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A PRISAO PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO DA NECROPOLITICA: UMA
ANALISE PERANTE AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA DA COMARCA DE
SALVADOR DURANTE O NOVEMBRO NEGRO DE 2023

Jade Teixeira Rios de Almeida*
Alan Roque Souza de Araljo?
RESUMO: Este estudo tem como tematica a exploracdo da agdo estatal para impor o
biopoder sobre a populacdo preta e parda mediante a utilizacdo a prisao preventiva como
instrumentalizagdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custédia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
andlises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreensao do sistema de
decretacdo das prisdes preventivas, impde-se como objetivo a analise dos fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliogréfica, bem
como na andlise de documentos cientificos e processos judiciais presentes em uma das
varas cartorarias do Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a
metodologia exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das
informagdes adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das
instituicBes judicias e a sua repercussdo na seletividade penal dentro do sistema carcerario,
conforme averiguado nos processos judiciais em andamento e os arquivados

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Prisdo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custodia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research, as well as
on the analysis of scientific documents and legal processes present in one of the registry
courts of the Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop the exploratory
methodology from a qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it
became viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its
repercussions on criminal selectivity within the prison system, as verified in ongoing and
archived legal proceedings.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuacdo da prisao
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisdes proferidas em sede de Audiéncias
de Custddias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, os critérios raciais e sociais.

Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida é restrita ao rol de
fundamentos presentes no art. 312 do Codigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custodias que demonstram uma possibilidade da
motivacdo do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Decisdo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problemética do tema da seguinte forma: Como a decretacdo
da prisdo preventiva com base na ordem puablica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagéo da prépria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razdo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que podera esta arraigada a imposi¢des de medidas cautelares dentro do sistema judicial.

Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacdo referente ao impacto das politicas de



morte que vitimam a populagdo negra, atribuido carater de punicdo e criminalizacdo por
meio das decisfes em audiéncias de custodia.

Neste proposito, 0 objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custodia, 0s quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, alem disso, 0s objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretagdo da prisdo
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Decisdo proferida em
Audiéncia de Custodia e discutir acerca da atual situacdo do Sistema Carcerario em relacéo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a analise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custodia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda andlises descritivas
gue embasam uma melhor compreensdo em prol da tematica discutida para que possa
promover uma revisdo sistematica da literatura com carater qualitativo.

Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a
analisar os demais atos presentes em audiéncia de custédia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacBes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, 0 viés relacionado a situacdo dos
presos temporarios ou condenados, como também ndo fara a analise dos tipos penais que

incidiram na custédia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no
Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este proposito,
observa-se a relativizacdo do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecéo dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e filosofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o



significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o filésofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que serd utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolucdo de uma problematica ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do
filosofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropoldgicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da “proibi¢ao de matar” e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, o qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo que de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacdo presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma inddstria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatéria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir
das premissas defendidas pelo filésofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracdo do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geografico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacdo de evolucdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacdao da soberania estatal.

Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)
buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propfe que é possivel
observar entre os significados de governar “o sentido material de sustentar ou
proporcionar subsisténcia” (Oliveira, 2019, p. 19), o0 que permite entender que o dever do
Estado ndo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstengdo da vida, agindo como uma forma
de aniquilagdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdo, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutengdo ou interrup¢do da vida, e o segundo um

abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o



Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, o que ¢ referido pelo autor como “o deixando morrer
de dentro para fora” (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilacdo atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar “problemas”. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que ndo é estritamente voltado a morte na questdo bioldgica, mas também
social e identitéaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacdo de cadaver, isto
é, ainda seguindo com a andlise do referido autor, o Estado usa a normaliza¢do da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a historia e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd& uma demora desmedida para que ocorra a
investigacdo e a punicdo por essas execucdes que acabam sendo corrigueiramente
“justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo” (Almeida; Gongalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma decisdo sobre o “perfilamento
racial das abordagens policiais”, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento “suspeito” segundo a propria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e estd andando de moto, sendo entdo
considerado assim como uma situacdo de ‘“condutas tipicas de trafico”.

Neste proposito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do

fundamento da referida deciséo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raga,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos

fundamentais previstos na Constituicdo. (Brasil, 2024, p.3).[1]3

*Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=532098&ori=1



Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Ac¢do Penal € instaurada
tendo como suporte probatorio a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante analises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin redesignou duas vezes a sessdo em razao
da discussdo quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razdo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a deciséo de
condenacdo do acusado, em razdo de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relacdo ao ponto de venda drogas, entretanto ndo foi
discutido na decisdo acerca da relacdo com o trafico do local, sendo considerada apenas a
cor da pele e o fato de o flagranteado estar na regido, o que foi fundamentado da seguinte

forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a decisdo dos policiais de
revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele estar em ponto de
venda de drogas e de ter alterado o seu comportamento ao ver os policiais
militares). Por isso, a conduta dos policiais ndo caracterizou perfilamento
racial, situacdo em que critérios discriminatérios com base na raca sdo usados
para justificar a abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizacdo do racismo permite que a marginalizacdo atribuida a
raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esbhoca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razdo de seu fendtipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de “suspeito” ou “perigoso”, resultando, com
IS0, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.

Com isso, tem-se a naturalizagdo como o principal instrumento de agdo da
necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista
diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava na zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situacdo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o

jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na mao do



rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte”.

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser
percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
qguando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurangas da rede de transporte CCR metr6 Bahia.®

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que inimeras
pessoas pretas sdo mortas em meio a operaces militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndo desempenha agdes que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sistematica

cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo é um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacdo da discriminacdo racial pode ser identificada em
diversas areas e de diferentes formas. Esse entendimento é compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, 0 racismo se
baseia em uma ignoréncia intelectual historica e hereditéria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcdo politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: “a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissao do
Estado na intencdo de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é
usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapasdo, a utilizacdo da raga como principal meio para segregacao social

*El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458_048104.html?outputType=amp Acesso em:
20 abr 2024

>G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro apés abordagem em estacéo de transporte
na Bahia; video registra acdo. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024



tem origens coloniais, conforme apontado por Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronoldgica as quais foram criadas para justificar a desigualdade

racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as
racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do
periodo pés-abolicdo, ou seja, a raca foi utilizada como instrumento de
dominacéo entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo
povo negro ndo se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizagéo social manifestada em prol da
dominacéo colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a
angustia que o povo negro vivencia em razdo de seu estereotipo, visto que lhe sdo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: “no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacdo.” (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades ndo estdo na auséncia de beneficios flteis, mas sim na perda da propria
dignidade e da vida, devido a negacdo de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é
inversamente proporcional a condenacao das pessoas que cometem tal delito, em razéo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, 0 seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumagdo. Em relacdo a esta
circunstancia, os autores Salomdo; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao
fato de estar disfarcado de “brincadeira” e se constituir de atos rotineiros e
reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,
ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Salomao; Bellotti e Costa, 2019 apud
Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da pratica do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se

amedronta em contestar 0s seus proprios direitos em razdo de ameacas implicitas da



sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raca nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o numero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extens&o territorial nacional,

conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 — Indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021
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Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve
um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se

comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 — Indice de mortes de n&o negros nos anos de 2019 a 2021
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Fonte: IPEA (2023)



Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de
pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os numeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices
demonstram claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regiao
da Bahia, computando a periculosidade dos resultados da segregacéo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas
(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condigdes de
vida de um individuo sdo determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regido como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do

continente africano.

2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filésofa alemd Hannah Arendt: “A raca é do ponto de vista
politico, ndo o comeg¢o da humanidade, mas o seu fim” (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminacdo do destino do individuo, uma vez
que interfere na forma punitiva como o Estado impde a classificacdo atribuida a nucleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas acoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
punicbes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este ndo tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, tém-se nas

palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminalizacfes apontadas pelo Cddigo Penal de 1890 ndo sdo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagdo e contencdo segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a

propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes puni¢cGes mediante as



caracteristicas baseadas em perspectivas proprias, 0 que se constitui como Positivismo
Criminoldgico.

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas é a teoria criada pelo
médico alemdo Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui a marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime ndo seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacdo desta teoria com toda a historia
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste proposito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populacdo nacional é negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretacdo de morte legitimada como forma de manter o
“equilibrio social” conceitua o ‘“ser negro” ter menos oportunidades de ascensdo
profissional e social, assim, assevera que 0 racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacdo do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemdo, observa-se que o jurista punitivista alemdo Gunther Jakobs (2005)
citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criacdo de segregacdes
juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacdo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apoOs a estereotipizacdo, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que ndo existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o filésofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o
Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o ordenamento em sua teoria
ndo se deve conferir a puni¢cdo unicamente como sang¢do, mas Sim como correcdo e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a puni¢cdo como espécie de “cura social”, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminagéo
das pessoas que necessitam de um amparo maior do proprio governo, uma vez que € mais
facil perpetuar uma autocriacdo historica de exterminio de uma raca como meio de

punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o



racismo por meio de politicas publicas que visem & equidade, ao invés da auséncia de voz

do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

3 ADECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a Ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando ndo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Codigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisdo preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatorio ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatoria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal — CPP (1941), no art. 311, o
qual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisdo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir que o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacao, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacdo da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuacédo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracdo deste artigo,

considerando a seguinte fundamentacao:

A redacdo é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitoria, e contribuir para a implantacdo do sistema acusatério
(e, com ele, criar as condicfes de possibilidade de termos um juiz imparcial e o
devido processo penal) |(Lopes Jr, 2023, p. 102).

Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcdo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na pratica, a banalizacdo desse instrumento ¢é
frequentemente utilizada até mesmo em situagBes que antecedem a persecucgéo penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, §1° o qual exorta a

contraditoria permissdo ao julgador de determinar a prisdo quando: “houver duvida sobre



a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la” (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, o abandono aos principios da
presuncdo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemdo, a narrativa cautelar é cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a
previsdo minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacdo a
imposicdo de uma reavaliacdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Unico do art. 316
do CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC
145225, de 2021,° tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a
intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
quando o citado HC se referia a impugnacdo do Ministério Publico o qual se manifestava
pela decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em razéo do livre convencimento.’

Neste viés, considera-se que a propria impugnacdo do MP foi sobreposta pela
interpretagdo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
é 0 acusatdrio e legalmente a prisdo cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
“Decretar uma prisdo preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicagdo de uma
fianca ou monitoramento eletrénico ou qualquer outra medida cautelar diversa da prisao €
sim decretar uma prisdo sem pedido” (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da prisdo preventiva pode ser atribuida

de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisao decorrente da interpretacdo e dos
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ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:

A privagdo da liberdade do agente ndo pode servir de encenacdo, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em funcéo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
que acredita na justica e esta finge que ¢ eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagdo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicacdo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de

liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da prisdo preventiva como um “instrumento processual”
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite
processual. Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores
Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrique Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem

sobre os impactos da lei n°® 12.403/2011, uma vez que:

A prisdo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocdo, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatoria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucdo penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, provisoria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).

Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a prisdo preventiva em sua
amplitude maxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: “a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucdo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigagéo e
do processo” (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a prisdo preventiva
como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo 0 meio que o sistema tem de

tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou



investigado, assegurando sua presenca nas fases processuais. Em consonancia com esta
definicdo, ¢ possivel observar que: “a finalidade da prisdo preventiva ¢ considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.” (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se estd diante do carater de providéncia cautelar atribuido a
prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discussdo sobre a presenca ou ndo de uma antecipacdo do meérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razdo de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenagdo, gerando, assim, uma viséo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela
da priséo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatoria,
como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas propor¢des, uma vez que ndo se esta lidando com
questdes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
que seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e

entendimentos pertinentes que certamente auxiliardo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condices atribuidas pelos autores, entende-se que a prisdo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatéria, ja que ndo esta
prolatando uma decisdo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisdo preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua

funcdo de garantir a efetividade do processo.

3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO

Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisdo preventiva
significa analisar as questdes de fatos e de direitos que estdo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentacdo clara em todas as questdes do ordenamento juridico que levaram a

decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:



[...] a prisdo preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um
efeito automatico da decisao judicial, mas antes, precisa ser em qualquer caso
fundamentado, de acordo com os requisitos acima expostos, seja para sua
manutencdo, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigacdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisdo preventiva quando da sentenca ou da pronuncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificacdo dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacao do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do que propde o jurista Bilov (2003) quando cita que:

No Brasil, todavia, predomina a denominada ‘“corrente ampliativa”. Os
pressupostos processuais seriam o0s requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatéria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticdo inicial
apta, citacdo vélida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a

esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fendmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bilov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispbe da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da prisdo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira;
Galvan (2019) que retratam os pressupostos de uma prisdo preventiva como: “meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria” (Régis;
Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Neste diapasdo, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisdo preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
o0s indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
ambiente prisional.

Ademais, a identificagdo dos requisitos tem como base questdes legais presentes
no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisdo preventiva cronologicamente, em meio a

seguinte afirmativa:



Até o advento da Lei n° 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da prisdo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

A luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como analisado
pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator processual
obrigatorio. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro requisitos
fundamentais para a prisdo ser decretada, sdo eles: “a garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicacao
da lei penal” (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o proprio ordenamento é rodeado
pelo cumprimento da funcéo politica e ndo se preocupando com a repara¢do de danos que
decorram de sua acao.

Em consonancia com a coacdo judicial pertencente a prisdo preventiva, é possivel
aludir a “teoria agnostica da pena” criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepcdo agnostica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coercdo, (b) que impde uma privacdo de
direitos ou uma dor, (c) que ndo repara nem restitui e (d) nem tdo pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razfes: (a) ndo assinala nenhuma funcéo
positiva & pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coacdo estatal que ndo entra no

modelo reparador, nem no administrativo)E agnéstico, quanto a sua funcio,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisao
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decisdes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdruxula preocupacao por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta Otica, o requisito da prisdo preventiva como o da garantia da ordem
publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
Jock Young (2015) mencionam os principios do “palpiteiro” ¢ do “achismo” que
visivelmente regem o filtro ideoldgico, arbitrario e, porque ndo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da priséo preventiva.

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta



preocupacdo com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se ndo fosse digno de protecdo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢éo criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presuncdes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que sdo avaliadas pela
mera e sucinta interpretacdo do julgador.

Neste propdsito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por

meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perddo do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o “achar”, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por ndo Ihe reconhecerem
quaisquer fundamentos axiologicamente |6gico-sistematico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacdo ou em sua
manutenc¢do, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo néo tera a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela “falta de motivo”, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento € por requisitos que permitam efetuar a priséo, isto &, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominagcdo do desejo pelo

encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A prisdo juridicamente considerada como medida de excecdo juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justi¢ca- CNJ,
por meio do relatorio criado sobre a Audiéncia de Custodia nos ultimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal

de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolugédo n®



213/2015 do CNJ na construgéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custodia.

A base de fundamentacdo deste mecanismo, de acordo com o relatério do CNJ
(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, 0s
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° 8§ 3° e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, mediante o julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro
Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente
pelas relevantes participacdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composigdo e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territorios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizacdo da audiéncia de
custodia no ambito nacional, sendo que posteriormente impds limitacdes e normas, como
prazo de 24 horas ap0s a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resolucéo n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante
inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custédia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste

artigo as finalidades que poderao ser alcancadas por meio da audiéncia de custodia sendo:

I - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n®
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custdédia promove um olhar
abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador deverd observar
conforme o § 1° se o autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade proviséria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessdo desse beneficio, como a previsédo

legal do §2° que veda a liberdade provisoria com ou sem medidas cautelares em casos de



reincidéncia, organizagdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de punicdo advinda
da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o prazo
determinado, devendo responder nos ambitos administrativo, civil e pena pela omissao,
conforme o 83°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das acdes tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custodia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade
da audiéncia de custodia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer os requisitos e
0s pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a prisao
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacao pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome “Audiéncia de Custodia” para o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criacdo surgiu para averiguar a licitude da prisdo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicao da prisdo, bem como a preservacao da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da prisdo, considerando, com isso, que, como
nome, a palavra “custodia” infere automaticamente que se estd diante da permanéncia da
prisdo, isto €, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entdo ser
chamada de “Audiéncia de Apresentacao”.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta 0 pensamento da
autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega ndo haver
irregularidade no nome “custdédia”, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauracdo desse instrumento processual visa instituir um
“controle de ilegalidade”, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacéo a qual impds a obrigacdo de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custodia. Logo, conforme livro do CNJ “Audiéncias de Custodias e as
informagdes importantes para os familiares” (2021), consolidam-se 4 finalidades
principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;

se 0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do



decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; analise quanto a necessidade permanéncia da custodia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servico de
atendimento a pessoa custodiada — APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacdo do respeito as garantias de liberdade pessoal e a dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrucdes do CNJ, “receberd esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custodia e podera
informar sobre sua situacdo de vida e necessidades sociais e de salde. Este atendimento
pode ajudar o0 juiz a tomar a melhor decisio no momento da audiéncia.” (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um
exame de corpo de delito para a producédo de laudo de lesbes corporais o qual confirme a
auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem os autores S.Torres; L.Torres e
Taveira (2020) na seguinte afirmativa: “A verifica¢do do exame do corpo de delito ¢ outra
das indagacdes gque cabe ao juiz na audiéncia de custodia, pois esse é requisito basico para
saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisao até o0 momento da audiéncia de
custodia.” (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as garantias fornecidas
ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacéo
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacdo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se 0s valores descomunais de encarceramento
disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacgdo carceréria, permitindo que
seja direcionada a andlise para o contingente de presos provisorios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populagdo carceraria é
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 14532% de ocupagdo apenas com presos gque ndo possuem sequer
condenacéo.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custodia se constitui em
agir para a reducdo do encarceramento mediante a implementacdo de Audiéncia de

Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Parana exibe a visdo do desembargador José



Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: “Uma das principais vantagens da
implementacdo da audiéncia de custédia no Brasil, importa na missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)®

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma
vez que 0 objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custodia em 2015 visa a redugdo do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢des do agente, mas, na pratica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na prisdo, quanto aos pressupostos nas questdes faticas, se

atendo, por conseguinte, aos requisitos em razdo das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando a problematica: “a decretacdo da prisdo preventiva com base na
ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica” analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental®, a compreensdo dos
pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretacdo da prisdo preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacdo de
“perigo” derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua
prisdo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
analise das decisGes da 322 Vara de Custodia Especializada do Ndcleo de Flagrante. A
observagdo desses dados favoreceu um melhor entendimento da populagéo carceraria, uma
vez que as informagdes de custddia analisadas evidenciam uma predominancia no indice
de pretos e pardos com privacdo de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua
prisdo preventiva decretada sem a analise necessaria dos pressupostos e requisitos para a

imposicéo desta medida cautelar.

®Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicacao da audiéncia de custddia no Brasil completa sete
anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKI/content/aplicacao-
da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319 Acesso em: 13 maio 2024.

%n pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapegarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisao, etc”. (Fonseca, 2002, p. 32).



Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciacdo empirica das
decisdes da 322 Vara de Custodia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados 0s pressupostos e 0s requisitos da priséo
preventiva.

Neste proposito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar o0s
fundamentos para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custédia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacdo do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
que, conforme a Lei n.° 12,519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado
como o0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se o enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa € pautado no poder Estatal
sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.
Assim, os fundamentos analisados no presente estudo sdo explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemoldgica amparada ndo somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por analise documental das
decisdes proferidas em audiéncias de custodias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contatar a 322 vara criminal do ndcleo
de flagrantes de Salvador/BA, atraves de seu endereco eletronico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que apds autorizacgdo da Juiza
de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor anélise, foi disponibilizada uma planilha que continham



todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na conversdo de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisbes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisdo preventivas, o que
possibilitou 0 acesso a informagdes quanto a etnia do Autuado mediante qualificagcdo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa
sobre as decisfes judiciais fornecidas, todavia é valido destacar que houve limitagdes
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaracao racial dos autuados, em
razdo de algumas decretacBes de preventiva constantes no relatorio fornecido pelo cartdrio,
ja que estas ndo estdo disponiveis para analise devido a questBes de sigilo ou em razdo do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficacdo étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacdo se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisfes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodoldgico
apreciado considerou a Deciséo judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicagéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esta sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliogréficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica o cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
relacionados a decisbes preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custddia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o
viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
guanto ao procedimento e a instrumentalizagdo sistematica que possibilitou a construgdo

do objeto de pesquisa deste estudo.

5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custodia sobre



audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
quantidade de decretagdo de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisdes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
0s autuados.

Isto posto, a presente exploragdo de dados processuais permitiu examinar de
forma criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
numeros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversdes em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisGes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisoes .

Desta forma, foi elaborado um gréafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizagdo dos dados concebidos, conforme

gréfico 1 abaixo:

Graéfico 1 - Percentual de decretacdo de prisédo preventiva
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Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartorio as decretagdes de prisdo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decisdes proferidas no més analisado. Quanto a analise individual das
decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de
Custddia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios para esta decretacdo, conforme

descrito a seguir:



(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redacéo
dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) o ndo cabimento de substituicdo da priséo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
deste Manual, o que deverd ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135).

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo
CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugna¢6es roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacdo e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes ndo fica evidenciada a impugnagdo do
Ministério Publico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situacdo quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante 0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Codigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisGes conttm em sua maioria um elevado grau de
subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informages
basicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo0 meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguagédo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas
decisbes que ha uma presuncdo dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, ndo
sendo feita uma investigagdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o
periculum libertatis que se fazem presentes com base em subjecGes. Por esta perspectiva,
a decisdo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dubia e se presta a
observar se a situacdo fatica esta prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o
cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na analise da justificativa descrita
no rol do art. 312, partindo do exame relacionado ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, é valido destacar que para
que ocorra a decretacdo da prisdo preventiva ndo € necessaria a presenca de todos 0s
requisitos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversdo de
prisdo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excecdo dos 5

feitos que ndo estdo disponiveis para analise, em razdo de serem classificados como



sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

Assim, observa-se dentro dos exames das referidas decisfes que o Unico requisito
quanto o periculum libertatis que majoritariamente € utilizado nesta fase é o da garantia
da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacdo, adequando aos
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatorio de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucdo criminal e da seguranca da aplicacdo da lei penal, como é possivel observar no

percentual apresentado no grafico 2:

Graéfico 2 - Requisitos utilizados na decretacdo da prisdo preventiva
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Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica
possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisbes analisadas, o0 que significa dizer que foram utilizadas em 60 decisfes. Nesse
sentido, embora as decretacOes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.

Observa-se que prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses
patrimoniais sob o0s interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteragdo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
0 interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteracdo é feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem



publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrugdo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custodia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrucdo criminal, visto que ndo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacéo formal em desfavor do presente autuado.

Em relagéo ao requisito da conveniéncia da instrugdo criminal, segundo o CNJ,
este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
que esse requisito foi utilizado com base em presungoes.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se
perceber que essa protecdo a legislacdo € inserida como forma de proteger a persecucao
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditério e da presungdo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
tramites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente
nas decisdes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por analise rapida daquela situacdo fatica
foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteracao criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisdes
analisadas, 88% sdo equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados ndo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracdo dessa investigacdo, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema

segregacionista, evidenciado no grafico 3:



Graéfico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
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A presente analise registrada no grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo préprio governo, isto é, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o0 abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que sdo direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretacdo de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicdes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se

apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicbes, organizacdes
arquitetbnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposices filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma,
o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que
se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisdes que decretaram a prisdo preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsdo de desrespeito a instrucdo criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e ndo a possibilidade de advir alguma infragdo, isto é, ndo € tida como
necessaria a imposi¢cdo de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaracdo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no grafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece ndo s6 a punicdo, mas também quem devera

punir, revelando que:



O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punigdo corporal: € uma producédo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacédo das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacdo de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
“excessos” dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacdo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma andlise dentro da extensdo
territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacdo de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, é de extrema relevancia destacar que exames COmo esses
demonstram a condi¢do alarmante que o contingente populacional em destaque esta

sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETNICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territorio de Salvador/Bahia é composto por 10
estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo € pautado na analise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados
relacionados a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes
preventivo fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no
segundo semestre do ano de 2021, a populagdo carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacao excessiva de 110,69%.

Diante dessa analise, 0 Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemogréafico
dos presos no Estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de

3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é



inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados
345. Considerando esse recorte, observou-se que o numero de presos sem condenagdo no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados
alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étnico composto, uma vez
que os dados escancaram a utilizacdo da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicacdo de sancdes
quando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrfes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida é uma clara evidéncia da seletividade
penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligacdo da
marginalizacdo vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
analise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, 0s autores Lourenco; Vitena; Silva

(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto
conteddo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregacao
de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade
punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do
sistema judiciario e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune
sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, o0 aprisionamento integra
um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que néo se insere
nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de
punicdo aos sujeitos j& excluidos do meio social. (Lourengo; Vitena; Silva,
2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se
a instrumentalizacdo punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um estere6tipo impregnado em padrfes sociais racistas que mascaram 0 Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacdo explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo
perfil étnico da populacdo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste proposito, o
perfil do sistema carcerario é visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o

sistema escravocrata.



Nesta senda, entende-se que o modus operandi do sistema carcerario decorre do
controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a excluséo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanca do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelagado a este poder como
externalizagdo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos™ (Miguel, 2023, p. 6), em
que para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto &, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a priséo como excecdo, ndo se vale de muito para
encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacdo das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na propria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,
contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um
todo, sdo identificados aspectos da constituicdo do perfil do preso em que, por meio do
relatorio fornecido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023 um total de 304.018 pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito
nacional, sendo avaliada também em questdo estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacao presente no ambiente prisional as
quais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.

Logo, o clamor publico roga por uma punicdo desprovida de limites sem se
preocupar com o elevado sofrimento que o0 agente ira presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos sdo inseridos em um ambiente prisional, o Estado promove uma
liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual é vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da

populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a priséo preventiva funciona como



instrumento da necropolitica ao observar a atuagdo do sistema judicial em decisdes
proferidas em audiéncias de custddia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexdo historica da populacao negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil. Nesta senda, pode-se inferir que a
necropolitica significa mais que a banalizagdo da morte de um contingente populacional
por parte do Estado, logo, percebe-se o desprezo pela vida dos que mais precisam de
amparo governamental.

Desta forma, o presente estudo compreende que O racismo impera como
instrumentalizacdo da necropolitica, apds observar que o conceito de governo ndo se
restringe & questdo geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o
poder sobre a vida dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, o que pode ser avaliado mediante os indices fornecidos por
instituicdes publicas como IPEA os quais destaquem a clara disparidade da quantidade
descomunal de homicidios de pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a
morte de pessoas ndo negras demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de
pessoas que destoam do padrdo étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
punicdo de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda é o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicacfes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
identaria, promovendo uma necessidade ontolégica de se autoafirmar ndo so
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussdo do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacdo atemporal sobre a cultura negra determina a severa puni¢cdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coacdo que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacéo
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditorio.

Outrossim, a prisdo preventiva, embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de puni¢do utilizado como uma forma de
dominacdo estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como

um meio coesivo para conter um inimigo que, segundo o Estado, apresenta perigo



derivado de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao
clamor publico punitivo que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e
requisitos impostos na teoria juridica os quais sdo banalizados na pratica pelas
autoridades judiciais.

Neste vies, restou evidenciada a problemética quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisdo preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da prisdo preventiva ndo possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacfes
com cunho moral e ideoldgico. Em consonéncia, por meio da anlise dos dados
informados pela 32° Vara do Nucleo de Custodia de Salvador, observou-se que a maior
parte das conversdes de flagrantes em preventivas € amparada por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem
publica a permissdo para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos, sem
necessidade de analisar de fato a situacdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
qgue a marginalizacdo é facilmente atribuida por carater fisiologico o que propicia uma
seletividade social vista, principalmente nos ambientes carcerarios.

Ademais, sabe-se que a analise dos dados fornecidos pela 32° Vara do Nucleo de
Custddia de Salvador se constitui como medida mais gravosa utilizada como excecéo,
uma vez que as prisdes preventivas ocuparam 37% do total das audiéncias realizadas,
enquanto as medidas cautelares diversas ocuparam 63% das audiéncias realizadas. Com
isso, este estudo observou que a fundamentacdo utilizada nas decretagbes foi em sua
maioria banalizada ao considerar pressupostos e requisitos, que podem ser permeados
conceitualmente como abstratos e subjetivos.

Em contrapartida, evidencia-se que os indices de racismo dentro de sistema
judicial s@o em maior recorréncia relacionados a etnia preta e parda a qual predomina na
qualificacdo dos agentes autuados que tiveram a prisdo preventiva decretada ao ser posto

em comparativo com as demais etnias localizadas.
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RESUMO: Este estudo tem como temética a exploracdo da acdo estatal para impor o
biopoder sobre a populagéo preta e parda mediante a utilizacéo a priséo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custodia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
analises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséao do sistema de
decretacdo das prisdes preventivas, impde-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custodia, 0s quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das institui¢cdes judicias e
a sua repercussao na seletividade penal dentro do sistema carcerario.
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Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Priséo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custddia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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PRESOS 7 CONSIDERACOES FINAIS 8 REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuagcéo da prisao
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o0 viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisbes proferidas em sede de Audiéncias
de Custdédias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida é restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacdo do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problemética do tema da seguinte forma: Como a decretacao
da prisdo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagado da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razdo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que poderd esté arraigada a imposi¢cdes de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacdo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populagéo negra, atribuido carater de punicdo e criminaliza¢éo por
meio das decis6es em audiéncias de custddia.

Neste propdsito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacao da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, 0s quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, os objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretacéo da prisao
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Decisdo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situacdo do Sistema Carcerdrio em relacao
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a analise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custédia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
descritivas que embasam uma melhor compreensao em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.
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Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custédia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacdes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, o viés relacionado a situacdo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a analise dos tipos penais que
incidiram na custodia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizagao do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecao dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o fildsofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que néo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que serd utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolu¢do de uma problemética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

filosofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropoldgicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, o qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo gue de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacao presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatoria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo fildsofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracéo do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geografico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacéo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)

buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que € possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
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proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado ndo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilacdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacao, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéao ou interrupcéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, 0 que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilagcao atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que néo é estritamente voltado a morte na questéo biol6gica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacao de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a analise do referido autor, o Estado usa a normaliza¢éo da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacgao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a histéria e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd uma demora desmedida para que ocorra a
investigacao e a punigéo por essas execugdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Gongalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma decisdo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a propria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e esta andando de moto, sendo entédo
considerado assim como uma situacao de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raca,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
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fundamentais previstos na Constituicao. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiguem a pratica de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Ag¢éo Penal € instaurada
tendo como suporte probatdrio a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante analises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessdo em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razdo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a decisao de
condenacao do acusado, em razao de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relacédo ao ponto de venda drogas, entretanto nao foi
discutido na decisao acerca de sut a relacao com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a deciséo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situacdo em que critérios
discriminatérios com base na raga sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizacdo do racismo permite que a marginalizagcao atribuida a

raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
isso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.
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Com isso, tem-se a naturalizagdo como o principal instrumento de acéo da
necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file:///C:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava na zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagcdo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na méo do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancgas da rede de transporte CCR metrd Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que iniUmeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operacdes militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que nao desempenha agbes que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sisteméatica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo é um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacao da discriminacao racial pode ser identificada em
diversas éareas e de diferentes formas. Esse entendimento € compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignorancia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissdo do
Estado na intenc&o de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é

4
El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata gargom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html?outputType=amp Acesso em
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20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro ap6s abordagem em estagao de transporte
na Bahia; video registra a¢do. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapaséo, a utilizacdo da raca como principal meio para segregac¢ao social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pés-abolicdo, ou seja, a raga foi utilizada como instrumento de

dominacao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro nao se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizacao social manifestada em prol da
dominacao colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que lhe sédo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacdo.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades nao estdo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da préopria
dignidade e da vida, devido a negacao de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacao das pessoas que cometem tal delito, em razéo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumagéo. Em relacéo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao

fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e

reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,

ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Salomé&o; Bellotti e Costa, 2019 apud

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 15 de 315

Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da pratica do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar os seus proprios direitos em razéo de ameagcas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raga nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extenséo territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de ndo negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os niumeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regido da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacgédo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condicfes de
vida de um individuo sé@o determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regidao como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
continente africano.
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2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filésofa alemd Hannah Arendt: ?A raca é do ponto de vista
politico, ndo o come¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminag¢éo do destino do individuo, uma vez
gue interfere na forma punitiva como o Estado impde a classifica¢do atribuida a nacleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas agoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
puni¢cBes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este nao tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, tém-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢des apontadas pelo Codigo Penal de 1890 nédo séo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagéo e contencdo segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes puni¢cdes mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas préprias, o que se constitui como Positivismo
Criminolégico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas é a teoria criada pelo

médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui & marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime néo seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a histéria
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populagdo nacional € negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretacéo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascensao
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgao do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista alemao Gunther Jakobs (2005)

citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
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juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizagéo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apos a estereotipizacao, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que nao existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o fildsofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o0 ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punicdo unicamente como sanc¢éo, mas sim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacéo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do préprio governo, uma vez que € mais
facil perpetuar uma autocriacao histérica de exterminio de uma raga como meio de
punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando n&o se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cdédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisédo preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatério ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatoria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, o

qual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisdo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir que o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacéo, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacao da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuagéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracéo deste artigo,
considerando a seguinte fundamentagéo:

A redacdo é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitdria, e contribuir para a implantacao do sistema acusatorio
(e, com ele, criar as condictes de possibilidade de termos um juiz imparcial e o
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).
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Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcéo de que a prisédo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na pratica, a banalizagéo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situagfes que antecedem a persecucao penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° o0 qual exorta a
contraditéria permissao ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver divida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta n&o fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, 0 abandono aos principios da
presuncéo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar é cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a

previsdo minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacéo a
imposicao de uma reavaliagdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Gnico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
quando o citado HC se referia a impugnacao do Ministério Publico o qual se manifestava
pela decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em raz&o do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a propria impugnacédo do MP foi sobreposta pela
interpretacdo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisdo cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisao preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicacéao de uma
fianga ou monitoramento eletrénico ou qualquer outra medida cautelar diversa da prisao é
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da priséo preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacdo e dos
ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:
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6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletronico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publicagédo no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Codigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4ca51e07e6.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privagéo da liberdade do agente ndo pode servir de encenacéo, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em funcéo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
gue acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagédo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicacdo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da priséo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrigue Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n°® 12.403/2011, uma vez que:

A prisdo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocao, ou seja, se trata do préprio encarceramento, podendo vir da deciséao
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucao penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, provisoria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).
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Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a priséo preventiva em sua
amplitude méxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucdo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a priséo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca nas fases processuais. Em consonancia com esta
definicdo, é possivel observar que: ?a finalidade da prisédo preventiva é considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coergcdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discusséo sobre a presenca ou ndo de uma antecipa¢ao do mérito
penal ao decretar uma prisao preventiva, em razao de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacéo, gerando, assim, uma visdo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da priséo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisao preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatoria,
como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas propor¢des, uma vez que nao se esta lidando com
guestbes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliardo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condi¢Bes atribuidas pelos autores, entende-se que a priséo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatoria, ja que ndo esta
prolatando uma deciséo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da priséo preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
funcéo de garantir a efetividade do processo.

3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO
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Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisédo preventiva
significa analisar as questbes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentacéo clara em todas as questfes do ordenamento juridico que levaram a
decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:
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[...] a prisdo preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da deciséo judicial, mas antes, precisa ser em qualgquer caso
fundamentada de acordo com 0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencao, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigagdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisao preventiva quando da sentenca ou da prondncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificacdo dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do que propde o jurista Blilov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam os requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatoria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticdo inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fenbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bilov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispde da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da priséo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira;

Galvan (2019) que retratam os pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;

Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Nesta diapasao, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
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ambiente prisional.

Ademais, a identificag&do dos requisitos tem como base questdes legais presentes

no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o0 autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisao preventiva cronologicamente, em meio a

17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da priséo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatério. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisdo ser decretada, sao eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo criminal ou para assegurar a
aplicacao da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o préprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da fungéo politica e ndo se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua agao.

Em consonéncia com a coacao judicial pertencente & priséo preventiva, € possivel
aludir a ?teoria agndstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepcao agndstica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coercéo, (b) que impde uma privacao de
direitos ou uma dor, (c) que nao repara nem restitui e (d) nem tao pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razées: (a) ndo assinala nenhuma funcéo
positiva & pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coagdo estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agnostico, quanto a sua funcao,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da priséo
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decistes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgéo por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta 6tica, o requisito da priséo preventiva como o da garantia da ordem
publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
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Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideolégico, arbitrario e, porque ndo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da priséo preventiva.
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Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacao com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se néo fosse digno de prote¢cédo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instrucéo criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presuncoes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que sdo avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propdsito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdao do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por nao lhe reconhecerem
guaisquer fundamentos axiologicamente l6gico-sisteméatico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacdo ou em sua
manutencdo, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo nao terd a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento € por requisitos que permitam efetuar a prisao, isto é, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacao do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A prisdo juridicamente considerada como medida de excecao juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos dltimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
19
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de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolugéo n®
213/2015 do CNJ na construcéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custaodia.

A base de fundamentacao deste mecanismo, de acordo com o relatorio do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° 8§ 3° e a
Convencgao Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonéncia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da Agao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro

Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participagdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composicao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territorios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizag&do da audiéncia de
custodia no ambito nacional, sendo que posteriormente impds limitacdes e normas, como
prazo de 24 horas apés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resolugéo n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisao em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custodia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poderéo ser alcangadas por meio da audiéncia de custédia sendo:

| - relaxar a priséo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o0 autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade provis6ria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessao desse beneficio, como a previsdo
20

legal do §2° que veda a liberdade proviséria com ou sem medidas cautelares em casos de
reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso

restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de punigdo advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir 0 prazo
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determinado, devendo responder nos ambitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o 83°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das acfes tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custodia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custddia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer os requisitos e
0S pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a priséo
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacao pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custédia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicéo da prisdo, bem como a preservacao da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da priséo, considerando, com isso, que, cComo
nome, a palavra ?custodia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
prisdo, isto €, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entdo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentagao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega n&o haver
irregularidade no nome ?custddia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauracdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual impds a obrigacéo de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custddia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informagdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades

principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;

21

se o0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; andlise quanto a necessidade permanéncia da custodia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢co de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e a dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrucdes do CNJ, ?receberd esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custodia e podera
informar sobre sua situagéo de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um
exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesbes corporais 0 qual confirme a
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auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem os autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificacdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custddia, pois esse é requisito
béasico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custodia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacdo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se os valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacao carceraria, permitindo que
seja direcionada a andlise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populagéo carceréria €
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue ndo possuem sequer
condenacdo.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custddia se constitui em

22

agir para a reducdo do encarceramento mediante a implementacao de Audiéncia de
Custadia, o Tribunal de Justica do Estado do Parana exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementacao da audiéncia de custddia no Brasil, importa na misséo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto atraves dela se promove um encontro do
juiz com o preso” (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducéo do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢cdes do agente, mas, na pratica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na priséo, quanto aos pressupostos nas questfes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razao das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando a problematica: ?a decretacdo da prisdo preventiva com base na

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 27 de 315

ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, a compreensao dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretacdo da prisao preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacao de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

prisdo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
andlise das decisfes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populacéo carceréaria, uma
vez que as informacdes de custédia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicacdo da audiéncia de custddia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).
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de pretos e pardos com privacdo de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necesséria dos pressupostos e requisitos para a

imposicao desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciagdo empirica das

decisBes da 322 Vara de Custéddia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados os pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propésito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacéo da prisao preventiva na audiéncia de custddia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
gue, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado
como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se o enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa é pautado no poder Estatal
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sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo s@o explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada nao somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por anélise documental das
decisdes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

nucleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que ap06s autorizacdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor andlise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custéddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na converséo de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisbes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisdo preventivas, o que
possibilitou o acesso a informacgfes quanto a etnia do Autuado mediante qualificacao do
Auto de prisao em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia € valido destacar que houve limitaces
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaragédo racial dos autuados, em
razéo de algumas decretagfes de preventiva constantes no relatorio fornecido pelo cartério,
ja que estas nao estdo disponiveis para analise devido a questdes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficag&o étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacdo se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Decisao judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicacéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esta sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliograficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica o cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
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relacionados a decis@es preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custoddia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
qguanto ao procedimento e a instrumentalizacdo sistematica que possibilitou a construgéo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custddia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretacao de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisfes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
0s autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversées em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisdes .

Desta forma, foi elaborado um grafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizagdo dos dados concebidos, conforme
gréfico 1 abaixo:

Grafico 1 - Percentual de decretacéo de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartério as decretacdes de prisdo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decis@es proferidas no més analisado.

Quanto a analise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custodia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:
(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redacéo

dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da priséo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
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deste Manual, o que devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacdo e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisOes néo fica evidenciada a impugnagao do

Ministério Publico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situacao quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante 0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Codigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
basicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisbes que h&d uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, ndo
sendo feita uma investigagdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subjecbes. Por esta perspectiva,
a decisédo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dibia e se presta a
observar se a situagao fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, é valido destacar que para
gue ocorra a decretacao da prisédo preventiva ndo € necessaria a presenca de todos 0s
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de
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priséo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excecéo dos 5
feitos que ndo estdo disponiveis para analise, em razao de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente é utilizado nesta fase € o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretagdo, adequando a
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatorio de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucdo criminal e da seguranca da aplicacéo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 31 de 315

Grafico 2 - Requisitos utilizados na decretacao da priséo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisdes analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisdes. Nesse
sentido, embora as decretacfes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se gue prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteragcdo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o0 interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteragdo é feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem
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publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucdo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custddia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrucdo criminal, visto que nédo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacado formal em desfavor do presente autuado.

Em relacdo ao requisito da conveniéncia da instruc&o criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia nao se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presuncoées.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranga da lei penal, pode-se

perceber que essa protecdo a legislagéo € inserida como forma de proteger a persecugéo
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditorio e da presunc¢éo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decisfes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacao fatica

foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragédo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisdes
analisadas, 88% séo equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
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pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados néo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracdo dessa investigacao, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Gréfico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente andlise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo préprio governo, isto €, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que s&o direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretac@o de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacdes
arquitetnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que

se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisdes que decretaram a prisao preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsdo de desrespeito a instrucao criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e nao a possibilidade de advir alguma infracéo, isto é, ndo é tida como
necessaria a imposicao de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaracéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no grafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece néo s6 a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:

30
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicdo corporal: € uma produgéo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacao das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacéo de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacédo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extensao

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacao de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, é de extrema relevancia destacar que exames COmo esses
demonstram a condicdo alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia € composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo é pautado na andlise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacao carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacdo excessiva de 110,69%.

Diante dessa andlise, o Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é
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inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados

345. Considerando esse recorte, observou-se que o nimero de presos sem condenagao no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados

alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez

gue os dados escancaram a utilizagao da priséo preventiva como um exercicio punitivo
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antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicagédo de sancdes
guando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrbes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida é uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligacao da
marginalizacao vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
andlise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, os autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

contetdo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregagéo

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciério e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, o aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que néo se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicdo aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourenco; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizagdo punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um esteredtipo impregnado em padrdes sociais racistas que mascaram o Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste propdsito, 0
perfil do sistema carcerario € visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que 0 modus operandi do sistema carcerario decorre do
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controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusdo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanca do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelacado a este poder como
externalizagdo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto €, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como exceg¢éo, ndo se vale de muito para
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encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacao das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na prépria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,

contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um

todo, identifica-se 0s aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatorio constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito

nacional, sendo avaliada também em questao estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacdo presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.
Logo, o clamor publico roga por uma punicdo desprovida de limites sem se

preocupar com o elevado sofrimento que o agente ir4 presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos sdo inseridos em um ambiente prisional, o Estado promove uma

liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual € vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisédo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacao do sistema judicial em decisfes
33

proferidas em audiéncias de custodia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexao historica da populacdo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizacéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende que o racismo impera como instrumentalizacdo da
necropolitica, ap6s observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituicbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas nao negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
padrao étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
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punicao de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicagdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o0 poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontol6égica de se autoafirmar ndo s6
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacao atemporal sobre a cultura negra determina a severa puni¢cdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coagéo que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisao preventiva embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punigdo utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sdo banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a probleméatica quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisao preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da priséo preventiva ndo possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacdes
com cunho moral e ideolégico. Em consonéncia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversdes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permissao para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situagdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
que a marginalizacéo é facilmente atribuida por caréter fisiol6gico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como temética a explora¢@o da agdo estatal para impor o
biopoder sobre a populacéo preta e parda mediante a utilizacdo a prisdo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custddia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
analises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséo do sistema de
decretacdo das prisfes preventivas, impfe-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretacao da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
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Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituicdes judicias e
a sua repercusséo na seletividade penal dentro do sistema carcerario.

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Prisédo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custddia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuacao da priséo
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisfes proferidas em sede de Audiéncias
de Custddias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida € restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Codigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cendario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacao do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problemética do tema da seguinte forma: Como a decretacéo
da prisédo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagédo da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razéo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que poderd esté arraigada a imposi¢des de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacéo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populacdo negra, atribuido carater de punicéo e criminalizacéo por
meio das decisdes em audiéncias de custodia.

Neste propésito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacao da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, 0s quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, 0s objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretacdo da prisao
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Deciséo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situagdo do Sistema Carcerario em relagéo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a andlise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
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Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custddia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
descritivas que embasam uma melhor compreensédo em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.

Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegactes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, o viés relacionado a situa¢éo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a andlise dos tipos penais que
incidiram na custddia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizacdo do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecdo dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o filésofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que sera utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolu¢cdo de uma problemaética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

fildsofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropolégicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, 0 qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo gue de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacédo presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatoria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo filésofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracao do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geogréfico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
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utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacéo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)

buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que é possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado nédo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilagdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdao, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéo ou interrupgéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que 0
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, o que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilacao atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que néo é estritamente voltado a morte na questéo biolégica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacdo de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a analise do referido autor, o Estado usa a nhormaliza¢éo da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a histéria e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd uma demora desmedida para que ocorra a
investigacdo e a punigédo por essas execugdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Goncalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma decisdo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a prépria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e esta andando de moto, sendo entdo
considerado assim como uma situacdo de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:
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Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua racga,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
fundamentais previstos na Constituicao. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiqguem a prética de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo € suficiente para que seja investigada, mas uma Acéo Penal € instaurada
tendo como suporte probatério a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante andlises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessao em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razéo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a deciséo de
condenacao do acusado, em raz&o de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relagédo ao ponto de venda drogas, entretanto néo foi
discutido na decisdo acerca de sut a relacdo com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a decisédo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situagdo em que critérios
discriminatérios com base na raga sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizagdo do racismo permite que a marginalizagéo atribuida a
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raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
iSso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.

Com isso, tem-se a naturalizacdo como o principal instrumento de ac&o da

necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file:///C:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava nha zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagdo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na méao do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancas da rede de transporte CCR metr6 Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que inUmeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operagdes militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndao desempenha a¢des que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sistematica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo € um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacdo da discriminacao racial pode ser identificada em
diversas areas e de diferentes formas. Esse entendimento é compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignoréncia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissao do
Estado na intencao de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é

4
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El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458_048104.html?outputType=amp Acesso em

20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro ap6s abordagem em estagéo de transporte
na Bahia; video registra acdo. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapaséo, a utilizagdo da raga como principal meio para segregacgéo social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pds-aboli¢cdo, ou seja, a raca foi utilizada como instrumento de

dominacdao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro ndo se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizacdo social manifestada em prol da
dominacéo colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que Ihe sdo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacédo.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades nado estdo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da préopria
dignidade e da vida, devido a negacédo de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacéo das pessoas que cometem tal delito, em razédo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagéo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:
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O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao
fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e
reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,
ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Salom&o; Bellotti e Costa, 2019 apud
Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da prética do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar 0s seus proprios direitos em razdo de ameagcas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raca nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extenséo territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de n&o negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os numeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regiao da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacéo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢des de
vida de um individuo sao determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
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sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regido como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
continente africano.

2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filosofa alema Hannah Arendt: ?A raca € do ponto de vista
politico, ndo o comec¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminacao do destino do individuo, uma vez
que interfere na forma punitiva como o Estado impde a classificacdo atribuida a nucleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas acgoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
punicdes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este nao tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, ttm-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢des apontadas pelo Codigo Penal de 1890 ndo séo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiguetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizacéo e contencao segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes punigdes mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas proprias, o que se constitui como Positivismo
Criminoldgico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas € a teoria criada pelo
médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui a marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime nao seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a historia
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populacéo nacional é negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretagdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascenséo
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgéo do biopoder fundamentado na teoria de Michel
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Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista alemao Ginther Jakobs (2005)

citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizagéo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apos a estereotipizacao, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que ndo existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o filosofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punigdo unicamente como sanc¢éo, mas sim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacdo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do proprio governo, uma vez que é mais
facil perpetuar uma autocriagdo histérica de exterminio de uma raga como meio de
punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A priséao preventiva atua como a Ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando nédo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cdédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisao preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatério ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatéria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, o0

gual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da priséo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir gue o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacao, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacdo da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuacéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracao deste artigo,
considerando a seguinte fundamentacéo:

A redacao é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitoria, e contribuir para a implantacao do sistema acusatorio
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(e, com ele, criar as condicdes de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).

Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcédo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na prética, a banalizagdo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situacdes que antecedem a persecucédo penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° 0 qual exorta a
contraditéria permissédo ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver duvida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, o abandono aos principios da
presuncédo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar € cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a

previsao minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacao a
imposi¢do de uma reavaliacéo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Unico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
guando o citado HC se referia a impugnacdo do Ministério Publico o qual se manifestava
pela decretagcdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisédo preventiva do acusado em razao do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a prépria impugnacao do MP foi sobreposta pela
interpretagéo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisao cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisdo preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicagdo de uma
fianca ou monitoramento eletrénico ou qualguer outra medida cautelar diversa da prisao €
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da prisao preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacéo e dos
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ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:

6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletronico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publicagédo no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Cédigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4ca51e07e6b.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privacao da liberdade do agente ndo pode servir de encenacdao, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em func¢éo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
gue acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagdo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicagéo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da priséo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrique Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n® 12.403/2011, uma vez que:

A prisdo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 59 de 315

locomocao, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucao penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, proviséria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).

Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a priséo preventiva em sua
amplitude maxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucédo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a priséo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca has fases processuais. Em consonéncia com esta
definicdo, € possivel observar que: ?a finalidade da prisdo preventiva € considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coergcdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discusséo sobre a presenca ou ndo de uma antecipacao do mérito
penal ao decretar uma prisao preventiva, em razao de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacao, gerando, assim, uma viséo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da prisdo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatéria,
Como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas proporc¢des, uma vez que nao se esta lidando com
guestdes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliaréo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condicfes atribuidas pelos autores, entende-se que a priséo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatéria, ja que ndo esta
prolatando uma decisdo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisao preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
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funcdo de garantir a efetividade do processo.
3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO

Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisdo preventiva
significa analisar as questdes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentagéo clara em todas as questfes do ordenamento juridico que levaram a
decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a priséo preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da deciséo judicial, mas antes, precisa ser em qualguer caso
fundamentada de acordo com o0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencéo, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigagdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisao preventiva quando da sentenca ou da prondncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificac@o dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do gue propde o jurista Bilov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam os requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatéria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticao inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fendbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bulov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispbe da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da prisédo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira;
Galvan (2019) que retratam o0s pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;
Ferreira; Galvan 2019, p. 4).
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Nesta diapaséo, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo invidvel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
ambiente prisional.

Ademais, a identificacdo dos requisitos tem como base questdes legais presentes
no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisao preventiva cronologicamente, em meio a
17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n°® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da prisdo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatoério. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a priséo ser decretada, sdo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugédo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o préprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da funcao politica e ndao se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua acgao.

Em consonancia com a coacdo judicial pertencente a prisao preventiva, é possivel
aludir a ?teoria agnéstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepg¢do agnostica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coerc¢éao, (b) que impde uma privacao de
direitos ou uma dor, (c) que nao repara nem restitui e (d) nem tdo pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razées: (a) ndo assinala nenhuma fungéo
positiva a pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coacéo estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agndstico, quanto a sua funco,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da priséo
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decisdes dos
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juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgao por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta 6tica, o requisito da prisdo preventiva como o da garantia da ordem

publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideolégico, arbitrario e, porque néo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da priséo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacdo com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se n&o fosse digno de prote¢céo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢ao criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presungdes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que séao avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propésito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdé@o do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por néo lhe reconhecerem
quaisquer fundamentos axiologicamente I6gico-sistematico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacao ou em sua
manutencado, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo néo tera a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento é por requisitos que permitam efetuar a priséo, isto &, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacédo do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A priséo juridicamente considerada como medida de excecéo juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 63 de 315

fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
19

de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolugéo n°
213/2015 do CNJ na construcéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custodia.

A base de fundamentacdo deste mecanismo, de acordo com o relatorio do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° § 3°e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro
Marco Aurélio Mello.

As partes que comp8em esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participacdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composicao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territérios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizacdo da audiéncia de
custodia no &mbito nacional, sendo que posteriormente impés limitacbes e normas, como
prazo de 24 horas apoés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resoluc&o n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poderéo ser alcancadas por meio da audiéncia de custddia sendo:

| - relaxar a prisao ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade proviséria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessado desse beneficio, como a previsao
20

legal do §82° que veda a liberdade proviséria com ou sem medidas cautelares em casos de
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reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de puni¢do advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o prazo
determinado, devendo responder nos d&mbitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o §3°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das a¢des tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custddia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custodia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer 0s requisitos e
0S pressupostos para decretacéo da medida cautelar mais gravida como a prisao
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacédo pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicéo da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da prisdo, considerando, com isso, que, como
nome, a palavra ?custodia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
priséo, isto é, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entéo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentagao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega ndo haver
irregularidade no nome ?custédia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauragdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual imp6s a obrigacao de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custddia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informacdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades
principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;
21

se o0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; analise quanto a necessidade permanéncia da custédia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢o de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e & dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrugées do CNJ, ?recebera esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custédia e podera
informar sobre sua situagéo de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
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pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um

exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais 0 qual confirme a
auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem o0s autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificacdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custddia, pois esse €é requisito
basico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custodia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacéo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se 0s valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacdo carceraria, permitindo que
seja direcionada a analise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populacao carceraria é
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue nao possuem sequer
condenacao.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custddia se constitui em

22

agir para a reducao do encarceramento mediante a implementacdo de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Paranéa exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementagéo da audiéncia de custddia no Brasil, importa na missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducao do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢des do agente, mas, na préatica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na prisdo, quanto aos pressupostos nas questfes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razdo das questdes juridicas.
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5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando a problemética: ?a decretacao da priséo preventiva com base na

ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, a compreensao dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretacao da prisao preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacédo de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

priséo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
analise das decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populacao carceraria, uma
vez que as informag6es de custddia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicagéo da audiéncia de custodia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKlI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacao de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

priséo preventiva decretada sem a andalise necessaria dos pressupostos e requisitos para a

imposicéo desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciacdo empirica das

decisdes da 322 Vara de Custodia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados os pressupostos e 0s requisitos da prisdo
preventiva.

Neste propésito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacdo da prisao preventiva na audiéncia de custédia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
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que, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado

como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se 0 enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa € pautado no poder Estatal
sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo sao explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada ndo somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por analise documental das
decisbes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

ndcleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que apés autorizagdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor andlise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na conversao de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisdes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisao preventivas, o que
possibilitou 0 acesso a informages quanto a etnia do Autuado mediante qualificacéo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia é valido destacar que houve limitacdes
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaragéo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretacdes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartorio,
ja que estas ndo estédo disponiveis para andlise devido a questfes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficacdo étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacao se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Deciséo judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicagéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esté sujeita a externalizacdo de uma
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mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliogréficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica 0 cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
relacionados a decisdes preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custodia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
guanto ao procedimento e a instrumentalizacdo sistematica que possibilitou a construcdo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custodia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretacdo de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisdes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
os autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversfes em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisdes .

Desta forma, foi elaborado um gréafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizacdo dos dados concebidos, conforme
grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Percentual de decretacéo de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartério as decretacdes de prisédo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decis@es proferidas no més analisado.

Quanto a andlise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custédia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:
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(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redagao
dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da priséo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
deste Manual, o que devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacao e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes néo fica evidenciada a impugnacéo do

Ministério Publico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situacdo quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante o0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Cédigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
béasicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisdes que ha uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, nao
sendo feita uma investigacdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subje¢cBes. Por esta perspectiva,
a decisdo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dibia e se presta a
observar se a situagéo fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, € valido destacar que para
que ocorra a decretacao da priséo preventiva ndo € necessaria a presenca de todos 0s
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

prisdo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excec¢ao dos 5
feitos que nao estdo disponiveis para analise, em razao de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente € utilizado nesta fase é o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacdo, adequando a
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diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatério de

dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucdo criminal e da seguranca da aplicacdo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:

Grafico 2 - Requisitos utilizados na decretacao da priséo preventiva

Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisBes analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisbes. Nesse
sentido, embora as decretacdes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se que prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteracdo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteracéo € feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucéo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custodia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrugdo criminal, visto que ndo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacédo formal em desfavor do presente autuado.

Em relacdo ao requisito da conveniéncia da instrucéo criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presungodes.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecdo a legislacao € inserida como forma de proteger a persecucao
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditorio e da presungéo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decisfes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacao fatica
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foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragéo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisbes
analisadas, 88% sao equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados nédo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracao dessa investigacao, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Grafico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente andlise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo proprio governo, isto é, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que séo direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretacdo de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacoes
arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que

se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisfes que decretaram a prisao preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsao de desrespeito a instru¢ao criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e ndo a possibilidade de advir alguma infracéo, isto é, ndo é tida como
necessaria a imposi¢cado de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaragéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no gréafico 3, o que exala a liturgia
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punitiva com a qual o Estado estabelece néo sé a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:
30

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer puni¢do corporal: € uma produgéo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacédo das vitimas e
a manifestacao do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperag¢do de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacéo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extensao

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacdo de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, € de extrema relevancia destacar que exames COmo esses
demonstram a condi¢ao alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia é composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo é pautado na analise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacéo carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacédo excessiva de 110,69%.

Diante dessa andlise, o Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é

31

inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados
345. Considerando esse recorte, observou-se que o niumero de presos sem condenac¢ao no
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estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados

alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez
gue os dados escancaram a utilizagao da priséo preventiva como um exercicio punitivo
antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicagédo de sanc¢des
guando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrbes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida € uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligagcédo da
marginalizacdo vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
analise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, 0s autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

conteudo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregacao

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciario e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, 0 aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que nao se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicao aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourenco; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizacao punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um estere6tipo impregnado em padrdes sociais racistas que mascaram 0 Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste proposito, o
perfil do sistema carcerario é visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que o modus operandi do sistema carceréario decorre do

32

controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusdo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanga do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelagado a este poder como
externalizagdo do anseio publico.
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Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto é, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como excec¢éo, ndo se vale de muito para
encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacdo das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na propria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,
contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um
todo, identifica-se os aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatério constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito
nacional, sendo avaliada também em questédo estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacdo presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.

Logo, o clamor publico roga por uma punicao desprovida de limites sem se
preocupar com o elevado sofrimento que o agente ird presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos séo inseridos em um ambiente prisional, 0 Estado promove uma
liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual é vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisdo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacao do sistema judicial em decisfes
33

proferidas em audiéncias de custédia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexdo histérica da populacédo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizagéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende gque o racismo impera como instrumentalizacéo da
necropolitica, ap6s observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituicbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
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pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas ndo negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
padréo étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
punicdo de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicacdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontologica de se autoafirmar ndo s6
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacao atemporal sobre a cultura negra determina a severa punigdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coagéao que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisdo preventiva embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punic¢ao utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sao banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a problematica quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisao preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da priséo preventiva ndo possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacdes
com cunho moral e ideolégico. Em consonéncia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversoes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacao do requisito de garantia da ordem

publica a permissédo para utilizagdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situagdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
gue a marginalizacéo é facilmente atribuida por carater fisiolégico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como tematica a exploracdo da acdo estatal para impor o
biopoder sobre a populagéo preta e parda mediante a utilizacdo a priséo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custddia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
andlises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséo do sistema de
decretagdo das prisfes preventivas, impfe-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretacao da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, 0os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:14


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 86 de 315

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituiges judicias e
a sua repercussao na seletividade penal dentro do sistema carcerario.

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Prisao preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custédia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuacdo da prisdo
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o0 viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacéo. Neste viés, devem ser observadas as decisées proferidas em sede de Audiéncias
de Custddias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacao desta medida é restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacado do julgador de mascarar a estereotipizacao que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problematica do tema da seguinte forma: Como a decretacao
da priséo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacéo deste estudo a busca pela
protecao dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagédo da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razao do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
gue poderd esta arraigada a imposicdes de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacdo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populagdo negra, atribuido carater de punicao e criminalizacéo por
meio das decis6es em audiéncias de custddia.

Neste propésito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacao da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, os objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretacéo da prisdo
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Deciséo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situagdo do Sistema Carcerario em relagéo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 a&mbito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a analise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custddia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
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descritivas que embasam uma melhor compreensao em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.

Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacgtes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, hdo abordando, com isso, o viés relacionado a situacdo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a andlise dos tipos penais que
incidiram na custodia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizagao do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecao dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o filésofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que sera utilizada. Esta forma de
banalizar a morte € amparada por uma criacao de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolucdo de uma problemética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

filosofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropolégicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, o qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo que de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacgéo presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatéria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo fildsofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracao do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geogréfico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacdo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)
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buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que € possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado ndo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilagdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdo, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéo ou interrupgéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da historia deste povo, o que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilacdo atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que nao é estritamente voltado a morte na questao biol6gica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacdo de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a andlise do referido autor, o Estado usa a normalizacao da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacédo da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a historia e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacgdo militar nas favelas, ha uma demora desmedida para que ocorra a
investigacao e a punicdo por essas execucdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Gongalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma deciséo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porgue demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a propria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e estd andando de moto, sendo entdo
considerado assim como uma situacdo de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua racga,
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sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiqguem a pratica de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisao STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Ac¢éo Penal € instaurada
tendo como suporte probatdrio a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante analises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessao em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razdo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entéo consideradas validas, ndo alterando, assim, a deciséo de
condenacao do acusado, em razéo de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relagéo ao ponto de venda drogas, entretanto n&o foi
discutido na decisdo acerca de sut a relacado com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a decisédo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situagdo em que critérios
discriminatérios com base na raca sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizacdo do racismo permite que a marginalizacéo atribuida a
raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
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socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
isso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.

Com isso, tem-se a naturalizacdo como o principal instrumento de acéo da

necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file://IC:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava na zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagéo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na mao do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situac&o ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancas da rede de transporte CCR metr6 Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que inimeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operagdes militares. Com iSso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndo desempenha agbes que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sistematica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo é um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacdo da discriminacéo racial pode ser identificada em
diversas areas e de diferentes formas. Esse entendimento é compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignorancia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissdo do
Estado na intencdo de solucionar, haja vista que a classificagcao estereotipada e racista é

4
El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.
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Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html?outputType=amp Acesso em

20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro apds abordagem em estacéo de transporte
na Bahia; video registra agdo. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapasdo, a utilizacdo da raca como principal meio para segregacéao social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pés-abolicdo, ou seja, a raca foi utilizada como instrumento de

dominacao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro ndo se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normaliza¢@o social manifestada em prol da
dominacdao colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também fil6sofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que |he sédo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo &
unicamente uma atividade de negacao.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades néo estédo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da propria
dignidade e da vida, devido & negacéo de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacao das pessoas que cometem tal delito, em razéo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagcdo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em segurancga publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao

fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e
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reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,
ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Saloméo; Bellotti e Costa, 2019 apud
Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da pratica do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar 0s seus préprios direitos em razéo de ameacas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por ra¢ca nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extensao territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, 0 aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de ndo negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os numeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regido da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacéao social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢Bes de
vida de um individuo sdo determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regido como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
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continente africano.

2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filosofa alem& Hannah Arendt: ?A raca € do ponto de vista
politico, ndo o comec¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminacéo do destino do individuo, uma vez
que interfere na forma punitiva como o Estado impde a classificagédo atribuida a nucleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas ac¢oes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
punicdes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este ndo tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, tém-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢cBes apontadas pelo Cédigo Penal de 1890 n&o sédo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagéo e contencao segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
prépria infracdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes puni¢cdes mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas proprias, o que se constitui como Positivismo
Criminolégico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas é a teoria criada pelo

médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui & marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende gue o crime néo seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a histéria
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populacdo nacional € negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretacdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascenséo
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgéo do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista aleméo Ginther Jakobs (2005)
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citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacéo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma visdo extremista para que,
apos a estereotipizacdo, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que nao existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o filésofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista qgue como o proprio estudioso fala, o0 ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punicdo unicamente como sanc¢éo, mas Ssim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanga de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estaréo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacdo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do préprio governo, uma vez que é mais
facil perpetuar uma autocriacao historica de exterminio de uma raga como meio de
punicao de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisao preventiva atua como a Ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando nédo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cdédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisdo preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatorio ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatéria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, o0

gual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisédo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir gue o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacao, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacao da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuagéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauragéo deste artigo,
considerando a seguinte fundamentacao:

A redacdo é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitoria, e contribuir para a implantacdo do sistema acusatorio
(e, com ele, criar as condicdes de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:14


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 96 de 315

Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcéo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na prética, a banalizacdo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situagfes que antecedem a persecucao penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° o qual exorta a
contraditéria permissdo ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver duvida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, 0 abandono aos principios da
presuncédo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar € cooptada ao ser estabelecida uma prisédo sem a

previsdo minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacao a
imposicdo de uma reavaliacdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Gnico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
guando o citado HC se referia a impugnacao do Ministério Pablico o qual se manifestava
pela decretacéo de medidas cautelares diversas da prisédo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisao preventiva do acusado em razao do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a propria impugnacado do MP foi sobreposta pela
interpretacdo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisao cautelar néo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisdo preventiva quando o érgao acusador postula a aplicacdo de uma
fianga ou monitoramento eletrénico ou qualquer outra medida cautelar diversa da prisao é
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da priséo preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacédo e dos
ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:
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6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publica¢do no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Codigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4cab51e07e6b.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletronico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privagéo da liberdade do agente ndo pode servir de encenacéo, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em funcéo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
que acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretacéo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicagéo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da priséo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrigue Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n® 12.403/2011, uma vez que:

A prisao pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocao, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
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curso da persecucado penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, provisoria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).

Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a priséo preventiva em sua
amplitude maxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a priséo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucéo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a prisdo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca nas fases processuais. Em consonéancia com esta
definicdo, € possivel observar que: ?a finalidade da prisdo preventiva é considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto €, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discussao sobre a presenca ou ndo de uma antecipacao do mérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razdo de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacéao, gerando, assim, uma visao de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da prisédo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatéria,
como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas propor¢des, uma vez que nao se esta lidando com
guestdes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliardo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condigfes atribuidas pelos autores, entende-se que a priséo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatéria, ja que nao esta
prolatando uma decisdo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisao preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
funcdo de garantir a efetividade do processo.
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3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO

Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisédo preventiva
significa analisar as questdes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentacao clara em todas as questdes do ordenamento juridico que levaram a
decretagdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a prisdo preventiva, em tais casos, nao pode ser considerada como um

efeito automatico da decisao judicial, mas antes, precisa ser em qualquer caso
fundamentada de acordo com o0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencao, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigacdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisdo preventiva quando da senten¢a ou da pronuncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificac@o dos pressupostos e requisitos que devem estd expressos na interpretagdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do que propde o jurista Builov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam 0s requisitos de existéncia e desenvolvimento
vélido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatoria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticao inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fenbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bulov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispde da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da prisdo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira,
Galvan (2019) que retratam os pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;
Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Nesta diapaséo, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
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investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
ambiente prisional.

Ademais, a identificagdo dos requisitos tem como base questdes legais presentes

no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisdo preventiva cronologicamente, em meio a

17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da prisdo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatdrio. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisao ser decretada, séo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢ao criminal ou para assegurar a
aplicacao da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o proprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da funcédo politica e ndo se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua agao.

Em consonancia com a coacao judicial pertencente a priséo preventiva, € possivel
aludir a ?teoria agnéstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepgdo agnostica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coercéo, (b) que impde uma privacéo de
direitos ou uma dor, (c) que ndo repara nem restitui e (d) nem tdo pouco detém
as lesdes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena gue € negativo por duas razdes: (a) ndo assinala nenhuma funcdo
positiva & pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coagao estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agndstico, quanto a sua funco,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisdo
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decisdes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgao por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.
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Por esta 6tica, o requisito da priséo preventiva como o da garantia da ordem

publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideoldgico, arbitrario e, porque ndo dizer, idiossincréatico dos
requisitos de garantia da prisdo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacdo com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se néo fosse digno de protecdo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢ao criminal ou
da seguranca da lei penal pautdveis unicamente em presuncdes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que séo avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propédsito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdéo do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por ndo Ihe reconhecerem
guaisquer fundamentos axiologicamente l6gico-sistematico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacdo ou em sua
manutencdo, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo néo ter4 a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento é por requisitos que permitam efetuar a prisao, isto &, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacao do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A prisao juridicamente considerada como medida de excecdo juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
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de Justica e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo juntamente com a Resolucdo n°
213/2015 do CNJ na construcéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custddia.

A base de fundamentacéo deste mecanismo, de acordo com o relatério do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° 8§ 3° e a
Convencgao Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonéancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Argui¢cédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 347, sob relatoria do Ministro

Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participac6es do STF que contribuiram primordialmente com a
composigao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territérios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de Sao Paulo e permitindo a utilizacdo da audiéncia de
custodia no &mbito nacional, sendo que posteriormente impés limitacbes e normas, como
prazo de 24 horas apdés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resolucéo n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poderao ser alcangadas por meio da audiéncia de custédia sendo:

| - relaxar a priséo ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Cadigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

[l - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade provis6ria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessao desse beneficio, como a previsao
20

legal do §2° que veda a liberdade provisoria com ou sem medidas cautelares em casos de
reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito.
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Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de punigdo advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o0 prazo
determinado, devendo responder nos ambitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o 83°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicacao deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das ac¢des tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custddia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciério,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custodia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer os requisitos e
0s pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a prisédo
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacao pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicéo da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da prisdo, considerando, com isso, que, como
nome, a palavra ?custddia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
prisdo, isto €, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entdo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentacao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega ndo haver
irregularidade no nome ?custédia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauragdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual impds a obrigacao de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custédia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informacdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades
principais deste controle: inicialmente, se a priséo aconteceu inteiramente dentro da lei;
21

se 0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisao até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; analise quanto a necessidade permanéncia da custddia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢co de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e a dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrucdes do CNJ, ?receberd esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custddia e podera
informar sobre sua situacao de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).
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Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um

exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais o qual confirme a
auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem o0s autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificagdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custodia, pois esse é requisito
basico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custddia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacdo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se os valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacdo carceraria, permitindo que
seja direcionada a andlise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populagao carceréria €
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue nao possuem sequer
condenacao.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custbdia se constitui em

22

agir para a reducdo do encarceramento mediante a implementacdo de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Parana exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementacéo da audiéncia de custédia no Brasil, importa na missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da préatica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducéo do
encarceramento o que, no entanto, nao pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, j& que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condicdes do agente, mas, na pratica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na prisdo, quanto aos pressupostos nas questdes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razéo das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Considerando a problematica: ?a decretacdo da prisdo preventiva com base na

ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, @ compreensdo dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretagdo da prisdo preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacéo de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

prisdo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
analise das decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Ndcleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populagdo carceraria, uma
vez que as informacdes de custddia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicacdo da audiéncia de custddia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKlI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televiséo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacdo de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necessaria dos pressupostos e requisitos para a

imposicao desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciagédo empirica das

decisbes da 322 Vara de Custédia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da prética cotidiana como sédo utilizados 0s pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propdsito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisfes sobre a conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacdo da prisao preventiva na audiéncia de custddia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para andlise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
que, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado
como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
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Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se o enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa é pautado no poder Estatal
sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo sao explorados diante do viés
metodolbgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada ndo somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por analise documental das
decisbes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custoédia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

nucleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que apds autorizagdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custédia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor analise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custédia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na conversao de prisdo
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisbes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisao preventivas, o que
possibilitou o acesso a informagdes quanto a etnia do Autuado mediante qualificacdo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia é valido destacar que houve limitacdes
guanto ao acesso aos fundamentos das decisfes e a autodeclaragéo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretacfes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartério,
ja que estas nao estédo disponiveis para analise devido a questdes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficagcdo étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacao se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente andlise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Decisao judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicacéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esta sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
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bibliograficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica 0 cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
relacionados a decisdes preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custddia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da andlise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
guanto ao procedimento e a instrumentalizacao sistematica que possibilitou a construgéo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nicleo de custddia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretagdo de prisao preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisdes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
0s autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversfes em
prisBes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisoes .

Desta forma, foi elaborado um grafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizagdo dos dados concebidos, conforme
grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Percentual de decretacao de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)
Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartorio as decretacdes de prisdo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decisfes proferidas no més analisado.

Quanto a andlise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custédia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:

(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redagao
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dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da prisdo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
deste Manual, o que deverd ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ gue as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacdo e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes nao fica evidenciada a impugnacédo do

Ministério Pablico ou da Representacao da Autoridade Policial, sendo a decisao pautada
inteiramente em analises da situagdo quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante o exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Cédigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, j& que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
basicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
decisdo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisBes que ha uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, ndo
sendo feita uma investigacdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subje¢cdes. Por esta perspectiva,
a decisédo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dubia e se presta a
observar se a situacgdo fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, é valido destacar que para
gue ocorra a decretacao da prisdo preventiva ndo € necessaria a presenca de todos os
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

prisdo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excegéo dos 5
feitos que nao estdo disponiveis para analise, em razao de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o0 Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente ¢é utilizado nesta fase é o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacdo, adequando a
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatério de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
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instrugdo criminal e da seguranca da aplicacéo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:

Gréfico 2 - Requisitos utilizados na decretacao da prisdo preventiva

Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decis@es analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisdes. Nesse
sentido, embora as decretacdes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se que prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteracdo de condutas delituosas, utilizando o decreto n&o com
o0 interesse de reparacéo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteracao € feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucdo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custddia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo h& o que se falar em instrugdo criminal, visto que n&o se tem no
momento o oferecimento de uma acusacado formal em desfavor do presente autuado.

Em relag&o ao requisito da conveniéncia da instru¢do criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presuncoes.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecao a legislagcéo € inserida como forma de proteger a persecucéo
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditério e da presuncao da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decisfes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacédo fatica

foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragéo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:14


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 110 de 315

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisdes
analisadas, 88% séo equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados néo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracao dessa investigacdo, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Grafico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente analise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo préprio governo, isto €, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que séo direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretacé@o de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigcdes, organizagdes
arquitetonicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que
se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisdes que decretaram a prisdo preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsdo de desrespeito a instrucdo criminal ou & lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e ndo a possibilidade de advir alguma infracédo, isto €, ndo é tida como
necessaria a imposi¢cado de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaragéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no grafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece néo sé a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicao corporal: € uma producao
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacgao das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperag¢do de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacéo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esterebtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extenséo

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacao de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, é de extrema relevancia destacar que exames como esses
demonstram a condi¢ao alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia é composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo € pautado na analise restritiva de
presos provisoérios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populagao carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacéo excessiva de 110,69%.

Diante dessa analise, 0 Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o nimero dos que se autodeclaram ndo negros é

31

inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda nao informados
345. Considerando esse recorte, observou-se que o0 nimero de presos sem condenagao no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados
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alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez
gue os dados escancaram a utilizagao da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicacdo de san¢des
guando se estéa diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrdes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida € uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o estereotipo criado pelo Estado visa impor a ligagéo da
marginalizacao vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
andlise do sistema carcerdrio nacional. Nessa premissa, 0s autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

contetdo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregacéo

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciario e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, o aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que néo se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicdo aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourengo; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizacdo punitiva utilizada pelo Estado para instauracao da seletividade penal
em meio a um estereétipo impregnado em padrfes sociais racistas que mascaram o Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacdao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceraria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizagdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste proposito, o
perfil do sistema carcerario é visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que o0 modus operandi do sistema carcerario decorre do
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controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusédo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanca do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelagado a este poder como
externalizacdo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
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gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto €, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como excec¢éo, ndo se vale de muito para
encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacgdo vivenciam a situacao das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na prépria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,
contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um
todo, identifica-se os aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatério constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito
nacional, sendo avaliada também em questao estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacao presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.

Logo, o clamor publico roga por uma punicao desprovida de limites sem se
preocupar com o elevado sofrimento que o agente ir4 presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos sdo inseridos em um ambiente prisional, o Estado promove uma
liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual é vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracao do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a priséo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacéo do sistema judicial em decisdes
33

proferidas em audiéncias de custddia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexao histérica da populacdo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizacéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende que o racismo impera como instrumentalizacao da
necropolitica, apds observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituigbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas ndo negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
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padrao étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
punicdo de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicacdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontoldgica de se autoafirmar ndo so
corporalmente, como também diante de uma civiliza¢do branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacdo atemporal sobre a cultura negra determina a severa puni¢gdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coac¢éo que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisdo preventiva embora contenha sua hatureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punicdo utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacéo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sao banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a problemética quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisao preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da priséo preventiva nao possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretactes
com cunho moral e ideoldgico. Em consonancia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversdes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permissao para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situacdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
que a marginalizacao é facilmente atribuida por caréter fisiolégico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como tematica a exploracdo da acdo estatal para impor o
biopoder sobre a populagéo preta e parda mediante a utilizacdo a prisdo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custddia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
andlises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséo do sistema de
decretagdo das prisfes preventivas, impfe-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, 0os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes
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adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituiges judicias e
a sua repercussao na seletividade penal dentro do sistema carcerario.

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Prisao preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custédia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuacdo da prisdo
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o0 viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacéo. Neste viés, devem ser observadas as decisées proferidas em sede de Audiéncias
de Custddias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacao desta medida é restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacado do julgador de mascarar a estereotipizacao que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problematica do tema da seguinte forma: Como a decretagéo
da priséo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacéo deste estudo a busca pela
protecao dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagédo da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razao do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
gue poderd esta arraigada a imposicdes de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacdo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populagdo negra, atribuido carater de punicao e criminalizacéo por
meio das decis6es em audiéncias de custddia.

Neste propésito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, os objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretacéo da prisdo
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Deciséo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situagdo do Sistema Carcerario em relagéo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 a&mbito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a analise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custddia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
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descritivas que embasam uma melhor compreensao em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.

Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacgtes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, hdo abordando, com isso, o viés relacionado a situacdo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a andlise dos tipos penais que
incidiram na custodia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizagao do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecao dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o filésofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que sera utilizada. Esta forma de
banalizar a morte € amparada por uma criacao de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolucdo de uma problemética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

filosofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropolégicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, o qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo que de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacgéo presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatéria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo fildsofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracao do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geogréfico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacdo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)
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buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que € possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado ndo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilagdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdo, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéo ou interrupgéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da historia deste povo, o que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilacdo atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que nao é estritamente voltado a morte na questao biol6gica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacdo de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a andlise do referido autor, o Estado usa a normalizacao da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacédo da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a historia e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacgdo militar nas favelas, ha uma demora desmedida para que ocorra a
investigacao e a punicdo por essas execucdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Gongalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma deciséo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porgue demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a propria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e estd andando de moto, sendo entdo
considerado assim como uma situacdo de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua racga,
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sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiqguem a pratica de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisao STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Ac¢éo Penal € instaurada
tendo como suporte probatdrio a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante analises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessao em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razdo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entéo consideradas validas, ndo alterando, assim, a deciséo de
condenacao do acusado, em razéo de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relagéo ao ponto de venda drogas, entretanto n&o foi
discutido na decisdo acerca de sut a relacado com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a decisédo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situagdo em que critérios
discriminatérios com base na raca sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizacdo do racismo permite que a marginalizacéo atribuida a
raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
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socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
isso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.

Com isso, tem-se a naturalizacdo como o principal instrumento de acéo da

necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file://IC:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava na zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagéo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na mao do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situac&o ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancas da rede de transporte CCR metr6 Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que inimeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operagdes militares. Com iSso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndo desempenha agbes que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sistematica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo é um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacdo da discriminacéo racial pode ser identificada em
diversas areas e de diferentes formas. Esse entendimento é compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignorancia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissdo do
Estado na intencdo de solucionar, haja vista que a classificagcao estereotipada e racista é

4
El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.
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Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html?outputType=amp Acesso em

20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro apds abordagem em estacéo de transporte
na Bahia; video registra agdo. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapasdo, a utilizacdo da raca como principal meio para segregacéao social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pés-abolicdo, ou seja, a raca foi utilizada como instrumento de

dominacao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro ndo se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normaliza¢@o social manifestada em prol da
dominacdao colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também fil6sofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que |he sédo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo &
unicamente uma atividade de negacao.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades néo estédo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da propria
dignidade e da vida, devido & negacéo de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacao das pessoas que cometem tal delito, em razéo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagcédo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em segurancga publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao

fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e
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reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,
ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Saloméo; Bellotti e Costa, 2019 apud
Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da pratica do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar 0s seus préprios direitos em razéo de ameacas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por ra¢ca nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extensao territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, 0 aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de ndo negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os numeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regido da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacéao social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢Bes de
vida de um individuo sdo determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regido como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
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continente africano.

2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filosofa alem& Hannah Arendt: ?A raca € do ponto de vista
politico, ndo o comec¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminacéo do destino do individuo, uma vez
que interfere na forma punitiva como o Estado impde a classificagédo atribuida a nucleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas ac¢oes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
punicdes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este ndo tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, tém-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢cBes apontadas pelo Cédigo Penal de 1890 n&o sédo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagéo e contencao segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
prépria infracdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes puni¢cdes mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas proprias, o que se constitui como Positivismo
Criminolégico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas é a teoria criada pelo

médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui & marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende gue o crime néo seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a histéria
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populacdo nacional € negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretacdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascenséo
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgéo do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista aleméo Ginther Jakobs (2005)
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citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacéo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma visdo extremista para que,
apos a estereotipizacdo, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que nao existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o filésofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista qgue como o proprio estudioso fala, o0 ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punicdo unicamente como sanc¢éo, mas Ssim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanga de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estaréo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacdo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do préprio governo, uma vez que é mais
facil perpetuar uma autocriacao historica de exterminio de uma raga como meio de
punicao de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a Ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando nédo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cdadigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisdo preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatorio ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatéria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, o

gual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisédo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir gue o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacao, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacao da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuagéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauragéo deste artigo,
considerando a seguinte fundamentacao:

A redacdo é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitoria, e contribuir para a implantacdo do sistema acusatorio
(e, com ele, criar as condicdes de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).
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Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcéo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na prética, a banalizacdo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situagfes que antecedem a persecucao penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° o qual exorta a
contraditéria permissdo ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver duvida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, 0 abandono aos principios da
presuncédo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar € cooptada ao ser estabelecida uma prisédo sem a

previsdo minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacao a
imposicdo de uma reavaliacdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Gnico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
guando o citado HC se referia a impugnacao do Ministério Pablico o qual se manifestava
pela decretacéo de medidas cautelares diversas da prisédo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em razao do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a propria impugnacado do MP foi sobreposta pela
interpretacdo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisao cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisdo preventiva quando o érgao acusador postula a aplicacdo de uma
fianga ou monitoramento eletrénico ou qualquer outra medida cautelar diversa da prisao é
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da priséo preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacédo e dos
ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:
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6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publica¢do no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Codigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4cab51e07e6b.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletronico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privagéo da liberdade do agente ndo pode servir de encenacéo, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em funcéo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
que acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretacéo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicagéo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da priséo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrigue Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n°® 12.403/2011, uma vez que:

A prisdo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocao, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
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curso da persecucado penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, provisoria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).

Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a prisédo preventiva em sua
amplitude maxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a priséo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucéo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a prisdo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca nas fases processuais. Em consonéancia com esta
definicdo, € possivel observar que: ?a finalidade da prisdo preventiva é considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto €, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discussao sobre a presenca ou ndo de uma antecipacao do mérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razdo de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacéo, gerando, assim, uma visao de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da prisédo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatéria,
como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas propor¢des, uma vez que nao se esta lidando com
guestdes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliardo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condi¢fes atribuidas pelos autores, entende-se que a priséo
preventiva hdo possui explicitamente um carater de tutela antecipatéria, jA que ndo esta
prolatando uma decisdo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisao preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
funcdo de garantir a efetividade do processo.
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3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO

Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisédo preventiva
significa analisar as questdes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentacao clara em todas as questdes do ordenamento juridico que levaram a
decretagdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a prisdo preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da decisao judicial, mas antes, precisa ser em qualquer caso
fundamentada de acordo com os requisitos acima expostos, seja para sua
manutencao, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigacdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisdo preventiva quando da senten¢a ou da pronuncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificac@o dos pressupostos e requisitos que devem estd expressos na interpretagdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do que propde o jurista Builov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam 0s requisitos de existéncia e desenvolvimento
vélido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatoria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticao inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fenbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bulov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispde da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da prisdo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira,
Galvan (2019) que retratam os pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;
Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Nesta diapaséo, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
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investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
ambiente prisional.

Ademais, a identificagdo dos requisitos tem como base questdes legais presentes

no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisdo preventiva cronologicamente, em meio a

17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da prisdo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatdrio. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisao ser decretada, séo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o proprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da funcédo politica e ndo se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua agao.

Em consonancia com a coacao judicial pertencente a priséo preventiva, € possivel
aludir a ?teoria agnéstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepgdo agnostica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coercéo, (b) que impde uma privacéo de
direitos ou uma dor, (c) que ndo repara nem restitui e (d) nem tdo pouco detém
as lesdes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena gue € negativo por duas razdes: (a) ndo assinala nenhuma funcdo
positiva & pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coagao estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agndstico, quanto a sua funco,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisdo
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decisdes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgao por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.
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Por esta 6tica, o requisito da priséo preventiva como o da garantia da ordem

publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideoldgico, arbitrario e, porque ndo dizer, idiossincréatico dos
requisitos de garantia da prisdo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacdo com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se néo fosse digno de protecdo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢ao criminal ou
da seguranca da lei penal pautdveis unicamente em presuncdes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que séo avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propédsito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdéo do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por ndo Ihe reconhecerem
guaisquer fundamentos axiologicamente l6gico-sistematico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacdo ou em sua
manutencdo, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo néo ter4 a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento é por requisitos que permitam efetuar a prisao, isto &, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacao do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A prisao juridicamente considerada como medida de excecdo juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
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de Justica e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo juntamente com a Resolucdo n°
213/2015 do CNJ na construcéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custddia.

A base de fundamentacéo deste mecanismo, de acordo com o relatério do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° 8§ 3° e a
Convencgao Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonéancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Argui¢cédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 347, sob relatoria do Ministro

Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participac6es do STF que contribuiram primordialmente com a
composigao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territérios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de Sao Paulo e permitindo a utilizacdo da audiéncia de
custodia no &mbito nacional, sendo que posteriormente impés limitacbes e normas, como
prazo de 24 horas apdés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resolucéo n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisédo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poderao ser alcangadas por meio da audiéncia de custédia sendo:

| - relaxar a priséo ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Cadigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

[l - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade provis6ria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessao desse beneficio, como a previsao
20

legal do §2° que veda a liberdade provisoria com ou sem medidas cautelares em casos de
reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito.
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Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de punigdo advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o0 prazo
determinado, devendo responder nos ambitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o 83°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das ac¢des tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custddia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciério,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custodia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer os requisitos e
0S pressupostos para decretagdo da medida cautelar mais gravida como a priséo
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacao pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicéo da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da prisdo, considerando, com isso, que, como
nome, a palavra ?custddia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
prisdo, isto €, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entdo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentacao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega ndo haver
irregularidade no nome ?custédia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauragdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual impds a obrigacao de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custédia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informacdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades
principais deste controle: inicialmente, se a priséo aconteceu inteiramente dentro da lei;
21

se 0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisao até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; analise quanto a necessidade permanéncia da custddia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢co de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e a dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrucdes do CNJ, ?receberd esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custddia e podera
informar sobre sua situacao de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 143 de 315

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um

exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais o qual confirme a
auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem o0s autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificagdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custodia, pois esse é requisito
basico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custddia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacdo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se os valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacao carceraria, permitindo que
seja direcionada a andlise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populacédo carceraria é
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue nao possuem sequer
condenacao.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custbdia se constitui em

22

agir para a reducdo do encarceramento mediante a implementacdo de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Paranéa exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementacéo da audiéncia de custédia no Brasil, importa na missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da préatica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducéo do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, j& que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condicdes do agente, mas, na pratica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na prisdo, quanto aos pressupostos nas questdes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razéo das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Considerando a problemética: ?a decretagdo da priséo preventiva com base na

ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, @ compreensdo dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretagdo da prisdo preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacéo de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

prisdo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
analise das decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Ndcleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populacéo carceraria, uma
vez que as informacdes de custddia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicacdo da audiéncia de custddia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKlI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televiséo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacdo de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necessaria dos pressupostos e requisitos para a

imposicao desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciagédo empirica das

decisbes da 322 Vara de Custédia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da prética cotidiana como sédo utilizados 0s pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propdsito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisfes sobre a conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretagdo da prisao preventiva na audiéncia de custédia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para andlise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
que, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado
como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
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Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se o enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa é pautado no poder Estatal
sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo sao explorados diante do viés
metodolbgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada ndo somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por analise documental das
decisbes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custoédia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

nucleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que apds autorizagdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custédia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor analise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custédia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na conversao de prisdo
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisbes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisao preventivas, o que
possibilitou o acesso a informagdes quanto a etnia do Autuado mediante qualificacdo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia é valido destacar que houve limitacdes
guanto ao acesso aos fundamentos das decisfes e a autodeclaragéo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretacfes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartério,
ja que estas nao estédo disponiveis para analise devido a questdes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficagcdo étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacao se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente andlise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Deciséo judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicagéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esta sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
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bibliograficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica 0 cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
relacionados a decisdes preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custddia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da andlise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
guanto ao procedimento e a instrumentalizacao sistematica que possibilitou a construgéo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nicleo de custddia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretagdo de prisao preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisdes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
0s autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversfes em
prisBes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisoes .

Desta forma, foi elaborado um grafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizagdo dos dados concebidos, conforme
grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Percentual de decretacao de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)
Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartorio as decretacdes de prisdo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decisfes proferidas no més analisado.

Quanto a andlise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custédia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:

(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redagao
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dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da prisdo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
deste Manual, o que deverd ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ gue as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacdo e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes nao fica evidenciada a impugnacédo do

Ministério Pablico ou da Representacao da Autoridade Policial, sendo a decisao pautada
inteiramente em analises da situagdo quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante o0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Cédigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, j& que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
basicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
decisdo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisBes que ha uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, ndo
sendo feita uma investigacdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subje¢cdes. Por esta perspectiva,
a decisédo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dubia e se presta a
observar se a situacgdo fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, é valido destacar que para
gue ocorra a decretacado da prisdo preventiva ndo € necesséria a presenca de todos os
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

prisdo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excegéo dos 5
feitos que nao estdo disponiveis para analise, em razao de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o0 Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente ¢é utilizado nesta fase é o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacdo, adequando a
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatério de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 148 de 315

instrucao criminal e da seguranca da aplicagéo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:

Gréfico 2 - Requisitos utilizados na decretacao da prisdo preventiva

Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decis@es analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisdes. Nesse
sentido, embora as decretacdes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se que prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteracdo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o0 interesse de reparacéo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteracao € feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucdo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custddia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo h& o que se falar em instrugdo criminal, visto que n&o se tem no
momento o oferecimento de uma acusacado formal em desfavor do presente autuado.

Em relag&o ao requisito da conveniéncia da instru¢do criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presuncoes.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecao a legislagcéo € inserida como forma de proteger a persecucéo
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditério e da presuncao da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decisfes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacédo fatica

foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragéo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.
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Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisdes
analisadas, 88% séo equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados néo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracao dessa investigacdo, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Grafico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente analise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo préprio governo, isto €, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que séo direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretacé@o de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigcdes, organizagdes
arquitetonicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que
se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisdes que decretaram a prisdo preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsdo de desrespeito a instrucdo criminal ou & lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e ndo a possibilidade de advir alguma infracédo, isto €, ndo é tida como
necessaria a imposi¢cado de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaragéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no grafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece néo sé a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicao corporal: € uma producao
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacgao das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperag¢do de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacéo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esterebtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extenséo

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacao de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, é de extrema relevancia destacar que exames como esses
demonstram a condi¢ao alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia é composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo € pautado na analise restritiva de
presos provisoérios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacao carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacéo excessiva de 110,69%.

Diante dessa analise, 0 Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o nimero dos que se autodeclaram ndo negros é

31

inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda nao informados
345. Considerando esse recorte, observou-se que o0 nimero de presos sem condenagao no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados
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alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez
gue os dados escancaram a utilizagao da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicacdo de san¢des
guando se estéa diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrdes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida € uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o estereotipo criado pelo Estado visa impor a ligagéo da
marginalizacao vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
andlise do sistema carcerdrio nacional. Nessa premissa, 0s autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

contetdo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregacéo

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciario e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, o aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que néo se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicdo aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourengo; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizacdo punitiva utilizada pelo Estado para instauracao da seletividade penal
em meio a um estereétipo impregnado em padrfes sociais racistas que mascaram o Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacdao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populacéo carceraria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizagdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste proposito, o
perfil do sistema carcerario é visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que o0 modus operandi do sistema carcerario decorre do

32

controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusédo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanca do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelagado a este poder como
externalizacdo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
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gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto €, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como excec¢éo, ndo se vale de muito para
encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacgdo vivenciam a situacao das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na prépria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,
contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um
todo, identifica-se os aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatorio constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito
nacional, sendo avaliada também em questao estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacao presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.

Logo, o clamor publico roga por uma punicao desprovida de limites sem se
preocupar com o elevado sofrimento que o agente ir4 presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos sdo inseridos em um ambiente prisional, o Estado promove uma
liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual é vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracao do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisdo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacéo do sistema judicial em decisdes
33

proferidas em audiéncias de custddia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexao histérica da populacdo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizacéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende que o racismo impera como instrumentalizacao da
necropolitica, apds observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituigbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas ndo negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
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padrao étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
punicdo de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicacdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontoldgica de se autoafirmar ndo so
corporalmente, como também diante de uma civiliza¢do branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacdo atemporal sobre a cultura negra determina a severa puni¢gdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coac¢éo que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisdo preventiva embora contenha sua hatureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punicdo utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sao banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a problemética quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisao preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da priséo preventiva nao possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretactes
com cunho moral e ideoldgico. Em consonancia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversdes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permissao para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situacdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
que a marginalizacao é facilmente atribuida por caréter fisiolégico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como temética a explorac@o da agdo estatal para impor o
biopoder sobre a populacéo preta e parda mediante a utilizacao a prisdo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custddia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
analises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséo do sistema de
decretacdo das prisfes preventivas, impfe-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretagdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
Nucleo de custodia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratoria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacgdes

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituiges judicias e
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a sua repercussao na seletividade penal dentro do sistema carcerario.

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Prisédo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custddia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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CARCERARIO RELACAO ENTRE OS DADOS E O PERFIL ETINICO DOS
PRESOS 7 CONSIDERACOES FINAIS 8 REFERENCIAS

1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuagdo da prisdo
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisfes proferidas em sede de Audiéncias
de Custddias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida € restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacao do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problematica do tema da seguinte forma: Como a decretagéo
da prisdo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagédo da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razdo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que poderd esté arraigada a imposi¢des de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacéo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populacdo negra, atribuido carater de punicéo e criminalizacéo por
meio das decisdes em audiéncias de custodia.

Neste propésito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, 0s quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, 0s objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretagéo da prisao
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Deciséo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situagdo do Sistema Carcerario em relagao
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a andlise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custédia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
descritivas gue embasam uma melhor compreensédo em prol da tematica discutida para
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gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.

Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacfes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, o viés relacionado a situa¢éo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a andlise dos tipos penais que
incidiram na custddia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizacdo do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecdo dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o filésofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que sera utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolu¢cdo de uma problemaética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

fildsofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropolégicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, 0 qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo gue de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacédo presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatoria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo filésofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracao do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geogréfico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacdo de evolucdes tecnoldgicas que corroboram a ampliagdo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)

buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que é possivel
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observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado nédo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilagdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdao, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéo ou interrupgéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, o que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilacao atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que néo é estritamente voltado a morte na questéo biolégica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacdo de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a analise do referido autor, o Estado usa a nhormaliza¢éo da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a histéria e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd uma demora desmedida para que ocorra a
investigacdo e a punigédo por essas execuc¢des que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Goncalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma decisdo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a prépria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e esta andando de moto, sendo entdo
considerado assim como uma situacdo de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raca,
sexo, orientacao sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
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discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
fundamentais previstos na Constituicao. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiqguem a prética de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Acéo Penal € instaurada
tendo como suporte probatério a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante andlises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessao em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razéo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a deciséo de
condenacao do acusado, em razao de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relagédo ao ponto de venda drogas, entretanto néo foi
discutido na decisdo acerca de sut a relacdo com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a decisédo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situagdo em que critérios
discriminatérios com base na raga sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizagdo do racismo permite que a marginalizagéo atribuida a
raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razédo de seu fenétipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
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iSso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.
Com isso, tem-se a naturalizacdo como o principal instrumento de ac&o da
necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file:///C:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava nha zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagdo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na méao do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancas da rede de transporte CCR metr6 Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que inUmeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operagdes militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que nao desempenha a¢des que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sistematica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo € um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacdo da discriminacao racial pode ser identificada em
diversas areas e de diferentes formas. Esse entendimento é compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignoréncia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissao do
Estado na intencao de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é

4

El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:
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https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458_048104.html?outputType=amp Acesso em

20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro ap6s abordagem em estagéo de transporte
na Bahia; video registra acdo. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapaséo, a utilizagdo da raga como principal meio para segregacgéo social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pds-aboli¢cdo, ou seja, a raca foi utilizada como instrumento de

dominacao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro ndo se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizacdo social manifestada em prol da
dominacéo colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que Ihe sdo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacédo.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades nao estdo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da préopria
dignidade e da vida, devido a negacédo de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacéo das pessoas que cometem tal delito, em razédo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagéo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao

fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e

reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,
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ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Saloméo; Bellotti e Costa, 2019 apud
Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da prética do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar 0s seus proprios direitos em razdo de ameagcas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raca nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extenséo territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de n&o negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os numeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regiao da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacéo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢des de
vida de um individuo sdo determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regido como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
continente africano.
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2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filosofa alema Hannah Arendt: ?A raca € do ponto de vista
politico, ndo o comec¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminacao do destino do individuo, uma vez
que interfere na forma punitiva como o Estado impde a classificacdo atribuida a nucleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas acgoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
punicdes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este nao tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, ttm-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢des apontadas pelo Codigo Penal de 1890 ndo séo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiguetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizacéo e contencao segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que 0
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes punigdes mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas proprias, o que se constitui como Positivismo
Criminoldgico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas € a teoria criada pelo

médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui a marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime nao seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a historia
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populacéo nacional é negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretagdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascenséo
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgéo do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista alemdo Gunther Jakobs (2005)

citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
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no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacdo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apos a estereotipizacao, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que ndo existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o filosofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punicdo unicamente como sanc¢éo, mas sim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacdo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do proprio governo, uma vez que é mais
facil perpetuar uma autocriagdo histérica de exterminio de uma raga como meio de
punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem & equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a Ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando nédo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisao preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatério ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatéria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, 0

gual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisédo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir gue o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacao, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacdo da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuacéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracao deste artigo,
considerando a seguinte fundamentacéo:

A redacao é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitdria, e contribuir para a implantacao do sistema acusatorio
(e, com ele, criar as condi¢des de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).
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Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcédo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na prética, a banalizagdo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situacdes que antecedem a persecucédo penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° o qual exorta a
contraditéria permissédo ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver duvida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, o abandono aos principios da
presuncédo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemado, a narrativa cautelar € cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a

previsao minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacao a
imposi¢do de uma reavaliacdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo tnico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
guando o citado HC se referia a impugnacado do Ministério Publico o qual se manifestava
pela decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em razao do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a prépria impugnacao do MP foi sobreposta pela
interpretagéo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisao cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisdo preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicagdo de uma
fianca ou monitoramento eletrénico ou qualguer outra medida cautelar diversa da prisao &
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da prisao preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretagéo e dos
ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:
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6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publicacdo no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Cédigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4ca51e07e6b.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privacao da liberdade do agente ndo pode servir de encenacdao, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em func¢éo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
gue acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagdo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicagéo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da priséo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisdo preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrique Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n® 12.403/2011, uma vez que:

A prisdo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocao, ou seja, se trata do préprio encarceramento, podendo vir da deciséo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucao penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
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prisdo processual, proviséria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).

Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a prisdo preventiva em sua
amplitude maxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucdo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a priséo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca has fases processuais. Em consonéancia com esta
definicdo, € possivel observar que: ?a finalidade da prisdo preventiva € considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discusséo sobre a presenca ou ndo de uma antecipacao do mérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razao de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacao, gerando, assim, uma viséo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da prisdo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatoria,
Como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas proporc¢des, uma vez que nao se esta lidando com
guestdes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliaréo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condicfes atribuidas pelos autores, entende-se que a prisdo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatéria, ja que nao esta
prolatando uma decisdo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisao preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
funcéo de garantir a efetividade do processo.

3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO
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Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisdo preventiva
significa analisar as questdes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentagéo clara em todas as questfes do ordenamento juridico que levaram a
decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a prisdo preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da deciséo judicial, mas antes, precisa ser em qualguer caso
fundamentada de acordo com o0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencéo, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigagdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisao preventiva quando da sentenca ou da prondncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificac@o dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do gue propde o jurista Bilov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam os requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatéria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticao inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fenbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bulov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispbe da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da priséo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira,

Galvan (2019) que retratam o0s pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;
Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Nesta diapasdo, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisdo preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
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os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
ambiente prisional.

Ademais, a identificacdo dos requisitos tem como base questdes legais presentes

no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisdo preventiva cronologicamente, em meio a

17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n°® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da prisdo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatoério. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisdo ser decretada, sdo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugédo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o préprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da funcao politica e ndo se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua acgao.

Em consonancia com a coacdo judicial pertencente a prisao preventiva, é possivel
aludir a ?teoria agnéstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepg¢do agnostica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coerc¢édo, (b) que impde uma privacao de
direitos ou uma dor, (c) que nao repara nem restitui e (d) nem tdo pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razées: (a) ndo assinala nenhuma fungéo
positiva a pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coacéo estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agndstico, quanto a sua funco,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisdo
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decisdes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdruxula preocupacao por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta 6tica, o requisito da prisdo preventiva como o da garantia da ordem
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publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideolégico, arbitrario e, porque néo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da prisédo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacdo com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se n&o fosse digno de prote¢céo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢ao criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presungdes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que séao avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propésito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdé@o do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por ndo lhe reconhecerem
quaisquer fundamentos axiologicamente I6gico-sistematico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacao ou em sua
manutencado, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo néo tera a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento é por requisitos que permitam efetuar a priséo, isto &, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacédo do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A priséo juridicamente considerada como medida de excecéo juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
19
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de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolug&o n°
213/2015 do CNJ na construcéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custodia.

A base de fundamentacao deste mecanismo, de acordo com o relatorio do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° § 3° e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro

Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participacdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composicao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territérios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizagdo da audiéncia de
custodia no &mbito nacional, sendo que posteriormente impés limitacbes e normas, como
prazo de 24 horas apoés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resoluc&o n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poderéo ser alcancadas por meio da audiéncia de custddia sendo:

| - relaxar a priséo ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade proviséria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessdo desse beneficio, como a previsao
20

legal do §82° que veda a liberdade proviséria com ou sem medidas cautelares em casos de
reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de puni¢do advinda
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da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o prazo
determinado, devendo responder nos d&mbitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o §3°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicagdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das agdes tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custddia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custodia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer 0s requisitos e
0S pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a prisao
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacédo pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicéo da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da prisdo, considerando, com isso, que, como
nome, a palavra ?custodia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
priséo, isto é, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entéo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentagao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega ndo haver
irregularidade no nome ?custédia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauragdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual imp6s a obrigacdo de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custddia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informacdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades
principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;
21

se o0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; analise quanto a necessidade permanéncia da custédia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢o de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e & dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrug6es do CNJ, ?recebera esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custédia e podera
informar sobre sua situagéo de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que 0 acusado possui direito de ser submetido a um
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exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais 0 qual confirme a
auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem o0s autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificagcdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custddia, pois esse €é requisito
basico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custodia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacéo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se 0s valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacdo carceraria, permitindo que
seja direcionada a analise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populacao carceraria é
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue nao possuem sequer
condenacao.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custddia se constitui em

22

agir para a reducao do encarceramento mediante a implementacdo de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Parané exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementagéo da audiéncia de custddia no Brasil, importa na missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducao do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢des do agente, mas, na préatica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na prisdo, quanto aos pressupostos nas questfes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razdo das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Considerando a problemética: ?a decretacdo da prisdo preventiva com base na

ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, a compreensao dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretagdo da prisao preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacédo de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

priséo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
analise das decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populagao carceraria, uma
vez que as informag6es de custddia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicagéo da audiéncia de custodia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKlI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacao de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necessaria dos pressupostos e requisitos para a

imposicéo desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciacdo empirica das

decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados os pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propésito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
gue, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro € considerado
como o més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se 0 enriquecimento
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cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa € pautado no poder Estatal
sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo sao explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada ndo somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por analise documental das
decisbes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

ndcleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que apds autorizagdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor andlise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na conversao de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisdes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisao preventivas, o que
possibilitou 0 acesso a informages quanto a etnia do Autuado mediante qualificacéo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia é valido destacar que houve limitacdes
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaragéo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretacdes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartorio,
ja que estas ndo estédo disponiveis para andlise devido a questfes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficacdo étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacao se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Deciséo judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicagéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esté sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razéo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliogréaficos e a analise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
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também se identifica 0 cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
relacionados a decisdes preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custodia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
guanto ao procedimento e a instrumentalizacdo sistematica que possibilitou a construcdo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custodia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretacdo de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisdes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
os autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversfes em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisdes .

Desta forma, foi elaborado um gréafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizacdo dos dados concebidos, conforme
grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Percentual de decretacdo de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartério as decretacdes de prisédo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decis@es proferidas no més analisado.

Quanto a andlise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custédia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:

(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redagdo
dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) o ndo cabimento de substituicdo da prisdo
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preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
deste Manual, o que devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacao e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes néo fica evidenciada a impugnacédo do

Ministério Publico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situagdo quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante o exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Cédigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
béasicas contidas no auto de prisdo em flagrante, 0os quais sdo meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisdes que ha uma presuncao dos indicios satisfatérios de materialidade e autoria, nao
sendo feita uma investigacdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subje¢cBes. Por esta perspectiva,
a decisdo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dibia e se presta a
observar se a situagéo fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, € valido destacar que para
gue ocorra a decretacao da prisdo preventiva ndo € necessdria a presenca de todos 0s
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

prisdo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excec¢ao dos 5
feitos que nado estdo disponiveis para analise, em razao de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente € utilizado nesta fase é o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacdo, adequando a
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatorio de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucdo criminal e da seguranca da aplicagéo da lei penal, como é possivel observar no
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percentual apresentado no grafico 2:

Grafico 2 - Requisitos utilizados na decretacao da prisédo preventiva

Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisBes analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisbes. Nesse
sentido, embora as decretacdes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se que prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteracdo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteracéo € feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucéo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custodia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrugdo criminal, visto que ndo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacédo formal em desfavor do presente autuado.

Em relacdo ao requisito da conveniéncia da instrucéo criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presungodes.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecado a legislacao € inserida como forma de proteger a persecucao
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditorio e da presungéo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decisbes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacao fatica

foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteracdo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisbes
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analisadas, 88% sao equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados nédo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracao dessa investigacao, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Grafico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente andlise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo proprio governo, isto é, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que séo direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretacdo de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacoes
arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que
se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisfes que decretaram a prisdo preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsao de desrespeito a instru¢ao criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e ndo a possibilidade de advir alguma infracéo, isto é, ndo é tida como
necessaria a imposi¢cado de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaragéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no gréafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece néo s a puni¢do, mas também quem devera
punir, revelando que:

30
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer puni¢do corporal: € uma produgéo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacédo das vitimas e
a manifestacao do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperag¢do de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacéo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extensao

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacdo de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, € de extrema relevancia destacar que exames COmMo esses
demonstram a condicao alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia é composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo é pautado na analise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacéo carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacédo excessiva de 110,69%.

Diante dessa andlise, o Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é

31

inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados

345. Considerando esse recorte, observou-se que o niumero de presos sem condenac¢ao no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o0 sistema carcerario baiano apresenta dados

alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez
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gue os dados escancaram a utilizagao da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicagédo de sancdes
guando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrbes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida € uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligagéo da
marginalizacdo vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
analise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, 0s autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

conteudo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregacao

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciario e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, 0 aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que nao se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicao aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourenco; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizacao punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um estere6tipo impregnado em padrdes sociais racistas que mascaram 0 Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste proposito, o
perfil do sistema carcerario é visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que o modus operandi do sistema carcerario decorre do

32

controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusdo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanga do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelagado a este poder como
externalizagédo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto é, o sistema
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judicial brasileiro embora utilize a prisdo como excec¢éo, ndo se vale de muito para
encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacao das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na propria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,

contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um
todo, identifica-se os aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatério constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito
nacional, sendo avaliada também em questédo estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacdo presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.

Logo, o clamor publico roga por uma punicao desprovida de limites sem se
preocupar com o elevado sofrimento que o agente ir presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos séo inseridos em um ambiente prisional, 0 Estado promove uma
liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual é vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisdo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacao do sistema judicial em decisbes
33

proferidas em audiéncias de custédia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexdo histérica da populacédo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizagédo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende que o racismo impera como instrumentalizacéo da
necropolitica, ap6s observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituicbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas nao negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
padréo étnico aceito socialmente.
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Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
punicdo de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicacdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontologica de se autoafirmar ndo s6
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacao atemporal sobre a cultura negra determina a severa punigdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coagéao que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisdo preventiva embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punic¢ao utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sao banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a problematica quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisdo preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da prisdo preventiva ndo possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacdes
com cunho moral e ideolégico. Em consonéncia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversoes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permissao para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situagdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
gue a marginalizacéo é facilmente atribuida por carater fisiolégico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como temética a exploracdo da acdo estatal para impor o
biopoder sobre a populagéo preta e parda mediante a utilizacéo a prisdo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custédia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
analises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséao do sistema de
decretacdo das prisdes preventivas, impde-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituiges judicias e
a sua repercussao na seletividade penal dentro do sistema carcerario.
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Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Priséo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custodia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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PRESOS 7 CONSIDERACOES FINAIS 8 REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuacéo da prisao
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o0 viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisbes proferidas em sede de Audiéncias
de Custdédias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida é restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacdo do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problemética do tema da seguinte forma: Como a decretacéo
da prisdo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagado da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razdo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que poderd esta arraigada a imposi¢cdes de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacdo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populagéo negra, atribuido carater de punicdo e criminaliza¢éo por
meio das decis6es em audiéncias de custodia.

Neste propdsito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretagdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, os objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretagéo da prisao
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Decisdo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situac¢do do Sistema Carcerario em relacdo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a analise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custédia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
descritivas que embasam uma melhor compreensao em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.
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Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacdes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, o viés relacionado a situacdo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a analise dos tipos penais que
incidiram na custodia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizacao do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecao dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o fildsofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que serd utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolu¢do de uma problemética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

filosofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropoldgicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, o qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo gue de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacao presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatoria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo fildsofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracéo do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geografico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacéo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)

buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que € possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
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proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado ndo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilacdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdo, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéao ou interrupcéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, 0 que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilagcao atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que néo é estritamente voltado a morte na questéo biol6gica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacao de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a analise do referido autor, o Estado usa a normaliza¢éo da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacgao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a histéria e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd uma demora desmedida para que ocorra a
investigacdo e a punicdo por essas execugdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Gongalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma deciséo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a propria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e esta andando de moto, sendo entédo
considerado assim como uma situacao de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raca,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
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fundamentais previstos na Constituicao. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiguem a pratica de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Ag¢éo Penal € instaurada
tendo como suporte probatdrio a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante analises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessdo em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razdo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencado destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a decisdo de
condenacao do acusado, em razéo de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relacédo ao ponto de venda drogas, entretanto nao foi
discutido na decisao acerca de sut a relagao com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a deciséo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situacdo em que critérios
discriminatérios com base na raga sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizacdo do racismo permite que a marginalizagcao atribuida a

raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
isso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.
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Com isso, tem-se a naturalizagdo como o principal instrumento de acéo da
necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file:///C:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava na zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagcao ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na méo do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancgas da rede de transporte CCR metrd Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que iniUmeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operacdes militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndo desempenha agbes que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sisteméatica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo é um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacao da discriminacao racial pode ser identificada em
diversas éareas e de diferentes formas. Esse entendimento € compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignorancia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissdo do
Estado na intenc&o de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é

4
El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata gargom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html?outputType=amp Acesso em
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20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro ap6s abordagem em estagao de transporte
na Bahia; video registra a¢do. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapaséo, a utilizacdo da raca como principal meio para segregac¢ao social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pés-abolicdo, ou seja, a raga foi utilizada como instrumento de

dominacao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro nao se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizacao social manifestada em prol da
dominacao colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que lhe sédo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacdo.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades nao estdo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da préopria
dignidade e da vida, devido a negacao de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacao das pessoas que cometem tal delito, em raz&o de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagédo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao

fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e

reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,

ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Salomé&o; Bellotti e Costa, 2019 apud
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Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da pratica do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar os seus proprios direitos em razdo de ameacas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raga nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extenséo territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de ndo negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os niumeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regido da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacgédo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢cfes de
vida de um individuo sé@o determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regidao como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
continente africano.
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2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filésofa alemd Hannah Arendt: ?A raca é do ponto de vista
politico, ndo o come¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminag¢éo do destino do individuo, uma vez
gue interfere na forma punitiva como o Estado impde a classifica¢do atribuida a nacleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas agoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
puni¢cBes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este ndo tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, tém-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢des apontadas pelo Codigo Penal de 1890 nédo séo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagéo e contencdo segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes puni¢des mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas préprias, o que se constitui como Positivismo
Criminolégico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas é a teoria criada pelo

médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui & marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime néo seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a histéria
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populagdo nacional € negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretacdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascensao
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgao do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista alemao Gunther Jakobs (2005)

citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
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juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacao de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apos a estereotipizacao, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que n&o existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o fildsofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o0 ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punicdo unicamente como sanc¢éo, mas sim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacéo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do préprio governo, uma vez que € mais
facil perpetuar uma autocriacao histérica de exterminio de uma raga como meio de
punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando néo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisdo preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatorio ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatoria.

Nesta senda, ao analisar o Cédigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, o

qual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisdo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir que o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacdo, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacao da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuagéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracéo deste artigo,
considerando a seguinte fundamentagéo:

A redacdo é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitdria, e contribuir para a implantacao do sistema acusatorio
(e, com ele, criar as condi¢des de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).
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Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcéo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na pratica, a banalizagéo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situagfes que antecedem a persecucao penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° o0 qual exorta a
contraditéria permissao ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver divida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta n&o fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, 0 abandono aos principios da
presuncéo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar é cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a

previsdo minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacéo a
imposicao de uma reavaliagdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Unico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator 0 ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
quando o citado HC se referia a impugnacao do Ministério Pablico o qual se manifestava
pela decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em raz&o do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a propria impugnacédo do MP foi sobreposta pela
interpretacdo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisdo cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisao preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicagdo de uma
fianga ou monitoramento eletrénico ou qualquer outra medida cautelar diversa da prisao é
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da prisdo preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacdo e dos
ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:
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A privagéo da liberdade do agente ndo pode servir de encenacéo, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em funcéo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
gue acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagédo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicacdo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da prisédo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrigue Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n°® 12.403/2011, uma vez que:

A prisédo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocao, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucado penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, provisoria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).
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Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a prisdo preventiva em sua
amplitude méxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecuc¢do penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a priséo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca nas fases processuais. Em consonancia com esta
definicdo, é possivel observar que: ?a finalidade da prisédo preventiva é considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discusséo sobre a presenca ou ndo de uma antecipa¢ao do mérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razao de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacéo, gerando, assim, uma visdo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da priséo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatéria,
como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas propor¢des, uma vez que ndo se esta lidando com
guestbes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliardo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condi¢Bes atribuidas pelos autores, entende-se que a prisdo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatoria, ja que ndo esta
prolatando uma deciséo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisédo preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
funcéo de garantir a efetividade do processo.

3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO
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Direcionar o estudo para 0s pressupostos e os requisitos da prisédo preventiva
significa analisar as questbes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentacéo clara em todas as questfes do ordenamento juridico que levaram a
decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a pris&o preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da deciséo judicial, mas antes, precisa ser em qualgquer caso
fundamentada de acordo com o0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencao, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigagdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisdo preventiva quando da sentenga ou da pronuncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificacdo dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do que propde o jurista Blilov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam o0s requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatoria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticdo inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fenbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bilov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispde da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da priséo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira;

Galvan (2019) que retratam os pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;

Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Nesta diapasao, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
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ambiente prisional.

Ademais, a identificag&do dos requisitos tem como base questdes legais presentes

no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o0 autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisao preventiva cronologicamente, em meio a

17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da priséo preventiva obrigatéria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatério. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisdo ser decretada, sdo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrug¢do criminal ou para assegurar a
aplicacado da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o proprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da fung&o politica e hdo se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua agao.

Em consonéncia com a coacao judicial pertencente & priséo preventiva, € possivel
aludir a ?teoria agndstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepcao agndstica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coercao, (b) que imp6e uma privacao de
direitos ou uma dor, (c) que nao repara nem restitui e (d) nem tao pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razées: (a) ndo assinala nenhuma funcéo
positiva & pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coagdo estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agnostico, quanto a sua funcao,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisao
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decistes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgéo por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta 6tica, o requisito da priséo preventiva como o da garantia da ordem
publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
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Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideolégico, arbitrario e, porque ndo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da prisédo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacao com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se néo fosse digno de protecédo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢éo criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presuncoes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que sdo avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propdsito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdao do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por nao lhe reconhecerem
guaisquer fundamentos axiologicamente l6gico-sisteméatico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacdo ou em sua
manutencdo, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo nao terd a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento € por requisitos que permitam efetuar a prisao, isto é, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacao do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A prisdo juridicamente considerada como medida de excecao juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
19
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de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolugéo n°
213/2015 do CNJ na construcao do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custodia.

A base de fundamentacao deste mecanismo, de acordo com o relatorio do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° § 3°e a
Convencgao Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonéncia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro

Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participagdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composicao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territorios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizagdo da audiéncia de
custodia no ambito nacional, sendo que posteriormente impds limitacdes e normas, como
prazo de 24 horas apés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resolugéo n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poder&o ser alcangadas por meio da audiéncia de custédia sendo:

| - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da priséo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o0 autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade provis6ria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessao desse beneficio, como a previsdo
20

legal do §2° que veda a liberdade proviséria com ou sem medidas cautelares em casos de
reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso

restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de punigdo advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o0 prazo
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determinado, devendo responder nos ambitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o 83°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenc¢a de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das acfes tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custodia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custddia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer os requisitos e
0S pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a prisdo
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacao pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicao da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da priséo, considerando, com isso, que, cComo
nome, a palavra ?custodia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
prisdo, isto €, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entdo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentagao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega n&o haver
irregularidade no nome ?custddia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauracdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual impds a obrigacéo de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custddia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informagdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades

principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;

21

se o0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; andlise quanto a necessidade permanéncia da custodia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢co de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e a dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrucdes do CNJ, ?receberd esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custodia e podera
informar sobre sua situagéo de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um
exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais o qual confirme a
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auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem os autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificacdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custddia, pois esse é requisito
béasico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custodia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacdo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se os valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacao carceraria, permitindo que
seja direcionada a andlise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populagéo carceréria €
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue ndo possuem sequer
condenacdo.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custddia se constitui em

22

agir para a reducdo do encarceramento mediante a implementacao de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Paranéa exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementacao da audiéncia de custddia no Brasil, importa na misséo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto atraves dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducédo do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢cdes do agente, mas, na pratica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na priséo, quanto aos pressupostos nas questfes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razéo das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando a problemética: ?a decretacdo da priséo preventiva com base na
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ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, a compreensao dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretacdo da prisdo preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacao de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

prisdo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
andlise das decisfes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populacéo carceréaria, uma
vez que as informacdes de custédia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicacdo da audiéncia de custddia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacdo de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necesséria dos pressupostos e requisitos para a

imposi¢do desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciagdo empirica das

decisBes da 322 Vara de Custéddia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados os pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propésito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
gue, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado
como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se o enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa é pautado no poder Estatal
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sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo s@o explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada nao somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por anélise documental das
decisdes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

nucleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que ap06s autorizacdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor andlise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custéddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas o0s que resultaram na converséo de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisbes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisdo preventivas, o que
possibilitou o acesso a informagdes quanto a etnia do Autuado mediante qualificacdo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia € valido destacar que houve limitaces
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaragédo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretagfes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartério,
ja que estas nao estdo disponiveis para analise devido a questdes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficag&o étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacdo se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Decisao judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicacéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esta sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliograficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica o cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
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relacionados a decis@es preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custodia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
qguanto ao procedimento e a instrumentalizacdo sistematica que possibilitou a construgéo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custddia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretagdo de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisfes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
0s autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversées em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisdes .

Desta forma, foi elaborado um grafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizagdo dos dados concebidos, conforme
gréfico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Percentual de decretacao de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartério as decretacdes de prisdo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decis@es proferidas no més analisado.

Quanto a analise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisdo na Audiéncia de Custddia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:
(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redacéo

dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da prisdo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
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deste Manual, o que devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacdo e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes néo fica evidenciada a impugnacéo do

Ministério Pablico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situacao quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante 0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Codigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
basicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisbes que h&d uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, ndo
sendo feita uma investigagdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subjecbes. Por esta perspectiva,
a decisdo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dubia e se presta a
observar se a situagao fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, é valido destacar que para
gue ocorra a decretacao da prisdo preventiva ndo € necessaria a presenca de todos os
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

priséo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excecéo dos 5
feitos que ndo estdo disponiveis para analise, em razdo de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente é utilizado nesta fase € o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacao, adequando a
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatorio de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucao criminal e da seguranca da aplicagéo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:
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Gréfico 2 - Requisitos utilizados na decretacdo da prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisdes analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisdes. Nesse
sentido, embora as decretacfes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se gue prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteragcédo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o0 interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteragdo é feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucdo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custddia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrucdo criminal, visto que ndo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacado formal em desfavor do presente autuado.

Em relacéo ao requisito da conveniéncia da instru¢éo criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custddia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presuncoées.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecdo a legislagéo € inserida como forma de proteger a persecugéo
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditorio e da presunc¢éo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decis@es proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacao fatica

foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragédo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisdes
analisadas, 88% séo equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
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pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados néo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracdo dessa investigacao, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Gréfico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente andlise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo préprio governo, isto €, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que sao direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretac@o de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacdes
arquitetnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que

se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisdes que decretaram a prisao preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsdo de desrespeito a instrucdo criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e nao a possibilidade de advir alguma infracéo, isto é, ndo é tida como
necessaria a imposi¢do de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaracéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no grafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece néo s6 a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicdo corporal: € uma produgéo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacao das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacéo de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacédo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extensao

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacao de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, é de extrema relevancia destacar que exames COmo esses
demonstram a condicdo alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia € composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo é pautado na andlise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacao carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacdo excessiva de 110,69%.

Diante dessa andlise, o Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é
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inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados

345. Considerando esse recorte, observou-se que o numero de presos sem condenag¢ao no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados

alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez

gue os dados escancaram a utilizagao da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
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antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicagédo de sancdes
guando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrbes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida é uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligacao da
marginalizacao vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
andlise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, os autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

contetdo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregagéo

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciério e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, o aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que néo se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicdo aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourenco; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizagdo punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um esteredtipo impregnado em padrdes sociais racistas que mascaram o Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste propdsito, 0
perfil do sistema carcerario € visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que 0 modus operandi do sistema carcerario decorre do
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controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusdo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanca do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelacado a este poder como
externalizagdo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto €, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como exceg¢éo, ndo se vale de muito para
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encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacao das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na prépria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,

contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um

todo, identifica-se 0s aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatorio constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito

nacional, sendo avaliada também em questao estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacdo presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.
Logo, o clamor publico roga por uma punicdo desprovida de limites sem se

preocupar com o elevado sofrimento que o agente ir4 presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos sdo inseridos em um ambiente prisional, o Estado promove uma

liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual € vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisdo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacao do sistema judicial em decisfes
33

proferidas em audiéncias de custodia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexao historica da populacdo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizacéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende que o racismo impera como instrumentalizacdo da
necropolitica, ap6s observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituicbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas nao negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
padrao étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
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punicao de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicagdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o0 poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontol6égica de se autoafirmar ndo s6
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacao atemporal sobre a cultura negra determina a severa puni¢cdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coagéo que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisao preventiva embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punigdo utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sdo banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a probleméatica quanto a forma de influéncia da
decretagdo da prisdo preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da prisdo preventiva ndo possui
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacdes
com cunho moral e ideolégico. Em consonéncia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversdes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permisséo para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situagdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
que a marginalizacéo é facilmente atribuida por caréter fisiol6gico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como temética a exploracdo da acdo estatal para impor o
biopoder sobre a populagéo preta e parda mediante a utilizacéo a prisdo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custédia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
analises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséao do sistema de
decretacdo das prisdes preventivas, impde-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituiges judicias e
a sua repercussao na seletividade penal dentro do sistema carcerario.
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Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Priséo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custodia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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PRESOS 7 CONSIDERACOES FINAIS 8 REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuacéo da prisao
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o0 viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisbes proferidas em sede de Audiéncias
de Custdédias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida é restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacdo do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problemética do tema da seguinte forma: Como a decretacéo
da prisdo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagado da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razdo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que poderd esté arraigada a imposi¢cdes de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacdo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populagéo negra, atribuido carater de punicdo e criminaliza¢éo por
meio das decis6es em audiéncias de custodia.

Neste propdsito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretagdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, os objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretagéo da prisao
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Decisdo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situac¢do do Sistema Carcerario em relacdo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a analise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custédia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
descritivas que embasam uma melhor compreensao em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.
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Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegacdes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, o viés relacionado a situacdo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a analise dos tipos penais que
incidiram na custodia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizacao do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecao dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o fildsofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que serd utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolu¢do de uma problemética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

filosofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropoldgicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, o qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo gue de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacao presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatoria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo fildsofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracéo do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geografico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacéo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)

buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que € possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
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proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado ndo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilacdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdo, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéao ou interrupcéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que o
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, 0 que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilagcao atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que néo é estritamente voltado a morte na questéo biol6gica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacao de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a analise do referido autor, o Estado usa a normaliza¢éo da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacgao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a histéria e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd uma demora desmedida para que ocorra a
investigacdo e a punicdo por essas execugdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Gongalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma deciséo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a propria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e esta andando de moto, sendo entédo
considerado assim como uma situacao de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:

Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raca,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
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fundamentais previstos na Constituicao. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiguem a pratica de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo é suficiente para que seja investigada, mas uma Ag¢éo Penal € instaurada
tendo como suporte probatdrio a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante analises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessdo em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razdo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencado destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a decisdo de
condenacao do acusado, em razéo de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relagédo ao ponto de venda drogas, entretanto nao foi
discutido na decisao acerca de sut a relagao com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a deciséo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situacdo em que critérios
discriminatérios com base na raga sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizacdo do racismo permite que a marginalizagcao atribuida a

raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
isso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.
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Com isso, tem-se a naturalizagdo como o principal instrumento de acéo da
necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file:///C:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava na zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagcao ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na méo do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancgas da rede de transporte CCR metrd Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que iniUmeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operacdes militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndo desempenha agbes que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sisteméatica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo é um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacao da discriminacao racial pode ser identificada em
diversas éareas e de diferentes formas. Esse entendimento € compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignorancia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissdo do
Estado na intenc&o de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é

4
El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata gargom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html?outputType=amp Acesso em
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20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro ap6s abordagem em estagao de transporte
na Bahia; video registra a¢do. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapaséo, a utilizacdo da raca como principal meio para segregac¢ao social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pés-abolicdo, ou seja, a raga foi utilizada como instrumento de

dominacao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro nao se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizacao social manifestada em prol da
dominacao colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que lhe sédo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacdo.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades nao estdo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da préopria
dignidade e da vida, devido a negacao de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacao das pessoas que cometem tal delito, em raz&o de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagédo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:

O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao

fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e

reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,

ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Salomé&o; Bellotti e Costa, 2019 apud
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Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da pratica do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar os seus proprios direitos em razdo de ameacas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raga nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extenséo territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de ndo negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os niumeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regido da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacgédo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢cfes de
vida de um individuo sé@o determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regidao como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
continente africano.
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2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filésofa alemd Hannah Arendt: ?A raca é do ponto de vista
politico, ndo o come¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminag¢éo do destino do individuo, uma vez
gue interfere na forma punitiva como o Estado impde a classifica¢do atribuida a nacleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas agoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
puni¢cBes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este ndo tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, tém-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢des apontadas pelo Codigo Penal de 1890 nédo séo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagéo e contencdo segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes puni¢des mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas préprias, o que se constitui como Positivismo
Criminolégico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas é a teoria criada pelo

médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui & marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime néo seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a histéria
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populagdo nacional € negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretacdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascensao
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgao do biopoder fundamentado na teoria de Michel
Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista alemao Gunther Jakobs (2005)

citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
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juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacao de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apos a estereotipizacao, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que n&o existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o fildsofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o0 ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punicdo unicamente como sanc¢éo, mas sim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacéo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do préprio governo, uma vez que € mais
facil perpetuar uma autocriacao histérica de exterminio de uma raga como meio de
punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando néo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisdo preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatorio ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatoria.

Nesta senda, ao analisar o Cédigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, o

qual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisdo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir que o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacdo, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacao da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuagéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracéo deste artigo,
considerando a seguinte fundamentagéo:

A redacdo é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitdria, e contribuir para a implantacao do sistema acusatorio
(e, com ele, criar as condi¢des de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).
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Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcéo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na pratica, a banalizagéo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situagfes que antecedem a persecucao penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° o0 qual exorta a
contraditéria permissao ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver divida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta n&o fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, 0 abandono aos principios da
presuncéo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar é cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a

previsdo minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacéo a
imposicao de uma reavaliagdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo Unico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator 0 ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
quando o citado HC se referia a impugnacao do Ministério Pablico o qual se manifestava
pela decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em raz&o do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a propria impugnacédo do MP foi sobreposta pela
interpretacdo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisdo cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisao preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicagdo de uma
fianga ou monitoramento eletrénico ou qualquer outra medida cautelar diversa da prisao é
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da prisdo preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacdo e dos
ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:
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6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletronico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publicagédo no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Cbdigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4ca51e07e6.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso 11l da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privagéo da liberdade do agente ndo pode servir de encenacéo, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em funcéo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
gue acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagédo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicacdo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da prisédo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisao preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrigue Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n°® 12.403/2011, uma vez que:

A prisédo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
locomocao, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucado penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, provisoria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).
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Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a prisdo preventiva em sua
amplitude méxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecuc¢do penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a priséo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca nas fases processuais. Em consonancia com esta
definicdo, é possivel observar que: ?a finalidade da prisédo preventiva é considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discusséo sobre a presenca ou ndo de uma antecipa¢ao do mérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razao de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacéo, gerando, assim, uma visdo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da priséo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatéria,
como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas propor¢des, uma vez que ndo se esta lidando com
guestbes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliardo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condi¢Bes atribuidas pelos autores, entende-se que a prisdo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatoria, ja que ndo esta
prolatando uma deciséo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisédo preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
funcéo de garantir a efetividade do processo.

3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO
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Direcionar o estudo para 0s pressupostos e os requisitos da prisédo preventiva
significa analisar as questbes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentacéo clara em todas as questfes do ordenamento juridico que levaram a
decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a pris&o preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da deciséo judicial, mas antes, precisa ser em qualgquer caso
fundamentada de acordo com o0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencao, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigagdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisdo preventiva quando da sentenga ou da pronuncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificacdo dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do que propde o jurista Blilov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam o0s requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatoria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticdo inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fenbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bilov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispde da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da priséo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira;

Galvan (2019) que retratam os pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;

Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Nesta diapasao, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo inviavel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
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ambiente prisional.

Ademais, a identificag&do dos requisitos tem como base questdes legais presentes

no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o0 autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisao preventiva cronologicamente, em meio a

17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da priséo preventiva obrigatéria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatério. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisdo ser decretada, sdo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrug¢do criminal ou para assegurar a
aplicacado da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o proprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da fung&o politica e hdo se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua agao.

Em consonéncia com a coacao judicial pertencente & priséo preventiva, € possivel
aludir a ?teoria agndstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepcao agndstica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coercao, (b) que imp6e uma privacao de
direitos ou uma dor, (c) que nao repara nem restitui e (d) nem tao pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razées: (a) ndo assinala nenhuma funcéo
positiva & pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coagdo estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agnostico, quanto a sua funcao,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisao
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decistes dos
juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgéo por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta 6tica, o requisito da priséo preventiva como o da garantia da ordem
publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
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Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideolégico, arbitrario e, porque ndo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da prisédo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacao com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se néo fosse digno de protecédo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢éo criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presuncoes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que sdo avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propdsito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdao do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por nao lhe reconhecerem
guaisquer fundamentos axiologicamente l6gico-sisteméatico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacdo ou em sua
manutencdo, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo nao terd a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento € por requisitos que permitam efetuar a prisao, isto é, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacao do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A prisdo juridicamente considerada como medida de excecao juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),
fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
19
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de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolugéo n°
213/2015 do CNJ na construcao do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custodia.

A base de fundamentacao deste mecanismo, de acordo com o relatorio do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° § 3°e a
Convencgao Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonéncia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro

Marco Aurélio Mello.

As partes que compdem esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participagdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composicao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territorios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizagdo da audiéncia de
custodia no ambito nacional, sendo que posteriormente impds limitacdes e normas, como
prazo de 24 horas apés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resolugéo n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poder&o ser alcangadas por meio da audiéncia de custédia sendo:

| - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da priséo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o0 autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade provis6ria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessao desse beneficio, como a previsdo
20

legal do §2° que veda a liberdade proviséria com ou sem medidas cautelares em casos de
reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso

restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de punigdo advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o0 prazo
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determinado, devendo responder nos ambitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o 83°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenc¢a de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das acfes tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custodia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custddia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer os requisitos e
0S pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a prisdo
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacao pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicao da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da priséo, considerando, com isso, que, cComo
nome, a palavra ?custodia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
prisdo, isto €, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entdo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentagao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega n&o haver
irregularidade no nome ?custddia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauracdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual impds a obrigacéo de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custddia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informagdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades

principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;

21

se o0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; andlise quanto a necessidade permanéncia da custodia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢co de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e a dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrucdes do CNJ, ?receberd esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custodia e podera
informar sobre sua situagéo de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um
exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais o qual confirme a

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 260 de 315

auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem os autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificacdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custddia, pois esse é requisito
béasico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custodia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacdo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se os valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacao carceraria, permitindo que
seja direcionada a andlise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populagéo carceréria €
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue ndo possuem sequer
condenacdo.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custddia se constitui em

22

agir para a reducdo do encarceramento mediante a implementacao de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Paranéa exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementacao da audiéncia de custddia no Brasil, importa na misséo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto atraves dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducédo do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢cdes do agente, mas, na pratica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na priséo, quanto aos pressupostos nas questfes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razéo das questdes juridicas.

5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando a problemética: ?a decretacdo da priséo preventiva com base na
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ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, a compreensao dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretacdo da prisdo preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacao de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

prisdo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
andlise das decisfes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populacéo carceréaria, uma
vez que as informacdes de custédia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicacdo da audiéncia de custddia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacdo de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necesséria dos pressupostos e requisitos para a

imposi¢do desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciagdo empirica das

decisBes da 322 Vara de Custéddia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados os pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propésito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
gue, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado
como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se o enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa é pautado no poder Estatal
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sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo s@o explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada nao somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por anélise documental das
decisdes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

nucleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que ap06s autorizacdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor andlise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custéddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas o0s que resultaram na converséo de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisbes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisdo preventivas, o que
possibilitou o acesso a informagdes quanto a etnia do Autuado mediante qualificacdo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia € valido destacar que houve limitaces
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaragédo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretagfes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartério,
ja que estas nao estdo disponiveis para analise devido a questdes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficag&o étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacdo se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Decisao judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicacéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esta sujeita a externalizacdo de uma
mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliograficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica o cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
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relacionados a decis@es preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custodia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
qguanto ao procedimento e a instrumentalizacdo sistematica que possibilitou a construgéo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custddia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretagdo de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisfes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
0s autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversées em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisdes .

Desta forma, foi elaborado um grafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizagdo dos dados concebidos, conforme
gréfico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Percentual de decretacao de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartério as decretacdes de prisdo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decis@es proferidas no més analisado.

Quanto a analise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisdo na Audiéncia de Custddia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:
(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redacéo

dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da prisdo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
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deste Manual, o que devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacdo e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes néo fica evidenciada a impugnacéo do

Ministério Pablico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situacao quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante 0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Codigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
basicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisbes que h&d uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, ndo
sendo feita uma investigagdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subjecbes. Por esta perspectiva,
a decisdo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dubia e se presta a
observar se a situagao fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, é valido destacar que para
gue ocorra a decretacao da prisdo preventiva ndo € necessaria a presenca de todos os
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

priséo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excecéo dos 5
feitos que ndo estdo disponiveis para analise, em razdo de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente é utilizado nesta fase € o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacao, adequando a
diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatorio de
dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucao criminal e da seguranca da aplicagéo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:
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Gréfico 2 - Requisitos utilizados na decretacdo da prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisdes analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisdes. Nesse
sentido, embora as decretacfes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se gue prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteragcédo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o0 interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteragdo é feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucdo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custddia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrucdo criminal, visto que ndo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacado formal em desfavor do presente autuado.

Em relag&o ao requisito da conveniéncia da instrucdo criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custddia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presuncoées.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecdo a legislagéo € inserida como forma de proteger a persecugéo
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditorio e da presunc¢éo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decis@es proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacao fatica

foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragédo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisdes
analisadas, 88% séo equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
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pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados néo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracdo dessa investigacao, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Gréfico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente andlise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo préprio governo, isto €, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que sao direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretac@o de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacdes
arquitetnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que

se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisdes que decretaram a prisao preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsdo de desrespeito a instrucdo criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e nao a possibilidade de advir alguma infracéo, isto é, ndo é tida como
necessaria a imposi¢do de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaracéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no grafico 3, o que exala a liturgia
punitiva com a qual o Estado estabelece néo s6 a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:

30
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicdo corporal: € uma produgéo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacao das vitimas e
a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacéo de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacédo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extensao

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacao de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, é de extrema relevancia destacar que exames COmo esses
demonstram a condicdo alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia € composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo é pautado na andlise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacao carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacdo excessiva de 110,69%.

Diante dessa andlise, o Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é

31

inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados

345. Considerando esse recorte, observou-se que o numero de presos sem condenag¢ao no
estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados

alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez

gue os dados escancaram a utilizagao da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
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antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicagédo de sancdes
guando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrbes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida é uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligacao da
marginalizacao vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
andlise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, os autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

contetdo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregagéo

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciério e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, o aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que néo se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicdo aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourenco; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizagdo punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um esteredtipo impregnado em padrdes sociais racistas que mascaram o Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste propdsito, 0
perfil do sistema carcerario € visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que 0 modus operandi do sistema carcerario decorre do

32

controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusdo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanca do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelacado a este poder como
externalizagdo do anseio publico.

Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto €, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como exceg¢éo, ndo se vale de muito para
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encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacao das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na prépria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,

contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um

todo, identifica-se 0s aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatorio constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito

nacional, sendo avaliada também em questao estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacdo presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.
Logo, o clamor publico roga por uma punicdo desprovida de limites sem se

preocupar com o elevado sofrimento que o agente ir4 presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos sdo inseridos em um ambiente prisional, o Estado promove uma

liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual € vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisdo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacao do sistema judicial em decisfes
33

proferidas em audiéncias de custodia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexao historica da populacdo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizacéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende que o racismo impera como instrumentalizacdo da
necropolitica, ap6s observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituicbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas nao negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
padrao étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
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punicao de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicagdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o0 poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontol6égica de se autoafirmar ndo s6
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacao atemporal sobre a cultura negra determina a severa puni¢cdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coagéo que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisao preventiva embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punigdo utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sdo banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a probleméatica quanto a forma de influéncia da
decretagdo da prisdo preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da prisdo preventiva ndo possui
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacdes
com cunho moral e ideolégico. Em consonéncia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversdes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permisséo para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situagdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
que a marginalizacéo é facilmente atribuida por caréter fisiol6gico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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RESUMO: Este estudo tem como temética a explora¢@o da agdo estatal para impor o
biopoder sobre a populagéo preta e parda mediante a utilizacao a prisdo preventiva como
instrumentalizacdo a necropolitica, valendo-se de decisdes proferidas em audiéncias de
custddia em prol da garantia da ordem publica, considerando como suporte probatério
analises baseadas em perfilhamento racial. Nesse sentido, para compreenséo do sistema de
decretacdo das prisfes preventivas, impfe-se como objetivo a andlise dos fundamentos
para a decretagdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, os quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para satisfacdo da problematica desta pesquisa tem-se
a necessidade promover uma analise documental baseada na pesquisa bibliografica e em
documentos cientificos e de processos judiciais presentes em uma das varas cartorarias do
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Nucleo de custddia da cidade de Salvador, buscando desenvolver a metodologia
exploratéria a partir do viés qualitativo e investigativo. Dentro das informacdes

adquiridas, tornou-se viavel aludir a influéncia do racismo dentro das instituicdes judicias e
a sua repercusséo na seletividade penal dentro do sistema carcerario.

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Prisédo preventiva. Garantia de ordem publica.
Audiéncia de custddia.

ABSTRACT: This study's theme is the exploration of state action to impose biopower on
the black and brown population through the use of preventive detention as an instrument of
necropolitics, using decisions made in custody hearings in favor of guaranteeing public
order, considering as evidentiary support analyzes based on racial profiling. In this sense,
to understand the system for decreeing preventive arrests, the objective is to analyze the
grounds for decreeing preventive detention at the custody hearing, which act as an
instrument of the Necropolitical theory. To satisfy the problem of this research, it is
necessary to promote a documentary analysis based on bibliographical research and on
scientific documents and legal proceedings present in one of the registry courts of the
Custody Center in the city of Salvador, seeking to develop an exploratory methodology
based on qualitative and investigative bias. Within the information acquired, it became
viable to allude to the influence of racism within judicial institutions and its repercussion
on criminal selectivity within the prison system.

Keywords: Necropolitics. Racism. Preventive detention. Guarantee of public order.
Custody hearing.
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1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise acerca da possivel atuagdo da prisdo
preventiva como meio de operacionalizacdo do poder estatal sobre a vida de grupos sociais
compostos por pessoas negras e pobres. Tais condutas podem ser consideradas sob o viés
Necropolitico transparecer o dominio seletivo por meio do poder Estatal sobre a vida desta
populacdo. Neste viés, devem ser observadas as decisfes proferidas em sede de Audiéncias
de Custddias ocorridas na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, no periodo de 01 a 20
de novembro de 2023, considerando a enorme relevancia deste periodo como marco do
movimento identitario de pessoas pretas, prevalecendo, assim, 0s critérios raciais e sociais.
Isto posto, entende-se que a decretacdo desta medida € restrita ao rol de

fundamentos presentes no art. 312 do Cédigo Penal. O é, pois, tém-se nesse cenario,
processos em sede de audiéncias de custddias que demonstram uma possibilidade da
motivacao do julgador de mascarar a estereotipizacdo que o levou a Deciséo prolatada.
Neste contexto, estabelece a problematica do tema da seguinte forma: Como a decretagéo
da prisdo preventiva com base na ordem publica pode servir de instrumento da
Necropolitica?

Por conseguinte, urge retratar como principal motivacdo deste estudo a busca pela
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas pretas que sofrem com o apagédo da propria
existéncia, mediante o abandono das politicas publicas em razdo do racismo como fonte
basilar do poder Estatal. Essa realidade observada acaba por refletir a forma excludente
que poderd esté arraigada a imposi¢des de medidas cautelares dentro do sistema judicial.
Logo, a escolha deste tema deriva da inquietacéo referente ao impacto das politicas de

3

morte que vitimam a populacdo negra, atribuido carater de punicéo e criminalizacéo por
meio das decisdes em audiéncias de custodia.

Neste propésito, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os fundamentos
para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia, 0s quais atuam como
instrumento da teoria Necropolitica. Para, além disso, 0s objetivos especificos visam
apontar as premissas que envolvem a Necropolitica; refletir sobre a decretagéo da prisao
preventiva; examinar os dados propriamente ditos a partir da Deciséo proferida em
Audiéncia de Custddia e discutir acerca da atual situagdo do Sistema Carcerario em relagéo
aos dados e perfis.

Compreende-se que 0 ambito de estudo dessa pesquisa tem como experiéncia
metodoldgica a andlise construida mediante levantamentos de dados com cunho
investigativo, dispondo de uma pesquisa documental fundamentada por processos
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Judiciais publicos adquiridos em setores cartoriais plantonistas das Varas de Custddia na
comarca de Salvador/BA. Assim sendo, o presente estudo detém ainda analises
descritivas que embasam uma melhor compreensédo em prol da tematica discutida para
gue possa promover uma revisao sistematica da literatura com carater qualitativo.

Dentre as perspectivas ilustradas, portanto, o presente estudo ndo se propde a

analisar os demais atos presentes em audiéncia de custddia, como o parecer do Ministério
Publico e as alegactes da defesa. Deste modo, a atual pesquisa ndo promovera analises
das demais fases processuais, ndo abordando, com isso, o viés relacionado a situa¢éo dos
presos temporarios ou condenados, como também néo fara a andlise dos tipos penais que
incidiram na custddia.

2 NECROPOLITICA COMO EXTERNALIZACAO DO PODER ESTATAL

A materializacdo do poder estatal sobre o cotidiano das pessoas pretas permite a
reflexdo acerca dos conceitos, dos principios e das premissas que norteiam a politica de
morte utilizada pelo Estado com o fito de normalizar o genocidio do povo negro no

Brasil, desde a chegada do primeiro navio negreiro. Considerando este propésito,
observa-se a relativizacdo do direito a vida e a dignidade humana quando atribui aos
pretos e pardos um carater criminalizador estereotipado, usufruindo desse rétulo para
justificar o desprezo intrinseco as politicas publicas na protecdo dos direitos fundamentais
desse contingente populacional.

Por conseguinte, o escritor e fildsofo Achille Mbembe (2018) permite interpretar o

4

significado de necropolitica respaldado pelo desamparo total do limite de morte e o
comportamento comissivo dos setores judiciais e legislativos. Nesta senda, o filésofo
Mbembe discorre sobre a ampliacdo da politica de morte que ndo se preocupa apenas em
deixar morrer, como também com a justificativa que sera utilizada. Esta forma de
banalizar a morte é amparada por uma criacdo de Estado de Emergéncia e uma
necessidade desvairada de resolu¢cdo de uma problemaética ficticia.

Mbembe (2018) considera ainda para respaldar sua analise o pensamento do

fildsofo George Bataille (1939), utilizando como principio as teorias antropolégicas
segundo as quais, o Estado quebra o vinculo da ?proibicdo de matar? e se vale do costume
social para propagar um dominio natural. Neste viés, utiliza-se como modus operandi o
clamor da sociedade, 0 qual nasce de um sentimento exagerado de encontrar um culpado
e fazé-lo arcar com as consequéncias, mesmo gue de maneira precipitada e exagerada,
assemelhando, assim, a desumanizacédo presente no holocausto quando o Nazismo
produziu uma industria de morte tratada de maneira naturalizada por uma necessidade de
punir como uma justificativa Civilizatoria.

E possivel também refletir acerca do que se constitui como Necropolitica a partir

das premissas defendidas pelo filésofo Michel Foucault (2008), quando ele identifica o
principio da governamentalidade cujo ensejo permite compreender a instauracao do
governo ao elucidar o conceito da atividade de governar indo além de um contexto
geogréfico, revelando a capacidade do Estado em gerir e comandar vidas por meio da
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utilizacao de evolugdes tecnoldgicas que corroboram a ampliacéo da soberania estatal.
Sobre essa vertente defendida por Foucault, a doutora Lorena Oliveira (2019)

buscou destrinchar o conceito de governo. Para tanto, a autora propde que é possivel
observar entre os significados de governar ?0 sentido material de sustentar ou
proporcionar subsisténcia? (Oliveira, 2019, p. 19), o que permite entender que o dever do
Estado nédo se restringe a gerir um territério, mas também conduzir os individuos,
demonstrando a consequéncia de um descaso politico que influencia diretamente na
mortalidade populacional. Sendo assim, o desamparo sofrido pelo contingente
populacional resulta concomitantemente na abstencéo da vida, agindo como uma forma
de aniquilagdo em massa.

Compartilhando desse entendimento, o autor Franco (2020) analisa o contexto de
dominacdao, destacando que este ocorre mediante dois segmentos, sendo primeiro a
aplicacdo de um sentido para a manutencéo ou interrupgéo da vida, e o segundo um
abandono da existéncia daquele individuo. Diante deste pensamento, observa-se que 0
5

Estado ndo somente age mediante sua capacidade de matar, como também propicia um
apagamento da histéria deste povo, o que é referido pelo autor como ?0 deixando morrer
de dentro para fora? (Franco, 2020, p. 12).

Com isso, infere-se que a aniquilacao atua também internamente, sem que a culpa
recaia diretamente sobre o Estado, como exemplificado por Franco (2020) ao citar o
ocorrido durante a Ditadura Militar, periodo em que a morte servia como um instrumento
legal do Estado para solucionar ?problemas?. Diante desse processo de exterminio,
observa-se que néo é estritamente voltado a morte na questéo biolégica, mas também
social e identitaria. Assim, o desaparecimento vai além de uma ocultacdo de cadaver, isto
€, ainda seguindo com a analise do referido autor, o Estado usa a nhormaliza¢éo da morte
para esvaziar a propria existéncia de um povo.

Cabe destacar a analise de Ana Paula Motta Costa (2021) acerca da atuacdo da
necropolitica em meio a uma operacao da policia dentro de uma comunidade, quando esta
age apagando a histéria e o deixando morrer, visto que quando um individuo morre em
meio a uma operacdo militar nas favelas, hd uma demora desmedida para que ocorra a
investigacdo e a punigédo por essas execugdes que acabam sendo corriqueiramente
?justificadas pelas autoridades policiais como resisténcias a prisdo? (Almeida; Goncalves;
Mota, 2021, p.13).

E também perceptivel essa vertente da necropolitica quando o Supremo Tribunal
Federal - STF, no dia 11 de abril de 2024, prolatou uma decisdo sobre o ?perfilamento
racial das abordagens policiais?, tendo como relatores o Min. Luiz Fux e o Min. Luis
Roberto Barroso, quando se originou do HC 208240 impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo quando buscou promover a liberdade de um homem que foi
contido pela policia porque demonstrou comportamento ?suspeito? segundo a prépria
autoridade policial apenas por ter a pele preta e esta andando de moto, sendo entdo
considerado assim como uma situacdo de ?condutas tipicas de trafico?.

Neste propésito, consta no resumo do julgado presente no site do STF partes do
fundamento da referida decisdo, sendo destacada a seguinte afirmativa:
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Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua racga,
sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta
discriminatéria desrespeita a dignidade humana e viola outros direitos
fundamentais previstos na Constituicao. A revista s6 pode ser realizada quando
a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que
indiqguem a prética de crime (Brasil, 2024, p.3).[1]

3

3

[1] Decisdo STF - HC 208.240 llegitimidade da revista policial feita em razéo da cor da pele do acusado
(perfilamento racial). Disponivel em:

6

Nesse sentido, percebe-se que a necropolitica fundamentada pelo racismo se faz
presente no ordenamento juridico ao considerar que a morte de uma pessoa preta
periférica ndo € suficiente para que seja investigada, mas uma Acéo Penal € instaurada
tendo como suporte probatério a cor da pele como caracteristica norteadora da
criminalidade, embora o perfilhamento racial seja proibido por entendimento
jurisprudencial.

Ainda mediante andlises deste julgado do STF os observar que mais uma vez
revelam-se as marcas da necropolitica considerando que em 2023, ano de inicio deste
julgado, quando relator Ministro Edson Fachin, redesignou duas vezes a sessao em razao
da discussao quanto a ilicitude das provas dentro de um processo levantado por meio do
HC, em razéo da abordagem policial apresentar a possibilidade de ter sido iniciada
unicamente pela raca do sujeito em questéo.

Contudo, a decisdo quanto a licitude das provas analisadas teve como resultado a
manutencdo destas, sendo entdo consideradas validas, ndo alterando, assim, a deciséo de
condenacao do acusado, em raz&o de ter sido acostada provas também quanto a
proximidade do acusado em relagédo ao ponto de venda drogas, entretanto néo foi
discutido na decisdo acerca de sut a relacdo com o trafico do local, sendo considerada
apenas a cor da pele e o fato de o flagranteado esta na regido, o que foi fundamentado da
seguinte forma:

Outros elementos além da cor da pele justificaram a decisédo dos
policiais de revistar o homem condenado (por exemplo: o fato de ele
estar em ponto de venda de drogas e de ter alterado o seu
comportamento ao ver os policiais militares). Por isso, a conduta dos
policiais ndo caracterizou perfilamento racial, situagdo em que critérios
discriminatérios com base na raga sdo usados para justificar a
abordagem (Brasil, 2023, s/p)

Isto posto, a naturalizagdo do racismo permite que a marginalizagéo atribuida a
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raca e ao simples gesto que uma pessoa negra esboca seja, muitas vezes, naturalmente
reproduzida por pessoas brancas, que em razao de seu fendtipo ser bem aceito
socialmente, ndo recebem a nomenclatura de ?suspeito? ou ?perigoso?, resultando, com
iSso, na principal justificativa do aniquilamento Estatal.

Com isso, tem-se a naturalizacdo como o principal instrumento de ac&o da

necropolitica em externalizacdo do poder estatal, permitindo que esta seja vista

file:///C:/Users/Admin/Downloads/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac8070771es
a768sociedadeFSP.pdf Acesso em: 22 abril 2024.
7

diariamente em casos como o do jovem negro periférico que morava nha zona Sul do Rio
de Janeiro. Essa situagdo ocorreu em 2018, na comunidade Chapéu Mangueira onde o
jovem residia, pois os policiais confundiram um guarda-chuva que estava na méao do
rapaz com um fuzil, e, por isso, atiraram, levando o jovem a morte

4

Outro caso que também evidencia a ocorréncia da necropolitica pode ser

percebido na situacdo ocorrida na cidade de Salvador/BA, em 20 de janeiro de 2024,
guando mais um homem negro foi morto durante o excesso de violéncia na abordagem
dos segurancas da rede de transporte CCR metr6 Bahia.

5

Tais ocorréncias podem ser presenciadas diariamente, haja vista que inUmeras

pessoas pretas sdo mortas em meio a operagdes militares. Com isso, 0 governo comissivo
deixa de ser tipificado como agente ativo da conduta, uma vez que ele ndo matou
diretamente, mas expressa seu poder no momento em que ndao desempenha a¢des que
busquem identificar a origem da morte, a fim de resolver essa violéncia sistematica
cotidiana.

2.1 NATURALIZACAO DO RACISMO

O racismo € um reflexo de séculos de torturas e escravidao sofridas pelo povo
negro. Desse modo, a naturalizacdo da discriminacao racial pode ser identificada em
diversas areas e de diferentes formas. Esse entendimento é compartilhado por Fabio
Hirsch; Carla Hirsch; Carolina Monteiro (2021) ao afirmarem que, no Brasil, o racismo se
baseia em uma ignoréncia intelectual histérica e hereditaria, aliada a falta de interesse de
estudo de causa, 0 que resulta na problematica estrutural originada a partir de uma
construcao politica e social.

Outrossim, o atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania Silvio Luiz de
Almeida retratou que: ?a ideia ndo se permaneceria atemporal se tivesse a intromissao do
Estado na intencao de solucionar, haja vista que a classificacdo estereotipada e racista é

4
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El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. Rio de
Janeiro - 19 SET. 2018.

Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458_048104.html?outputType=amp Acesso em

20 abr 2024

5

G1 Noticias. Policia Civil investiga morte de homem negro ap6s abordagem em estagéo de transporte
na Bahia; video registra acdo. Bahia, 19 janeiro de 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/google/amp/ba/bahia/noticia/2024/01/19/morte-de-homem-apos-abordagem-em-
estacao-de-transporte-na-bahia.ghtml Acesso em: 20 abr 2024

usada como controle social fundamentado por uma violéncia enraizada (Almeida, 2020,
p. 35).

Neste diapaséo, a utilizagdo da raga como principal meio para segregacgéo social

tem origens coloniais, como dito pela doutora Gabriela Scheuermann (2020), ao analisar
as teorias por ordem cronolégica as quais foram criadas para justificar a desigualdade
racial, haja vista que:

As teorias raciais do século XIX, baseadas na desigualdade natural entre as

racas, serviram para legitimar as desigualdades sociais e raciais advindas do

periodo pds-aboli¢cdo, ou seja, a raca foi utilizada como instrumento de

dominacdao entre colonizadores e colonizados (Scheuermann, 2020, p. 4).

De acordo com o entendimento da autora, entende-se que o racismo sofrido pelo

povo negro ndo se refere a perda de privilégios, mas sim a auséncia da efetividade dos
direitos fundamentais em decorréncia de uma normalizacdo social manifestada em prol da
dominacéo colonialista.

Nesse sentido, o psiquiatra e também filésofo Frantz Fanon (1952) demonstra a

angustia que o povo negro vivencia em razao de seu estereotipo, visto que Ihe sdo
atribuidos pela sociedade um menosprezo e uma incapacidade como se estes fossem
inerentes a cor preta. Por conseguinte, tem-se que: ?no mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracdo de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo é
unicamente uma atividade de negacédo.? (Fanon, 1952, p. 104). Deste modo, as
dificuldades nado estdo na auséncia de beneficios fateis, mas sim na perda da préopria
dignidade e da vida, devido a negacédo de sua pele e cultura.

Com isso, a frequéncia com que o crime de racismo ocorre no Brasil é

inversamente proporcional a condenacéo das pessoas que cometem tal delito, em razédo de
este ser considerado, muitas vezes, como banal, dificultando, por conseguinte, o seu
reconhecimento e a possibilidade de provar a sua consumacao. Em relagéo a esta
circunstancia, os autores Salomao; Bellotti e Costa (2019) ressaltam que o racismo é
velado na sociedade o que é corroborado pela especialista em seguranca publica Tatiana
Pereira (2018) que diz:
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O racismo velado é dificil de ser percebido até mesmo pela vitima, devido ao
fato de estar disfarcado de ?brincadeira? e se constituir de atos rotineiros e
reiterados pela sociedade. Dessa forma, mesmo que a vitima perceba tal crime,
ela acaba por decidir a desistir de fazer a (Salom&o; Bellotti e Costa, 2019 apud
Pereira, 2018, P. 482)

Logo, conforme analisado pela autora, a camuflagem da prética do racismo
demonstra a ineficiéncia do Estado em amparar o contingente populacional negro que se
9

amedronta em contestar 0s seus proprios direitos em razdo de ameagcas implicitas da
sociedade e do desamparo juridico.

Ademais, vale destacar os dados apresentados pelo instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada - IPEA o qual disponibiliza um atlas da violéncia, enfatizando as
estatisticas referentes a homicidios por raca nas regides do Brasil. Por meio desta
pesquisa, percebe-se que o nimero de mortes de pessoas consideradas negras foi
rigorosamente maior na regido da Bahia, considerando toda extenséo territorial nacional,
conforme ilustrado para melhor visualizacdo na figura 1 apresentada a seguir:

Figura 1 ? indice de mortes de negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)

De acordo com os dados apresentados na figura 1, nos anos de 2019 a 2021, teve

um aumento desmedido de 1.081 mortes, saindo assim de 5.622 mortes ocorridas em
2019 para 6.703 em 2021, demonstrando que embora a Bahia tenha um maior nimero de
pessoas pretas como habitantes, o aumento chega a ser aterrorizante e desproporcional se
comparados com pessoas brancas, conforme identificado na figura abaixo:

Figura 2 ? indice de mortes de n&o negros nos anos de 2019 a 2021

Fonte: IPEA (2023)
10

Considerando os valores presentes no grafico 2, observa-se que as mortes de

pessoas nao negras, ao se comprar com os individuos de cor branca, amarela e indigena,
na regido da Bahia, sdo intensamente inferiores, visto que foi registrado que nesse mesmo
periodo, os numeros de homicidios de 303 (2019) a 351 (2021). Estes indices demonstram
claramente a disparidade dos homicidios entre as racas ocorridos na regiao da Bahia,
computando a periculosidade dos resultados da segregacéo social.

Em virtude dessa analise de dados, os autores Augusto Amaral e Melody Vargas

(2019) refletem sobre os resultados destas estatisticas, salientando que as condi¢des de
vida de um individuo sao determinadas e condicionadas segundo critérios politicos e
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sociais, 0s quais se tornam visiveis, principalmente em uma regido como a Bahia, em
especial, a capital Salvador, a qual é vista como a cidade com mais pessoas negras fora do
continente africano.

2.2 FORMA PUNITIVA ESTEREOTIPADA DO ESTADO EM MEIO AO BIOPODER

Com base nos ideais da filosofa alema Hannah Arendt: ?A raca € do ponto de vista
politico, ndo o comec¢o da humanidade, mas o seu fim? (Arendt, 1989, p. 187). Nesta
perspectiva, a divisdo de raca é uma predeterminacao do destino do individuo, uma vez
que interfere na forma punitiva como o Estado impde a classificacdo atribuida a nucleos
sociais para que facilite a justificativa de exterminio em suas acgoes.

Por conseguinte, a sociedade determina critérios raciais como justificativas para
punicdes descabidas, atribuido automaticamente a figura do povo negro um estigma de
inimigo, ainda que este nao tenha cometido nenhum ato ilicito. Isto posto, ttm-se nas
palavras da autora Emilene Silva (2021) que:

As criminaliza¢des apontadas pelo Codigo Penal de 1890 ndo séo apenas
tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar dominalo de
tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem o
etiguetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizacéo e contencao segregacionista
(Silva, 2021, p.10).

Coadunando esta analise, os autores Wermuth e Campos (2020) pontuam que o
sistema punitivo do Brasil esta mais preocupado com o suposto delinquente do que com a
propria infragdo, quando se atribui a um mesmo fato diferentes punigdes mediante as
caracteristicas baseadas em perspectivas proprias, o que se constitui como Positivismo
Criminoldgico.

11

Neste contexto, um dos principais exemplos positivistas € a teoria criada pelo
médico alemao Cesare Lombroso, no final do séc. XIX, que atribui a marginalidade
caracteristicas fenotipicas que deveriam ser diagnosticadas por meio de pericia. Sendo
assim, a autora Elaine Maria (2008), ao se debrucar sobre o neolombrosianismo,
compreende que o crime nao seria o principal objeto a ser punido, mas sim o corpo dos
individuos, permitindo, com isso, uma comparacao desta teoria com toda a historia
vivenciada pelo povo negro no Brasil.

Neste propésito, mediante Ricardo Westin fornece um Raio X do racismo no Brasil
(2020), demonstrando que 55% da populacéo nacional é negra, mas ainda como o
desamparo estatal, bem como a decretagdo de morte legitimada como forma de manter o
?equilibrio social? conceitua o ?ser negro? ter menos oportunidades de ascenséo
profissional e social, assim, assevera que o racismo provoca a divisdo na sociedade,
permitindo, com isso, para que seja efetiva a distribuicdo das mortes instrumentalizadas
pelo racismo com objetivo de conservacgéo do biopoder fundamentado na teoria de Michel
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Focault.

Antemao, observa-se que o jurista punitivista alemao Ginther Jakobs (2005)

citado por Leticia da Silva Nigris (2019), fundou nos meados de 1980 a teoria respaldada
no Direito Penal do Inimigo a qual demonstra um desejo pela criagdo de segregacdes
juridicas e legislativas, alegando que ha uma grande necessidade de categorizacdo de
individuos como perigosos ou delinquentes, utilizando de uma viséo extremista para que,
apos a estereotipizacao, possa desconstitui-los como pessoas, objetificando-os como
inimigos a fim de que ndo existam direitos fundamentais que os alcancem.

Outrossim, o filosofo Foucault (1999) retrata a complexidade que permeia o

Direito Penal, haja vista que como o proprio estudioso fala, o ordenamento em sua teoria
nao se deve conferir a punigdo unicamente como sanc¢éo, mas sim como correcao e
reabilitacdo. Todavia, a sociedade utiliza a punicdo como espécie de ?cura social?, com
esperanca de que retirando um individuo visto como criminoso do convivio social, todos
os conflitos sociais estardo solucionados.

Por conseguinte, o Estado, por este olhar, tem como compromisso a eliminacdo

das pessoas que necessitam de um amparo maior do proprio governo, uma vez que é mais
facil perpetuar uma autocriagdo histérica de exterminio de uma raga como meio de
punicdo de uma possivel criminalidade do que cortar a raiz do problema e solucionar o
racismo por meio de politicas publicas que visem a equidade, ao invés da auséncia de voz
do contingente populacional preenchido pelas pessoas pretas.

12

3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva atua como a Ultima medida cautelar a ser decretada. Deste
modo, entende-se que esta deve ser um mecanismo utilizado quando nédo se resta
alternativa, conforme exorta o artigo 282 do Cédigo de Processo Penal, em seu paragrafo
6°. Nos dominios da prisao preventiva, o doutrinador Aury Lopes Jr (2023) analisa a
atemporalidade desta espécie de prisdo, salientando que esta medida pode ser decretada
no momento investigatério ao que antecede o transito em julgado da Sentenca Penal
condenatéria.

Nesta senda, ao analisar o Codigo de Processo Penal ? CPP (1941), no art. 311, 0

gual busca amenizar o poder do juiz relacionado ao decreto da prisédo preventiva,
identifica-se prioritariamente que o diploma legal restringe parcialmente o surgimento do
decreto ao proibir gue o magistrado haja de oficio, obrigando que derive de uma
impugnacao, seja por parte do Ministério Publico, do querelante, do assistente, ou até por
representacdo da autoridade policial.

A priori, o referido doutrinador cita o art. 311 como uma tentativa de cessar a
possibilidade de ainda existirem no sistema vigente resquicios de liberdade da atuacéo
inquisitorial. Logo, o doutrinador atribui demasiada relevancia a instauracao deste artigo,
considerando a seguinte fundamentacéo:

A redacao é clara e deve estabelecer um rompimento cultural, abandono da
mentalidade inquisitoria, e contribuir para a implantacao do sistema acusatorio
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(e, com ele, criar as condicdes de possibilidade de termos um juiz imparcial e 0
devido processo penal) [(Lopes Jr, 2023, p. 102).

Por conseguinte, o pensamento demonstrado pelo jurista transmite a facil
percepcédo de que a prisdo preventiva pode ser derivada de uma parcialidade do
magistrado, posto que embora seja uma medida que deveria ser decretada visando a
gravidade da conduta delituosa, na prética, a banalizagdo desse instrumento é
frequentemente utilizada até mesmo em situacdes que antecedem a persecucédo penal.

Logo, presencia-se essa predisposicdo mediante o art. 313, 81° 0 qual exorta a
contraditéria permissédo ao julgador de determinar a prisdo quando: ?houver duvida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la? (CPP, 1941). Diante disso, ocorre, no entanto, o abandono aos principios da
presuncédo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, ao permitir encarcerar uma
13

pessoa quando ndo se tem sequer a certeza quanto a sua identidade.

Antemao, a narrativa cautelar € cooptada ao ser estabelecida uma prisdo sem a

previsao minima do prazo estipulado, tendo, com isso, apenas em sua legislacao a
imposi¢do de uma reavaliacdo a cada 90 dias, como dito no Paragrafo tnico do art. 316 do
CPP, com o fito de amenizar o abandono estatal sofrido pelo individuo encarcerado.

O Supremo Tribunal de Justica - STJ em julgamento de Habeas Corpus - HC

145225, de 2021,

6

tendo como relator o ministro Rogério Schietti Cruz, demonstra a

intensidade do poder atribuido ao magistrado nas decretacdes de medidas cautelares
guando o citado HC se referia a impugnacdo do Ministério Publico o qual se manifestava
pela decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, mas, apesar disto, o Juiz de 1°
grau interpretou que o caso retratado precisaria de uma medida mais enérgica, decretando,
assim, a prisdo preventiva do acusado em razao do livre convencimento.

7

Neste viés, considera-se que a prépria impugnacao do MP foi sobreposta pela
interpretagéo do magistrado, ainda que a lei 13.964/2019 determine que o sistema vigente
€ 0 acusatorio e legalmente a prisao cautelar ndo pode ser decretada de oficio, a figura do
juiz permanece com poderes parcialmente inquisitoriais.

Diante disso, alude a visdo do doutrinador Lopes Jr. (2023) ao afirmar que:
?Decretar uma prisdo preventiva quando o 6rgdo acusador postula a aplicagdo de uma
fianca ou monitoramento eletrénico ou qualguer outra medida cautelar diversa da prisao €
sim decretar uma prisdo sem pedido? (Lopes Jr, 2023, p. 104). Assim, significa dizer que
a figura do juiz fere os principios que regem a autonomia entre as partes, com base no
procedat iudx ex officio.

Ademais, observa-se que a funcionalidade da prisao preventiva pode ser atribuida
de acordo com entendimento do caso, sendo uma prisdo decorrente da interpretacéo e dos
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ideais do julgador, como alega o advogado Francis Rafael Beck (2006) ao citar que:

6

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletronico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso |ll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Publicagédo no DJe/STJ n°
3357 de 22/03/2022. Cédigo de Controle do Documento: 9bc00053-61db-4015-979d-8c4ca51e07e6b.
Disponivel em:

7

STJ. Recurso em Habeas Corpus, N° 145225 - RO (2021/0097859-6). Documento eletrénico
VDA31456928, assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): Ministro Rogerio Schietti Cruz Assinado em: 18/02/2022 15:35:26 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100978596&dt_publicacao
=22%2

F03%2F2022 Acesso em: 27 abr 2024.[1]

14

A privacao da liberdade do agente ndo pode servir de encenacdao, a fim de
prestigiar o Judiciario mediante uma resposta enérgica e radical ao crime
cometido, apaziguando, assim, os animos exaltados em func¢éo do abalo social.
Tal medida nada mais representa do que um paliativo, em que a sociedade finge
gue acredita na justica e esta finge que é eficaz. (Beck, 2006, p. 4)

A luz do entendimento suscitado pelo jurista, identifica-se que um decreto de
cerceamento de liberdade deve ser analisado ndo somente mediante circunstancias
criminosas que incidiram na possibilidade da decretagdo, mas também nos efeitos
resultantes de sua aplicagéo, considerando tamanha relevancia do direito fundamental de
liberdade e dignidade da pessoa humana.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA

Conceituar um ato judicial consiste em considerar a sua finalidade perante o
ordenamento juridico e seus efeitos na sociedade. Sobre esse vieis, a pesquisadora Carla
Meirelles se refere a modalidade da priséo preventiva como um ?instrumento processual?
(Meirelles, 2019, p. 9) o qual permite ao julgador utiliza-lo ao longo do tramite

processual.

Doravante, a prisdo preventiva pode ser definida também segundo os autores

Wallace Rocha Lopes e Pedro Henrique Oliveira (2022) mediante uma nova abordagem
sobre os impactos da lei n® 12.403/2011, uma vez que:

A prisdo pode ser compreendida como o cerceamento de liberdade de
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locomocao, ou seja, se trata do proprio encarceramento, podendo vir da decisdo
condenatéria transitada em julgado, conhecida como prisdo pena, ou ocorrer no
curso da persecucao penal, chamada de prisdo sem pena, conhecida como
prisdo processual, proviséria ou cautelar (Lopes; Oliveira, 2022, p. 1141).

Nesta senda, o artigo de Jodo Sousa (2020) concebe a prisdo preventiva em sua
amplitude maxima, analisando o seguinte pensamento do doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, segundo o qual: ?a prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da
persecucédo penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigacéo e
do processo? (Oliveira, 2014, p. 549).

Urge retratar, por conseguinte, que o referido jurista define a priséo preventiva

como um ato de seguranca da celeridade processual, sendo o meio que o sistema tem de
tentar garantir o respeito aos ritos processuais por parte do suposto acusado ou

15

investigado, assegurando sua presenca has fases processuais. Em consonéncia com esta
definicdo, € possivel observar que: ?a finalidade da prisdo preventiva € considerada tanto
como providéncia cautelar, como a pratica de coercdo ou como medida de seguranca
processual.? (Régis; Ferreira; Galvan, 2019, p.147).

Outrossim, quando se esta diante do carater de providéncia cautelar atribuido a

prisdo preventiva, identifica-se a sua natureza juridica, isto é, embora sua natureza seja
cautelar, existe uma discusséo sobre a presenca ou ndo de uma antecipacao do mérito
penal ao decretar uma prisdo preventiva, em razao de o autor poder ser inserido no
sistema prisional muito antes de sua condenacao, gerando, assim, uma viséo de vivéncia
de cumprimento antecipado da pena.

Neste contexto, conforme os autores Alves e Vilela (2014) analisam que a tutela

da prisdo deve ser classificada com bastante cautela, haja vista que:

A prisdo preventiva porta certas caracteristicas de uma tutela antecipatoria,
Como soe ocorrer com a tutela antecipada civil, embora evidentemente, devam
ser respeitadas as devidas proporc¢des, uma vez que nao se esta lidando com
guestdes de cunho patrimonial e sim com a liberdade. Cabe advertir, portanto,
gue seria imprudente conceber a prisdo preventiva como uma tutela antecipada
nos mesmos moldes da seara civil, entretanto nesta, se encontram conceitos e
entendimentos pertinentes que certamente auxiliaréo o estudo (Alves; Vilela,
2014, p. 179).

Ao considerar as condicfes atribuidas pelos autores, entende-se que a prisdo
preventiva ndo possui explicitamente um carater de tutela antecipatéria, ja que ndo esta
prolatando uma decisdo sobre um bem principal discutido na lide, mas sim da seguranca
da continuidade dos ritos processuais. Desta forma, conforme a lei 12.403/2011, a
natureza juridica da prisao preventiva é classificada como tutela cautelar mediante sua
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funcdo de garantir a efetividade do processo.
3.2 PRESSUPOSTO E REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO

Direcionar o estudo para 0s pressupostos e 0s requisitos da prisdo preventiva
significa analisar as questdes de fatos e de direitos que estéo inseridas nesta medida
cautelar. Diante disso, a autora Gordiano (2015) demonstra a exacerbada relevancia de ter
uma fundamentagéo clara em todas as questfes do ordenamento juridico que levaram a
decretacdo da cautelar mais gravosa, haja vista que:

16

[...] a prisdo preventiva, em tais casos, ndo pode ser considerada como um

efeito automatico da deciséo judicial, mas antes, precisa ser em qualguer caso
fundamentada de acordo com o0s requisitos acima expostos, seja para sua
manutencéo, seja para sua decretacdo, sendo, contudo, obrigagdo do magistrado
manifestar-se acerca da prisao preventiva quando da sentenca ou da prondncia
(Gordiano, 2015, p. 23).

Logo, quando a autora menciona a necessidade de uma justificativa, buscar-se-a a
identificac@o dos pressupostos e requisitos que devem esta expressos na interpretacdo do
magistrado, sendo, com isso, inicialmente, necessario analisar o significado de
pressupostos processuais, a partir do gue propde o jurista Bilov (2003) quando cita que:
No Brasil, todavia, predomina a denominada ?corrente ampliativa?. Os
pressupostos processuais seriam os requisitos de existéncia e desenvolvimento
valido e regular do processo. Dividem-se em subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se ao juiz (investidura, competéncia e imparcialidade) e as
partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade
postulatéria). Os objetivos dizem respeito aos atos do processo (peticao inicial
apta, citacdo valida e regularidade do procedimento). Alguns acrescentam a
esse rol 0s pressupostos negativos, ou seja, fendbmenos cuja ocorréncia impede
o desenvolvimento do processo (litispendéncia e coisa julgada) (Bulov, p. 190).

Neste contexto, o jurista dispbe da ideia de pressuposto como o elemento
responsavel por relacionar o fato ao direito. Deste modo, o julgador, ao analisar os
pressupostos da priséo preventiva, se incube de avaliar a existéncia do crime em sua
materialidade, avaliando, com efeito, se ha suficiente indice probatério que diagnostique a
capacidade de autoria do suposto agente.

Diante do exposto, utiliza-se o conceito fornecido pelos autores Régis; Ferreira,
Galvan (2019) que retratam o0s pressupostos de uma prisdo preventiva como: ?meios
suficiente de prova da subsisténcia do crime e indicio suficiente de autoria? (Régis;
Ferreira; Galvan 2019, p. 4).

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 22:24:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 295 de 315

Nesta diapaséo, a clareza solar se faz presente na elevada subjetividade dos
elementos, uma vez que a prisao preventiva pode ser decretada ainda em fase
investigativa, sendo invidvel a existéncia plena de um suporte que traga com veracidade
os indices de autoria, admitindo, assim, o risco de uma pessoa inocente ser inserida no
ambiente prisional.

Ademais, a identificacdo dos requisitos tem como base questdes legais presentes
no art. 312 do CPP, cujo entendimento parte do principio do periculum libertatis, o qual
segundo descreve o autor Francis Rafael Becks (2006) se configura com restricdo de
ideais que rodeiam os requisitos da prisdo preventiva cronologicamente, em meio a
17

seguinte afirmativa:

Até o advento da Lei n°® 5.349/67, existia em nosso ordenamento processual
penal a figura da prisdo preventiva obrigatdria, reservada para os delitos em que
a pena prevista fosse igual ou superior a 10 anos. Bastava a materialidade do
crime e os indicios suficientes de autoria, eis que o periculum libertatis era
presumido de forma absoluta (Beck, 2006, p4).

Sobre a luz do CPP, os requisitos legais para decretacdo de uma prisdo, como
analisado pelo autor Francis Rafael Becks, eram elementos minimos de um fator
processual obrigatoério. Assim, compreende-se que o diploma legal elucida quatro
requisitos fundamentais para a prisdo ser decretada, sdo eles: ?a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugédo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal? (Brasil, 1941), demonstrando, assim, que o préprio ordenamento é
rodeado pelo cumprimento da funcao politica e ndao se preocupando com a reparacao de
danos que decorram de sua acgao.

Em consonancia com a coacdo judicial pertencente a prisao preventiva, é possivel
aludir a ?teoria agnéstica da pena? criada pelo jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni
(1999), mencionada pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt (2021) a qual menciona que:
diz:

Segundo a concepg¢do agnostica da pena, o referido conceito passa a ter as
seguintes caracteristicas: (a) € uma coerc¢édo, (b) que impde uma privacao de
direitos ou uma dor, (c) que nao repara nem restitui e (d) nem tdo pouco detém
as lesbes em curso ou neutraliza os perigos iminentes.Trata-se de um conceito
de pena que é negativo por duas razées: (a) ndo assinala nenhuma fungéo
positiva a pena; (b) é obtido por exclusdo(é a coacéo estatal que ndo entra no
modelo reparador, nem no administrativo)E agndstico, quanto a sua funco,
porque parte de seu desconhecimento (Brodt, 2021, apud Zaffaroni 1999, p. 5).

De acordo com o pensamento retratado pelo autor Luis Augusto Sanzo Brodt, o
sistema penal ao especificar que 0s requisitos e 0s pressupostos processuais da prisdo
preventiva criados para atuar como limitadores do decreto se constituem apenas como
elementos criados para gerar uma falsa ideia de existéncia de limites das decisdes dos
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juizes, bem como demonstrar uma esdrixula preocupacgao por parte do ordenamento com
os direitos humanos, ainda que de maneira bastante abstrata.

Por esta 6tica, o requisito da prisdo preventiva como o da garantia da ordem

publica demonstra a volatilidade do sistema penal. Isto posto, os autores Keith Hayward e
Jock Young (2015) mencionam os principios do ?palpiteiro? e do ?achismo? que
visivelmente regem o filtro ideolégico, arbitrario e, porque néo dizer, idiossincratico dos
requisitos de garantia da prisédo preventiva.

18

Este entendimento analisa a justificativa que busca apenas expressar a suposta
preocupacdo com o bem-estar da sociedade, como também a do patrimonialismo, em
contrapartida, se instaura o antagonismo judicial ao explicitar a auséncia de zelo em favor
do individuo que figura como agente sendo abandonado juridicamente como se ndo mais
fizesse parte da sociedade, bem como se n&o fosse digno de prote¢céo de seus direitos
fundamentais, estando os demais requisitos como conveniéncia da instru¢ao criminal ou
da seguranca da lei penal pautaveis unicamente em presungdes subjetivas de possibilidade
de ocorrer um comportamento desrespeitoso por parte do agente que séao avaliadas pela
mera e sucinta interpretacéo do julgador.

Neste propésito, compreende-se a forma sistematica criminal fundamentada por
meio de achismos, como citado abaixo:

Este principio da-lhes a cobertura do perdé@o do erro crasso e do enviusado
olhar sobre o problema, porque se tem como base o ?achar?, ndo se pode aferir
no plano cientifico e afasta a critica dos cientistas por néo lhe reconhecerem
quaisquer fundamentos axiologicamente I6gico-sistematico-epistemoldgicos.
(Hayward; Young, 2015. P.54).

Nessa premissa, entende-se que tal sistematica age como fundamento dos
magistrados ao revogar uma prisdo por reconhecer um erro em sua decretacao ou em sua
manutencado, admitindo que o individuo seja posto em liberdade, contudo néo tera a sua
dignidade reparada por auséncia de interesse do sistema, sendo apenas justificada a sua
liberdade pela ?falta de motivo?, como descreve o art. 316 do CPP, evidenciando que a
busca do ordenamento é por requisitos que permitam efetuar a priséo, isto &, s6 se prioriza
a soltura na falta de exigéncias legais que sustente a predominacédo do desejo pelo
encarceramento.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO NORMATIVO NO
DIREITO BRASILEIRO

A priséo juridicamente considerada como medida de excecéo juridica ndo deve ser
utilizada como uma regra processual, haja vista que a liberdade deve prevalecer em prol
das garantias dos individuos. Neste entendimento, o Conselho Nacional de Justica- CNJ,
por meio do relatério criado sobre a Audiéncia de Custddia nos ultimos 6 anos (2021),
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fornece a ordem cronoldgica do nascimento deste instrumento. Assim, observa-se
inicialmente que o surgimento ocorreu em fevereiro de 2015, em um projeto do Tribunal
19

de Justica e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo juntamente com a Resolugéo n°
213/2015 do CNJ na construcéo do instrumento processual conhecido como Audiéncia de
Custodia.

A base de fundamentacdo deste mecanismo, de acordo com o relatorio do CNJ

(2021), prioriza as questdes de garantias e direitos fundamentais, utilizando, assim, os
ideais do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do art. 9° § 3°e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos em seu art. 7° § 5°, em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ? STF, mediante o julgamento da A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 5240 do Ministro Luiz Fux, e da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, sob relatoria do Ministro
Marco Aurélio Mello.

As partes que comp8em esta instrumentalidade foram aprimoradas gradualmente

pelas relevantes participacdes do STF que contribuiram primordialmente com a
composicao e os regimentos deste mecanismo, determinando inicialmente que este
instrumento se expandisse para além dos territérios paulistas, tirando da competéncia
privativa do Tribunal de Justica de S&o Paulo e permitindo a utilizagdo da audiéncia de
custodia no &mbito nacional, sendo que posteriormente impés limitacbes e normas, como
prazo de 24 horas apoés a prisdo para que o individuo preso seja levado até uma autoridade
judicial, conforme supracitado na Resoluc&o n° 213/2015 do CNJ e no CPP.

De acordo com o CPP (1941), constam no capitulo de prisdo em flagrante

inicialmente por meio do seu art. 310 os mecanismos de operabilidade da audiéncia de
custddia. Logo, o ordenamento penal estabelece por meio dos incisos presentes neste
artigo as finalidades que poderéo ser alcancadas por meio da audiéncia de custddia sendo:

| - relaxar a prisao ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Compreende-se, nesse sentido, que a audiéncia de custddia promove um olhar

abstrato sobre a materialidade e a autoria, haja vista que o julgador devera observar
conforme o § 1° se o autuado atende a algum critério de inimputabilidade para que seja
concedida imediata liberdade proviséria em caso positivo, bem como que ele analise
rapidamente os critérios de impedimento da concessado desse beneficio, como a previsao
20

legal do §82° que veda a liberdade proviséria com ou sem medidas cautelares em casos de
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reincidéncia, organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito.

Demonstra-se no ambito do CPP a existéncia de mecanismo de puni¢do advinda

da audiéncia de custodia também para prépria autoridade policial que descumprir o prazo
determinado, devendo responder nos d&mbitos administrativo, civil e pena pela omisséo,
conforme o §3°. Nesta perspectiva, tem-se no CPP a presenca de um regramento para a
aplicacdo deste instrumento juridico, visando estabelecer limites das a¢des tanto do
magistrado quanto das demais partes. Por este viés, entende-se que a audiéncia de
custddia para o CPP é um mecanismo que deve propor agilidade ao sistema judiciario,
viabilizando a analises quanto a prisdo em si, sem se ater ao mérito.

Em vista dos dispositivos processais penais, obtém-se o regramento da finalidade

da audiéncia de custodia, sendo limitados os seus alcances ao estabelecer 0s requisitos e
0S pressupostos para decretacdo da medida cautelar mais gravida como a prisao
preventiva, a qual, conforme o art. 313, ndo pode ser de oficio, precisando, assim, de uma
provocacédo pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Em suma, o nome ?Audiéncia de Custddia? para o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luiz Fux, ndo possui a nomenclatura correta e condizente com a sua finalidade,
uma vez que a sua criagao surgiu para averiguar a licitude da prisédo, analisando a
necessidade e a adequacao da imposicéo da prisdo, bem como a preservacéo da dignidade
fisica e moral do individuo no momento da prisdo, considerando, com isso, que, como
nome, a palavra ?custodia? infere automaticamente que se esta diante da permanéncia da
priséo, isto é, ndo ha possibilidade de ser concedida a liberdade, devendo entéo ser
chamada de ?Audiéncia de Apresentagao?.

Em contrapartida ao entendimento do Ministro Luiz Fux, esta o pensamento da

autora Erica Marcelina Cruz (2020 apud Badard, 2017, p. 1049) que alega ndo haver
irregularidade no nome ?custédia?, uma vez que pode representar um cuidado e a
protecdo da seguranca e da liberdade das pessoas.

Neste contexto, a instauragdo desse instrumento processual visa instituir um

?controle de ilegalidade?, como cita o Ministro Edson Faccin (2020), em sede de
Reclamacédo a qual imp6s a obrigacao de todas as espécies de prisdo ser sujeitas a analise
em Audiéncia de Custddia. Logo, conforme livro do CNJ ?Audiéncias de Custddias e as
informacdes importantes para os familiares? (2021), consolidam-se 4 finalidades
principais deste controle: inicialmente, se a prisdo aconteceu inteiramente dentro da lei;
21

se o0 autuado sofreu qualquer tipo de violéncia durante a abordagem policial dentro do
decurso de tempo da prisdo até a audiéncia; o rapido contato do autuado com a autoridade
judicial; analise quanto a necessidade permanéncia da custédia.

Com efeito, 0 CNJ explica que existe o atendimento social por meio do servi¢o de
atendimento a pessoa custodiada ? APEC, o qual foi construido visando a efetividade da
averiguacao do respeito as garantias de liberdade pessoal e & dignidade humana em
permitir que a pessoa custodiada tenha contato com o assistente social, que segundo
instrugées do CNJ, ?recebera esclarecimentos sobre a Audiéncia de Custédia e podera
informar sobre sua situagéo de vida e necessidades sociais e de saude. Este atendimento
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pode ajudar o juiz a tomar a melhor decisdo no momento da audiéncia.? (CNJ, 2021,
p.12).

Esta perspectiva demonstra que o acusado possui direito de ser submetido a um

exame de corpo de delito para a producéo de laudo de lesdes corporais 0 qual confirme a
auséncia de violéncia durante a prisdo, como discorrem o0s autores S.Torres; L.Torres e
Tavares (2020) na seguinte afirmativa: ?A verificacdo do exame do corpo de delito é
outra das indagacdes que cabe ao juiz na audiéncia de custddia, pois esse €é requisito
basico para saber sobre a integridade fisica do preso desde sua prisdo até o momento da
audiéncia de custodia.? (S.Torres; L.Torres; Tavares, 2020, p. 6), demonstrando as
garantias fornecidas ao custodiado para buscar humanizar ainda que minimamente o
Sistema.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica desde fevereiro de 2015 argui sobre a
reducdo de 10% da taxa de presos provisorios no Brasil decorrente da implementacao
desse instrumento. Com isso, nota-se a necessidade de analisar o alto indice de
encarceramento no pais, ja que este demonstra claramente a urgéncia de amenizar a
utilizacéo banal do cerceamento da liberdade.

Isto posto, consideram-se 0s valores descomunais de encarceramento

disponibilizados por meio do Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico ?
CNMP, os quais possibilitam um balanceamento da populacdo carceraria, permitindo que
seja direcionada a analise para o contingente de presos provisérios no ambito nacional no
2° semestre do ano de 2021. Diante desta, observa-se que a populacao carceraria é
composta por 173.839 presos, enquanto a capacidade prisional era de 119.626, resultando,
com isso, em 145,32% de ocupacao apenas com presos gue nao possuem sequer
condenacao.

Diante do exposto, quanto o objetivo da Audiéncia de Custddia se constitui em

22

agir para a reducao do encarceramento mediante a implementacdo de Audiéncia de
Custddia, o Tribunal de Justica do Estado do Parané exibe a visdo do desembargador José
Laurindo de Souza Netto o qual assevera que: ?Uma das principais vantagens da
implementagéo da audiéncia de custddia no Brasil, importa na missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso" (Souza Neto, 2022, s/p)

8

Nesta senda, compreende-se que a teoria se destoa drasticamente da pratica, uma

vez que o objetivo da instauracdo da Audiéncia de Custddia em 2015 visa a reducao do
encarceramento o que, no entanto, ndo pode ser observado por meio do levantamento de
dados anterior da CNMP, ja que estes evidenciam uma taxa de 145,32% da capacidade
total do sistema carcerario nacional. Por essa perspectiva, compreende-se que, em tese, 0
instrumento se preocupa com as condi¢des do agente, mas, na préatica, ndo analisa as reais
prerrogativas que incidiram na prisdo, quanto aos pressupostos nas questfes faticas, se
atendo, por conseguinte, aos requisitos em razdo das questdes juridicas.
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5 LEVANTAMENTO DOS DADOS PROPRIAMENTE DITOS A PARTIR DA
DECISAO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando a problemética: ?a decretacdo da priséo preventiva com base na

ordem publica pode servir de instrumento da Necropolitica? analisada nesse estudo, foi
necessario constituir, por meio de uma pesquisa documental

9

, a compreensao dos

pressupostos arraigados ao entendimento de que esteriotipizacdo racial influencia na
decretacdo da prisao preventiva, considerando que esta se da por mera categorizacédo de
?perigo? derivada da liberdade do individuo.

Para tanto, buscou-se observar o contingente de flagranteados que tiveram sua

priséo decretada no periodo de novembro de 2023, na cidade de Salvador-Ba mediante a
analise das decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante. A
observacao desses dados favoreceu um melhor entendimento da populacao carceraria, uma
vez que as informag6es de custddia analisadas evidenciam uma predominancia no indice

8

[1] Tribunal de Justica do Estado Parana - TIPR. Aplicagéo da audiéncia de custodia no Brasil completa
sete anos. 25/02/2022. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
/asset_publisher/1IKlI/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-completa-sete-anos/18319
Acesso em: 13 maio 2024.

9

?A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc?. (Fonseca, 2002, p.
32).

23

de pretos e pardos com privacao de liberdade, sendo que estes, muitas vezes, tiveram sua

prisdo preventiva decretada sem a analise necessaria dos pressupostos e requisitos para a

imposicéo desta medida cautelar.

Com isso, entende-se a relevancia de dispor de uma apreciacdo empirica das

decisdes da 322 Vara de Custddia Especializada do Nucleo de Flagrante como forma de
consubstanciar as teorias elencadas ao longo desse estudo, com o fito de confirmar por
meio da pratica cotidiana como sdo utilizados os pressupostos e 0s requisitos da prisao
preventiva.

Neste propésito, compreende-se a necessidade inicial de examinar por meio de uma
experiéncia processualista as decisdes sobre a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, considerando o objetivo geral deste estudo o qual significa analisar os
fundamentos para a decretacdo da prisdo preventiva na audiéncia de custddia que atuam
como instrumento da teoria Necropolitica.

Ademais, é preciso salientar que a designacao do més de novembro para analise do
presente estudo busca considerar o grandioso valor sociocultural deste periodo, uma vez
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que, conforme a Lei n.° 12.519, de 10 de novembro de 2011, novembro é considerado

como 0 més da Consciéncia Negra no Brasil em referéncia ao dia da morte do lider do
Quilombo dos Palmares, Zumbi, no ano de 1695. Deste modo, atribui-se 0 enriquecimento
cultural ao presente estudo cujo direcionamento de pesquisa € pautado no poder Estatal
sobre a vida do contingente populacional de pessoas pretas e pardas na regido de Salvador,
Bahia.

5.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa.

Assim, os fundamentos analisados no presente estudo sao explorados diante do viés
metodoldgico adquirido por uma corrente epistemolégica amparada ndo somente por
artigos e demais documentos cientificos, como também por analise documental das
decisbes proferidas em audiéncias de custddias e catalogadas nos processos judiciais do
més de novembro de 2023 que compdem a pauta disponibilizada pela Vara de audiéncia de
custodia da comarca de Salvador/BA.

Em vista deste contexto, a priori foi possivel contactar a 322 vara criminal do

ndcleo de flagrantes de Salvador/BA, através de seu endereco eletrénico, para buscar o
levantamento de dados sobre as audiéncias de custddia, em que apés autorizagdo da Juiza
24

de Direito Titular da Vara de Audiéncia de Custddia, foram disponibilizadas as pautas das
audiéncias realizadas entre os dias 01 a 30 de novembro do ano de 2023.

A posteriori, para melhor andlise, foi disponibilizada uma planilha que continham

todos os 212 processos que passaram por audiéncias de custddia, precisando, assim,
selecionar para exame da Decisdo apenas 0s que resultaram na conversao de prisao
preventiva, além de ser apresentado um relatério gerado pelo Sistema de Audiéncia de
Custddia - SISTAC, o qual permite identificar a quantidade de prisdes efetuadas neste
periodo, bem como quantas destas foram convertidas em prisao preventivas, o que
possibilitou 0 acesso a informages quanto a etnia do Autuado mediante qualificacéo do
Auto de prisdo em flagrante por meio do referido documento oficial disponibilizado pela
autoridade policial no momento da ocorréncia.

Considerando o cunho da pesquisa documental foi feita uma pesquisa investigativa

sobre as decisdes judiciais fornecidas, todavia é valido destacar que houve limitacdes
guanto ao acesso aos fundamentos das decisdes e a autodeclaragéo racial dos autuados, em
razdo de algumas decretacdes de preventiva constantes no relatério fornecido pelo cartorio,
ja que estas ndo estédo disponiveis para andlise devido a questfes de sigilo ou em razao do
declinio de competéncia da comarca de Salvador, bem como em virtude da auséncia da
idenficacdo étnica por parte do flagranteado.

Em vista desse empecilho, a investigacao se restringiu a concentracdo dos dados
presentes nas decisdes evidentes no sistema PJE, sendo a presente analise formulada pelo
conjunto de requisitos e pressupostos identificados. Sendo assim, o percurso metodolégico
apreciado considerou a Deciséo judicial a qual ndo se trata de uma simples aplicagéo da lei,
posto que se deriva de uma interpretacdo humana que esté sujeita a externalizacdo de uma
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mistura entre razdo, emocdes e ideologias.

Assim, infere-se que este estudo constitui-se mediante o levantamentos de dados
bibliogréficos e a andlise de fontes judiciais sobre processos publicos e arquivados, como
também se identifica 0 cunho investigativo com base na necessidade de obter dados
relacionados a decisdes preferidas em sede de custodia, conforme dados concedidos pela
Vara de Audiéncia de Custodia.

Com isso, tem-se como abordagem qualitativa da analise dos dados, considerando o

viés descritivo dos documentos e das teorias elencadas nesse estudo, visando a amplitude
guanto ao procedimento e a instrumentalizacdo sistematica que possibilitou a construcdo
do objeto de pesquisa deste estudo.

25
5.2 SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS.

O presente levantamento de dados processuais feito no Nucleo de custodia sobre
audiéncias realizadas no més de novembro de 2023 tem como principal objetivo analisar a
guantidade de decretacdo de prisdo preventiva que ocorreu nesse periodo considerado
culturalmente como més da consciéncia negra, bem como os fundamentos que
proporcionaram as decisdes, além de contabilizar a identidade racial que predomina entre
os autuados.

Isto posto, a presente exploracdo de dados processuais permitiu examinar de forma
criteriosa a quantidade de conversdes de flagrantes em preventiva comparada aos
nameros de audiéncias realizadas, uma vez que no més de novembro do ano de 2023,
foram realizadas 212 audiéncias, sendo que dentre estas, ocorreram 68 conversfes em
prisdes preventivas o que representa um percentual de 37%, ndo sendo analisadas pelo
presente estudos as 154 decisdes restantes que incidiram na decretacdo de medidas
diversas a prisdo ocupando assim 63% das decisdes .

Desta forma, foi elaborado um gréafico com os referidos valores transformados em
porcentagem para promover uma melhor visualizacdo dos dados concebidos, conforme
grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Percentual de decretacéo de prisdo preventiva
Fonte: a autora (2024)

Com base nos resultados apresentados no grafico 1, considera-se que neste
cartério as decretacdes de prisédo atenderam ao critério de excepcionalidade, uma vez que
ocupam 37% das decis@es proferidas no més analisado.

Quanto a andlise individual das decisdes, foram observados no Manual sobre Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custédia elaborado pelo CNJ os pressupostos necessarios
26

para esta decretacdo, conforme descrito a seguir:
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(i) existéncia de requerimento nesse sentido (art. 311, CPP, a partir da redagao
dada pelo Pacote Anticrime); e (ii) 0 ndo cabimento de substituicdo da prisdo
preventiva por outra medida cautelar, conforme tratado nas etapas anteriores
deste Manual, o que devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada (art. 282, § 6°)
(BRASIL, 2020, p. 135)

Compreende-se por meio dos pressupostos elencados no Manual elaborado pelo

CNJ que as preventivas analisadas embora ndo possam ser ex de officio, como citado nas
exigéncias acima retratadas, podem ser decretadas ainda que as impugnacdes roguem por
medidas mais brandas, restando ao magistrado interpretar a situacao e impor a medida
julgada por ele cabivel.

Deste modo, em exame das decisdes néo fica evidenciada a impugnacéo do

Ministério Publico ou da Representacdo da Autoridade Policial, sendo a decisdo pautada
inteiramente em analises da situacdo quanto ao perigo presumido da liberdade do autuado
mediante o0 exame dos pressupostos e dos requisitos previstos no Cédigo de Processo
Penal em seu art. 312.

Neste contexto, as decisfes contém em sua maioria um elevado grau de

subjetividade, ja que a busca pelos meros indicios de autoria e materialidade ocorre de
forma fragil, com base em depoimentos coletados em sede policial e em informacdes
béasicas contidas no auto de prisdo em flagrante, os quais sdo meramente citados na
deciséo, sem demonstrar uma real averiguacdo das provas presentes nos autos.

Assim, por se tratar de flagrantes em maioria, fica demonstrado em diversas

decisdes que ha uma presuncao dos indicios satisfatorios de materialidade e autoria, nao
sendo feita uma investigacdo mais complexa quanto ao fumus comissi delicti e o

periculum libertatis que se fazem presentes com base em subje¢cBes. Por esta perspectiva,
a decisdo se fundamenta nos critérios de autoria, ainda que de maneira dibia e se presta a
observar se a situagéo fatica esté prevista no rol do art. 313 do CPP.

Por conseguinte, o julgador observou se houve necessidade de decretar o

cerceamento da liberdade deste autuado, baseando-se na andlise de justificativa presente
no rol do art. 312, partindo do exame quanto ao grau de periculosidade que o autuado
possui em caso de ser beneficiado com a liberdade. Posto isso, € valido destacar que para
gue ocorra a decretacao da prisdo preventiva ndo é necessaria a presenca de todos os
fundamentos, necessitando, com isso, apenas da presenca de um deles.

Urge considerar dentro do total de 68 processos que ocorreram a conversao de

27

prisdo flagrante em preventiva, que 63 processos foram analisados com excec¢ao dos 5
feitos que nao estdo disponiveis para analise, em razao de serem classificados como
sigilosos ou ndo estarem mais sob competéncia da comarca de Salvador.

A vista disso, concebe-se dentro dos exames das referidas decisdes que o Unico
requisito quanto o periculum libertatis que majoritariamente € utilizado nesta fase é o da
garantia da ordem publica, sendo utilizado como finalidade da decretacdo, adequando a
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diferentes contextos. Todavia, observou-se que em 3 processos houve um somatério de

dois requisitos, sendo eles o da garantia da ordem publica acrescido da conveniéncia da
instrucdo criminal e da seguranca da aplicacdo da lei penal, como é possivel observar no
percentual apresentado no grafico 2:

Grafico 2 - Requisitos utilizados na decretacao da prisdo preventiva

Fonte: a autora (2024)

Por outra perspectiva, compreende que o requisito da garantia da ordem publica

possui um conceito vago e adaptavel a diferentes contextos, estando presente em 88% das
decisBes analisadas, o que significa dizer que fora utilizadas em 60 decisbes. Nesse
sentido, embora as decretacdes se refiram a diferentes realidades, todas séo interpretadas
subjetivamente, sendo atribuida a prisdo como finalidade de garantir a ordem publica.
Observa-se que prioriza uma suposta harmonia e tranquilidade de interesses

patrimoniais sob os interesses da dignidade da pessoa humana, sendo interpretado este
requisito mediante valores morais. Logo, a maioria das Decisdes busca analisar a
possibilidade de riscos de reiteracdo de condutas delituosas, utilizando o decreto ndo com
o interesse de reparacdo da ordem social, mas com um claro cunho punitivo e coesivo,
sendo valido destacar que esse exame de reiteracéo € feito de maneira rapida e pouco
aprofundada.

Por conseguinte, além do conceito abstrato do fundamento de garantia de ordem

28

publica, contém também o uso precoce dos fundamentos que agem por conveniéncia da
instrucéo criminal, uma vez que embora seja representado por um percentual de apenas
3%, observa-se que quando se esta diante de uma audiéncia de custodia derivada de uma
prisdo em flagrante, ndo ha o que se falar em instrugdo criminal, visto que ndo se tem no
momento o oferecimento de uma acusacédo formal em desfavor do presente autuado.

Em relacdo ao requisito da conveniéncia da instrucéo criminal, segundo o CNJ

este requisito foi criado empiricamente para conservar a coletas de provas, entretanto na
audiéncia de custodia ndo se predispde a averiguar se ha real existéncia de riscos, ja que é
um instrumento usado para promover agilidade processual, por conseguinte, observa-se
gue esse requisito foi utilizado com base em presungodes.

Em seguida, se destrinchar os requisitos de seguranca da lei penal, pode-se

perceber que essa protecdo a legislacao € inserida como forma de proteger a persecucao
penal da fuga do acusado, a qual possa posteriormente existir. Assim, mais uma vez,
presencia-se uma vertente que banaliza o principio do contraditorio e da presungéo da
inocéncia quando se atribui ao réu um comportamento presumidamente desrespeitoso aos
trAmites processuais, pautando novamente esta porcentagem de 2% das decisdes em uma
mera suposicao.

Diante do exposto, entende-se que os fundamentos atribuidos predominantemente

nas decisfes proferidas em audiéncia de custddia banalizam a integridade e a vida de um
individuo que sequer foi condenado, mas que por andlise rapida daquela situacao fatica
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foi interpretado que existe uma mera possibilidade de ocorrer uma reiteragéo criminosa,
presumindo, com isso, a culpa do autuado.

Ademais, quanto ao panorama étnico, evidencia-se que em meio as 68 decisbes
analisadas, 88% sao equivalentes a 60 individuos que se autodeclaram pessoas pretas ou
pardas, em contrapartida a apenas 03 autuados que se autodeclararam brancos, amarelos
ou outras etnias, enquanto 5 flagranteados nédo tiveram sua identidade étnica revelada.
Nesta perspectiva, na demonstracao dessa investigacao, obtém-se com clareza evidente a
prevaléncia étnica que abarca o polo passivo do sistema penal judiciario na cidade de
Salvador, evidenciando o chamado modus operandi do encarceramento perante o sistema
segregacionista, evidenciado no grafico 3:

29
Grafico 3 - Perfil étnico dos flagranteados
Fonte: a autora (2024)

A presente andlise registrada o grafico 3 retrata que a maior parte dos autuados é
nitidamente acometida por pessoas desamparadas pelo proprio governo, isto é, tratam-se
de pessoas que, de acordo com seu estrato étnico, possuem menos acesso a garantias
fundamentais.

Logo, essa porcentagem de 88% representa o abandono estatal e a prevaléncia de
medidas punitivas que séo direcionadas por meio de um dispositivo que se baseia em uma
interpretacdo de perigo social emergida por valores morais, politicos constituidos
mediante instituicbes que fomentam o proprio ideal segregacionista como descrito por
Foucault ao conceituar esse dispositivo como um conjunto multidisciplinar, o qual se
apresenta:

Decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacoes
arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,

o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que

se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p. 244).

Com efeito, entende-se que as decisfes que decretaram a prisdo preventiva dos 5%
representados por pessoas brancas, amarelas, entre outras etnias tiveram como
fundamento a garantia da ordem publica, ndo sendo identificada pelo julgador nenhuma
previsao de desrespeito a instru¢ao criminal ou a lei penal. Neste viés, o julgador se atém
a materialidade e ndo a possibilidade de advir alguma infracéo, isto é, ndo é tida como
necessaria a imposi¢cado de um controle social.

Nesta senda, observa-se, a nitida predominancia de autodeclaragéo étnica de
pessoas pretas e pardas, conforme demonstrado no gréafico 3, o que exala a liturgia
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punitiva com a qual o Estado estabelece néo sé a punicdo, mas também quem devera
punir, revelando que:
30

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer puni¢do corporal: € uma produgéo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacédo das vitimas e
a manifestacao do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperag¢do de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos
?excessos? dos suplicios, se investe toda a economia do poder (Foucault, 1999,
p.37)

Considerando as ideias foucaultianas, o Estado ndo busca somente garantir a ordem
publica, mas mascara as consequéncias de um abandono estatal revelado na esséncia
punitiva e no perfilamento da cor perante a imputacéo da criminalidade, como se a
sociedade utiliza-se desses dados para atribuir um grau de periculosidade ao individuo com
base em seu esteredtipo, enquanto a marginalidade cometida por pessoas vistas como nao
negras fosse vista como mais efémeras.

Diante do arguido, por mais que se trate de uma analise dentro da extensao

territorial vista mediante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
(2022), como constituida por uma populacdo de 2.417.678, sendo em sua maioria
composta por pretos e pardos, € de extrema relevancia destacar que exames COmo esses
demonstram a condi¢ao alarmante que o contingente populacional em destaque esta
sucumbido a viver, sem analisar concomitantemente o indice de vulnerabilidade.

6 SELETIVIDADE PENAL DO SISTEMA CARCERARIO RELACAO ENTRE OS
DADOS E O PERFIL ETINICO DOS PRESOS

O sistema carcerario no territério de Salvador/Bahia é composto por 10

estabelecimentos prisionais, assim, o presente estudo é pautado na analise restritiva de
presos provisorios e em seu perfil étnico. Deste modo, de acordo com os dados referentes
a matriz penitenciaria da capital soteropolitana quanto aos presos em regimes preventivo
fornecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, extrai-se que, no segundo
semestre do ano de 2021, a populacéo carceraria era de 1864 presos, sendo que a
capacidade nominal era de aproximadamente 1684, ou seja, ha 200 apenados a mais do que
se pode comportar, tendo uma taxa de ocupacédo excessiva de 110,69%.

Diante dessa andlise, o Governo do Estado disponibiliza um relatério gerado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENNAPEN, contendo um balanceamento geral
do sistema penal baiano, aferindo que, em dezembro de 2022, o perfil sociodemografico
dos presos no estado através de mapa étnico evidenciou a quantidade de presos pretos de
3.937 e pardos de 10.024, enquanto o numero dos que se autodeclaram ndo negros é

31

inteiramente inferior, sendo brancos 1.848 e amarelos 326, restando ainda n&o informados
345. Considerando esse recorte, observou-se que o niumero de presos sem condenac¢ao no
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estado era de 7.731 (Brasil, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o sistema carcerario baiano apresenta dados

alarmantes quanto a quantidade de presos provisorios e o perfil étinico composto, uma vez
gue os dados escancaram a utilizagao da prisdo preventiva como um exercicio punitivo
antecipado. Percebe-se, entdo, que ha uma maior severidade na aplicagédo de sanc¢des
guando se esta diante de acusados pretos e pardos, tendo em vista que os padrbes sociais
repercutem as raizes coloniais racistas que perpetuam um abandono das garantias
fundamentais desse contingente.

Nesta senda, o controle Estatal sobre a vida € uma clara evidéncia da seletividade

penal, uma vez que o esteredtipo criado pelo Estado visa impor a ligagcédo da
marginalizacdo vinculada a cor da pele, sendo possivel constatar tal realidade por meio da
analise do sistema carcerario nacional. Nessa premissa, 0s autores Lourenco; Vitena; Silva
(2022) demonstram que:

A categoria da seletividade penal (BATISTA, 1990) se estrutura enquanto

conteudo desse dispositivo que reflete a politica de controle social e segregacao

de pessoas negras, pobres e marginalizadas socialmente. Essa especificidade

punitiva funciona como a ferramenta do Estado, que através da policia, do

sistema judiciario e da instituicdo penitenciaria controla, estigmatiza e pune

sujeitos-alvo previamente estabelecidos. Desse modo, 0 aprisionamento integra

um aparato penal hipertréfico intencionado a prender aquele que nao se insere

nos moldes sociorraciais (WACQUANT, 2008) e direcionar o sistema de

punicao aos sujeitos ja excluidos do meio social. (Lourenco; Vitena; Silva,

2022, p.05)

Nesta visdo, torna-se perceptivel compreender que a estrutura retrocitada refere-se

a instrumentalizacao punitiva utilizada pelo Estado para instauracdo da seletividade penal
em meio a um estere6tipo impregnado em padrdes sociais racistas que mascaram 0 Viés
necropolitico presente no sistema carcerario, haja vista que a quantidade de presos sem
condenacao explicita o desamparo politico quando se despreza o simples direito a
dignidade humana e a vida dentro do sistema prisional.

O desamparo nitidamente presente no sistema penitenciario ao ser filtrado pelo

perfil étnico da populagéo carceréria transparece o descarte de pessoas pretas e pardas
pelo Estado e a eternizacdo da visdo escravagista dentro da sociedade. Neste proposito, o
perfil do sistema carcerario é visto por Angela Davis (2018) como similaridade com o
sistema escravocrata.

Nesta senda, entende-se que o modus operandi do sistema carcerario decorre do

32

controle sobre a vida dos internos ali presentes, promovendo a exclusdo destes da
sociedade. Logo, é possivel observar a semelhanga do desprezo das vontades e interesses
dos que estdo presos mediante a imposicdo de ordens advindas do sistema considerado
como superior a eles, bem como o cunho punitivo entrelagado a este poder como
externalizagdo do anseio publico.
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Ademais, o sistema carcerario foi desenvolvido para acatar o desejo punitivo da
sociedade, equiparando-se aos "verdadeiros infernos dantescos" (Miguel, 2023, p. 6), em
gue para vivencia-lo basta apresentar indicios de autoria e materialidade, isto é, o sistema
judicial brasileiro embora utilize a prisdo como excec¢éo, ndo se vale de muito para
encarcerar um individuo, posto que pessoas sem condenacao vivenciam a situacdo das
celas superlotadas e insalubres, que perante o desprezo dos seus direitos humanos, podem
resultar na propria morte vista pelo Estado apenas como consequéncia indesejada,
contudo esperada.

Em uma esfera ampliada, ao buscar compreender o sistema prisional como um
todo, identifica-se os aspectos da constituicdo do perfil do preso em que por meio do
relatério constituido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, foi contabilizado em 31 de dezembro de 2023, um total de 304.018 pessoas
gue se autodeclaram pretas e pardas, enquanto os que se identificam como brancos e
amarelos foram 185.537.

Com isso, entende-se que a seletividade penal esta evidenciada em todo ambito
nacional, sendo avaliada também em questédo estadual e municipal, demonstrando em
todas as consultas os diferentes sistemas e a segregacdo presente no ambiente prisional as
guais estdo enraizadas como consequéncias derivadas de uma sociedade escravocrata.

Logo, o clamor publico roga por uma punicao desprovida de limites sem se
preocupar com o elevado sofrimento que o agente ird presenciar, pois no momento que 0s
presos preventivos séo inseridos em um ambiente prisional, 0 Estado promove uma
liturgia punitiva como descrito por Foucault, a qual é vista como um evento que se
preocupa com a clara demonstracdo do poder coesivo do Estado sobre a vida da
populacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados, constata-se que a prisdo preventiva funciona como
instrumento da necropolitica ao observar a atuacao do sistema judicial em decisfes
33

proferidas em audiéncias de custédia na comarca de Salvador/BA, com base no recorte
temporal do més de novembro de 2023, haja vista a reflexdo histérica da populacédo negra
propiciada pelo més da Consciéncia Negra no Brasil.

Nesta senda, pode-se inferir que a necropolitica significa mais que a banalizagéo

da morte de um contingente populacional por parte do Estado, logo, percebe-se o
desprezo pela vida dos que mais precisam de amparo governamental. Desta forma, o
presente estudo compreende gque o racismo impera como instrumentalizacéo da
necropolitica, ap6s observar que o conceito de governo nao se restringe a questao
geograficamente territorial, mas sim a influéncia do Estado para com o poder sobre a vida
dos que governam.

Assim, o comportamento racista da sociedade lida com a morte do povo negro de
maneira normalizada, apesar dos indices fornecidos por instituicbes publicas como IPEA
0s quais destaquem a clara disparidade da quantidade descomunal de homicidios de
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pessoas pretas e pardas que ao serem comparados com a morte de pessoas ndo negras
demonstra o indiscutivel predominio do descarte da vida de pessoas que destoam do
padréo étnico aceito socialmente.

Neste contexto, entende-se que a sociedade detém um desejo exacerbado por
punicdo de um culpado apenas quando a pessoa de pele preta ou parda € o agente
responsavel pelo delito e ndo a vitima, posto que as reivindicacdes sobre o simples direito
a vida sofrem com o silenciamento perante narrativas idiossincraticas advindas da
sociedade. Deste modo, o poder sobre a vida do povo preto inicia-se mediante a quebra
indentaria, promovendo uma necessidade ontologica de se autoafirmar ndo s6
corporalmente, como também diante de uma civilizacdo branca, haja vista o descarte
cotidiano da sua identidade.

Neste sigma, a repercussao do biopoder utilizado pelo Estado para impor uma
dominacao atemporal sobre a cultura negra determina a severa punigdo como uma liturgia
penal, fazendo do seu poder um instrumento de coagéao que se fundamenta no menosprezo
dos direitos fundamentais e na inefetividade das politicas publicas quanto a populacao
negra que sequer tem acesso ao principio do contraditério.

Outrossim, a prisdo preventiva embora contenha sua natureza juridica de medida
cautelar, é visivelmente um instrumento de punic¢ao utilizado como uma forma de
dominacao estatal. Neste viés, observa-se que a decretacdo desta cautelar é tratada como
um meio coesivo para conter um inimigo que segundo o Estado apresenta perigo derivado
de sua liberdade, sendo esta uma medida imediatista e precoce para atender ao clamor
34

publico punitivo, que possui divergéncias quanto a analise dos pressupostos e requisitos
impostos na teoria juridica que sao banalizados na pratica pelas autoridades judiciais.
Neste viés, restou evidenciada a problematica quanto a forma de influéncia da
decretacdo da prisdo preventiva com base na ordem publica, atuando como instrumento
da Necropolitica, uma vez que este requisito processual da prisdo preventiva ndo possuli
um conceito restritivamente juridico, mas sim subjetivo que recai sobre interpretacdes
com cunho moral e ideolégico. Em consonéncia, a analise dos dados adquiridos pela 32
Vara do Nucleo de Custddia de Salvador, observou-se que a maior parte das conversoes
de flagrantes em preventivas sdo amparadas por este requisito.

Diante do exposto, tem-se na facil adaptacdo do requisito de garantia da ordem

publica a permissao para utilizacdo deste regramento em diferentes contextos sem
necessidade de analisar de fato a situagdo, mas empregando critérios fenotipicos, uma vez
gue a marginalizacéo é facilmente atribuida por carater fisiolégico o que propicia uma
seletividade social vista principalmente nos ambientes carcerarios.
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