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Quem utiliza recursos ambientais deve suportar os custos decorrentes
dessa utilizacdo, de modo a evitar a socializagdo dos prejuizos e a

privatizagdo dos lucros.

Herman Benjamin (1998).



RESUMO

A presente dissertacdo busca encontrar e explicar, de forma clara, os instrumentos juridico-
tributarios de protecdo ambiental usados no Brasil e que se revelam mais adequados as questdes
ambientais da Guiné-Bissau. A pesquisa adotou 0 método ldgico-sistematico, dedutivo e
comparativo, em que foram abordados os principais problemas ambientais de que padece o
nosso planeta em geral, o continente africano e a Guiné-Bissau, em particular. Ao partir desta
preocupacdo global e nacional com o estado da perda da qualidade dos recursos naturais e
ambientais, analisaram-se 0s principais meios publicos, isto €, ao lado dos tributérios, 0s
juridico-econémicos e os juridico-financeiros acionados no Brasil para conter a perda da
qualidade dos recursos naturais e bens ambientais e, finalmente, buscou-se revelar como o
legislativo guineense os apresenta no ordenamento juridico ambiental e tributario da Guiné-
Bissau. Adotou-se, do ponto de vista técnico, a pesquisa bibliogréfica, baseada na revisdo da
doutrina especializada no Brasil e, excepcionalmente, em outros paises, bem como a pesquisa
documental. Para tanto, foram utilizados documentos juridicos internacionais relativos ao meio
ambiente global, recepcionados pela ordem juridica da Guiné-Bissau, além das legislacGes
brasileira e guineense relacionadas ao tema. Do ponto de vista da abordagem do problema,
adotou-se a pesquisa descritiva. A investigacdo resultou no entendimento de que no Brasil
existem varios instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental e que alguns deles se
encontram previstos no ordenamento juridico da Guiné-Bissau em forma de postulados a serem
concretizados pelo poder tributario guineense.

Palavras-chave: Instrumentos juridico-tributarios. Guiné-Bissau. QuestBes ambientais.
Protecdo ambiental. Tributos ambientais.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify and clearly explain the environmental tax and legal
instruments adopted in Brazil that may be considered more suitable for addressing
environmental challenges in Guinea-Bissau. The research employed a logical-systematic,
deductive and comparative methodological approach, examining the principal environmental
problems currently affecting the planet in general, the African continent, and Guinea-Bissau in
particular. Based on this global and national concern regarding the deterioration in the quality
of natural and environmental resources, the study analyzed the main public regulatory
mechanisms—namely tax instruments, as well as legal-economic and legal-financial
measures—implemented in Brazil to mitigate environmental degradation and the loss of natural
assets. Subsequently, the research investigated how such instruments are reflected within the
environmental and tax legal framework of Guinea-Bissau, particularly through legislative
provisions and normative principles. From a technical standpoint, the study adopted
bibliographic research grounded in a review of specialized Brazilian legal scholarship, with
occasional reference to international academic sources, as well as documentary research. The
latter included the analysis of international environmental legal instruments incorporated into
the legal order of Guinea-Bissau, in addition to relevant Brazilian and Guinea-Bissauan
legislation concerning environmental protection and taxation. Regarding the analytical
approach to the research problem, a descriptive methodology was employed. The findings
indicate that Brazil possesses a variety of environmental tax and legal instruments, some of
which are already reflected within the legal system of Guinea-Bissau in the form of normative
guidelines and policy directives to be further implemented through the country’s fiscal
authority.

Keywords: Environmental tax and legal instruments. Guinea-Bissau. Environmental issues.
Environmental protection. Environmental taxes.
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1 INTRODUCAO

O mundo experimenta, atualmente, uma fase de evolucdo das técnicas de producéo e de
exploracdo dos bens ambientais e recursos naturais sem precedentes. Fato que, somado ao
consumo exacerbado desses recursos, apesar das suas inquestionaveis vantagens, observa-se a
aceleracdo da perda de qualidade dos ecossistemas naturais.

Este cenério levou a comunidade internacional e os Estados nacionais a imergirem na
busca de solu¢bes mais eficientes para o problema. Dentre as possiveis solucdes adotadas na
gestdo das questbes ambientais, pode-se destacar a intervencdo do Estado na economia,
mediante incentivos e desincentivos econdmicos.

Assim, a presente dissertacdo analisa os principais instrumentos juridico-tributarios de
protecdo ambiental usados no Brasil na gestdo ambiental, descrevendo, ao lado deles, os
juridico-financeiros, bem como busca revelar como estes instrumentos de prote¢cdo ambiental
estdo expressos no sistema juridico-ambiental e tributario da Republica da Guiné-Bissau.

Do ponto de vista sistematico, o tema de instrumentos juridicos tributarios de protecao
ambiental encontra-se localizado dentre as matérias que comp&em o ramo de Direito Ambiental
e Direito Tributario. Em relacéo ao recorte espacial e temporal, a pesquisa limita-se ao estudo
dos instrumentos juridico-financeiros usados e vigentes até agora no ordenamento juridico
brasileiro e guineense.

Tais instrumentos de protecdo ambiental correspondem a uma das categorias de
mecanismos juridicos de prote¢do ambiental adotados pela politica nacional do meio ambiente
como forma de evitar os fenbmenos e praticas que provocam ou ameacam a degradacdo dos
componentes ambientais, bem como de possibilitar a eficaz reparacdo dos danos ja ocorridos.

Eles sdo, em termos gerais, 0s incentivos e desincentivos fiscais que buscam promover
comportamentos ambientalmente sustentaveis. No Brasil, embora boa parte da doutrina que
versa sobre o tema ndo faca a sua devida distin¢do dos demais, eles ndo devem ser confundidos
com os juridico-econdmicos e juridico-financeiros.

A pesquisa demonstra-se relevante do ponto de vista social, na medida em que a maior
parte da populagdo da Guiné-Bissau depende economicamente dos componentes ambientais,
sendo que a sua degradacdo pode expor essa populacdo a uma situacdo de vulnerabilidade
extrema.

Além disso, a maior parte dos fatores que causam a degradacdo ou ameagam provocar
a degradacdo dos componentes ambientais na Guineé-Bissau resulta de produtos e servicos

importados de outros paises, de modo que estes instrumentos juridico-financeiros e tributarios
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de protecdo ambiental, por operarem preventivamente, podem servir como um poderoso
mecanismo juridico ao dispor do poder publico na prossecu¢do do bem-estar ambiental da
populacédo da Guiné-Bissau.

Do ponto de vista juridico, a importancia do trabalho revela-se no fato de que na Guingé-
Bissau o0 tema é ainda desconhecido. Apesar de existirem algumas disposi¢des juridicas
relativas ao assunto no conjunto das normas que compdem o Direito Ambiental e o Direito
Tributario da Guiné-Bissau, inexiste ainda uma producéo legislativa, jurisprudencial e estudos
juridico-cientificos capazes de conduzir a uma ordenacéo logica e eficiente do tema. Assim,
esta pesquisa pode contribuir sobremaneira para a melhoria deste cenario.

A pesquisa propde, portanto, solucionar as seguintes problematicas: quais e como
funcionam os instrumentos juridico-tributarios usados no Brasil na prossecuc¢do do bem juridico
- 0 equilibrio ambiental? Como estes instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental
usados no Brasil estdo expressos no Direito Ambiental e Tributério da Guiné-Bissau? Estas sao
as principais questdes que esta pesquisa busca responder.

O objetivo principal desta pesquisa é encontrar e explicar, de forma clara, o
funcionamento de instrumentos juridico-tributarios mais adequados as questdes ambientais da
Guiné-Bissau, usados no Brasil. Como forma de alcancar este objetivo geral, buscar-se-4 atingir
os seguintes objetivos especificos: distinguir as questdes ambientais da Africa e da Guiné-
Bissau das do resto do mundo; apontar e explicar o funcionamento dos instrumentos juridico-
tributarios de protecdo ambiental no Brasil; analisar o fenémeno da tributacdo ambiental e
descrever 0 modo como os instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental estdo
estabelecidos no ordenamento juridico da Guiné-Bissau.

O trabalho esté estruturado em cinco se¢6es, incluindo esta parte introdutéria e a parte
da conclusdo. Na segunda secdo buscou-se saber quais e como funcionam os instrumentos
juridico-financeiros de protecdo ambiental no Brasil, dos quais a tributacdo ambiental é uma
espécie.

Para isso, desenvolveram-se outros pontos, como o enquadramento juridico-dogmatico
do tema dos instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental, a questdo ambiental como
fonte material de Direito Ambiental na Africa e na Guiné-Bissau e os instrumentos juridico-
financeiros de protecdo do meio ambiente no Brasil como género que integra a tributacdo
ambiental onde se apresentou, além dos instrumentos juridico-econdémicos, oito instrumentos
juridico-financeiros de protecdo ambiental usados no Brasil, incluindo a tributacdo ambiental.

Esta secdo e suas subsecOes levaram a conclusdo de que os instrumento juridico-

financeiros, incluindo os tributérios, tal como sdo usados no ordenamento juridico brasileiro,
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podem ajudar muito na resolucdo das questbes ambientais da Guiné-Bissau, pois atuam
preventivamente.

Na terceira secdo fez-se uma analise l6gico-sistematica da Tributacdo Ambiental como
um dos instrumentos juridico-financeiros usados para a protecdo ambiental no Brasil. Para
tanto, seguiu-se a seguinte ordem: inicialmente, tratou-se dos principios de Direito Ambiental
e Direito Tributario que estruturam este instituto juridico de protecdo ambiental;
posteriormente, foram analisadas as raizes historicas deste instituto e as categorias juridicas que
Ihe sdo essenciais; e, por fim, foram esclarecidos e elencados os instrumentos juridico-
tributérios de protecdo ambiental usados no pais.

A quarta secdo confronta as producdes tedricas sobre o instituto juridico da tributacdo
ambiental com as legislacGes de fontes internacionais e nacionais que formam o Direito
Ambiental e Direito Tributario da Guiné-Bissau. Para facilitar a compreensdo dessas
legislacBes, optou-se por agrega-las em quatro grupos, quais sejam: legislacGes de Direito
Ambiental de fontes internacionais, legislagcbes fundamentais de Direito Ambiental, legislacdes
fundamentais de Direito dos Recursos Naturais e legislaces do Direito Tributario.

Desse confronto, viu-se que no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, nomeadamente
no Direito Ambiental e no Direito Tributario, estdo previstos outros instrumentos tributarios de
protecdo ambiental, além dos tipos correspondentes aos instrumentos juridico-tributarios de
protecdo ambiental usados no Brasil. Constatou-se, também, que esses instrumentos juridico-
tributarios de protecdo ambiental se encontram estabelecidos em forma de postulados e
orientacdes que a administracdo e o legislativo devem buscar concretizar na prossecucdo do
equilibrio ambiental na Guiné-Bissau.

A pesquisa adotou o método I6gico-dedutivo e comparativo, em que foram abordados
0s principais problemas ambientais de que padece o planeta em geral, o continente africano e a
Guiné-Bissau em particular. Partindo desta preocupacao global, regional e nacional para com o
estado da perda da qualidade dos recursos naturais e bens ambientais, foram analisados os
principais meios publicos, isto é, juridico-econdémicos, financeiros e tributarios, acionados no
Brasil, para conter a perda da qualidade dos recursos naturais e bens ambientais e, finalmente,
buscou-se revelar como o legislativo guineense os apresenta no ordenamento juridico ambiental
e tributario da Guiné-Bissau.

Do ponto de vista técnico, adotou-se a pesquisa bibliografica, baseada na revisdo da
doutrina especializada no Brasil e, excepcionalmente, em outros paises, além da pesquisa

documental, apresentando documentos internacionais relativos ao meio ambiente global, assim
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como as legislacOes brasileiras e guineenses ligadas ao tema. Do ponto de vista de abordagem
do problema, adotou-se a pesquisa descritiva.
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2 ATRIBUTACAO AMBIENTAL COMO UM DOS INTRUMENTOS JURIDICO-
FINANCEIROS DE PROTECAO AMBIENTAL USADOS NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo responder a seguinte questdo: quais séo e de que modo
operam 0s instrumentos juridico-financeiros, enquanto género, e os instrumentos tributarios,
enquanto espécie, empregados no Brasil para o enfrentamento das questdes ambientais? Para
tanto, foram estruturadas subsecdes especificas, com seus respectivos desdobramentos
analiticos, a fim de possibilitar o adequado desenvolvimento da tematica.

Na primeira subsecéo fez-se o enquadramento juridico-dogmatico do tema instrumentos
juridico-financeiros de protecdo ambiental nos ordenamentos juridicos da familia romano-
germanica. Deste enquadramento resultou que tais instrumentos (dos quais sdo parte integrante
os tributarios), muitas vezes confundidos com os instrumentos juridico-econémicos, localizam-
se dentre as matérias que sdo objeto de estudo do Direito Ambiental, Direito Financeiro e
Direito Tributério, e a sua autonomizagdo nesta pesquisa e nas outras abordagens juridicas
ocorreu por razdes didaticas, pois em termos juridico-dogmaticos as normas que 0s incorporam
sdo parte do Direito Ambiental e do Direito Tributario.

Na terceira subsecdo procurou-se distinguir as questdes ambientais de que padecem o
ambiente africano, em geral, e 0 ambiente da Guiné-Bissau, em especial, das questdes
ambientais globais. Nesta distin¢cdo buscou-se quebrar o paradigma que difunde a ideia de que
é inequivocamente correto tudo que se falou sobre os problemas ambientais da Africa e, neste
caso, sobre os da Guiné-Bissau, nos documentos produzidos nos outros continentes,
principalmente na Europa.

Também buscou-se convencer sobre a necessidade de estudar os problemas ambientais
da Africa e da Guiné-Bissau, de forma a compreender as normas que procuram resolver estas
questdes, pois a maior parte destas normas resultaram da tomada de consciéncia sobre tais
desafios. No que se refere a Guiné-Bissau, viu-se que muitos dos problemas nao sao oriundos
do préprio pais e que os reais problemas ambientais, baseando-se em componentes ambientais
naturais e humanos, sdo: a diminuicdo da qualidade do ar, a diminui¢do da quantidade e
qualidade da agua doce, a perda gradual da biodiversidade da flora e da fauna, a pouca
disposicao da luz e nivel de luminosidade artificial, a ameaca a desertificacdo, a degradacéo das
terras, a exploragdo irracional e ilegal dos recursos naturais e a desconsideragdo do meio
ambiente artificial e cultural.

Na quarta subsecdo foram apresentados 0s principais instrumentos juridico-financeiros

de protecdo ambiental usados no Brasil, incluindo os tributarios. A abordagem ocorreu em trés
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momentos essenciais: no primeiro, falou-se de forma geral dos mecanismos juridicos de
protecdo ambiental, destacando dentre eles os instrumentos juridico-financeiros de protecéo
ambiental; no segundo momento, listou-se e descreveu-se 0 modo de funcionamento destes
instrumentos de protecdo ambiental, enfatizando a necessidade da sua distin¢ao dos juridico-
financeiros e, finalmente, foram apresentados os instrumentos juridico-financeiros de protecéo
ambiental, que sdo: a concessdo florestal, o fundo ambiental, os principios do Equador, 0s
empréstimos compulsérios, a compensacao financeira, os subsidios ambientais e a Tributacao

Ambiental.

21 ENQUADRAMENTO JURIDICO-DOGMATICO DO TEMA

A pesquisa em Direito exige uma légica que segue os padrbes preestabelecidos, como
0S que devem orientar a sistematizacdo dos ordenamentos juridicos, 0s quais no seu conjunto
formam a Teoria Geral do Direito, que estuda e estabelece, essencialmente, 0 modo de ser da
ciéncia do Direito. Dela decorre que o Direito € um ordenamento, é um sistema que exige a
coeréncia. Esta l6gica € mais bem descrita por Hans Kelsen na sua obra “Teoria Pura do
Direito”.! Neste sentido, Norberto Bobbio? explica que a teoria do ordenamento juridico
encontra a sua expressao mais coerente no pensamento de Kelsen.

Os ordenamentos juridicos dos paises do ocidente ou, que pelo menos, sdo
influenciados pela cultura juridica do ocidente (familias de Direito romano-germanico), sao na
sua maioria adeptos, ainda que em parte, da teoria pura do direito de Hans Kelsen. Quase todos
0s paises desta cultura juridica, até mesmo os que aceitam outras fontes de Direito além das
classicas, adotam a piramide de Kelsen na instituicdo dos seus ordenamentos juridicos.

Hans Kelsen pretendeu construir uma teoria geral do Direito que servisse de norte para
todos os ordenamentos juridicos. Procurou, de forma definitiva, definir o que é, como é o
Direito (objetivo, positivo ou ordenamento juridico) e como deve ser qualquer conjunto de
normas que pretendem integrar o ordenamento juridico de um determinado pais ou Estado.
Assim, pretendeu elaborar, por intermédio desta metodologia fundamental da ciéncia de
Direito, um conhecimento puro, exclusivamente do Direito.

Em defesa desta teoria, Kelsen demostra a necessidade de delimitacdo e libertacdo da

ciéncia juridica dos demais campos do saber natural e social que Ihe sio afins.® Buscar purificar

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012.

2 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do Direito. Traducdo Luiz de Sérgio Henrique.
Sé&o Paulo: Edipro, 2022.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 1.
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0 conhecimento juridico dos outros campos do saber pressupde definir o seu objeto. Segundo
Kelsen, o que torna um fato digno de qualificacdo juridica para ocupar a ciéncia de Direito e
como parte de um ordenamento juridico € a sua discricdo na norma juridica. Assim, o Direito
ocupa lugar de estudo no conjunto das normas juridicas positivadas.*

Para tornar estas normas de facil apreensao e adequé-las aos principios epistemoldgicos,
a Teoria Pura do Direito de Kelsen as agrupa em ordenamento juridico. Para tal, o autor
esclarece que se o Direito for entendido como um ordenamento juridico, como um conjunto de
normas sistematizadas para normatizar a acdo humana, deve-se deixar claro o fato ou ato
juridico que une estas normas, traduzindo-as em uma determinada ordem. Isto é, o fundamento
de validade das normas que integram o ordenamento juridico.’

Norberto Bobbio® confirma esta necessidade, ao demonstrar que a unicidade do
ordenamento juridico como uma das trés carateristicas do jus positivismo é garantida por esse
elemento unificador.

No que se refere ao elemento que confere unidade ao ordenamento juridico, Kelsen
sustenta que a validade de uma norma juridica somente pode ser fundamentada na validade de
outra norma que lhe seja hierarquicamente superior. Diz, ainda, que “todas as normas cuja
validade pode ser reconduzida a uma e a mesma norma fundamental (Grundnorm ou a
Constitui¢io) formam um sistema de normas, uma ordem normativa”.’

Segundo Bobbio?, esta norma fundamental ndo é positivamente contestavel, por ndo ser
instituida por outro poder superior qualquer. Ela é hipotese, postulado ou pressuposto de que se
parte no estudo do Direito.

Esta forma de encarar o Direito e a analise do fendmeno juridico é conhecida na ciéncia
do Direito como positivismo juridico. Explicar tal conceito nos leva a dar significado a norma
como um comando, uma ordem que pode resultar de convic¢do abstrata ou de um pacto
expresso numa matéria do mundo real. A concepcdo positivista entende que s6 € norma parte
do Direito aquela estabelecida por uma autoridade competente num texto escrito. Os nossos
ordenamentos védo neste sentido, sendo o fendmeno juridico baseado na norma escrita, no

Direito Positivo.

4 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 4.

5 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 216.

6 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Tradugdo Luiz Sérgio Henrique. Séo
Paulo: Edipro, 2022, p. 233.

" KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 215.

8 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Tradugdo de Luiz Sérgio Henrique.
S&o Paulo: Edipro, 2022, p., 234.
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O enquadramento de uma matéria dentro de um determinado ordenamento juridico,
neste caso, a matéria dos instrumentos juridicos financeiros de prote¢cdo do meio ambiente - a
tributacdo ambiental - sO é possivel gracas a divisdo do ordenamento juridico em ramos e sub-
ramos do Direito.

Os ordenamentos juridicos, referindo-se aos da nossa familia do Direito — romano
germanico ou Kelseniano, séo divididos em Direito Publico e Direito Privado, todos em torno
da Norma Fundamental — a Constituicdo. Nesta divisdo, o critério mais plausivel é o de posicéo
de jus imperium dos envolvidos ou de um dos envolvidos na relacdo juridica ou dos
destinatarios da norma.

Embora Maria Helena Diniz®, como muitos outros autores, considere este critério como
falivel, pelo fato de os sujeitos munidos de jus imperium poderem agir em certos casos como
sujeitos de Direito Privado, entende-se que é o melhor critério, pois um ente publico enquanto
tal serd sempre regido pelas normas do Direito Publico, tanto na sua relagdo com outros entes
publicos como na sua relagdo com os privados. Com base neste critério, resulta que os ramos
de Direito que compdem um ordenamento juridico sdo agrupados em dois: de um lado os ramos
de Direito Privado e de outro os de Direito Publico.

Conforme Silvio de Salvo Venosal?, “as divisdes e subdivisdes dos varios campos do
Direito possuem primordialmente uma utilidade didatica”. Uma vez que, segundo 0 autor,
“hoje, mais de que ontem, hd uma completa interpenetragdao de campos juridicos, de forma mais
ou menos profunda, e até o especialista em uma area de saber deve ser versada em varias
outras”. Assevera, ainda, que o Direito deve ser estudado como um todo, afinal, o Direito & um
sistema de normas interligadas que s6 tém nexo dentro do sistema.

A partir do que é trazido pelo autor supracitado, faz todo sentido dividir o direito em
ramos, primeiramente, com base em critérios acima referidos, em Direito Publico e Privado e,
em seguida, em sub-ramos, com base em diversos objetos ou tipos diversificados de relacdes
sociais que regulam. A matéria que € objeto de estudo nesta pesquisa é de Direito Publico. Sdo
sub-ramos de Direito Publico: Direito Constitucional, Direitos Fundamentais, Direito
Administrativo, Direito Financeiro, Direito Tributario, Direito Ambiental, Direito Processual,
Direito Internacional, Direito Penal, Direito Econémico etc.

Os instrumentos juridico-financeiros de protecdo do meio ambiente — tributacdo

ambiental, enquadram-se nas normas de alguns desses ramos do Direito que comp&em o bloco

° DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugéo a ciéncia do direito. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 269.
10 VVENOSA, Silvio de Salvo. Introducéo ao estudo do direito: primeiras linhas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006,
p. 21.
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do Direito Publico, pois trata-se das normas reguladoras de manifestacdo do poder estatal sobre
quaisquer atividades econdmicas que colocam em risco a qualidade do meio ambiente.

Dentro do bloco do Direito Pablico, os instrumentos juridico-financeiros de protecédo do
meio ambiente - tributacdo ambiental -, bem como 0 nome sugere, integram os ramos do Direito
Financeiro, isto é, os ramos do Direito que normatizam a manifestacdo do poder do Estado com
vistas a angariar os recursos em dinheiro para cobrir os gastos publicos, mas também do Direito
Ambiental, até mesmo do Direito Econdmico. Porém, neste particular, o presente estudo
incidira especificamente sobre uma das facetas do fendmeno financeiro, qual seja, a tributacéo
ambiental.

Para Harrison Leite, o Direito Financeiro é um composto de normas e principios que
normatizam a atividade financeira do Estado resumida em receitas, despesas, orcamento e
crédito publico.!! A atividade financeira, objeto de todo fenémeno financeiro e
consequentemente do Direito Financeiro e Tributério, é definida por Edvaldo Brito como o
“procedimento administrativo para obten¢do de recursos em dinheiro para o custeio das
atividades do Estado [...]. Essa atividade corresponde aos meios estatais utilizados para a
aquisi¢ao dos valores pecuniarios destinados a suprir as necessidades [...] publicas, [...]”.*

Desta definicdo que contém os elementos quase comuns as outras que pretendem
determinar o objeto deste campo de saber juridico, pode-se concluir que o Direito Tributario é
um ramo do Direito Autbnomo, mas que decorre do Direito Financeiro, uma vez que trata s6
de certas espécies de receitas publicas que podem ser sintetizadas em impostos, taxas e
contribuicdes.

Embora esta dissertacdo pretenda tratar pura e simplesmente da tematica da Tributacao
Ambiental, em especial, da Tributacdo Ambiental no ordenamento juridico guineense, nesta
secdo, de forma geral, faz-se referéncia a todos os instrumentos juridico-financeiros passiveis
de serem usados como meios de normatizar a atividade econémica com vistas a promocao da
qualidade mais elevada do meio ambiente.

Importa esclarecer também que, além dos instrumentos juridicos financeiros,
atualmente, os Estados ou governos tém utilizado muitos instrumentos econémicos que ndo
possuem amparo legal e os juridico-econdmicos que, mesmo assim, ndo tém natureza financeira
no combate aos fatos econdémicos que pdem em causa a qualidade do meio ambiente.

A autonomizacdo do instituto juridico em questdo obedece a razfes didaticas, pois em

termos da dogmatica juridica, as normas que ele estuda e a finalidade que essas normas

1 LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 27.
12 BRITO, Edivaldo. Direito tributario e constituicdo: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 3.
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prosseguem sdo parte do Direito Financeiro em geral, do Direito Tributario em especial, do
Direito Ambiental e, até mesmo, do Direito Econdmico. Mas, seja como for, trata-se de uma
protecdo juridica do meio ambiente ecologicamente equilibrado estendida além do campo do
Direito Ambiental para atingir o Direito Financeiro, trata-se da questdo ambiental no Direito
Financeiro em geral e no Tributario em especial. S&o as normas qualificadas por Heron José de
Santana Gordilho como formas ou métodos indiretos de protegdo do meio ambiente.*3

Para deixar evidente a importancia do tema e a urgéncia da adocdo de mecanismos
juridicos eficazes que o problema da degradacdo do ambiente demanda, neste caso, o juridico-
financeiro, pretende-se descrever, a seguir, os fatos naturais, sociais, econdmicos, politicos e
juridicos que ecologistas convencionaram chamar de “questdo ambiental” e que causam a perda

da qualidade do meio ambiente na Africa e na Guiné-Bissau.

2.2 A QUESTAO AMBIENTAL COMO FONTE MATERIAL DO DIREITO
AMBIENTAL NA AFRICA E NA GUINE-BISSAU

N&o seria convincente falar dos instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental
na Guiné-Bissau sem trazer em evidéncia os principais problemas ambientais que pem em
risco o ambiente africano de que este pais é parte e 0s que séo peculiares do ambiente da Guiné-
Bissau. Afinal, o que se pretende solver é o problema ambiental de um pais situado em
continente africano. Além disso, esta perspectiva de anélise vai ao encontro da necessidade de
quebrar o paradigma que tem travado o crescimento de muitos empreendimentos em Africa sob
a farsa da ideologia da hegemonia europeia.

E evidente que os niveis de desenvolvimento cientifico ndo sio pares, tendo em conta
os niveis de desenvolvimento real dos paises. Mas, também ndo é menos verdade que 0s
Objetivos do Milénio (estabelecidos pela ONU) exigem de todos, sem excecdo, um certo
patamar de desenvolvimento, inclusive dos paises africanos, como a Guiné-Bissau. Para isso,
0s pesquisadores africanos precisam ser mais realistas e concretos, adequando suas pesquisas
as estruturas e conjunturas reais que envolvem o0s seus paises.

Com base neste argumento plausivel, viu-se nesta pesquisa, ao contrario do que tem
sido praticado ao longo dos tempos - investimentos em pesquisas que ndo evidenciam a
realidade nacional e nem propdem solucGes para tais e, por isso, infrutiferas -, a necessidade de
trazer e descrever as questdes ambientais que ameacam a qualidade do ambiente africano, e o

guineense em especial, e as normas juridicas que estas questdes deram lugar.

13 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 51-52 e 102.
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As questdes ambientais se configuram como uma série de eventos nocivos ao meio
ambiente, provocados (ou que poderiam ser evitados) pela agdo humana na sua relagdo com o
meio natural e humano, que tiveram lugar a partir da década de 1960 do século XX e que
contribuiram para o surgimento da consciéncia ambiental em todo o globo terrestre. S&o
acontecimentos que precipitaram as discussées no campo das ciéncias (naturais e sociais) e da
politica, em nivel nacional e internacional, sobre a necessidade de protecdo do meio ambiente.

Podemos ainda definir as questdes ambientais como perturbacfes no funcionamento
usual dos ecossistemas, perceptiveis pelo ser humano no seu contato direto com o meio natural
e humano, ndo s6 por meio dos eventos, mas também através da educagdo ambiental,
descobertas cientificas, ética ambiental, politica ambiental, Direito Ambiental etc.

Conforme Luis Paulo Sirvinskas, o planeta Terra oferece trés ecossistemas (terrestre,
aquatico e atmosférico) cheios de recursos ambientais que ndo sé facilitam a nossa existéncia
neste planeta, mas também sustentam essencialmente esta existéncia. Segundo este autor, “[...]
qualquer alteracdo na constituicdo e formacao de tais sistemas pode colocar em risco toda a
forma de vida da Terra”.**

Assim, pode-se, tecnicamente, definir a questdo ambiental como uma alteracdo ou
conjunto de alteragGes provocadas ou que poderiam ser evitadas pela acdo humana, verificadas
no funcionamento usual dos ecossistemas, classificadas como um problema sério pela
comunidade de homens em nivel nacional ou internacional e que, por conta disso, conduzem a
elaboracdo de um conjunto de mecanismos capazes de restaurar, prevenir ou contribuir
positivamente na restauracao ou prevencao de funcionamento usual dos ecossistemas afetados.

Na doutrina juridica ambiental brasileira o conceito das questdes ambientais ndo aparece
logo na tela. Alguns artigos publicados no CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito — no Brasil) veem as questdes ambientais como eventos extremos e
nocivos ao meio ambiente, que podem resultar das acBes antropicas, omissdes dos agentes
econdmicos e da ineficacia das politicas publicas.

Este é o entendimento adotado por Enéias Cardoso Neto™ e pelos autores Verena
Feitosa Bitar VVasconcelos e Andrade Fernandes de Pontes. *6 E um entendimento que esta de

acordo com o perfilhado nesta dissertacao.

14 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 58-59.

15 CARDOSO NETO, Enéias. A sociedade do risco em uma perspectiva do socioambientalismo. In: XXXII
Congresso Nacional do CONPEDI Sao Paulo — SP. Floriandpolis: CONPEDI, 2025, p. 124-144. Disponivel
em: site.conpedi.org.br/publica¢cdes/6h250p4f/uw6jl39f/axZu0DQz17Fm4F7c.pdf. Acesso em: 29 dez. 2025.

16 WVASCONCELOS, Verena Feitosa Bitar; PONTES, Andrade Fernandes de. O caso de Barcarena (PA) e
responsabilidade juridica por desastres socioambientais em comunidades ribeirinhas. In: XXXII Congresso
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Alguns juristas da area de Direito Ambiental, por exemplo, Paulo de Bessa Antunes'’,
Luis Paulo Sirvinskas!® e Romeu Thomé!®, encaram esses eventos (questdes ambientais) como
as fontes materiais de Direito Ambiental.

Conforme Paulo Nader, a palavra fonte “provém do latim, fons, fontis que significa
nascente de agua”.*° Esclarece, no mesmo sentido, Maria Helena Diniz, que “o termo ‘fonte
do direito’ ¢ emprego metaforicamente, pois em sentido proprio e real a fonte denota a nascente
de onde brota uma corrente de 4gua”.?! Neste caso, de onde retiramos o valor do que € reto e
justo.

Nesta pesquisa, entende-se por fontes do Direito as razfes de ser de um comando
juridico, o porqué de existéncia e da obrigatoriedade de um comando normativo. No primeiro
caso, 0 porqué de ser e da existéncia dos comandos normativos esta perante as fontes materiais
de Direito. Por sua vez, no segundo caso, a razdo da obrigatoriedade desses comandos
normativos esté perante as fontes formais de Direito.

Segundo Paulo Nader, “fontes formais sdo os meios de expressao de Direito, as formas
pelas quais as normas juridicas se exteriorizam, tornam-se conhecidas™??. Para este autor, as
fontes formais sdo lei e costume. Com relacdo as fontes materiais de Direito, diz Paulo Nader,
que

O Direito ndo é um produto arbitrario da vontade do legislador, mas uma criagdo que
se lastreia no querer social. E a sociedade, como centro de relagdes de vida, como sede
de acontecimentos que envolve o homem, que fornece ao legislador os elementos
necessarios a formagdo dos estatutos juridicos. Como causa produtora do Direito, as
fontes materiais sdo constituidas pelos fatos sociais, pelos problemas que emergem na
sociedade e que sdo condicionados pelos chamados fatores do Direito, como a Moral,
a Economia, a Geografia, entre outros. Hilbner Gallo divide as fontes materiais em
diretas e indiretas. Estas sdo identificadas com os fatores juridicos, enquanto as fontes
diretas sdo representadas pelos drgdos elaboradores do Direito Positivo, como a
sociedade, que cria o Direito consuetudinario, o Poder Legislativo, que elabora as leis,
e o Judiciario, que produz a jurisprudéncia. 23

Na verdade, na seara juridica, estes eventos sdo fontes materiais do Direito. Pois,
segundo a professora Maria Helena Diniz e conforme ficou descrito por Paulo Nader, as fontes

materiais ou reais do Direito incluem os fatores do mundo real e as ideias que emergem da

Nacional do CONPEDI S& Paulo - S&8 Paulo. p. 287-305. Disponivel em:
site.conpedi.org.br/publicaces/6h250p4f/uw6jl39f/axZu0DQz17FmA4F7c.pdf. Acesso em: 29 dez. 2025.
YYANTUNES, Paulo De Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 57.

18 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 108-109.

19 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador/Bahia: EDITORA JusPodivm, 2015, p. 31.
20 NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do Direito. 36 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 141.

21 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducéo a ciéncia do Direito. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.
299.

22 NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 36 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 141.

23 NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 142.
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propria realidade social e dos valores que inspiram a criacdo ou a produgdo escrita das normas
que, no seu conjunto sistémico, formam o ordenamento juridico.?*

Miguel Reale segue este mesmo pensamento ao explicar a sua teoria da Estrutura
Tridimensional do Direito, quando afirma que o Direito compreende essencialmente trés
aspectos basicos: um aspecto normativo, um aspecto fatico e um aspecto axiol6gico.?> Com
iss0, 0 autor quer dizer que onde quer que haja o fendmeno juridico, ha sempre por trds um fato
ou acontecimento do mundo real, um valor e uma norma que pretende dar solucdo aquele fato
e fazer vincar um determinado valor.

Assim sendo, na cria¢do do Direito como um fenémeno juridico, sempre havera por tras
um ou mais fatos que ndo podem ser ignorados na analise das normas que deles decorrem. Dito
isso, entende-se que é sempre importante o estudo das fontes materiais, neste caso, as que
envolvem a questdo ambiental.

Como é comum quase em todos os ordenamentos juridicos, a doutrina, isto €, a
concepgdo dos juristas sobre os fatos juridicos, neste caso, as fontes do Direito, € simples fonte
positiva ou formal mediata de Direito, pois carece de forca juridica, ficando a critério do
Legislativo se aceita através da Lei a opinido dos juristas ou ndo. Portanto, ndo se pode aceitar
que a questdo ambiental é fonte material do Direito Ambiental pelo simples fato de a doutrina
assim a conceber. Isto deve resultar expressamente da lei.

No Brasil, o Legislativo resolve a questdo das fontes do Direito na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), instituida pelo Decreto-lei n® 4.657/42. Segundo
Cristiano Chaves de Farias, Felipe Braga Netto e Nelson Rosenvald, a LINDB ¢ “composta por
19 artigos e versa sobre normas e principios que ultrapassam a tematica do direito civil, sendo,
efetivamente, aplicavel a todos os ramos da ciéncia juridica”.?°

Embora possa se fazer reparo de gque seria juridicamente mais bem enquadrada se fosse
qualificada como uma Lei Constitucional, pois s6 assim poderia constituir o fundamento de
validade de todo o ordenamento juridico da RepuUblica Federativa do Brasil, trata-se de uma
evolucéo legislativa no ordenamento e na metodologia de Direito que outros sistemas luséfonos
ndo alcangaram ainda. Além da parte geral do Direito civil, criou-se uma parte geral para todo
o ordenamento juridico brasileiro, reforcando com isto a ideia da unidade do sistema. Pode-se

dizer que h& uma verdadeira Lei da Teoria Geral do Direito, e ndo como antes e até entdo nos

24 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducéo a ciéncia do direito. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.

p. 283.

% REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. 27. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002, p. 64.

% FARIAS, Cristiano Chaves de; BRAGA NETTO, Felipe; ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil:
volume Unico. 10. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2025, p. 153.
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outros ordenamentos luséfonos a Teoria Geral do Direito Civil a servico subsidiariamente de
outros ramos do Direito.

A LINDB pode ser equiparada a Parte Geral de Cddigo Civil Guineense aplicavel a
todos os outros ramos de Direito, por exemplo, na matéria das fontes de Direito. A questdo que
precisa ser solvida é saber quais sdo os efeitos juridicos das fontes materiais do Direito, isto &,
se as fontes materiais do Direito exercem certa influéncia ou se tém alguma relevancia na
aplicacdo do direito material.

No Brasil, de acordo com a LINDB, no seu artigo 4°, sdo fontes de Direito a Leli, a
Analogia, os Costumes e os Principios Gerais do Direito, ao passo que na Guiné-Bissau, com
base nos artigos 1° ao 4° do Cadigo Civil, sdo fontes de Direito a Lei, as Normas corporativas,
os Assentos, os Usos e a Equidade. 2’

Como dito acima, os ordenamentos juridicos nacionais de tradicdo romano-germanica,
das quais fazemos parte, seguem a filosofia juspositivista, isto é, ddo mais énfase as fontes de
Direito positivo. Assim, as fontes materiais do Direito ndo tém aplicabilidade imediata, mas
servem simplesmente de meios de fixacdo ou determinacdo do sentido das normas através da
interpretacdo, também como critérios de testagem da realizacdo do fim social das normas
positivas.

Este é o entendimento que se deve ter tanto do artigo 5° da LINDB como também do
artigo 9°n° 1 do Cadigo Civil da Guiné-Bissau. Diz o artigo 5° da LINDB que “[...] na aplicagéo
da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige as exigéncias do bem comum”. A
expressao “fins sociais” reporta as fontes materiais.

No artigo 9%, n° 1 do Cdédigo Civil da Guiné-Bissau, 1é-se que

[...] ainterpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas, reconstituir a partir dos textos
0 pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic6es especificas do tempo em que
é aplicada.?®

A expressao “circunstancia em que a lei foi elaborada” reporta as fontes materiais

do Direito.
A resposta as questdes supra formuladas é claramente afirmativa, sendo evidente que as
fontes materiais do Direito produzem certos efeitos juridicos, ainda que de forma mediata ou

indireta. Além do mundo juridico, a questdo ambiental ocupa quase a maior parte das ciéncias

2 GUINE-BISSAU. Cddigo civil e legislagbes complementares. Lisboa, 2002. Disponivel em:
https://bibliotecadigitalfdb.blogspot.com/. Acesso em: 13 jan. 2025.
%  GUINE-BISSAU. Cadigo civil e legislagbes complementares. Lisboa, 2002. Disponivel em:
https://bibliotecadigitalfdb.blogspot.com/. Acesso em: 13 jan. 2025.
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modernas. Isso se deve ao fato de a gestdo da questdo ambiental demandar a intervencédo de
multiplas areas do saber cientifico. Assim, a questdo ambiental € considerada hoje como objeto
de estudo interdisciplinar.

A tendéncia interdisciplinar e multidisciplinar no estudo e na gestdo da questdo
ambiental, segundo Anténio Carlos Robert Moraes, permite que os Vvarios conhecimentos e
solugcBes que esse multiplo objeto de estudo oferece projetem-se positivamente no
equacionamento dos planos, das estratégias e medidas de gestdo de riscos ambientais. Este autor
informa, ainda, que a conjuncdo de conhecimentos na busca de solugdo para as questdes
ambientais elucida eficazmente o poder publico e 0s organismos ndo governamentais na
concepgdo das politicas e na sua aplicacdo, de modo a garantir a qualidade de ambiente
socialmente almejada. 2°

N&o obstante esta analise interdisciplinar e multidisciplinar da questdo ambiental
oferecer multiplos beneficios, neste trabalho é realizado um estudo da abordagem da questao
ambiental na perspectiva juridica. Por isso, nesta pesquisa encara-se a questao ambiental como
a fonte material do Direito ambiental.

Assim sendo, nos paragrafos seguintes, vai-se fazer uma descricdo geral das questdes
ambientais como fontes materiais do Direito Ambiental, para no final realizar-se uma descrigédo
e analise dessas questdes no continente africano e, em especial, na Republica da Guiné-Bissau.

Na verdade, nem todas as questdes ambientais constituem fontes materiais do Direito
Ambiental. S6 constituem suas fontes materiais aquelas que contribuiram imediatamente para
a criacdo de uma determinada norma do Direito ambiental. Assim, ocupar-se-&o, de momento,

somente destas ultimas.

2.2.1 As questdes ambientais em nivel global

Assim, com base nas doutrinas de Romeu Thome, Luis Paulo Sirvinskas e Paulo de
Bessa Antunes, é possivel agrupar as questdes ambientais em quatro categorias: dilemas
ambientais, tragédias ambientais, movimentos ambientais/ambientalismo, descobertas
cientificas e doutrinas juridicas. Os dois primeiros sdo factuais (embora provocados também

pela acdo humana), ao passo que os trés altimos sdo antropicos ou humanos.

29 MORAES, Anto6nio Carlos Robert. Meio ambiente e ciéncias sociais. Sdo Paulo: Hucitec, 1994, p. 33.
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2.2.1.1 Dilemas ambientais

Os dilemas ambientais sdo eventos que de forma insensivel provocam a longo ou médio
prazo o0 impacto ambiental. Dentre 0s outros eventos que se enguadram nesta categoria
destacam-se, conforme Romeu Thomé, o esgarcamento da camada de 0z6nio, 0 aguecimento
global, as mudancas climaticas, os residuos, a perda da biodiversidade e a escassez de agua
doce no planeta Terra. %

O fendmeno de esgarcamento da camada de o0zonio € caraterizado pela diminuicéo da
propriedade da camada de oz6nio. Conforme explica o professor Heron José de Santana
Gordilho, a camada de 0z6nio funciona como filtro natural dos raios ultravioletas antes destes
incidirem sobre a superficie terrestre. Explica, ainda, que

[...] a destruicdo da camada de ozbnio decorrente das emissdes de gases cloro-fldor-
carbonetos tem provocado o enfraquecimento do nosso sistema imunolégico,
consequentemente, 0 aumento de doencas epidérmicas da popula¢do, como o cancer
de pele.®!

Este fato, considerado como um dos mais alarmantes das questdes ambientais, foi
descoberto pela ciéncia por volta de década de 1960. Romeu Thomé informa que esse
esgarcamento provocou a abertura de um buraco na camada de 0zdnio que mede 24 milhdes de
quildmetros quadrados, equivalente ao territdrio da América do Norte. Ainda, segundo o autor,
0 esgarcamento da camada de oz6nio chamou atencdo da comunidade internacional pela
necessidade de protecdo da atmosfera contra as polui¢cdes gasosas, em especial as que afetam
esta camada de 0zonio de incalculavel importancia. %2

Assim, em 1985, adotou-se em nivel internacional a Convencdo de Viena para a
protecdo da camada de o0z6nio e, em 1989, o protocolo de Montreal, onde os paises signatarios
destas convencdes se comprometeram a substituir o CFC por outros gases menos ofensivos a
camada de ozénio.

No que diz respeito ao aquecimento global, informa Romeu Thomé que a sua principal
causa é o fendbmeno de efeito estufa. O autor classifica o efeito estufa em natural e antrdpico.
Segundo ele, o efeito de estufa natural € um fendmeno benéfico a todas as formas de vida
presentes no planeta, em especial, a vida humana. Segundo o autor, o fenémeno ocorre quando
houver uma concentragdo equilibrada dos gases dioxido de carbono — CO2, metano — CHg,
oxido nitroso — N2O, hidrofluorcarbonos — HFCs, perfluorcarbonos — PFCs, e o hexafluorreto

de enxofre — SFg, na atmosfera terrestre, formando uma espécie de “capa protetora” que permite

% THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5 ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 31.
L GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pos-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 16.
32 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5 ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p.33.
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a passagem dos raios solares, mas retém uma consideravel parcela da refletida pela superficie
terrestre, impedindo sua dispersdo no espaco e o consequente resfriamento do planeta.

E esta retencdo do calor que é denominada pela ciéncia de efeito de estufa. Romeu
Thomé explica, ainda, que o efeito de estufa natural exerce uma importancia extrema para a
existéncia da vida na Terra, na medida em que tem mantido a atmosfera do planeta por volta de
trinta graus célsius mais quente do que seria na auséncia dele. Segundo o autor, se ndo fosse
este fenbmeno, a temperatura média do planeta seria dezoito graus célsius negativos.

Com relacéo ao fendmeno de efeito de estufa antrépico, pontifica Romeu Thomé que,
com o advento da revolucdo industrial, aumentou consideravelmente o acimulo dos gases de
efeito estufa na atmosfera terrestre. O autor mostra que, antes da Revolugdo Industrial,
nomeadamente por volta do ano de 1700, a concentracdo de CO2 na atmosfera correspondia a
280 ppmv (partes por milhdo de volume) e que, recentemente, estimou-se que esta concentracao
se aproxima de 379 ppmv.

Além da atividade industrial, conforme explica Heron José de Santana Gordilho, outras
acOes antrdpicas, por exemplo, a destruicdo das florestas, deposito de lix6es a céu aberto,
manejo de pecudria e granjeiro intensivo etc., contribuiram significativamente para que este
resultado anormal do efeito estufa, isto é, o aquecimento global e as mudangas climaticas,
ocorressem nestes Ultimos cem anos. 3

Alerta Romeu Thomé que hoje as pesquisas revelam que, caso os modelos de produc¢édo
e consumo sejam mantidos inalterados, a temperatura média do planeta Terra poderéa elevar-se
muito nos proximos anos e, consequentemente, causar o derretimento das calotas polares, a
subida do nivel dos oceanos e as injuncdes de regides litorais.

Para fazer face a este fenémeno, em nivel juridico, as nacGes tomaram a iniciativa de
assinar o protocolo de Kyoto a Convencdo-quadro das Nacdes Unidas sobre as alteracGes
climaticas, em 09 de setembro de 1997. Este documento estabeleceu certas metas na reducéo
de emissdo de gases de efeito estufa.

No que tange aos residuos, Romeu Thomé lamenta que é uma das questdes ambientais
mais preocupantes do presente século. Dar destino aos residuos solidos, liquidos e gasosos
provenientes da producdo industrial e do consumo em grande escala dos bens produzidos é uma
ardua tarefa, uma vez que o homem da sociedade industrial é caraterizado como um grande

produtor de lixo. ®

3 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5 ed. Salvador: Jus PODIVM, 2015, p. 34.
** GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pos-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 16.
3 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 43.
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Informa, ainda, Romeu Thomé que o consumismo do século XX e inicio do seculo XXI
caracteriza-se pelo fato de os produtos terem um ciclo de vida util muito curto, pois a midia
induz os consumidores a descartarem 0s produtos seminovos para adquirirem novas marcas.
Vivemos em uma época que alguns economistas preferem chamar de “civilizagdo do
desperdicio”. O problema ¢ que estes produtos seminovos descartados duram muito tempo para
se decompor. Por isso, atualmente, tem-se acumulado uma quantidade elevada de residuos no
planeta, fato que degrada significativamente a qualidade do meio ambiente.

Nesta mesma perspectiva ensina o Professor Heron José de Santana Gordilho, ao
explicar que os montdes dos residuos ao ar livre produzem gases, como 0 metano, com
potencialidade de conter vinte vezes mais calor que o diéxido de carbono, contribuindo com
isso significativamente para o agravamento do efeito estufa negativo ou antrépico.

Para fazer face a esta alarmante preocupacdo para com os residuos, as nagdes reunidas
em Basileia (Béle), a terceira maior cidade da Suica, em 22 de margo de 1989, acordaram em
fazer cumprir com o plasmado na Convencdo de Béale sobre o controle de movimento
transfronteirico de residuos perigosos e da sua eliminacéo ou disposicao.

Relativo a questdo da perda da biodiversidade, ainda conforme as licdes do
jusambientalista Romeu Thomé, a biodiversidade é a diversidade de vida no planeta Terra,
incluindo a variedade genética dentro das populacdes e espécies, a variedade de espécies da
flora, da fauna e de microrganismos, as variedades de funcGes ecoldgicas desempenhadas pelos
organismos dentro dos ecossistemas e a variedade de comunidades, habitats e ecossistemas
formados pelos organismos. '

Nesta matéria, segundo Romeu Thomé, o Brasil € considerado o pais mais rico em
biodiversidade do mundo. Explica, ainda, que a perda da biodiversidade € provocada
fundamentalmente pelos seguintes fatores: perda e fragmentacdo de habitats; introducdo de
espécies e doencas toxicas; exploracdo excessiva de espécies de plantas e animais; uso de
hibridos e monocultura na agroindustria e nos programas de reflorestamento; contaminagéo do
solo, agua, e atmosfera por poluentes e mudancas climaticas.

Em face a problemaética do desrespeito a diversidade biolégica no Brasil, Laura Cecilia
Fagundes dos Santos Braz critica as praticas nefastas contra a vida animal, nomeadamente, as

atinentes as religides de matriz africana.®® Neste contexto, a autora defende que o direito de

3 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 16.

3 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 43.

3 BRAZ, Laura Cecilia Fagundes dos Santos. Liberdade religiosa ou sacrificio animal? O estudo do RE n°
494601/RS. 2021. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.
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professar a fé, que favorece neste caso os adeptos das religides de matriz africana, deve ser
compativel com a necessidade de preservacdo da vida animal. Assim, para ela, “devem-se
empreender esforcos para que os poderes, especialmente o Legislativo e o Judiciario, honrem
o preceito constitucional proibitivo de praticas cruéis contra os animais”.>° Por conta da perda
da biodiversidade, adotou-se em 5 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, a Convencéo sobre a
Diversidade Biologica.

Com relagdo a questdo da escassez de dgua doce no planeta, revela Romeu Thomé que,
além do ar, a 4gua é a substancia mais abundante da Terra. Segundo ele, o volume total de 4gua
no planeta chega a aproximadamente 1,5 bilhdes de km3. *° Esclarece que, ndo obstante este
grande volume de &gua existente, 97% do total da &gua é salgada, por isso é indtil para a maior
parte dos usos humanos. Apenas 3% da agua do planeta Terra é doce e 80% desta porcao esta
congelada nas regides polares. Assim, a populacdo mundial, segundo este autor, tem s6 1% da
agua doce disponivel.

E este escasso 1% de agua doce disponivel para a populagdo humana que se encontra
cada vez mais afetado pelas acdes ou atividades antropicas poluidoras, das quais destacam-se
as industriais, como desvio de ciclo natural por causa de desmatamento e processos imprudentes
de urbanizacdo (construcdo de casas, ruas, estradas, pracas etc.) que tornam o solo impermeéavel,
correndo a dgua da chuva e as provenientes de outras atividades antrépicas para os mares,
juntando-se com a agua salgada.

A questdo da escassez de agua doce, sobretudo no que diz respeito a luta contra a
desertificacio nos paises gravemente afetados pela seca, particularmente na Africa, levou a

adocdo da Convencéo das Nagdes Unidas, em Paris, em 14 de outubro de 1994.

2.2.1.2 Tragédias ambientais

Ja as tragédias ambientais sdo os acidentes ou catastrofes que impactam fortemente,
momentaneamente e de forma repentina o meio ambiente ou alguns dos seus componentes e,
por conta disso, chamam mais a atencéo das nacdes para a necessidade de se criar mecanismos

juridicos eficazes para a sua solugdo. 4!

39 BRAZ, Laura Cecilia Fagundes dos Santos. Liberdade religiosa ou sacrificio animal? O estudo do RE n°
494601/RS/. 2021. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021, p.
39.

40 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 39-41.

41 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 41-42.
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Assim, é possivel agrupar as tragédias ambientais nas seguintes categorias: 0
envenenamento ou a contaminacdo, a poluicdo e os acidentes. O envenenamento ou a
contaminacdo é uma tragédia ambiental que resulta do descarte dos dejetos que afetam e
conduzem a eliminacdo dos componentes ambientais bioticos ou organicos (a flora e fauna),
inclusive os seres humanos.*?> Com Romeu Thomé, pode-se citar a lista das tragédias ambientais
que chegaram a afetar significativamente 0s recursos ambientais bidticos: desastre de
Minamata, Cubat&o, Chernobyl e Exxon Valdez.*

A poluicdo, conforme 0 mesmo autor, é o dep6sito no ambiente de substancias gasosas,
liquidas e solidas ou de vérias formas de energia provocadas pelas atividades humanas. Nesta
pesquisa, com vistas a evitar a confusdo entre o envenenamento e a poluicao, entende-se por
poluicdo todo e qualquer deposito de substancias que afeta os componentes ambientais abidticos
ou inorganicos. Assim, se afetar os seres vivos (plantas, animais e homens) ndo sera poluicéo,
mas sim o envenenamento ou contaminagéo.

Informa Romeu Thomé que se podem considerar como poluicdo em grande escala e
fonte material de muitos documentos legais, nacionais e internacionais, 0s seguintes eventos:
Torrey Canyon, Amoco Cadiz, Golfo do México (todos afetaram a dgua como componente
ambiental abidtico), Seveso e Bhopal (as quais afetaram o ar).**

Conforme as licbes de Romeu Thomé, os acidentes ambientais séo tragédias que abalam
mais significativamente um ou mais componentes ambientais, sendo, inclusive, os que fazem
mais barulho, a exemplo de explosGes, terremotos e inundagdes. Das tragédias desta natureza

que abalaram o mundo, o autor destaca a Fukushima.*®

2.2.1.3 Movimentos ambientais ou ambientalismo

No que diz respeito aos movimentos populares ambientais, Paulo de Bessa Antunes
explica que, dentre as fontes materiais de Direito Ambiental, configuram-se as manifestacdes
populares ou das organizac¢Ges ndo governamentais que apelam pela melhoria das condicdes de
vida e se opGem a préaticas que colocam em risco 0s componentes ambientais, ecossistemas e

as proprias vidas humanas no meio natural em que estdo inseridas.*®

42 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 41.

43 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 63.

4 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 42.

4 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5. ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 42.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 57.
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O ambientalismo objetiva, através das ideias, discursos, persuasdes, oposicdes e
praticas, mover a todos em favor da defesa do meio ambiente e da justica ambiental. Revela
Paulo de Bessa Antunes que 0s movimentos ambientais ganharam maior expressdo social e
politica a partir de 1960, sobretudo nos Estados Unidos da América, no Brasil, no Japéo e na
Europa.’

Este movimento, conhecido também por ambientalizacdo das lutas sociais, designa o
processo de adocdo de um discurso ambiental genérico por parte de diferentes grupos sociais e
a incorporacdo concreta de justificativas ambientais para legitimar praticas institucionais,
politicas e cientificas.*®

No Brasil, a titulo de exemplo, Paulo de Bessa Antunes cita 0s seguintes movimentos
ambientais: o movimento “empate” de seringueiros de Acre, criado pelo ativista Chico Mendes
(1944-1988), a Unido Protetora da Natureza no Rio Grande do Sul e a Associacdo Galcha de
Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), também no Rio Grande do Sul.*®

Né&o se deve confundir o ambientalismo com outros movimentos que lhe podem ser
similares, como por exemplo, 0os movimentos de protecdo da propriedade coletiva de uma
determinada comunidade face a administracdo publica. Os movimentos ambientais visam, tdo
somente, evitar que a acdo publica ou privada ponha em risco o equilibrio ambiental e os
recursos naturais como bens de uso comum. Para tal, & necessario determinar o substrato pessoal
e material ou objetivo que compde o ambientalismo.

Seu substrato pessoal se refere a organizacdo das pessoas € meios ou as organizacdes
ndo governamentais (ONG’s) e 0 seu substrato objetivo ou material se refere ao seu objetivo,
impregnado em suas pautas, qual seja: preservar e conservar o equilibrio ambiental e os recursos

naturais.

2.2.1.4 Descobertas cientificas

No que se refere as descobertas cientificas, pode-se dizer que elas sdo as demonstragdes
cientificas de impacto de determinadas atividades humanas sobre o equilibrio ambiental.
Conforme Paulo de Bessa Antunes, as descobertas cientificas como fontes materiais de Direito

Ambiental desempenharam uma fungdo muito importante na formagc&o deste ramo do Direito.>

47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 57.

4 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos
Avancados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010.

4% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 57-59.

%0 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 60.
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Em 1962, Rachel Carson®! advertia sobre os efeitos nefastos do uso excessivo e
descuidado dos pesticidas sobre o ambiente, fato que conduziu ao repensar ambiental da época.
A mesma autora explica que o Protocolo de Quioto foi adotado gracas as descobertas cientificas
das causas do aquecimento global, como tantas outras conven¢des foram motivadas pelas
descobertas cientificas. Muitos documentos legais, tanto no ambito interno como no
internacional, tiveram como objetivo acautelar os danos ambientais ja verificados e os efeitos

futuros da a¢do humana sobre o meio ambiente, denunciados pelas descobertas cientificas.

2.2.1.5 Doutrinas juridicas

Com relagdo a doutrina como fonte material do Direito Ambiental, revela Paulo de
Bessa Antunes que a doutrina juridica ambiental é uma fonte material muito importante, na
medida em que tem servido como base de sustentacdo de muitas decisdes judiciais e a partir
dela se tem verificado, em nivel interno e internacional, muitas modificagdes legislativas.>

Tendo feito uma abordagem holistica das questdes ambientais globais como fonte
material do Direito Ambiental, é preciso, agora, elaborar uma descricdo mais especifica da

questdo ambiental no continente africano, em especial, na Guiné-Bissau.

2.2.2  As questdes ambientais na Africa

A Africa é o continente mais importante para a humanidade, mas é também um dos mais
(ou talvez o Unico), massacrado e esquecido pela prépria humanidade. E o mais importante
continente para a ontologia humana, na medida em que constitui o ber¢o da humanidade e da
civilizacdo humana. Além disso, € o continente que mais contribuiu para a evolucdo
socioeconémica e tecnoldgica da qual o mundo desenvolvido se gaba, atualmente.

Esta afirmacdo sustenta-se no fato de que as matérias-primas que alimentaram a
Revolucdo Industrial, raiz de todo o desenvolvimento de que nos beneficiamos hoje, foram e
continuam sendo de origem africana. As que, excepcionalmente, deslocavam-se das Américas
para o Primeiro Mundo também foram extraidas gracas a mao de obra gratuita do povo africano.

Argumenta, neste sentido, Silvio Marcos de Sousa Correia que, depois da conversdo do

Chanceler alemdo Otto Von Bismark ao colonialismo, a semelhanga dos outros colonialistas

51 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. 2. ed. Tradugdo de Raul de Polillo. Sdo Paulo: Edicdes
Melhoramentos, 1969.
52 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 60.
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europeus, decidiu entregar os recursos naturais do seu império colonial na Africa as companhias
e as sociedades de comércio.>

Por conta disso e das demais razdes, este belo e rico continente, quase berco de tudo,
deveria interessar muito a ciéncia, em todos os niveis. Contudo, o continente africano € quase
inexplorado cientificamente. Dos poucos estudos que existem sobre a Africa, a sua maior parte
se encontra em oculto e a outra pequena parte disponivel padece, em certa medida, de
credibilidade.

2.2.2.1 A visdo ocidental das questdes ambientais na Africa

Tratando-se de ciéncias ambientais, neste caso, com relagdo a questdo ambiental como
fonte material do Direito Ambiental na Africa, 0s argumentos e os estudos podem ser agrupados
em duas perspectivas distintas: de um lado, a visdo ocidental da questdo ambiental em Africa,
a mais distante e, portanto, a mais propensa a um olhar distorcido da realidade da questéo e, do
outro lado, a visdo africana da questdo ambiental em Africa, a mais presente e participativa, por
isso, a mais confiavel e credivel.>

Os estudos do primeiro grupo, conforme explica Jodo Camargo Ribeiro Marques dos
Santos, tendem a atribuir a culpa da degradacio ambiental na Africa aos pobres do continente.
Afirma Joao Camargo que “a analise destes autores ¢ a visao comungada na generalidade pelas
sociedades afluentes de hoje e pelos gestores por todo 0 mundo, sendo muitas vezes interpretada
diretamente, sem procurar as causas”.*®

A ruandesa Margaret Jjuuko explica que culpar a vitima da degradacdo ambiental é uma
estratégia empregada pelos paises de Primeiro Mundo para justificarem as injusticas ambientais
perpetradas por eles no continente africano. Identificam as falhas do equilibrio ambiental do

continente nas pessoas afetadas, particularmente naquelas comuns e mais pobres. %

% CORREIA, Silvio Marcos de Sousa. Colonialismo alemdo e privatizacdo dos recursos naturais africanas.
Tempo, Niter6i, v. 28, n. 3, set./dez. 2022. p. 159-177. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/TEM-1980-
542X2022v280308. Acesso em: 05 jan. 2026.

5 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 13.

5 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 13.

5 JJUUKO, Margaret. Injusticas ambientais e sociais na Africa Oriental: Uma critica & modernizagao /abordagem
a comunicacdo ambiental. Revista de Ciéncias Sociais, Humanas e Empresariais de Ruanda, Ruanda, v. 2, ed.
2, mar. 2021. Disponivel em: https://ur.ac.rw/?Rwanda-Journal-of-Social-Sciences-Humanities-and-Business-
RJSSHB. Acesso em: 03 jan. 2026.
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A titulo de exemplo, aponta Margaret Jjuuko que a causa da degradacdo ambiental do
Lago Vitoria, na Africa Oriental, foi a agdo das indUstrias localizadas nas margens desse lago,
mas a midia langou a culpa nos pescadores mais pobres e nos agricultores de subsisténcia da
regido.

Com base nesta visdo de fora para dentro, Pearce e Turner, citados por Jodo Camargo
Ribeiro Marques dos Santos, afirmam que os problemas ambientais nos paises em vias de
desenvolvimento baseiam-se essencialmente em trés caracteristicas fundamentais: o carater
imediato do impacto da degradacdo ambiental no bem-estar das pessoas, a inter-relacdo entre
0s recursos e o dano a capacidade de regeneragao. °’

No mesmo sentido, explicam Nelson Lourenco e Carlos Russo Machado que os paises
subdesenvolvidos da Africa se apresentam como os mais vulneraveis as mudancas globais
devido a fraca capacidade dos seus ecossistemas de se adaptarem as mudancas ambientais
globais.*®

Com estes destaques, 0s autores pretendem convencer que os problemas ambientais sao
mais acentuados e agudos nos paises em vias de desenvolvimento que em paises desenvolvidos.
Para eles, as regides habitadas por uma populacdo em sua maioria pobre, tendem a sofrer mais
com os flagelos da degradacéo ambiental.

Fundamentam este raciocinio no fato de que os pobres, por serem fortemente
dependentes da natureza e terem suas atividades econdmicas vinculadas a ela, sdo muito mais
afetados pelos fendmenos de degradacdo dos recursos ambientais, sem a possibilidade de
regenerar estes bens por falta de conhecimento e tecnologias mais adequadas.

Neste primeiro grupo de estudos se enquadra, também, o Relatério da Comisséo de
Brundtland de 1987. Segundo Joao Camargo Ribeiro, “[...] em 1987, a Comissao de Brundtland
afirmava inequivocamente que: ‘0S que Sd0 pobres e famintos destroem com frequéncia o
ambiente & sua volta para poderem sobreviver [...]”. %°

Segundo 0 mesmo autor, este argumento da Comissédo Brundtland peca, na medida em
que os padrdes utilizados para medir o nivel de crescimento econémico dos paises, isto €, 0

Produto Interno Bruto e o Produto Nacional Bruto, ndo atendem um aspecto peculiar e muito

57 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 12.

%8 LOURENCO, Nelson; MACHADO, Carlos Russo. As ciéncias sociais e a mudanca ambiental global: desafios
para o desenvolvimento em Africa. Mulemba - Revista Angolana de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 10, p. 289-321,
nov. 2015.

% SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 14.
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importante da economia africana, qual seja, a atividade econdémica informal da maior parte dos
agentes econdmicos da Africa.

Além disso, conforme 0 mesmo autor, para um africano, a moeda néo é o Unico elemento
da riqueza. Levam em conta também o gado, a agricultura, os meios de producéo, a boa
nutricdo, a saude etc. Para um africano, de acordo com Gray e Moseley, citados por Jodo
Camargo Ribeiro, a pobreza tem mais relagdo com a incapacidade de suprir necessidades
basicas por um lapso temporal, mais ou menos, longo. Assim, quem consegue Suprir as suas
necessidades bésicas regularmente ndo € pobre, do ponto de vista do africano.

Segue ao Relatério da Comissdo de Brundtland, nesta primeira forma de conceber a
questdo ambiental em Africa, a Teoria Econdmica —a Curva Ambiental de Kuznets, aplicada a
questdo ambiental por Field. Conforme Jodo Camargo Ribeiro, Kuznets cunhou originalmente
a sua teoria para demonstrar a relacédo entre o desenvolvimento e as desigualdades econémicas.
Dizia Kuznets que as sociedades menos desenvolvidas teriam um menor nivel de desigualdade
econdmica, depois, essa desigualdade cresceria quando a economia dessas sociedades se
industrializasse e se tornaria mais igualitaria numa fase pds-industrial.°

Jodo Camargo Ribeiro informa que foi Field quem aplicou a Curva de Kuznets na seara
ambiental, dando a esta teoria a qualificacdo de Curva Ambiental de Kuznets. Defende Field,
conforme Jodo Camargo Ribeiro, que uma vez que as necessidades basicas das pessoas
estivessem asseguradas, estas passariam a se preocupar com assuntos de nivel mais elevado,
neste caso, as preocupacdes com o meio ambiente. Mas se as pessoas estivessem a beira da
fome, ndo teriam condicdes para assegurar o seu futuro, exaurindo tanto quanto podem os
recursos naturais e ambientais disponiveis.

Este argumento contrap®e as ideias do Nelson Lourencgo e Carlos Russo Machado, que
mostram que os paises em vias de desenvolvimento parecem mais sustentaveis no uso dos
recursos escassos. %!

Segundo Jodo Camargo Ribeiro, o argumento da Curva Ambiental de Kuznets também
improcede pelas seguintes razdes: 1) hoje, o que acontece com a Africa é a deslocacdo das
industrias mais sujas para 0s paises mais pobres deste continente; 2) a biodiversidade, tanto dos

paises africanos como dos paises em vias de desenvolvimento, tende a deteriorar em

8 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 14.

1 LOURENCO, Nelson; MACHADO, Carlos Russo. As ciéncias sociais e a mudanca ambiental global: desafios
para um desenvolvimento sustentavel em Africa. Mulemba — Revista Angolana de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 10,
p. 289-321, nov. 2015.
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conformidade com o crescimento econémico do pais ou regido; 3) a cultura africana ndo
aconselha a devastacdo da natureza mesmo nas situagdes da extrema pobreza e; 4) o grupo
socialmente mais marginalizado, isto €, os pobres, tende a ser empurrado para as regifes
ecologicamente mais degradadas.

Informa Jodo Camargo Ribeiro que o discurso do economista-chefe do Banco Mundial,
Lawrence Summers, em 1991, no ato da sua tomada de posse, confirma todas estas objecoes,
guando comentava que o Banco Mundial deveria encorajar uma maior deslocacdo de industrias
sujas para os paises menos desenvolvidos.

A outra objecdo a Teoria da Curva Ambiental de Kuznets é a de que alguns paises
atualmente tidos como desenvolvidos, na verdade, ndo o sdo no verdadeiro sentido do termo,
pois 0 desenvolvimento tem mais relacdo com o carater qualitativo e holistico, trazendo
qualidade em todas as dimensdes, inclusive a ambiental. Algo diferente é o crescimento
econdmico, que se resume apenas ao computo do Produto Interno Bruto (PIB). Assim, ha paises
“subdesenvolvidos” na Africa com mais qualidade de vida e de ambiente do que muitos paises
ditos desenvolvidos.

Outros autores eurocéntricos ou ocidentais tendem a conectar os problemas ambientais
do continente africano com o aumento descontrolado da populagéo. Para estes, o crescimento
exacerbado da popula¢do conduz a pobreza, sendo fator determinante da degradacao ambiental.
Com isto, pretendem convencer que o problema da degradacdo ambiental, na Africa, também
é nutrido pelo crescimento demogréfico.

Esta forma de encarar a questdo ambiental na Africa pode ser tripartida, segundo Jo&o
Camargo Ribeiro, em seguintes correntes: Neomalthusiano, Boserupiano e Ecologistas
Politicos.%? Embora todos compartilhem o entendimento de que o crescimento exacerbado da
populacdo é um dos fatores determinantes da degradacdo ambiental no continente africano, cada
uma destas correntes conserva a sua especificidade.

Os Neomalthusianos defendem que a causa da degradacdo do ambiente africano deve-
se ao crescimento incomensuravel da sua populacdo. Explica Jodo Camargo Ribeiro que, de
acordo com os neomalthusianos, a dificuldade de os paises subdesenvolvidos adotarem as
tecnologias mais avancadas de producdo e mais sustentaveis é provocada pela alta taxa de

crescimento populacional.

62 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacio ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 17.
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Os Boserupianos, ao contrario dos malthusianos e neomalthusianos, adotaram uma
posicdo moderada com relagdo ao fendbmeno do crescimento da populagdo e a degradagéo
ambiental no continente africano. Segunda esta corrente, conforme as licdes de Jodo Camargo
Ribeiro, se o crescimento populacional for bem aproveitado, isto €, se acompanhado de
desenvolvimento de novas tecnologias na producdo, pode contribuir positivamente tanto para o
desenvolvimento econémico como para a melhoria de qualidade do ambiente. Para eles, o fator
determinante da degradacio ambiental na Africa é a aplicacéo das tecnologias rudimentares na
producdo, em paralelo ao crescimento da populacéo.

Os ecologistas politicos entendem que 0 acesso desigual aos recursos € o principal
agente determinante da degradagio ambiental na Africa. Para estes, s40 Varios 0s grupos sociais
africanos que prejudicam o meio natural do continente sem querer, mas o fazem por nédo
disporem de outras alternativas. A pobreza, fruto da marginalizacéo social, os colocou naquela
situacdo de incapacidade de adotar outras medidas mais sustentaveis.

Na verdade, conforme pontua Jodo Camargo Ribeiro, a degradacdo do ambiente nos
paises subdesenvolvidos, nomeadamente os africanos, ndo é determinada precipuamente pelo
fator pobreza e nem pelo fator crescimento acelerado da sua populacdo, embora, estes fatores
possam contribuir, e efetivamente contribuem, para agudizar os problemas ambientais no
continente. %

O autor revela que o grupo da populagdo mais desenvolvida usa 0s recursos naturais e
ambientais numa quantidade desproporcional, ao passo que 0s menos desenvolvidos, a exemplo
dos africanos, ndo conseguem nem mesmo tirar da natureza o necessario para suprir as suas
necessidades basicas.

Margaret Jjuuko, sustenta esta verdade ao revelar que os efeitos nefastos ao ambiente
do oriente africano, provocados pela exploracdo despreocupada das companhias comerciais
multinacionais, afetam o ambiente africano até hoje.%*

Explica, ainda, Jodo Camargo Ribeiro que o subdesenvolvimento do continente africano
permitiu que na maioria dos paises deste continente se verificasse um baixo grau de depdsito
de residuos solidos, gasosos e liquidos. Para o autor, ao colocar numa balanca os fatores naturais

e a agcdo humana para ver os que causam uma maior degradacdo do ambiente africano, talvez

63 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 18.
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pesariam mais os fatores naturais. Segundo ele, a Africa encontra-se ainda na fase de transicio
entre a economia agraria e industrial, estando por isso em condic¢des de adotar um modelo de
economia industrial sustentavel, fato que é quase impossivel para os paises ja industrializados
desde os tempos mais recuados a questao ambiental.

Na verdade, os problemas ambientais dos paises desenvolvidos ndo sdo efetivamente os
mesmos que enfermam o ambiente do continente africano, aqueles s6 s&o enfatizados no
continente por forca de acordos e instituicdes internacionais sediadas ou que atuam na Africa
no setor do meio ambiente.

Portanto, podem contribuir mais para a preservacdo e melhoria da qualidade do
ambiente africano e, em especial, 0 guineense, os instrumentos juridico-preventivos, dos quais
podemos destacar os financeiros, ja que tém auxiliado no direito comparado na protecédo e
melhoria da qualidade ambiental.

Feito estes reparos, neutralizando os preconceitos em relacdo as questdes ambientais na
Africa, passa-se para a descrigio das reais causas da degradagdo do ambiente do continente

africano.

2.2.2.2 Os principais e reais problemas ambientais do continente africano, segundo Jo&o
Camargo Ribeiro dos Santos

Conforme Jodo Camargo Ribeiro dos Santos, os principais problemas ambientais do
continente africano, em especial da Africa subsaariana, sdo: (1) a degradacdo do solo e
desertificacdo; (2) a deflorestacdo; (3) a perda de biodiversidade; (4) a degradacdo de habitats
marinhos e zonas costeiras; (5) a degradagio da agua doce e; (6) as zonas urbanas degradadas.®®

Apesar de outros autores que também analisaram as questdes ambientais da Africa terem
apontado outros fatores além daqueles, nomeadamente, Margaret Jjuuko,® Nelson Lourenco,

Carlos Russo Machado 7 e Silvio Marcos de Sousa Correia®, vé-se que os mais comuns s&o 0s
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542X2022v280308. Acesso em: 05 jan. 2026.



42

acima apontados. Por isso, serdo discutidos de agora em diante os reais problemas ambientais
do continente africano, conforme os estudos de Jodo Camargo Ribeiro dos Santos.

Importa, antes de tudo, esclarecer que todos estes processos e estados que o0 autor
considera como reais problemas ambientais do continente africano, e 0s seus respetivos fatores
ou causas, constituem espécies de um género que é a degradagdo ou processo de degradacao
ambiental do continente africano.

O termo degradacao tem diversas definigdes. Desde logo, na linguagem “terra-terra” é
o0 degrau de uma qualidade, a perda de grau de qualidade ou a tomada de grau de qualidade
inferior & anterior. Ja em uma comunicacao mais cuidadosamente elaborada, pode ser definida
como o tempo necessario para uma matéria se defender dos fatores que operam para a sua
transformagao em outros substratos.5°

As substancias degradaveis sdo aquelas que podem ser decompostas em moléculas
menores e menos complexas.’® Portanto, a degradacio ambiental é a alteracdo poluidora e
degradante do meio ambiente.”* E o esgotamento ou destruicdo dos componentes ambientais
potencialmente renovaveis numa velocidade mais rapida do que o do seu reabastecimento
natural.”?

A degradacdo ambiental é um termo utilizado pelos ambientalista para descrever o0s
processos através dos quais resultam os danos ao meio ambiente. Através desses processos 0s
componentes ambientais perdem as suas propriedades e qualidades originarias, deixando de
poder proporcionar aos que dependem deles os bens necessarios para regular o funcionamento
do ecossistema ou para manter a sua existéncia saudavel.”

Os fatores a sequir descritos como questdes ambientais em Africa sd0 processos ou
efetiva degradagédo de certos componentes do meio ambiente no continente africano e que
conjugados resultam em degradacdo do meio ambiente global deste continente.

O solo comporta varias defini¢cGes. Desde logo, o solo é o material terrestre sujeito as
alteracOes provenientes dos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e que servem de base para
as raizes das plantas.” O solo pode ser definido como a combinacdo de matéria mineral e

organica com agua e ar acima de superficie de leito de rocha.” O termo solo também representa

8 FORNARI NETO, Ernani. Dicionario pratico da ecologia. Sdo Paulo: Aquariana, 2001, p. 73.

0 Dicionario de ecologia e ciéncia ambiental. Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998, p. 147.

I FORNARI NETO, Ernani. Dicionario pratico da ecologia. Sdo Paulo: Aquariana, 2001, p. 73.

"2 Dicionario de ecologia e ciéncia ambiental. Sdo Paulo: Companhia melhoramentos, 1998, p. 147.

* FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE. Vocabulario basico de meio
ambiente. 4. ed. Rio de Janeiro: Petrobras, Servico de Comunicagdo Social, 1992, p. 68.

* FUNDAGCAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE. Vocabulario basico de meio
ambiente. 4. ed. Rio de Janeiro: Petrobras, Servico de Comunicacédo Social, 1992, p. 68.

> ART, Henry W. Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998, p. 492.
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a camada superficial da crosta terrestre, na qual se plantam os vegetais.”® O solo pode ser
definido ainda como a parte da litosfera situada sobre a massa rochosa qualificada como subsolo
e sob a cobertura vegetal.”’

Em sintese, tem-se por solo, nesta pesquisa, aquela parte da crosta terrestre que se
deposita sobre a massa rochosa qualificada como subsolo, composta da combinacgao de matéria
mineral e orgdnica com agua e ar que paira sobre ele, coberta no seu estado natural de plantas
e fauna microbianas e modificavel pela acdo de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos (animal
e humano). O solo é um complexo de materiais organicos e inorganicos, onde predomina o
estado natural dos primeiros. Comeca a perder a sua qualidade quando comeca a reduzir a sua
matéria organica.

A degradacdo do solo é, portanto, um processo em que intervém diferentes fatores
naturais e antrépicos, levando-o até o estado de desiquilibrio fisico e quimico, tornando-o
menos apto para o cultivo e, consequentemente, para conservar os principais elementos que o
compdem. Este processo opera modificacOes destrutivas nas capas superficiais do solo mais
ricas em matérias organicas.’®

Segundo Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos, a degradacdo do solo compreende
a destruicdo da sua estrutura e a perda de nutrientes através de processos naturais e antropicas.
Para 0 mesmo autor, a degradacdo do solo corresponde a sua transformacao num ritmo diverso
daquele que € normal nos ciclos geoldgicos da Terra.”

Ja a desertificacdo é a consumacdo do processo de degradacéo do solo. E o estado em
que o solo se torna completamente improdutivo, quase sem matéria viva. E a completa
transformacao de uma regido em deserto.®

O deserto, por sua vez, é uma grande extensdo de terra caraterizada na sua superficie
pela auséncia ou extrema raridade de vegetacdo e outras formas de vida. Este espago pode ser
dominado pelo gelo - desertos frios ou Antartida - ou pela seca ou auséncia de agua liquida -

desertos quentes ou Saara.®

6 ART, Henry W. Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998, p. 254.
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Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 22.
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O deserto é, conforme o exposto, o0 estado da impossibilidade ou excessiva dificuldade
de permanéncia de qualquer forma de vida sobre uma certa porcdo da superficie da Terra por
causa da sua improdutividade e da auséncia ou raridade de sinais vitais.

A degradacéo dos solos e a sua consequente desertificacdo pode ndo ser tdo preocupante
para outros continentes, mas para o continente africano, em especial, a Africa subsaariana, onde
a maioria dos paises depende economicamente do solo, ou seja, do que a terra produz, o fator
degradacéo dos solos e a desertificacdo é muito preocupante.

Conforme Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos, “uma ma gestdo dos solos (no
continente africano) esta assim fortemente ligada com a pobreza”. Para este autor, os paises
africanos que investem mais na melhoria dos solos, na sua conservagdo ¢ na “atividade
agroflorestal sustentavel,” garantem as melhores condigdes de vida para as suas populagdes.®?

Nesta perspectiva, Lourengo Nelson e Carlos Russo Machado mostram que mais de ¥4
das regides aridas e semiaridas de Africa apresentam uma degradacéo significativa, fato que
trava significativamente o desenvolvimento do continente.®

Os estudos de Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos revelam que o principal fator
motor da degradacdo dos solos no continente africano é a sua utilizacdo inapropriada, que se
desdobra em praticas agricolas inadequadas, excesso de pastoreio e deflorestacio.?

As préticas agricolas inadequadas ocorrem, segundo o autor, devido a intensidade da
exploracdo agricola sobre um territério sem alternancia ou periodo de pouso. Tal fato faz com
que as terras produtivas se tornem cada vez mais raras, gerando sucessivas migracoes e conflitos
de terra entre os povos da Africa subsaariana.

Ainda conforme Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos, os solos onde ndo se usam
produtos quimicos e as técnicas de exploracdo agricola moderna mais intensas podem conservar
a fertilidade por muito tempo, mas se esgotam apos longos anos de sua utilizacdo sem
alternancia ou pousio, que so serdo possiveis de recuperar depois de decorridos 15 ou 20 anos.
Acresce 0 autor que 0 uso excessivo de irrigacdo, o uso de dgua inadequada, como a poluida ou
salinizada, e 0 excesso de fertilizantes e pesticidas também s&o muito prejudiciais ao solo. Tudo

isso, na maioria dos casos, é motivado pela baixa produtividade agricola.

82SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradagdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 22.

8 LOURENCO, Nelson; MACHADO, Carlos Russo. As ciéncias sociais e a mudanca ambiental global: Desafios
para o desenvolvimento sustentavel em Africa. Mulemba — Revista Angolana de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 10,
p. 289-321, nov. 2015. Disponivel em: http://journals.openedition.org/mulemba/2079. Acesso em: 04 jan. 2026.
8 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacio ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 23.
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Ainda segundo o autor, apoiado nas fontes de White e outros, mais de um quarto das
areas aridas e semiaridas da Africa estio degradadas. Para este percentual de degradacio do
solo contribuem, além dos acima destacados, outros fatores, tais como: erosao, extracdo de
mineérios, cheias periodicas e acdo de alguns animais selvagens.

A preocupacdo com a degradagdo do solo e a consequente ameaca e efetiva
desertificacdo de algumas regides da Africa para além de Saara, levou a adogo de convengdes
ou tratados internacionais e regionais de forma a regular a relacdo entre a populacdo africana
com o respectivo solo, das quais cumpre destacar a Convenc¢édo da Nagdes Unidas sobre a luta
contra a desertificacdo nos paises gravemente tocados pela seca e/ou a desertificagdo, em
particular em Africa, Paris, 14/10/1994; Convencéo Fitossanitario Para Africa ao Sul do Saara
feita em Londres, em Julho de 1954 e alterada pelo Protocolo feito em Londres em 11 de
Outubro de 1961; a Convencdo Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais feita em Argel, Argélia, em 15 de setembro de 1968, e Convencdo para a Cria¢do do
Centro Africano para o Desenvolvimento de Fertilizantes.

Mais uma vez temos a desertificacdo e os outros problemas ambientais abaixo elencados
funcionando como fontes materiais do Direito Ambiental para os paises do continente africano.

Outro fator apontado como causador da degradacao do solo e desertificacdo é o excesso
de pastoreio. Revela Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos que “o excesso de cabega de
gado afeta/degrada o solo de dois modos — promovendo maior perda da cobertura vegetal,
consumido pelos animais, e maior compactacdo do solo, sob patas dos mesmos”. A mais
importante das causas da desertificacio na Africa, segundo o autor, referindo ao Slack, é a
deflorestacdo, sobretudo quando seguida da exploragdo agricola intensa sobre os solos
desflorestados.®®

O desflorestamento ou desmatamento € destruicdo, corte e abate indiscriminado de
matas e florestas, para comercializacdo de madeira, utilizacdo dos terrenos para agricultura,
pecudria, urbanizacdo ou qualquer outra atividade produtiva ou de utilidade pessoal ou social .8
Para Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos, a deflorestagdo ¢ uma perda de cobertura

vegetal, que leva consequentemente & degradacio do solo. E a eliminacéo de vida vegetal da

8 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacio ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 24.

8 FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE. Vocabulario basico de meio
ambiente. 4. ed. Rio de Janeiro: Petrobréas, Servico de Comunicacdo Social, 1992, p. 73.
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superficie de terra.®” A deflorestagdo na Africa, segundo o mesmo autor, é motivada pela
exploracdo comercial de madeira, conversdo das matas em campos de pastagem de gados e em
campos agricolas, fogos acidentais ou até intencionais, conversao das florestas em centros
urbanos e corte de arvores para obtencao de lenhas que funcionam como substancia produtora
de fogo de cozinha e iluminacéo.

A deflorestacdo é a causa da degradacdo dos componentes do ambiente africano, em
especial, a Africa subsaariana. A deflorestacdo é causada pela limpeza de areas florestais para
agricultura ou outros usos. E a remocdo ou destruicio de areas significativas de cobertura
florestal que leva a degradacdo dos ecossistemas e a outras consequéncias. A deflorestacdo
exerce forte impacto sobre 0 ambiente, pois as florestas desempenham a funcdo de regulagéo
climatica, facultam aos seus habitantes melhores condicGes de vida e servem de habitat e fonte
de alimentagdo para as espécies que delas dependem para estes fins.%

O autor afirma que o problema de deflorestagdo na Africa comecou no periodo da
colonizagdo europeia, revelando que a Europa ja havia esgotado as suas florestas, precisando
encontrar fontes alternativas para permitir a sua recuperacdo. Informa, ainda, que a atividade
de corte florestal no continente africano teve um consideravel aumento na década de 1960.

Quanto as causas da deflorestacdo em Africa, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos
Santos as agrupa em causas diretas e indiretas. Deste modo, as causas diretas de
desflorestamento em Africa sdo: exploracéo agricola, utilizacio de madeira como combustivel,
abate comercial de arvores, corte e queima de florestas, atividade mineira, construcdo de
estradas e desenvolvimento de plantagfes. Por sua vez, as indiretas sdo: desenvolvimento
econdmico, crescimento populacional, politicas governamentais inadequadas, divida externa,
inseguranga na posse de terras, falta de nivel tecnoldgico, densidade populacional rural,
instabilidade politica, corrupcdo, ligacdo a economia global, urbanizacdo excessiva,
industrializacdo e falta das areas protegidas.®°

Para fazer face ao fendmeno da deflorestacdo em Africa foram adotadas as seguintes
convencgdes: Convencdo Africana Sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais

8 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 24.

8 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacio ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 26-27.

8 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 29.
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de 1968, desenvolvida pela Convencdo Africana Sobre a Conservacdo da Natureza e Recursos
Naturais, adotada em Maputo, Mogcambique em 11 de julho de 2003.

A biodiversidade refere-se a variedade de formas de vida que integram um ecossistema,
designando o conjunto de plantas, animais e microrganismos que fazem parte de um
ecossistema natural ou artificial.*® Frederico Amado, baseado na Convencao da Biodiversidade,
definiu a diversidade biol6gica como

A variedade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies, e de ecossistemas.®

A diversidade biologica se reporta a existéncia da variedade de vidas numa quantidade
suficiente e proporcional ao bom funcionamento dos ecossistemas e a uma qualidade aceitavel
do meio ambiente. Quando esta variedade vai além ou se encontra em menor quantidade que o
necessario ao bom funcionamento dos ecossistemas, a qualidade de ambiente provoca a perda
da diversidade ou simplesmente uma crise ambiental ou uma praga das espécies.

Embora a perda da biodiversidade seja a mais enfatizada, também ha casos em que o
desequilibrio ambiental é provocado pela existéncia de espécies em quantidade desproporcional
ao necessario, como as pragas de gafanhotos, rds e insetos. Por exemplo, a Convencao
Fitossanitaria para a Africa, no seu artigo V, impde que os Estados-Membros adotem as
medidas que forem adequadas para lidar eficazmente com as pragas dos insetos e outros
inimigos das plantas que se tornam ou podem se tornar um perigo sério no continente africano.

Jodo Camargo R. M. dos Santos revela que o regular funcionamento dos ecossistemas
de que depende o bem-estar humano é comprometido com a perda da biodiversidade. Diz o
autor que “a perda da biodiversidade tem um efeito disruptivo sobre o funcionamento dos
ecossistemas, tornando-o0s mais vulneraveis a choques e invasdes, abalando a sua resiliéncia e
flexibilidade”.%

Revela, ainda, que a Africa teria mais condigBes de preservar a sua biodiversidade que
qualquer outro continente, por ser 0 que possui um menor numero de inddstrias. Mas,
lamentavelmente, informa que os sistemas de informacdo geografica de avaliagdo ambiental
mostram o declinio cada vez mais acentuado da biodiversidade no continente africano,

sobretudo, na Africa subsaariana.

% FORNARI NETO, Ernani. Dicionario pratico da ecologia. S&o Paulo: Aquariana, 2001, p. 37, 38.

%1 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Séo Paulo:
Meétodo, 2012, p. 421.

% SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
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Conforme o autor, a quantidade de biodiversidade do continente varia conforme o nivel
de conservagdo dos outros bens ambientais. Assim, por exemplo, as areas com maiores volumes
de precipitacao beneficiam-se de uma maior quantidade de biodiversidade. As regides da Africa
com regimes hidricos regulares tendem a apresentar maior variedade bioldgica.

A perda da biodiversidade no continente africano deve-se, segundo Jodo Camargo R.
M. dos Santos, aos seguintes fatores: diretos — deflorestacdo, sobre-exploracdo agricola,
industrias sujas, pesca industrial, modificacdo fisica de cursos de agua, pressdo populacional,
métodos inadequados de producdo alimentar, organismos geneticamente modificados, uso
comercial de terras, caca, alteracBes climéticas, espécies invasoras, reducdo de pastos
permanentes, ameacas as zonas humidas, monoculturas, fertilizantes, herbicidas, pesticidas,
antibidticos e aquicultura em agua doce e; indiretos — aumento da atividade econémica global,
aumento de consumo, desigualdade na distribuicdo de recursos, crescimento econdmico local,
producdo de gado, ignorancia em relagdo as espécies ou ecossistemas, mas politicas ambientais,
divida externa e producdo de residuos.

Para conter a questdo ambiental da perda da biodiversidade, os paises africanos
adotaram a Convencdo Africana sobre a Conservacdo da Natureza e Recursos Naturais, adotada
em Maputo, Mogambique, em 11 de julho de 2003.

Para explicar a degradagdo dos habitats marinhos e das zonas costeiras, € necessario
compreender alguns conceitos. Habitat é o lugar onde vive um organismo.® Este conceito foi
desenvolvido e detalhado pela Ciéncia Ecoldgica. Assim, no Dicionario Pratico de Ecologia, o
habitat € o lugar de vida e ocorréncia natural de uma espécie®*; no Dicionario de Ecologia e
Ciéncias Ambientais, o habitat é o lugar onde um animal ou planta vive ou se desenvolve
naturalmente®; no Vocabulario Basico de Meio Ambiente, o habitat de um organismo é o lugar
onde vive ou onde pode ser encontrado®; e o Dicionario de Ecologia e do Meio Ambiente, para
acautelar a situacdo em que certos espécies animais vivem de forma errante, adotou o termo
Bidtopo para o habitat. Segundo este dicionario, o Bidtipo € um conjunto definido de
constantes, climaticos por exemplo, que fazem dele um local de vida possivel para diversas

espécies.”’

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio. 8. ed. Curitiba: Positivo, 2010, p. 392.
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Portanto, habitat corresponde a um conjunto de carateristicas fisicas, biologicas,
quimicas, climéticas etc., favoravel para a constancia de uma certa espécie animal ou vegetal.
Assim sendo, os habitats de uma espécie podem se encontrar em diferentes lugares, desde que
possuam carateristicas que possibilitem a sua forma de vida.

O termo serve s para espéecies animais e vegetais e nunca para os humanos, que séo
abrigados pelos centros urbanos construidos pela tecnologia humana, pois os habitats sdo
sempre 0S espacos naturais. Ja 0 marinho corresponde a tudo que se encontra ligado ao mar ou
oceano. As zonas costeiras sao espacos geograficos situados perto dos limites dos mares e além
deste limite, desde que ndo coberto totalmente pelas aguas do mar ou cobertos a um nivel menos
profundo.

Assim, para Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos, fazem parte da zona costeira
as florestas costeiras, 0s pantanos, as florestas de mangal, as praias de areia, 0s rios, 0s lagos
etc. Estes espacos podem ser ou ndo habitados e explorados pelos humanos. Na Africa, as zonas
costeiras sdo quase totalmente ocupadas, pois sdo de relevante importancia na produgéo
rudimentar que domina a maior parte da economia africana.*®

Assim, 0s habitats marinhos e as zonas costeiras deste continente sdo 0S espacos
situados nas costas e no interior do mar continental da Africa que conservam as carateristicas
necessarias para abrigar de forma constante as diferentes formas de espécies animais e vegetais.

Os ecossistemas dos habitats marinhos e das zonas costeiras sédo de grande importancia
econbmica e fornecem recursos necessarios para o estabelecimento do equilibrio ambiental no
continente africano. Os espa¢os costeiros e marinhos disponibilizam alimentacdo, espacos de
recreacdo, transporte e de deposicdo de residuos. Além disso, tm uma importante fungdo na
regulacdo do clima, das cheias, das doencas, das ondas e da erosdo costeira.

Vé-se, portanto, que a degradacdo dos habitats marinhos e zonas costeiras pode afetar
grandemente a vida dos africanos, pois estes dependem em grande medida dos seus recursos.
A intensa exploracdo dos recursos desses espacos através das atividades da pesca, extracdo de
areia, petroleo, gas e minérios, recreacdo, combustivel, madeira, portos, habitacdo, turismo,
deposicao de residuos etc., tem contribuido constantemente para a sua degradacao.

Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos elenca como as principais causas da
degradacéo dos habitats marinhos e zonas costeiras os seguintes fatores: diretos — canalizagédo

de cursos de agua; pesca industrial; extracdo de areias; fenbmenos climaticos extremos;

% SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 33.
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crescimento de centros urbanos; introducéo de espécies invasoras; escoamento de dguas muito
sedimentadas; métodos proibidos de pesca (dinamite, redes de baixo crivo); extracdo de
madeiras dos mangais; drenagem de ecossistemas costeiros; deflorestacdo; medidas de controlo
de mosquitos (drenagem); atividade mineira submarina, em zonas humidas; extracdo de agua
subterranea e polui¢do com residuos sélidos.

E quanto aos fatores indiretos — crescimento populacional; desenvolvimento comercial,
industrial e residencial; globalizacdo; alteracdo climaticas; desenvolvimento do turismo
costeiro; mudancas nos usos de terra; expansdo agricola e alteracdo de preferéncias
alimentares.%

Silvio Marcos de Sousa Correia acrescenta que um dos fatores que afeta
significativamente o ambiente marinho é a sua exploracdo de forma absolutamente
comercial.’?®° Para combater esta espécie da degradacio ambiental foi firmada, em &mbito
regional, a Convengdo Africana sobre a Conservagdo da Natureza e Recursos Naturais,
supramencionada.

A escassez de agua € definida por Jodo Camargo R. M. dos Santos como uma
disponibilidade inferior a mil metros cubicos de agua potavel por pessoa e por ano, sendo
considerado estresse hidrico quando esta abaixo dos mil e setecentos metros ctbicos. Conforme
0 autor, a escassez da agua doce pode ser vista em duas perspectivas: a perda da sua qualidade
e a diminuicéo da sua quantidade.

Informa Jodo Camargo R. M. dos Santos que o problema e falta da &gua doce € muito
sério no continente africano, porque além coibir a agricultura, a principal fonte de sustento do
povo africano é a principal causa da disseminacéo de varias enfermidades no continente. Esta
escassez € sentida em proporc¢des desiguais dentre as diferentes sub-regides do continente, de
modo que os paises da Africa Ocidental, sequidos pelos da Africa Central, dispdem de
guantidade e qualidade mais elevadas de &gua doce em relagdo as outras sub-regides. A escassez
da agua afeta a qualidade e a disposi¢do quantitativa dos outros recursos ambientais e vice-

versa.

9 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradacdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
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As causas da degradacdo da dgua doce no continente africano, conforme Jodo Camargo
R. M. dos Santos, sdo: causas diretas — sobre-exploracdo da &gua doce (superficial e
subterranea), aumento do consumo da agua, atividade mineira, proliferacdo de barragens,
irrigacao, transferéncia de agua entre bacias, degradacdo ambiental geral (em particular de solos
e florestas), poluicdo de agua doce e atividade industrial; e causas indiretas — crescimento
populacional, elevadas concentracdo urbanas, mudangas climaticas, introducdo de espécies
invasoras e pressdo de pastoreio. 1%

A Convencdo Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais versa,
no seu artigo VII, sobre o dever dos Estados-Membros da UA tomarem medidas que favorecam
a preservacao da quantidade e qualidade da &gua doce no continente africano.

Ensina Frederico Amado que “o meio ambiente em sentido amplo ¢ género que abarca
0 meio ambiente natural, cultural e artificial”.!®® Rodrigo Bordalo também aceita essa
polissemia da expressdo meio ambiente e define estas trés espécies do meio ambiente. Para
Bordalo, o meio ambiente natural é aquele que corresponde a nogdo de ecologia, compreendida
como a inter-relacdo dos seres vivos e 0 meio que habitam; o meio ambiente artificial envolve
territorio construido pelo homem, constituido pelas cidades, edificacbes e demais
equipamentos, ruas e pracas; e 0 meio ambiente cultural corresponde ao patriménio historico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, enfim, tudo ligado aos valores culturais.'%

Assim, além dos ecossistemas naturais, isto é, dos sistemas bidticos ndo humanos e
abioticos, o ambiente artificial e cultural, as conquistas historicas e as tecnologias humanas
também concorrem para a construcdo de um estado de equilibrio favoravel a existéncia do ser
humano e de outras espécies com vida.

Até agora, na listagem das principais questdes ambientais do continente africano foram
citadas somente as que afetam o meio ambiente natural. Esta Ultima (a degradacdo de zonas
urbanas), por sua vez, ataca 0 meio ambiente artificial, isto €, os centros urbanos, cidades,
edificacOes, ruas, estradas, pragcas e outros espacos de aproveitamento mais ou menos
permanentes e continuos da populagéo africana.

Com o desenvolvimento das novas técnicas, em especial, apés a época do ferro, no

continente africano novas cidades comecaram a ser erguidas e a se propagarem em extens&o, a

102 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradagdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 39.

SAMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Sdo Paulo:
Método, 2012, p. 10.

14BORDALO, Rodrigo. Manual completo de direito ambiental. 2. ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2022, p. 3-4.



52

exemplo das grandes cidades do Império Egito, Mali, Songai e Gabd. Mas, no decurso desta
fase de avanco tecnoldgico e de consequente desenvolvimento das infraestruturas,
lamentavelmente, ocorreu a chegada dos imperialistas e a efetiva colonizacdo do continente.

A partir da chegada dos europeus, interrompeu-se o cuidado com o meio ambiente
artificial africano e o foco passou a ser a satisfacdo dos interesses econdémicos dos europeus,
qual seja, o uso do meio artificial, j& construido pelos africanos, exclusivamente para a
preparacio das matérias-primas a serem transportadas para a Europa. 1%

Tendo em conta o prolongamento do regime colonial, tendencialmente de exploracao
econdmica, 0 meio ambiente artificial do continente africano perdeu muito da sua qualidade a
favor do europeu. Isto se reflete, até entdo, no estado em que se encontra o0 ambiente artificial,
isto €, as zonas urbanas do continente africano.

Para a degradacédo das zonas urbanas do continente africano, Jodo Camargo R. M. dos
Santos elenca, além do colonialismo, os seguintes fatores: diretos — crescimento de cidades,
éxodo rural por problemas ambientais e outros, elevado crescimento natural da populagéo
urbana, pobreza extrema, concentracdo excessiva de riqueza, falta de acesso a agua de
qualidade, falta de acesso a sanitarios, construgdo em zonas inadequadas, inseguranca na posse
e propriedade de terra, inseguranca alimentar e comércio desigual.

Em relacdo as questdes ambientais do continente africano, podem ser acrescentadas
aquelas acima apontadas, as inundacdes, a exploragdo mineira inadequada e a falta de planos
urbanisticos que atendam as realidades locais e de controle de residuos.

As convencdes africanas para o meio ambiente ndo deram muita atencdo a questéo do
meio ambiente artificial, embora ela demande uma atencdo acrescida. Na Convencgédo Africana
sobre a Conservacgao da Natureza e Recursos Naturais, encontra-se no artigo VI, n° 3 e alinea
a) a disposicdo que impde as partes o dever de estabelecer os planos de ordenamentos dos seus
territorios.

A importéncia da temética da questdo ambiental no continente africano reside no fato
de que as causas da degradacio do ambiente e dos recursos naturais na Africa estdo merecendo
um intenso estudo, tanto por parte de pesquisadores africanos como de estudiosos de outros
continentes. Além disso, em nivel regional, ha vasta producdo de convencBes que visam
mobilizar a agdo conjunta dos Estados africanos, a fim de minimizar a degradacdo ambiental e

dos recursos naturais do continente africano.

105 SANTOS, Jodo Camargo Ribeiro Marques dos. Degradagdo ambiental na Africa subsaariana: modelos
explicativos para os principais problemas. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) — Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2009, p. 41.
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2.2.3 As questdes ambientais na Guiné-Bissau

Embora os problemas mencionados na se¢do anterior constituam fatores centrais de
degradacdo do meio ambiente natural, artificial e cultural no continente africano, cada pais
apresenta especificidades no que se refere as suas questdes ambientais.

Jodo Camargo Ribeiro Marques dos Santos exibe, com base nos dados do Programa de
Ambiente das Nacgdes Unidas (UNEP, 2008%), um quadro no qual consta que as principais
questdes ambientais da Guiné-Bissau sdo: as ameacas a biodiversidade, a deflorestacdo e a
degradac&o dos solos.*%

Além destas, existem outras que demandam anélise, por isso, sera dedicada a mais
preciosa atengdo a questdo ambiental na Republica da Guiné-Bissau, analisando os seus
principais problemas ambientais, tendo em conta os oito principais componentes ambientais do
pais.

A Guiné-Bissau é um pais africano situado na costa ocidental do continente,
precisamente limitado pelo territério do Senegal ao Norte, pelo do Guiné-Conakry a Leste € ao
Sul e pelo Oceano Atlantico ao Oeste. E um pais muito pequeno, com a extensdo territorial de
36.125 kmz, 22% desta extensdo territorial é ocupada por numerosas ilhas.

De acordo com a Lei n°® 4/1997, de 2 de dezembro de 1997, também designada de Lei
de Organizacdo Politica-administrativa do Territ6rio, no seu artigo 1°, o territério da Guiné-
Bissau divide-se em Regides, que se subdividem em Sectores e estes, por sua vez, em Secgoes
(estes em bairros ou quadras).

Dos artigos 3° ao 11° desta lei consta que o territério da Guiné-Bissau esta dividido em
oito Regifes, mais um Sector autbnomo, nomeadamente Regido de Bafata, de Biombo, de
Bolama, de Cacheu, de Gabu, de Oio, de Quinara, de Tombali, e 0 Sector autbnomo de Bissau
(a sede de Capital -Bissau) e em trinta e sete Sectores. Ja a subdivisao dos Sectores em Sec¢des,
conforme rege o artigo 1°, n° 2 desta lei, sera regulada pela lei especial que deve ser criada pela
Assembleia Nacional Popular, de acordo com o artigo 2°, n° 3 da mesma lei.

Os componentes ou 0s principais bens ambientais na Guine-Bissau, de acordo com a
Lei de Bases do Ambiente (LBA), precisamente nos artigos 7°, 16°, 17° e 18°, agrupam-se em
naturais e humanos. O ordenamento juridico ambiental da Guiné-Bissau reconhece somente 0s

dois tipos de meio ambiente: natural e humano.
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Os componentes do ambiente natural sdo, conforme o artigo 7° da (LBA), o ar, a &gua,
a flora, a fauna, a luz e os niveis de luminosidade, o solo e o subsolo; e os de ambiente humano,
de acordo com artigo 16° da (LBA), sdo: a paisagem e o patrimonio cultural, natural e
construido?’.

Assim sendo, os problemas ambientais da Guiné-Bissau envolvem, essencialmente, a
degradacédo destes componentes que redundam em degradacdo do meio ambiente do territorio
da Guine-Bissau. Por isso, o sistema juridico ambiental guineense, dada a complexidade das
questdes ambientais que envolvem o seu territorio, contempla também os outros ramos do
Direito, por exemplo, o Direito Tributario, que se preocupa em moldar a conduta da populacdo
e dos entes publicos no seu relacionamento com os componentes ambientais, de forma a garantir
a populacdo, de acordo com o disposto no artigo 15° da Constituicdo da Republica da Guiné-
Bissau, um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em termos institucionais, a gestdo da questdo ambiental na Guiné-Bissau esta a cargo
do Ministério do Ambiente e Biodiversidade (0 MAB), sediado na Capital Bissau, na avenida
dos Combatentes da Liberdade da Patria, com representacfes em Bafata, Bolama, Biombo,
Tombali, Cacheu, Gabu, Oio e Quinara.

Este 6rgdo méaximo da governanca e administracdo ambiental na Guiné-Bissau tem
ainda, sob sua tutela, quatro importantes instituicbes com as quais conjuga esforcos para
garantir o almejado desenvolvimento sustentavel do pais, quais sejam: o Instituto Nacional do
Ambiente (INA), a Autoridade de Avaliacdo Ambiental Competente (AAAC), o Instituto da
Biodiversidade e Areas Protegidas (IBAP) e o Fundo Ambiental (FA). Hoje, a gestdo ambiental
na Guiné-Bissau conta ainda com outros ministérios, varias ONGs, outras coletividades e
individualidades.

O despertar sobre as questdes ambientais na Guiné-Bissau €, como em outros paises,
fruto das abordagens em ambito internacional dos problemas que causam a degradacdo do
ambiente em nivel global. E por isso que nos primeiros momentos da evolugdo da regulacio
das questdes ambientais na Guiné-Bissau, serviram para este fim quase que exclusivamente as
convengdes internacionais.

Embora, conforme a ja referida explicacdo do Jodo Camargo R. M. dos Santos, 0s
problemas ambientais ndo sejam iguais em todo o mundo, pois na degradacdo ambiental

interferem os fatores econémicos, geograficos, fisicos e bioldgicos e estes ndo sdo 0s mesmos

107 GUINE-BISSAU. Lei n.° 1/2011. Lei de Bases do Ambiente. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 2011.
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em todas as latitudes e longitudes, inicialmente, muitos Estados trataram questdes ambientais
globais nas suas legislagOes internas sem observar suas particularidades locais.

Alguns paises africanos, como a Guiné-Bissau, tém, até o presente momento,
incorporado ao seu ordenamento juridico problemas ambientais de natureza global como se
fossem eminentemente internos, ainda que ndo figurem entre os principais responsaveis pelas
emissdes de poluentes que lhes dd&o causa. Desse modo, determinadas convencoes
internacionais ratificadas pelo pais nem sempre correspondem, de forma direta, as
problematicas ambientais que efetivamente se manifestam em seu territorio.

O primeiro problema a ser apresentado diz respeito a diminuic¢éo da qualidade do ar. O
artigo 9°, n° 1 da (LBA) estabelece que “todos tém direito a uma qualidade do ar conveniente a
sua saude e bem-estar, quer nos espacos publicos de recreio, lazer e circulacdo, quer na
habitacdo, nos locais de trabalho e de demais atividades humanas.”'® O problema que este
artigo porta é o de saber qual o estado do ar que se pode considerar na Guiné-Bissau como
qualitativamente conveniente para que se possa exigir do Estado e da coletividade a garantia
dessa qualidade para a populacéo.

Mas, primeiramente, € importante ndo confundir a protecdo da atmosfera em nivel
global, que tutela primacialmente a camada de ozonio e a manutencdo de efeito de estufa
natural, com a protecdo da qualidade de ar em nivel nacional e interno, apesar de aqueles
produzirem certos efeitos sobre 0 ambiente interno.

No primeiro caso, busca-se evitar o desgaste da camada de o0z6nio provocado pelo
composto de clorofluorcarbono (CFC) e demais substancias gasosas e o aquecimento global
provocado pelas substancias causadoras de Efeito de Estufa anormal, ao passo que no segundo
caso tutela-se a salde humana e o bem-estar da populagdo em nivel interno; neste caso, 0s
residentes no territério da Guiné-Bissau e os demais bens ambientais de que estes dependem.

A questdo acima indagada encontra solucdo no ambito do Direito, tirando de lado as
solugdes que podem resultar das ciéncias ambientais e ecoldgicas no conceito da poluigdo
atmosférica.

Na LBA, artigo 25°, n° 1, a poluicdo atmosférica ¢ a introdugdo pela pessoa guineense,
de forma direta ou indireta, dos efluentes, residuos radioativos e outros produtos que contenham
substancias que alteram a qualidade do ar. No n® 2 do mesmo artigo, estabelece-se que a

legislacdo especial fixara os limites de tolerancia admissivel.
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Assim, a qualidade do ar requerida no Estado da Guiné-Bissau pelo artigo 9° da LBA é
a que ndo vai além do limite de tolerancia admissivel, a ser definido pela lei especial. Pode-se
determinar, enquanto ainda néo se tem esta lei especial, que esta qualidade do ar é aquela que
ndo pbGe em perigo a saude e o bem-estar das pessoas, bem como o equilibrio dos demais bens
ambientais.

A poluicdo atmosférica na Guiné-Bissau ndo é tdo visivel quanto nos outros paises
africanos, pois o pais ndo dispde de industrias emissoras de gases nefastos ao ambiente
atmosférico. Tambem, conforme destaca os estudos da Secretaria de Estado do Ambiente da
Guiné-Bissau, no seu Sexto Relatério Nacional sobre a Diversidade Bioldgica da Republica da
Guiné-Bissau, no pais faltam técnicos especialistas na area de detec¢do de poluentes no ar e
suas fontes, como também faltam os equipamentos técnicos para tal.*%®

N&o obstante, existem fortes indicios de consideravel polui¢do atmosférica na Guiné-
Bissau. Como explica Heron José de Santana Gordilho, a emissdo de metano, provocada na
maioria dos casos pela deposicdo de montes de residuos sélidos a céu aberto, é capaz de
provocar o efeito de estufa vinte vezes maior que o dioxido de carbono.°

Na Guiné-Bissau, 0s lixos provenientes das atividades antropicas, tanto domesticas
como “industriais”, sdo expostos ao ar livre, fato que pode contribuir muito para a diminuigéo
da qualidade do ar no pais. Além disso, os carros importados no pais sdo de motores velhos que
queimam grande quantidade de combustivel e, consequentemente, deitam uma quantidade
enorme de dioxido de carbono no ar, diminuindo com isso a sua qualidade. Estes podem ser
somados com as estradas ndo pavimentadas, que levam ao empoeiramento do ar.

Dentre outros instrumentos, destacam-se no combate a poluicdo atmosférica: a
Convengdo sobre a poluicdo atmosférica transfronteirica a longa distancia, adotada em
Genebra, em 13 de novembro de 1979; o Protocolo a convengdo de 1979 relativo ao
financiamento de longo prazo do Programa concertado de vigilancia continua e avaliacdo do
transporte a longa distancia de poluentes atmosféricos na Europa (EMEP), adotado em Genebra,
em 28 de setembro de 1984; a Convencéo de Viena para a protecdo da camada de ozonio,
celebrada em Viena, em 22 de marco de 1985; o Protocolo de Montreal relativo as substancias
gue empobrecem a camada de 0z6nio, adotado em Montreal, em 16 de setembro de 1987; bem

como as respectivas emendas ao Protocolo de Montreal, aprovadas em Londres (29 de junho
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de 1990), Copenhague (25 de novembro de 1992), Montreal (17 de setembro de 1997) e Pequim
(3 de dezembro de 1999).

Em nivel interno ndo existe ainda a lei especial que trata do direito a qualidade do ar na
Guine-Bissau, mas a LBA, como as demais legislacdes setoriais, aborda em algumas das suas
secOes e disposicBes sobre a necessidade de garantia da qualidade do ar a populagao guineense.

O segundo problema a ser apresentado diz respeito a diminuicdo da quantidade e
qualidade da 4gua doce. A agua é um dos componentes ambientais listados na LBA da Guiné-
Bissau. No seu artigo 10° n° 1, elenca as seguintes espécies das aguas: dguas continentais,
subterraneas ou superficiais, &guas maritimas interiores, aguas do mar territorial, e 4guas da
zona econdmica exclusiva. Decorre desta lei que o Direito Ambiental da Guiné-Bissau abrange
todas as espécies de aguas, o que significa que para o legislador guineense todas as espécies de
aguas concorrem para o bem-estar ambiental, isto é, para regular o funcionamento dos
ecossistemas.

De acordo com o artigo 2° do Cddigo das aguas, formalizado no Decreto-lei n® 5-A/92,
conjugado com o artigo 12° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, todas as espécies
das aguas existentes no territorio da Guiné-Bissau fazem parte do dominio publico, salvo as
pequenas parcelas de aguas detidas legalmente pelos privados. O legislador guineense regula
ndo s6 o consumo pessoal das aguas, mas todas as suas formas de utilizacdo e aproveitamento.

O problema das &guas na Guiné-Bissau faz-se sentir mais com relagdo a 4gua doce. As
outras modalidades de aguas, embora padecam de poluicdo decorrente da deposicdo ilegal dos
residuos solidos, encontram-se em quantidade razoavel no pais. O problema se coloca mais com
relacdo a quantidade de &gua doce disponivel, seu estado de degradacdo e a forma do seu
aproveitamento, gestdo e distribuicdo, ja que faz parte dos bens de dominio publico.

No gue tange a quantidade de 4gua doce disponivel no pais, informa Ocante Antonio 1é
que as principais bacias hidrogréaficas da Guiné-Bissau sdo constituidas pela hidrografia do Rio
Geba, cuja extensao é de 12.225 Km?, dos quais 7.765 km?2 pertencem a Guiné-Bissau e a do
Rio Corubal, que possui uma extensdo de 22.000 kmz?, dos quais 4.600 Km? pertencem ao
territorio da Guiné-Bissau. Esta quantidade reduz-se cada vez mais pelas acdes antropicas que
promovem a seca e reduzem a quantidade das chuvas anuais.!'! Conforme estes dados, a
quantidade de agua doce disponivel no pais seria de 12.365 Kmz2.

Além disso, como dito acima, essa quantidade sofre forte diminuicdo causada pela

poluicdo, por meio dos residuos solidos que sdo eliminados de forma clandestina e pela sua

11 |E, Ocante Antonio. Recursos hidricos: uma abordagem da inovagao e sustentabilidade na Guiné-Bissau. S&o
Francisco do Conde: Redencdo, 2018, p. 16.
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constante mistura com a agua salgada. O mais alarmante de todos os problemas que envolvem
0s recursos de agua doce na Guiné-Bissau é a sua forma de aproveitamento, gestdo e
distribuicéo.

A maior parte da populacdo guineense utiliza pocos cavados a mais ou menos 10 metros
de profundidade para o aproveitamento da &gua doce para fins domésticos e agricolas. Além de
ser uma técnica muito rudimentar e desgastante, ndo garante a qualidade de 4gua doce desejavel
para estes fins.

Estima-se que as formas modernas de acesso a agua doce na Guiné-Bissau -
especialmente por meio de sistemas de canalizagéo - correspondem a aproximadamente 3% do
total dos meios de abastecimento existentes. Diante dos desafios relacionados aos recursos
hidricos, enquanto componente essencial do ambiente natural no contexto interno do pais, a
regulacao e a protecao desses recursos fundamentam-se na Lei de Bases do Ambiente (LBA) e
no Codigo das Aguas, instituido pelo Decreto-Lei n° 5-A/92.

O terceiro problema a ser apresentado diz respeito a perda da biodiversidade da flora e
da fauna. A LBA, no seu artigo 3°, paragrafo 10, define a biodiversidade como a variabilidade
dos organismos vivos de todas as origens e a complexidade dos ecossistemas a que estdo
inseridos. A biodiversidade refere-se, como o proprio nome sugere, a vida, aos componentes
ambientais integrados pelos seres vivos e, portanto, a flora e a fauna.

O ultimo estudo da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) da Republica da Guiné-
Bissau sobre a biodiversidade do pais, formalizado no documento nomeado de Sexto Relatorio
sobre Diversidade Bioldgica da Republica da Guiné-Bissau, reconheceu a dificuldade de
apresentar um panorama preciso do status e das tendéncias da biodiversidade do pais devido a
auséncia de dados globais sobre a biodiversidade no pais.!*? Ndo ha um estudo profundo sobre
a variedade de grupos taxondmicos da fauna e da flora terrestres, aquaticos e aéreos. No mesmo
relatorio, o SEA, explica-se que até 2018, com relacdo a fauna aquética e aérea houve um
progresso significativo comparado ao resto das espécies animais e da flora no seu todo.

A protecdo da biodiversidade na Guiné-Bissau, como indicam os artigos 11°,n° 2 e 12°,
n®2, alineaf), de (LBA), confere uma protecéo especial as espécies vegetais e animais em risco
de extingdo. Por conta destes artigos, impde-se a Assembleia Nacional Popular desenvolver as
leis especiais para a protecao especial das espécies vegetais e animais em risco de extingéo.

As espécies vegetais e animais ameagadas de extingdo sdo, conforme os ultimos estudos

da SEA, camardo rosa, limicolas e aves marinhas costeiras, tartarugas verdes, papagaio cinzento
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e as matas densas.!'®* Embora ndo constem nesta lista da SEA, pode-se incluir também como
espécies ameacadas de extingdo na Guiné-Bissau as &guias, os lees, 0s ursos e 0s chimpanzés.

A Guiné-Bissau serve-se dos seguintes instrumentos juridicos para minimizar a questao
ambiental da perda da diversidade biologica: Convencdo sobre a Diversidade Biologica, Rio de
Janeiro, 05/06/1992, ratificada pela Guiné-Bissau em 27/10/1995; Protocolo de Cartagena
sobre a Prevengdo de Riscos biotecnoldgicos relativos a convengdo sobre a Diversidade
Biologica, Montreal, 29/01/2000, o qual a Guine-Bissau aderiu, em 19/05/2010; LBA; Lei
quadro das areas protegidas, Lei n® 5-A/2011; Decreto-lei sobre corredores ecoldgicos,
Decreto-lei n® 11/2017;Lei florestal, Lei n® 5/2011; Lei geral da pesca, Decreto-lei n°® 10/2011,;
Regulamento da inspecdo de pescado, Decreto-lei n® 9/2011; Regulamento da pesca artesanal,
Decreto n° 24/2011 e Regime juridico de utilizacdo da biotecnologia moderna e da circulacéo,
manipulacdo, comercializacdo e disseminacdo de Organismos Geneticamente Modificados,
Decreto-lei n® 2/2013.

O quarto problema a ser apresentado diz respeito a pouca disposi¢do da luz e niveis de
luminosidade artificial. A LBA, no seu artigo 13°, n° 1, estabelece que todos 0s guineenses tém
direito a um nivel de luminosidade conveniente a sua salude, bem-estar e conforto na habitacgéo,
no local de trabalho e nos espacos livres publicos de recreio, lazer e circulagéo.

Esta disposicao, além de seu conteddo material, porta também um contetdo semantico.
Semanticamente, entende-se que a luminosidade € algo diverso da luz. Enquanto esta € a fonte,
aquela é o efeito ou a intensidade com que a fonte é emitida. A luz é fonte da luminosidade.
Esta é a claridade e aquela € a sua fonte. Como existem dois tipos de luzes também temos dois
tipos de luminosidade. Temos luzes naturais (sol, lua e estrelas), que emitem a luminosidade
natural, e as luzes artificiais (fogo, candeeiros de gaséleo e de gas, lampadas de mao e de parede
e luz elétrica), os quais emitem também as luminosidades artificiais.

No que tange a luz e a luminosidade naturais, cabe ao Estado, através do seu jus imperii,
regular as atividades humanas que podem reduzir a sua intensidade aquém ou aumentar além
do necessario. Por exemplo, ndo escurecer as nuvens através das emissdes de gases nefastos e
ndo escurecer 0s espacos publicos através das edificacdes.

Ja com relacdo as luzes artificiais e a sua luminosidade, a Guiné-Bissau é um pais
bastante carente, visto que apenas uma pequena parcela da populagéo, isto &, os residentes na

Capital - Bissau - e seus arredores, que se beneficia da luminosidade emitida pelas luzes da
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Empresa Plblica de Eletricidade e Agua da Guiné-Bissau (EAGB). O restante da populacio é
privado da luz elétrica emitida pelo poder publico, uma vez que o setor € monopolizado.

Conforme o artigo 13, n.” 1 e 2 da LBA, o grau de luminosidade deve corresponder a
um nivel equilibrado, ndo deve ser nem menos e nem mais que o necessario, tendo em conta 0s
ecossistemas em causa. Assim sendo, os andincios luminosos e as luzes artificiais, conforme o
n® 3 do artigo 13 da LBA, ndo devem perturbar o sossego, a salde e o bem-estar de terceiros.
Por enquanto, além dos atos juridicos da EAGB, s6 a LBA regula a questdo ambiental ligada
as luzes e luminosidade na Guiné-Bissau.

O quinto problema a ser apresentado diz respeito a desertificacdo e degradacdo das terras
(o solo e o subsolo). De antemdo, importa esclarecer sobre a diferenca entre o solo e o subsolo.
Ainda que se tenha a ciéncia prévia de que nao sdo termos sinénimos, fica ainda por esclarecer
em que consiste a diferenca entre os dois.

O solo ¢ a parte da litosfera de menor espessura, com o ecossistema capaz de abrigar a
vida, tanto no seu interior como na sua superficie. Ao passo que, o subsolo, embora agraciado
com agua subterranea, ndo tem a vida, sO sedia 0s recursos naturais nomeados de minas.

A Guiné-Bissau é dos paises da sub-regido oeste africana com o solo mais fértil. Informa
a Direcdo Geral do Ambiente, no seu Relatério do Perfil Tematico na &rea da Desertificagdo e
Degradacéo das Terras na Guiné-Bissau, que os valores naturais do solo da Guiné-Bissau estdo
entre os mais importantes da Africa Ocidental.

Explica, ainda, através deste documento, que o fenébmeno da seca e da desertificacdo na
Guiné-Bissau encontra-se intimamente ligado ao nivel de extrema pobreza e condi¢des de vida
precarias em que a populacdo se encontra. Tal realidade, segundo este 6rgdo de gestdo
ambiental da Guiné-Bissau, leva a populacdo a utilizar o solo de forma inadequada,
promovendo com isso a ameagca de seca e desertificago.!!*

Aponta a Direcdo Geral do Ambiente, no documento referido, no paragrafo anterior,
que a principal causa de ameaca a seca e a desertificacdo na Guiné-Bissau € a perda da cobertura
vegetal, para qual contribuem outros fatores, como a monocultura do caju, excesso do pastoreio,
deflorestagdo para fins comerciais, queimadas agricolas, degradacdo das “bolanhas” da
rizicultura, corte de florestas para a producdo de carvéo de lenha, corte de manguezal para
fumagem de pescado, proliferacdo de ponteiros e pressdo sobre os recursos florestais e

imigragdes sazonais e permanentes.
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Outro problema que coloca o solo e o subsolo guineense em risco e no estado de efetiva
degradacédo é a questdo dos residuos sélidos. No ordenamento juridico ambiental guineense,
concretamente na Lei de Bases do Ambiente, no seu artigo 3°, paragrafo 30, “[...] os residuos
sdo substancias ou objetos que se eliminam ou que se tem a intengdo de eliminar ou que se é
obrigado por lei a eliminar”!™®, Geralmente, existem trés estados de residuos: gasosos, liquidos
e sélidos, que correspondem as trés formas de poluicdo: gasosa, liquida e solida.

Uma vez que o nivel de industrializacdo da Guiné-Bissau é quase nulo, os produtos que
suprem praticamente todas as necessidades da populacdo guineense sdo importados,
consequentemente, a origem dos residuos sélidos é o consumo destes produtos vindos do
exterior e de uma pequena parcela internamente produzida.

Segundo Cristina Lopes Falcdo, sé na capital, Bissau, em 2022, foram gerados um total
de 316 toneladas de residuos solidos urbanos por dia, com uma producédo per capita de 0,6kg
de dejetos solidos por cada habitante. Revela a autora que, desta quantidade de residuos, menos
de 30% sdo recolhidos e o restante segue com destino incerto. Informa, ainda, que esta
quantidade produzida na capital teve um aumento de 394 toneladas por dia até o ano de 2025.16

A recolha e a gestdo dos residuos solidos na Guiné-Bissau sdo de responsabilidade da
Cémara Municipal da Guiné-Bissau (CMGB). Conforme indica Cristina Lopes Falcdo, o
servico da CMGB se limita, indevidamente, as principais quadras ou bairros do centro da
capital. Os demais bairros da Capital e das outras regides do pais continuam a destinar os
residuos produzidos a lugares incertos.!’

Acrescenta a autora que a deposi¢do de residuos a céu aberto contamina e degrada o
solo e o subsolo. Além do descarte descuidada dos residuos, o subsolo da Guiné-Bissau é
afetado pela exploracgéo irracional e ilegal dos recursos minerais.

Regulam, na Guiné-Bissau, as questdes ambientais ligadas ao solo e subsolo, além do
artigo 12 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau: a Convencdo das Nacdes Unidas sobre
a luta contra a Desertificacdo nos paises afetados pela seca e desertificacdo, em particular os
paises africanos, ratificada pela Assembleia Nacional Popular em 27/10/1995; a LBA; a Lei da
Terra, Lei n®5/98; Lei do Petroleo, Lei n°4/2014; e Cédigo de Minas e Minerais, Lei n°® 3/2014.

115 GUINE-BISSAU. Lei n.° 1/2011. Lei de Bases do Ambiente. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 2011.
Disponivel em: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ghs118164.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.

116 EALCAO, Cristina Lopes. Problematica dos residuos sélidos urbanos na Guiné-Bissau. 2022. Dissertacio
(Mestrado) — Instituto Politécnico de Braganca, Escola Superior Agréria, Braganga, 2022, p. 8.

117 EALCAO, Cristina Lopes. Problematica dos residuos sélidos urbanos na Guiné-Bissau. 2022. Dissertacio
(Mestrado) — Instituto Politécnico de Braganca, Escola Superior Agréria, Braganga, 2022, p. 6.
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Por fim, apresenta-se o problema da desconsideragdo do meio ambiente artificial e
cultural. Os problemas ambientais que envolvem os componentes do meio ambiente humano,
isto €, paisagem e patrimonio cultural, natural e construido, sdo quase invisibilizados pela
doutrina ambiental nacional. As vezes, sdo relegados a outros ministérios, como o Ministério
de Obras Publicas.

Estes componentes sdo afetados, na maioria dos casos, por empreendimentos privados
e publicos que ndo consideram a sua importancia, por exemplo, 0s que nao respeitam os planos
urbanisticos, os lugares historicos, as florestas sagradas e as areas verdes onde ocorrem
manifestacdes culturais.

Os problemas ambientais da Africa e da Guiné-Bissau ndo sdo os mesmos que 0s do
resto do mundo e, por isso, requerem soluc@es diferenciadas, dentre as quais se pode destacar

0 uso dos instrumentos juridico-financeiros e tributarios na gestdo ambiental.

2.3 OS INSTRUMENTOS JURIDICO-FINANCEIROS DE PROTECAO AMBIENTAL
NO BRASIL

Os instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental ou do meio ambiente no
territorio guineense integram uma das categorias de medidas adotadas pelo sistema nacional
(conjunto de 6rgdos) e a politica nacional (conjunto de planos de a¢des) do meio ambiente de
forma a evitar os fendmenos e préticas que provocam ou ameagam provocar a diminuicdo de
qualidade dos componentes ambientais e a possibilitar a eficaz reparacdo dos danos que estes
fendmenos e praticas efetivamente causam aos componentes ambientais.

A politica nacional do ambiente, como conjunto das diretrizes e estratégias politicas de
protecdo ambiental em nivel nacional (art. 30° da LBA), tem como objetivo a manuten¢do da
qualidade do meio ambiente, isto €, o equilibrio ambiental e a garantia da sustentabilidade em
face do progresso econdmico, servindo-se de diversos meios ou instrumentos incorporados nas
normas juridicas!*é.

Assim, sdo os instrumentos da politica e gestdo ambiental na Guiné-Bissau, de acordo
com o artigo 28° e seguintes da LBA: o Plano Nacional de Gestdo Ambiental; o Zoneamento
Ambiental e criagdo de Espacos Especialmente Protegidos; a Deteccdo Remota e Sistema de
Informacdo Geogréfica; o Licenciamento Ambiental; a Avaliagio Ambiental; a Auditoria
Ambiental; a Politica e Planos de Ordenamento do Territorio; a Estratégia Nacional de

118 GUINE-BISSAU. Lei n.° 1/2011. Lei de Bases do Ambiente. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 2011.
Disponivel em: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ghs118164.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.
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Conservacdo de Natureza integrada na estratégia africana e mundial; a Informacéo, a Educacéao
e Comunicacdo Ambiental; o Sistema Nacional de Protecdo Civil e Prevencdo dos Incéndios;
as Convencoes, os Tratados e Acordos Internacionais; o Sistema de Informacao sobre dados
Meteoroldgicos e Climaticos; o Fundo Ambiental e os Incentivos Econdmicos**®.

Estes dois ultimos, isto €, 0 Fundo Ambiental e os incentivos econémicos, podem ser
classificados como instrumentos juridico-financeiros de protegdo ambiental e podem servir de
fundamento para a instituicdo dos demais instrumentos financeiros de protecdo ambiental na
Guiné-Bissau.

Ja foi dito que os instrumentos juridicos sdo meios incorporados nas normas juridicas
como forma de realizar uma determinada politica, por exemplo, a politica ambiental. O Direito
ndo so tem a funcdo de regular as relagcdes intersubjetivas de forma geral e abstrata, mas
também, e em muitos dos casos, serve-se do Direito para direcionar o comportamento dos
cidaddos rumo a realizacdo de determinadas politicas, por exemplo, a politica nacional do meio
ambiente. O conjunto de normas destinadas para este fim s&o os chamados instrumentos
juridicos, tratando-se, neste caso especifico, dos instrumentos juridicos de protecdo ambiental,
isto é, da realizacdo da politica ambiental.

No entanto, como acima se demostrou, sdo varios e de diferentes categorias 0s
instrumentos que concorrem para a realizacdo das politicas ambientais. Por isso, na maioria
dos casos, os de cunho econémico sdo abordados de forma indiscriminada, pois 0s autores
tendem simplesmente a lista-los sem proceder a devida distincdo dentre eles, algo que vale
muito para o seu eficaz tratamento juridico.

Importa, desde j4, fazer uma distin¢éo nitida entre os instrumentos juridico-econdémicos
de caréter financeiro com os demais, de forma a retirar um contetido 0til para aqueles. Nem
todos os instrumentos juridicos que portam algum conteldo econdmico sdo financeiros, no
verdadeiro sentido técnico-juridico da expressdo. Por isso, convém estabelecer claramente o
que transforma o instrumento juridico-econdmico em financeiro.

Os instrumentos juridico-econdmicos, como 0 nome sugere, vém incorporados nas
normas do Direito Econémico. O Direito Econémico é carateristico dos sistemas econdmicos
de livre iniciativa ou de economia de mercado. Os sistemas econdmicos que consistem em
maneiras como as sociedades se organizam, visando encontrar a melhor ou eficaz forma de

aplicar os seus recursos produtivos escassos (trabalho, capital, recursos naturais etc.) para

119 GUINE-BISSAU. Lei n.° 1/2011. Lei de Bases do Ambiente. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 2011.
Disponivel em: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ghs118164.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.
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produzir os bens de que a sociedade precisa, sdo fundamentalmente de dois tipos: sistema de
economia de mercado e sistema de economia centralizada.?

Neste ultimo, todas as decisdes econdmicas sdo orientadas e dirigidas por um 6rgéo
central de direito publico, ao passo que, naquele outro, essas decisdes estdo sujeitas a uma “méao
invisivel” que resulta naturalmente da autonomia da vontade dos agentes econémicos
envolvidos no mercado livre.

A Republica soberana, democratica, laica e unitaria da Guiné-Bissau (art. 1° da
Constituicao da Republica) adotou na sua primeira Constituicdo, a de 1973, no seu artigo 8°, o

sistema da economia planificada. Este artigo diz o seguinte:

O Estado desempenha um papel decisivo na planificacdo e no desenvolvimento
harmonioso da economia nacional. A propriedade do Estado colonialista e a
propriedade dos traidores a patria serdo transformadas em propriedade nacional.*?

Desde 1984, o perfil econdmico da Guiné-Bissau passou da economia centralizada para
o0 sistema de economia de mercado. Atualmente, rege o artigo 11° n° 1 da Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau que: “a organizagdo econémica (isto ¢, a ordem econdmica) e social
da Guiné-Bissau assenta nos principios da economia do mercado, da subordinacdo do poder
econbmico ao poder politico e da coexisténcia das propriedades publica, cooperativa e
privada”!??, Assim, o sistema econdmico hoje vigente na Guiné-Bissau ¢ da economia de
mercado ou de livre iniciativa.

O sistema econémico de livre iniciativa, que predomina na contemporaneidade, ndo é
absolutamente perfeito. Como diz Antdnio José Avelds Nunes, citando Vital Moreira, “[...] 0s
sistemas econdmicos e as suas formas econémicas ndo existem. O que existe sdo as economias
concretas que os efetivam.”'23 Para este autor, as economias ndo podem concretizar um Gnico
sistema econdmico, isto é, ndo podem ser puramente de mercado ou de economia centralizada,
cada economia corresponde a uma determinada combinacdo dos elementos de mais de um
sistema onde sempre predominara um desses sistemas.

Assim, com a crise do capitalismo que se agudizou no seculo XIX, foi legitimada a

intervencdo do Estado na economia, de forma a fazer face a certas falhas de mercado. Mas,

120RODRIGUES, Laséra Fabricia. Fundamentos de economia. Cuiaba: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais, 2012, p. 30.

121 GUINE-BISSAU. Constituigio da RepUblica da Guiné-Bissau anotada. Bissau: Faculdade de Direito de
Bissau, 2019. Disponivel em: https://bibliotecadigitalfdb.blogspot.com/2024/11/constituicao-da-republica-da-
guine.html. Acesso em: 23 set. 2025.

122 GUINE-BISSAU. Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau anotada. Bissau: Faculdade de Direito de
Bissau, 2019. Disponivel em: https://bibliotecadigitalfdb.blogspot.com/2024/11/constituicao-da-republica-da-
guine.html. Acesso em: 23 set. 2025.

12 NUNES, Antonio José Avelds. Os sistemas econémicos: o capitalismo — génese e evolugdo. Coimbra: Servico
de Acdo social da U.C., 2006, p. 4.
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como esta intervencdo muitas vezes extrapolava os limites do que era necessario para corrigir
tais falhas de mercado, nasceu a necessidade de regular ou de conter esta intervencao através
de um conjunto de normas juridicas. Foi assim que nasceu um novo ramo de Direito, que
designamos hoje de Direito Econdmico.

O Direito Econdmico é um feixe de normas juridicas de direito publico que regulam a
intervengdo do Estado na economia de mercado, como forma de estimular as condutas dos
agentes do mercado com vistas a realizar determinadas politicas econémicas. O Direito
Econdmico ndo se deve confundir com o Direito da Economia. Este é de contetdo mais amplo,
pois abrange qualquer norma que versa sobre a economia, ao passo que aquele abrange somente
uma pequena parcela dessas normas portadoras do contetido econémico, isto é, s fazem parte
do Direito Econémico as normas que versam sobre a direcao da politica econémica pelo Estado.
As normas do Direito Econémico regulam a intervencdo do Estado na economia livre de
mercado.?*

Quando certas normas do Direito Econémico visam realizar as politicas ambientais,
ganham o estatuto de instrumento juridico-econémicos da protecdo ambiental. Os instrumentos
juridico-financeiros de protecdo ambiental, por sua vez, correspondem a técnica juridica que
serve das normas do Direito Financeiro para realizar a sustentabilidade ambiental numa
determinada comunidade politica.

O caréter social da maioria dos Estados atuais leva a um vasto leque de necessidades
qgue o Estado chama a si e se obriga a satisfazer por intermédio do processo dos servicos
publicos. O Estado social é caraterizado pela assuncdo por parte do Estado das questdes
existenciais que outrora (no Estado liberal puro) eram satisfeitas pelo esfor¢o individual.

Diz Aliomar Balleiro a este respeito que “com o progresso da civiliza¢do, acentua-se no
Estado e também nas outras pessoas juridicas de direito pablico, [...] o carater de sistema de
servigos publicos para satisfazer as necessidades gerais da populacio”.'?® Para realizar estes
servicos a favor de toda a coletividade, se fosse ontem, conforme Kiyoshi Harada, o Estado
poderia contar com a gratuidade de mao de obra e da oferta ou requisicdo forcada desses bens
dos suditos e dos inimigos da guerra, hoje, o Estado precisa pagar com dinheiro todos esses
bens de que necessita para satisfazer as necessidades publicas.*?®

Atualmente, o Estado desenvolve vérias acbes tendentes a conseguir o dinheiro

necessario a satisfacdo das necessidades publicas. Ao conjunto dessas ac¢Oes as ciéncias das

124 EFONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 23.
125 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 3.
128 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 03.
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finangas convencionam chamar de atividade financeira do Estado. A atividade financeira do
Estado, segundo Aliomar Baleeiro, “consiste, portanto, em obter, criar, gerir ¢ despender o
dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu
aqueloutras pessoas de direito ptiblico”.*?’

Para Edvaldo Brito, “a atividade financeira consiste no procedimento administrativo
para a obtencdo dos recursos em dinheiro para o custeio das atividades do Estado”. Conforme
0 autor, nesta atividade de carater administrativo, o Estado serve-se dos meios estatais para
aquisicao dos valores pecuniarios, pois as necessidades que ele se propde a satisfazer assumem
um caréter especial, isto é, sdo coletivas de espécie publica, portanto, inadiaveis. Por isso, ndo
podem ser realizados por outros meios, sendo os estatais.*?3

A disciplina juridica da atividade financeira do Estado € assumida por um conjunto de
normas que compdem um campo especifico de Direito, qual seja, o Direito Financeiro.'?°
Aliomar Baleeiro define o Direito financeiro como um conjunto de normas que versam sobre
todas as instituicbes financeiras, nomeadamente, as receitas, despesas, or¢camento, crédito e
processo fiscal.**°

Segundo Kiyoshi Harada, o objeto material do Direito Financeiro é a atividade
financeira do Estado que consiste essencialmente em transferéncia de recursos em dinheiro do
setor privado para o publico e o seu consequente manejo, de forma a realizar os anseios da
coletividade de espécie puablica.!3!

Os instrumentos juridico-econdmicos transformam-se em financeiros quando agregam
no seu conteddo os processos de transferéncia do dinheiro do setor privado para o publico, de
forma a aplicar no momento ulterior estes recursos em dinheiro na satisfagéo das necessidades
publicas.

Se as normas que orientam a intervencdo do Estado na economia de mercado nao se
tratam do manejo do dinheiro por parte das entidades publicas a favor da realizacdo do bem
coletivo de carater pablico, devem ser tidos como de Direito Econdmico, e ndo de Direito
Financeiro.

Os instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental sdo, portanto, as normas do
Direito Financeiro manipuladas com conteddo ambiental, de forma a realizar as diretrizes das

politicas ambientais a longo, médio ou curto prazo numa determinada sociedade politica

127 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugcdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 4.
128 BRITO, Edivaldo. Direito tributario e constituigdo: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 3-4.

129 BRITO, Edivaldo. Direito tributario e constituicdo: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 3.

130 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 41.
181 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 16.
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internacional, regional, sub-regional e nacional. Embora essencialmente financeiros, buscam
acessoriamente realizar a sustentabilidade ambiental.

Era de se desejar que ndo houvesse nenhum poluente ou acdo que degradasse o ambiente
ecologicamente equilibrado. Mas, na realidade, isto é impossivel. Por isso, um dos instrumentos
de que os Estados utilizam hoje, embora ndo conste da lista arrolada pela LBA no seu artigo 28
e seguintes, é o estabelecimento do padrdo de qualidade ambiental em nivel internacional,
regional, sub-regional e nacional ou até mesmo numa porcdo do territorio nacional.

Os instrumentos juridico-econémicos, em sua totalidade, isto €, incluindo os
financeiros, atuam no nivel abaixo do limite de padrdo de qualidade ambiental estabelecido
pelas autoridades ambientais. Os instrumentos juridico-econdmicos visam evitar atividades
poluidoras, que embora legalmente aceitas, a sua ndo efetivacdo pode contribuir para a melhoria
da qualidade ambiental além do limite estabelecido pelas autoridades ambientais.

Hoje, hd uma lista muito vasta no direito comparado dos instrumentos juridico-
econémicos a favor da protegdo ambiental. Embora ndo caiba aqui esgotar esta lista, seréo
apresentadas, abaixo, as mais usuais.

No Brasil, segundo Edis Milarés, é possivel destacar: os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao de tecnologias limpas; a concesséo florestal;
serviddo ambiental; seguro ambiental; Fundo de Restauragao; Principios do Equador; indice de
Sustentabilidade Empresarial; Direito Tributario de Forma Fiscal e Extrafiscal (imposto de
renda ecoldgica, ICMS Ecoldgico, IPTU verde de Salvador); Fundo Nacional do Meio
Ambiente; Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL); mercado de venda de crédito de
carbono; processos de licitacdo e inclusdo de principios de Desenvolvimento Sustentavel nas
préticas licitatorias.t32

Ainda no Brasil, Heron José de Santana Gordilho arrola os seguintes instrumentos:
tributos ambientais; autorizacdo negociaveis de exploracao; subsidios e depositos-retorno ou
imposto restituivel.’** Breno Ladeira Kingma Orlando e Daniel Mariz Gudifio asseguram que,
no Brasil, sdo utilizados os seguintes instrumentos juridico-econémicos: a concessdo dos
incentivos fiscais as empresas que investem em meio ambiente; a exclusdo de empresas que
violam as leis ambientais do gozo dos regimes fiscais mais benéficos; a concessédo de reducao
de aliquotas ou isengéo as atividades e aos produtos menos poluentes (seletividade ambiental);

a tributacdo da propriedade com base em critérios ambientais; a instituicdo dos tributos

132 MILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 561.
133 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 103-106
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ambientais para custear a intervencdo publica; o repasse de verbas aos municipios que
preservam o ecossistema; a instituicdo dos fundos ambientais e a instituicdo de compensacao e
créditos financeiros.'*

Ainda no Brasil, Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz e Thiago Phileto Pugliese
mostram que no ambito da extrafiscalidade pode-se valer das técnicas de progressividade,
regressividade, seletividade e de incentivos ficais.'**Sem contar com os praticados no resto do
mundo da familia de Direito Romano-Germano.

Importa agrupa-los, tendo em conta o contelddo das normas que 0s institui em
instrumentos juridicos que sdo simplesmente econémicos, de um lado e, do outro lado, os que
sdo juridico-financeiros. Para isso, a seguir, classificar-se-do estes meios juridico-econémicos
de protecdo ambiental em dois grupos, com as devidas justificativas encontradas no seio dos

seus contelidos capazes de provar que pertencem a um ou ao outro grupo.

2.3.1 Os instrumentos juridico-econdmicos de protecdo ambiental

Segue a lista dos meios juridicos de protecdo ambiental puramente econémicos:

Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de
tecnologia limpa consistem em estimulo a reducéo ou eliminagdo de residuos ou de poluentes
na fonte geradora, através da adocdo de processos produtivos ou tecnologias e equipamentos
que realizam estas finalidades, isto €, de reducdo ou de eliminacdo de poluentes, por exemplo,
0 incentivo ao uso da energia solar, equipamentos que nao fazem barulho, processos ou
tecnologias que produzem produtos perfeitos.

A partir da criacdo dos programas, agéncias e projetos federais e estaduais de
intervencdo no dominio econdmico e regulacdo dessa intervencdo, as autoridades ambientais
de direito publico promovem a reducéo e a eliminacdo na fonte dos poluentes, por exemplo, no
Brasil, em ambito federal existe o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE) e o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Poluicédo
Sonora — Siléncio; em nivel estadual ha, em S&o Paulo, a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB), o Projeto de Compras Verdes, o Programa Estadual de

134 ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados
no Brasil para a prote¢do do meio ambiente: uma analise critica. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma;
GUDINO, Daniel Mariz, et al. (coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 82.
1%BRAZ, Laura Cecilia Fagundes dos Santos; PUGLIESE, Thiago Phileto. Tributacdo, extrafiscalidade e meio
ambiente: Por que os grandes empreendimentos industriais ndo contribuem para o desenvolvimento das pequenas
cidades? Direitos fundamentais e alteridade, Salvador, v. 5, n. 2, p. 198-211, jul.-dez. Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/direitosfundamentaisealteridade/article/view/1408?hl=pt-BR.
Acesso em: 22 jan. 2026.
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Prevencdo a Destruicdo da Camada de Ozénio (PROZONES) e o Programa Estadual de
Mudancas Climéticas Globais (PROCLIMA) e, na Bahia, o Programa de Auto Avalia¢do para
Licenciamento Ambiental (ALA).1%

Através das normas juridicas movem-se 0s comportamentos dos sujeitos econémicos
livres, com vistas a realiza¢do de certas politicas ambientais, neste caso, reducao e eliminagdo
dos poluentes na fonte. Essas normas ndo manejam o processo de transferéncia de dinheiro do
setor privado para o publico até a sua efetiva aplicacdo, mas, simplesmente, procuram alterar o
comportamento livre dos sujeitos econémicos.

A serviddo ambiental, segundo Edis Milaré, consiste na rendncia voluntaria do
proprietério rural, em carater temporario ou permanente, de forma total ou parcial, do direito
de uso, exploracdo ou supressao dos recursos naturais existentes na propriedade, mediante a
anuéncia do 6rgdo ambiental competente.3” Este mecanismo é incorporado pelas normas que
regulam a intervenc¢édo do Estado (autoridade ambiental) na economia, ndo havendo nenhum
procedimento de transferéncia de dinheiro do privado para publico e nem o seu manejo pelo
poder publico, por isso, é puramente econdémico.

O indice de sustentabilidade empresarial é o nivel de engajamento da empresa em causa
para com a promogdo do equilibrio ambiental. Para determinar estes niveis, as autoridades
ambientais ou as agéncias destinadas a este fim servem-se de variaveis, por exemplo, de ordem
econdmica e biocéntricos.t*

Trata-se da descricdo da situacdo em que a empresa se encontra no seu relacionamento
com o meio ambiente, se € bom ou ndo, se polui menos ou mais. Em paises como o Brasil, o
nivel de sustentabilidade da empresa determina se serd bem-sucedido no mercado ou ndo, pois
as autoridades ambientais, até mesmo outras empresas privadas, influenciam o mercado a favor
das empresas altamente sustentaveis. Informa Edis Milarés que, no Brasil, 0 mecanismo de

indice de sustentabilidade empresarial

Criado a partir de uma iniciativa da Bolsa de Valores de S&o Paulo -BOVESPA, que
visa avaliar acdes de determinadas empresas comprometidas com politicas
socioambientais corretas, permitindo que os investidores privilegiem aquelas que
atuam de forma sustentavel .3

138 MILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed.
rev., atual. e reform. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 561-569.

137 MILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
rev., atual. e reform. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 582.

18 OLIVEIRA, Sonia Valle Walter Borges de; LEONET]I, Alexandre; CEZARINO, Luciana O. Sustentabilidade:
principios e estratégias. Barueri: Manole, 2019, p.194.

139 MILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 583.
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Segundo este autor, a BOVESPA pretendia acautelar os enormes prejuizos que 0s
investidores poderiam incorrer na compra de acdes de empresas menos sustentaveis. Comprar
acOes das empresas irresponsaveis no lugar das responsaveis para com o0 meio ambiente pode
levar os investidores a serem, posteriormente, cobrados pelas autoridades ambientais, tendo que
pagar altas quantias para reparar 0s danos ambientais decorrentes de sua atividade econdmica
sobre essas agfes. Também é um mecanismo econdmico, pois visa simplesmente evitar
decisOes insustentaveis dos agentes econémicos.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) sugere que os Estados e as empresas
desenvolvam e adotem estratégias que ao longo do seu progresso econdémico reduzam ao
maximo possivel a polui¢do. O limpo significa a auséncia ou a reducgdo de poluentes.

Dentre outros, os mecanismos do desenvolvimento limpo mais conhecidos sdo:
producdo mais limpa, ecoeficiéncia e mercado de carbono.*® A estes trés, acresce Heron José
de Santana Gordilho, a chamada trade-off of permits pelos americanos e permis négociables
pelos franceses e, em portugués, as autorizagdes negociaveis de exploragio.*! Trata-se de um
mecanismo que incentiva 0s agentes econdmicos (Estado e empresas) a adotarem
comportamentos econdmicos mais eficientes ambientalmente, ndo envolve a acdo do Estado
sobre o dinheiro, por isso, é puramente econémico.

Os processos de licitagdo e inclusdo de principios de desenvolvimento sustentavel nas
praticas licitatorias sdo um mecanismo juridico puramente econémico, que consiste em

consideracdo dos aspectos ambientais nos procedimentos de contratacdo publica.

2.3.2 Os instrumentos juridico-financeiros da protecdo ambiental

Os instrumentos juridicos financeiros da protecdo ambiental, que serdo analisados a
seguir, sdo: a concessao florestal, o seguro ambiental, o fundo ambiental, os principios do
Equador, os empréstimos compulsérios, a compensacdo financeira e os subsidios ambientais.

Quanto a Concesséo Florestal, & importante destacar o papel do zoneamento ambiental,
que consiste no mapeamento e divisao do territorio nacional para fins ambientais, identificando
quais zonas 0 governo pode conceder e quais ndo pode. Para Edis Milarés, o zoneamento
ambiental é a representagdo cartografica de areas com carateristicas ecoldgicas homogéneas.
Nesta cartografia ou mapeamento do territorio nacional, além de outros tipos de areas que néo

cabe listar aqui, surgem as areas ou unidades florestais de conservacao e de preservacéao.

140 BARSANO, Paulo R.; BARBOSA, Rildo P. Gestdo ambiental. Rio de Janeiro: Erica, 2017, p. 66
141 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pds-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 127.
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As unidades florestais de preservacao nao permitem a exploracao destas areas, ao passo
que as de conservacdo permitem a exploracdo mais que sustentavel, isto é, o0 uso que deve
manter o ecossistema florestal no seu estado natural ou melhora-lo, elevando a sua qualidade
além do estado natural.

Nas unidades de conservacdo permite-se que o Estado conceda o uso e a exploragéo
dessas areas mediante um instrumento juridico administrativo, mas também econdémico,
denominado de Concessao Florestal. A Concesséo Florestal, segundo Edis Milarés, consiste em
outorga onerosa, feito pelo Estado, do direito de explorar de forma sustentavel os produtos e
servicos de uma certa area de conservacdo florestal, mediante licitacdo, a uma pessoa
juridica.14?

Este instrumento juridico-econémico € de natureza financeira, pois a expressdo
“delegacdo onerosa” faz referéncia ao processo de transferéncia do dinheiro do setor privado
para o publico (Receita de Taxa pela utilizacdo de bens ambientais).

O Seguro Ambiental € um mecanismo de protecdo ambiental previsto nas normas
juridicas que impde as empresas 6nus de contratacdo de agéncias seguradoras de direito privado
ou publico para cobrirem os riscos ambientais que as suas atividades portam antes da instalagéo.
Conforme Edis Milarés, o seguro “garante a disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios a repristinacdo total do dano causado ao ambiente, mesmo na hipGtese da
insolvéncia do poluidor”.1#3

N&o é estritamente financeiro, se confrontado com os ensinos de Edvaldo Brito, que
informa que a “atividade financeira denota tratar-se de desempenho do Estado para manejo do
dinheiro necesséario ao custeio dos gastos publicos”**, pois nele este manejo de dinheiro
necessario a reparacdo total do dano ambiental pode ser realizado no &mbito privado, ao passo
que o financeiro é atividade exclusiva do Estado. Mas, pode ser que o Estado assuma recolher
este dinheiro no lugar da agéncia seguradora de direito privado para depois aplica-lo no
reestabelecido do meio ambiente. No primeiro caso é puramente econdmico, ao passo que no
segundo caso é financeiro.

O Fundo Ambiental é a destinacéo, dotagdo ou conservacao de uma parcela de dinheiro
a realizacdo de uma caréncia determinada. O Fundo, como certa parcela de receita, ndo custeia

indiscriminadamente as necessidades coletivas ou publicas, mas custeia um ou mais tipos de

142 MILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 452-582.

143 MILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 582-583.

144 BRITO, Edivaldo. Direito tributario e constituicdo: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 3
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necessidades nomeadamente previstas, determinadas claramente por nomes, como por
exemplo, o Fundo Ambiental.

No Brasil, existem varias espécies de fundos ambientais, mas, no ambito federal, Toshio
Mukai informa que foram instituidos até 2016 trés Fundos Ambientais, quais sejam: Fundo de
Defesa de Direito Difusos, Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal.}*> E um recurso financeiro de protecdo ambiental, pois faz parte do
processo de recolha e aplicacdo de dinheiro por parte de uma entidade pablica para a realizacéo
das necessidades coletivas — equilibrio ambiental.

Os Principios do Equador s&o um conjunto de principios ou procedimentos ou requisitos
que os projetos e programas de protecdo ambiental precisam satisfazer para poder se beneficiar
de financiamentos que as instituicdes financeiras internacionais ou nacionais ligadas a gestao
ambiental aplicam no apoio & gestdo ambiental sustentavel. A seu respeito, diz Edis Milarés
que

Referem-se a um conjunto de procedimentos utilizados espontaneamente por
instituices financeiras na gestdo de questdes socioambientais associadas a operagdes
de financiamentos de projetos. Ditos principios, baseados nos padrGes
socioambientais da International Finance Corporation — IFC, sdo mundialmente
aplicados na implementacéo de projetos de todos os setores de atividades com valores
de US$ 10 milhGes ou mais. 46

Por estar ligado ao financiamento de projetos de protecdo ambiental, também é um
instrumento juridico-financeiro.

O Empréstimo Compulsoério é o ato através do qual, sob varias formas diretas ou
indiretas, o Estado compele as pessoas juridicas ou fisicas que tém dinheiro dentro da sua
jurisdicdo a lhe emprestar certa quantia.**” Segundo Breno Ladeira Kingma Orlando e outros,
ha a possibilidade de instituir o empréstimo compulsorio para fins ambientais na Constitui¢ao
Federal do Brasil, no seu artigo 148, onde se Ié que

A Unido, mediante lei complementar, poderé instituir empréstimos compulsorios:

I. Para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidades publica, [...];
Il. No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional [...];

Paréagrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéo.48

145 MUKAL, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.160.
USMILARES, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 583.

147 BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 546.
148 ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados
no Brasil para a protecdo do meio ambiente: uma andlise critica. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma;
GUDINO, Daniel Mariz et al. (coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 20086,
p. 95-96.
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Um problema ambiental pode ser encarado, nestes termos, como uma calamidade
publica ou fato que exige um investimento publico de carater urgente e que muito interessa a
comunidade politica. E um meio financeiro de protecio ambiental, pois mexe com o processo
de obtencdo de recursos em dinheiro para satisfazer as necessidades coletivas de espécie
publica.

A Compensacédo Financeira, segundo Breno Ladeira Kingma Orlando, é uma prestagdo
pecuniaria destinada a restauracdo dos recursos naturais e ambientais que a Unido da aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, onde aquele faz a exploracdo dos recursos naturais, pois
esta exploragdo reduz a quantidade dos recursos naturais e pde em causa 0s componentes
ambientais da regido.#°

A este respeito prevé a Constituicdo Federal brasileira, de 1988, no seu artigo 20,
paragrafo 1°, que

E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdo no resultado da exploracdo de petréleo e gas natural
recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respetivo territdrio, plataforma continental, mar territorial e zona econdmica
exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragio.'*

E financeiro, pois o Estado reparte o dinheiro entre os entes federados com uma
finalidade que vai além da econémica, social e politica, mas também ambiental.

Os Subsidios Ambientais, conforme Heron José de Santana Gordilho, sdo recursos que
os Estados, de forma direta ou indireta, entregam aos envolvidos, como financiamento publico
para a aquisicdo de equipamentos que utilizam a energia solar.*>! E o Estado financiando a
economia de forma a evitar a poluicao.

Finalmente, temos como mecanismo juridico-financeiro de protecdo ambiental a
tributacdo ambiental, que sera o objeto exclusivo do capitulo seguinte e terceiro. De momento,
resta listar algumas espécies do fendbmeno da tributacdo ambiental, quais sejam: a concessdo
dos incentivos fiscais as empresas que investem em meio ambiente; a exclusdo de empresas que
violam leis ambientais do gozo dos regimes fiscais mais benéficos; a concesséo de reducdo de
aliquotas ou isencdo as atividades e aos produtos menos poluentes ou seletividade ambiental; a

tributacdo da propriedade com base em critérios ambientais; a instituicao de tributos ambientais

149 ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados
no Brasil para a protecdo do meio ambiente: uma analise critica. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma;
GUDINO, Daniel Mariz et al. (Coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006,
p. 100.

150 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

151 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 105.
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para custear a intervencdo publica; o repasse de verbas aos municipios que preservam o
ecossistema; o deposito-retorno ou impostos restituivel e; os tributos ambientais.

Os instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental, dos quais a tributacdo
ambiental é parte, atuam precisamente sobre 0 comportamento dos agentes econd6micos como
principais financiadores da economia publica nos chamados Estados Fiscais. Eles tém como
fontes formais, como ficou acima assente, as normas de Direito Ambiental internacional e
interno, as normas de Direito Financeiro e as normas de Direito Tributéario.

Os estudos e demais esferas de atuacdo social do homem, sem rodeios, giram em torno
da cosmovisdo europeia. Este fato pode ser benéfico a vistas, mas, a verdade é que muito ficara
sem ser feito se 0 mundo em civilizag&o continuar a encarar 0 mundo apenas nesta perspectiva,
pois existem outras realidades que sdo muito diferentes da europeia e que precisam de solugcdes
adequadas aos respectivos problemas.

A solugdo da questdo ambiental na Africa e, em especial, na Guiné-Bissau, pode se
servir de modelos aplicaveis em outras latitudes, como tinha sido costume, mas 0s
investigadores africanos e, neste caso em concreto, 0s guineenses, ndo podem ser tdo passivos
ao ponto de ndo buscarem as solucGes peculiares as questdes ambientais da Guiné-Bissau.

A realidade prova que a maioria dessas questdes sdo dos outros paises, 0S mais
industrializados. Ndo se tem a intencdo de negar que os préprios nativos tém provocado
problemas ambientais, contudo, os mais graves sdo provocados por outras na¢fes. Um pais
como a Guiné-Bissau, que depende muito da simpatia dos outros Estados, ndo teria como impor
a sua vontade de ndo receber atividades econdmicas desses paises. Mas, tem como manipular a
“mao invisivel” que dirige 0 mercado, isto €, os elementos do Mercado Livre que, quando
aplicados pelos privados, séo aplicados pelo Estado e assumem o status de mecanismos da
economia politica ou juridico-financeiros de protecdo ambiental.

Os mecanismos juridico-financeiros, as vezes, nao sdo distinguidos dos juridico-
econdmicos. Nesta pesquisa procedeu-se a sua necessaria distingdo. Assim, 0s mecanismos
juridico-econémicos de protecdo ambiental usados no Brasil s&o: os incentivos a producédo e
instalacdo de equipamentos e a cria¢do ou absorcdo de tecnologia limpa, a serviddo ambiental,
o indice da sustentabilidade empresarial, 0 mecanismo de desenvolvimento limpo, os processos
de licitacdo e inclusédo de principio de desenvolvimento sustentavel nas praticas licitatorias.

Ja os instrumentos juridico-financeiros usados no Brasil, como visto no inicio desta
subsecdo, sdo: a concessao florestal, o seguro ambiental, o fundo ambiental, os principios do

equador, os empréstimos compulsorios, a compensacdo financeira e 0s subsidios ambientais.
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Destes, também faz parte o instituto da tributacdo ambiental, que serd objeto de anlise nos
proximos capitulos.

Conclui-se que os instrumentos juridico-financeiros, tal como sdo usados no
ordenamento juridico brasileiro, podem ajudar muito na resolucdo das questdes ambientais na
Africa e, em especial, na Guiné-Bissau, pois tais questdes si0 na sua maioria provocadas pelas

atividades econdmicas estrangeiras que atuam sob regime da economia de mercado.
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3 A TRIBUTACAO AMBIENTAL

A analise dos aspectos fundamentais da tributacdo ambiental € crucial para entender este
importante instrumento juridico-tributario da protecdo ambiental. Esta analise, que pode ser
entendida como a teoria geral da tributacdo ambiental, permite compreender como o fendmeno
da tributacdo que envolve os assuntos ambientais pode ser desenhado com o intuito de
influenciar o comportamento dos agentes econdmicos, desestimulando atividades nocivas ao
equilibrio ambiental e incentivando as praticas mais sustentaveis. A compreensao da teoria da
tributacdo ambiental é de fundamental importancia para desvendar o modo de funcionamento
deste instituto nos ordenamentos juridicos nacionais, permitindo uma analise mais precisa de
sua aplicacdo e seus desafios.

Ao internalizar os custos das externalidades negativas, ou seja, ao fazer com que 0s
poluidores paguem pelos danos que causam a sociedade e ao meio ambiente, a teoria da
tributacdo ambiental fornece o arcabouco para justificar e projetar os mecanismos tributarios
gue promovam a eficiéncia na alocacdo de recursos e a equidade intergeracional, garantindo
que as futuras geracdes também desfrutem de um ambiente saudavel. Ademais, o estudo dos
aspectos mais importantes da tributacdo ambiental permite uma analise mais cuidadosa sobre
os efeitos da tributacdo verde, ajudando a prever e a mitigar possiveis impactos negativos no
micro e na macroeconomia.

O presente capitulo analisa os aspectos fundamentais da Tributacdo Ambiental,
explorando como a tributacdo pode ser uma ferramenta estratégica para a protecdo do meio
ambiente, destacando, em especial, 0s instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental.
O capitulo é composto essencialmente por trés pontos. No primeiro ponto, inicialmente, foram
abordados os principios de Direito Ambiental e Tributario associados ao instituto da Tributacédo
Ambiental. Na primeira secdo explorou-se a base conceitual dos principios juridicos,
diferenciando-os de regras e destacando sua funcéo de fundamentar, estruturar e sistematizar o
sistema/conjunto de normas.

Em seguida, na mesma se¢do, foram analisados os principios especificos do Direito
Ambiental, como o do desenvolvimento durdvel, o do poluidor-pagador e o do utilizador-
pagador e sua aplicacdo no contexto da tributagdo ambiental. Paralelamente, na terceira secédo
deste primeiro ponto, foram examinados os principios do Direito Tributario associados a
Tributacdo Ambiental, como os da capacidade contributiva, proporcionalidade, progressividade
e igualdade, que servem de arcabouco para a implementacdo de politicas fiscais/tributarias

ambientais.
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No segundo ponto deste capitulo, discutiu-se a Tributacdo Ambiental em si. Este
segmento define a tributacdo ambiental de forma ampla, englobando todas as manifestac6es do
poder tributario - fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade - direcionadas, primaria ou
acessoriamente, a defesa do equilibrio ambiental. Esta secdo destaca a evolucdo do conceito e
a importancia da internalizagéo dos custos ambientais como forma de corrigir falhas de mercado
e incentivar comportamentos mais sustentaveis por parte de agentes econémicos.

Por fim, na terceira secdo foram abordados os instrumentos juridico-tributarios da
protecdo ambiental, detalhando os mecanismos praticos pelos quais a tributacdo ambiental é
aplicada. Em suma, este capitulo oferece uma anélise abrangente da tributagdo ambiental, desde
seus fundamentos principioldgicos até a aplicacdo préatica de instrumentos fiscais, consolidando
0 entendimento de como o sistema tributario pode ser um aliado essencial na busca pelo

equilibrio ecoldgico e desenvolvimento sustentavel.

3.1  OSPRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E TRIBUTARIO ASSOCIADOS AO
INSTITUTO DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

A Tributacdo Ambiental surge como técnica que envolve os institutos juridicos
ambientais e tributrios em busca da sustentabilidade ambiental. Estruturar teérica e
normativamente o instituto da tributacdo ambiental pressupde analisar, antes de tudo, os
conceitos fundamentais dos principios juridicos, daqueles ramos de Direito atinentes a este
instituto.

A analise dos principios do Direito Ambiental e Tributario ligados, pelo seu conteudo,
ao instituto da Tributacdo tem como objetivo, nesta subsecao, simplesmente fornecer a coesao
entre conjunto de normas e doutrinas que compdem este instituto juridico.

A seguir, analisar-se-ao as carateristicas gerais dos principios juridicos e, finalmente, o
conteddo de cada um dos principios considerados nesta pesquisa como 0s associados a

tributacdo ambiental.

3.1.1 Principios juridicos

Etimologicamente, o termo principio vem do latim - principium - que significa,
literalmente, origem, comego, preltdio, primeira categoria. O principio é a primeira verdade na
qual se baseia um conjunto de conhecimentos e agles tendentes a realizar algo.l®

Juridicamente, os principios s&o normas que abrangem um conjunto mais vasto das situacfes

152 CAMILO, Carlos. Manual da teoria geral do direito. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2019, p. 140.
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em que sdo apliciveis. Faz-se, portanto, necessario esclarecer o conceito da norma, neste caso,
da norma juridica.

A norma é uma palavra de origem latina — nomae -, que significa o esquadro, o modelo,
o exemplo etc.’® Além do seu sentido juridico, a norma comporta varios outros sentidos,
conforme o ramo da ciéncia em que é empregada. No seu sentido juridico a norma é definida
por varios autores, partindo de perspectivas diferentes.

Segundo Ricardo Mauricio Soares, as hormas juridicas sdo comandos de controle social
que correspondem ao chamado “minimo ético”, visto que ao disciplinar as relacbes humanas
intersubjetivas em sociedade, estabelecem os padrdes de conduta e os valores indispensaveis
para a sobrevivéncia de um determinado grupo social.*>*

Para Miguel Reale, “a norma juridica ¢ uma estrutura proposicional enunciativa de uma
forma de organizacdo ou de conduta, que deve ser seguida de maneira objetiva e obrigatdria”. !>
Segundo este autor, as carateristicas essenciais de uma norma séo o seu estabelecimento em
forma de proposicdo através da qual se determina como deve ser a conduta de cada um na
sociedade, como esta deve se organizar e o dever de serem obedecidas por todos que integram
esta coletividade, sob pena de causarem prejuizos a si mesmos

Segundo Robert Alexy, a norma juridica € um significado, isto é, uma proibicdo, uma
permissdo, uma autorizagédo, o dever ser e a atribuicdo de posi¢do de vantagem, contida num
enunciado normativo e estabelecida por uma entidade competente com respeito aos
procedimentos aceitos no respectivo circulo social, sendo, por isso, obrigatdria a sua
observancia.'®® A norma juridica difere das demais pelo fato de ser imposta de forma objetiva
e obrigatéria. Ela contétm o sentido de uma conduta humana em sua interferéncia
intersubjetiva.t®’

Existem dois tipos de norma juridica, quais sejam: a regra e o principio. Esclarece
Robert Alexy gue, tanto principios como regras sdo normas, pois ambos dizem o que deve ser.
Aponta, ainda, o autor alemédo que a distingdo destas duas espécies de normas € imprescindivel,

pois sem ela o sistema sera quase incompreensivel X
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Para distinguir os principios das regras, Robert Alexy informa que existem e tem sido
usados Varios critérios. Segundo o autor, o primeiro deles e 0 mais usado é o de generalidade.
Explica Alexy, que segundo o critério da generalidade, “os principios sdo normas com grau de
generalidade relativamente alto, enquanto o grau de generalidade das regras é relativamente
baixa”. A este, seguem, segundo 0 mesmo autor, o critério da determinabilidade dos casos de
aplicacdo, o de forma de seu surgimento, o de carater explicito de seu conteudo axioldgico, o
da importancia para a ordem juridica, o de serem razfes para regras ou serem eles mesmos
regras e o do fato de serem normas de argumentagao ou normas de comportamento.**®

Marcelo Novelino segue esse mesmo caminho ao apresentar, além dos critérios
tradicionais, 0s outros critérios como os propostos por Peczenik e Hage, Humberto Avila e
Ronald Dworkin. 1%

Para Alexy, estes critérios, embora Uteis, ndo sdo decisivos na distin¢do dos principios
das regras, por isso, classifica-os como critérios tradicionais de distin¢do destas duas espécies

de normas.®! Segundo Robert Alexy,

O ponto decisivo na distin¢do entre regras e principios é que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes [...].

J& as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinacbes no ambito daquilo que é fatico e
juridicamente possivel.16?

Dentre varias definicdes que podem ser dadas ao conceito do principio, escolheu-se a
avancada pelo Sérgio Sérvulo da Cunha, pois atende melhor o fim deste ponto em especifico,
que consiste em revelar os fundamentos ideais do conjunto de normas que compdem a categoria
juridica - a Tributacdo Ambiental.

Segundo Sérgio Sérvulo da Cunha, o principio pode ser definido como “fator de
existéncia, organizagdo e funcionamento do sistema, que se irradia da sua estrutura para seus
elementos, relagdes ¢ fungdes”. Diz o autor, citando Lalande, que “do principio depende todo
o desenvolvimento posterior do sistema”.1%3

Os principios juridicos, além das suas demais fungdes, servem para fundamentar,
estruturar e sistematizar um sistema de normas de vasta amplitude ou ndo. O instituto juridico

da Tributacdo Ambiental, como um conjunto de normas, carece de uma coeréncia logica que

159 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 87.

180 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

161 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 90.

162 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 90-91.
163 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. 2. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur., 2012, p. 22.
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somente 0s principios juridicos podem suprir, pois conforme explica Sérgio S. da Cunha, é
apenas mediante os principios juridicos que se identificam, agrupam, classificam e harmonizam
o funcionamento dos elementos do sistema.*®*

No mesmo sentido, explica Sergio Pinto Martins que todo ordenamento decorre de
certos principios que deve obedecer ao longo do seu desenvolvimento e realizagao ou aplicag&o.
Diz, ainda, que o principio € a blssola que norteia a elaboragéo de regras.®

Existem varios critérios de classificagdo dos principios, pois existem varias espécies de
principios. Neste ponto, em especial, interessa mais a classificacdo que atende ao critério da
especialidade. Segundo este critério, podemos classificar os principios em principios gerais do
Direito e principios especiais de cada ramo do Direito. Desta Ultima categoria, podemos extrair
ainda uma outra subespécie, qual seja, os principios relativos a um certo instituto juridico.

Os principios que serdo objeto de andlise neste item em especifico sdo desta Ultima
subespécie de principios setoriais, isto é, os principios relativos ao instituto juridico — a
Tributacdo Ambiental. Como o nome indica, sdo principios que vém de mais de um ramo do
Direito, nomeadamente, do Direito Ambiental e do Direito Tributario.

3.1.2 Os principios do Direito Ambiental e Tributario associados a Tributacéo

Ambiental

Antes de entrar na analise do tema dos principios do Direito Ambiental e do Direito
Tributério que sdo aplicaveis ao instituto juridico da Tributacdo Ambiental, convém partir dos
conceitos essenciais destes dois ramos do Direito, isto é, do Direito Ambiental e do Direito
Tributario, pois s6 os principios atinentes ou que conjugam os elementos desses dois ramos de
direito que serdo relativos a Tributacdo Ambiental.

No que tange ao Direito Ambiental, esclarece Paulo de Bessa Antunes que a
compreensdo do conceito de Direito Ambiental pressupde o entendimento de dois outros
conceitos, quais sejam, Direito e meio ambiente. Para esclarecer o conceito de Direito, o autor
adota o0 conceito avancado pelo Miguel Reale, que entende o Direito como a interagdo
tridimensional entre norma, fato e valor.

Para o conceito de meio ambiente, Paulo de Bessa Antunes apresenta a definicdo de
Robert Reichardt, que afirma que o meio ambiente é o sistema de constantes espaciais e

temporais de estruturas ndo humanas, que influencia os processos biologicos e o

164 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. 2. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur., 2012, p. 22.
185 MARTINS, Sergio P. Introducéo ao estudo do direito. 3.ed. Rio de Janeiro: SRV, 2024, p. 117.
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comportamento dessa populacgdo, incluindo também a dimens&o social dos seres humanos que
0 integram.16®

Esta definicdo coincide com a estabelecida pela Lei de Bases do Ambiente da Guiné-
Bissau, que no seu artigo 3°, paragrafo 2, define 0 ambiente como “um conjunto dos sistemas
fisicos, quimicos, bioldgicos e suas inter-relagdes com os fatores econdémicos, sociais e culturais
com efeitos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”. 1%

Assim, segundo Paulo de Bessa Antunes, “o Direito Ambiental ¢ a norma que, baseada
no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos normativos para
disciplinar as atividades humanas em relagdo ao meio ambiente”.1%8

O ramo do Direito Ambiental é composto de normas, regras e principios. No que tange
aos principios, como ficou acima dito, informam o Direito Ambiental tanto os principios gerais
do Direito como os principios especificos deste ramo do Direito. O Direito Ambiental deve,
portanto, obedecer no seu desenvolvimento e aplicagdo estas duas categorias de principios.

Além destas duas categorias, pode-se extrair de um ramo do Direito, como o Direito
Ambiental, os principios que séo relativos especificamente a um instituto juridico, neste caso
em particular, a Tributagdo Ambiental. Significa dizer que, nem todos os principios de Direito
Ambiental sdo atinentes ao instituto da Tributagdo Ambiental. Sendo que para fazer esta
separacgdo dos principios que sdo relativos a Tributacdo Ambiental dos demais, deve-se servir
de um critério adequado.

Nesta pesquisa, o critério adotado para fazer esta separacdo € o que conjuga o objeto de
Direito Ambiental — o meio ambiente e do Direito Tributario que €, por sua vez, a atividade
fiscal do Estado.

A categoria juridica Tributacdo Ambiental intermedia o Direito Ambiental e o Direito
Tributério, através dela, o poder tributario usa os instrumentos juridicos tributarios para
promover o equilibrio ambiental, devendo, por isso, no seu desenvolvimento legislativo,
juridico pragmatico e cientifico, sujeitar-se aos principios de ambos os ramos que contemplam
suficientemente os contetdos a ela atinentes.

Assim sendo, fica necessario também esclarecer, ainda que de forma preliminar, pois o
faremos nos pontos seguintes, a questdo sobre a qual deve ser a carateristica decisiva de uma

relacdo juridica de natureza tributaria. Ou seja, 0 que faz uma relacdo juridica ser de natureza

1% ANTUNES, Paulo de B. Direito ambiental. 23. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023, p. 3.

167 GUINE-BISSAU. Lei de bases do ambiente. Lei n. © 1/2011, de 2 de margo de 2011. Bissau: INACEP, 2011,
p. 2.

168 ANTUNES, Paulo de B. Direito ambiental. 23. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023, p. 15.



82

tributéria? Para isso, € necessario fazer uma distingdo nitida entre a atividade fiscal ou tributéria
do Estado, que é o objeto do Direito Tributario, das outras atividades estatais que se assemelham
aela.

O poder publico, neste caso especifico 0 governo guineense, a fim cumprir com o0s seus
objetivos de seguranca, justica e bem-estar natural e social, realiza uma série de atividades. A
ciéncia das financas se ocupa do estudo de uma das categorias dessas a¢des governamentais,
que ¢ a atividade financeira.

A Ciéncia das Financas pode ser conceituada, conforme Aliomar Baleeiro, como aquele
campo do saber cientifico que estuda os fatos e procura explicar os fenébmenos ligados a
obtencéo e dispéndio do dinheiro necessario para custear o funcionamento dos servigos publicos
da administracéo direta e indireta.'®®

No mesmo sentido, Eduardo Sabbag explica que a ciéncia das financas estuda os
principios econdmico-financeiros que regem a atividade financeira do Estado, uma perspectiva
meramente especulativa, propria da ciéncia pura.t’® Em suma, estuda a atividade financeira do
Estado. Esta, por sua vez, segundo Aliomar Baleeiro, “consiste em obter, criar, gerir e dispender
o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu
aqueloutras pessoas de direito ptiblico”.1"!

A atividade financeira, objeto da ciéncia das financas, envolve basicamente os seguintes
componentes essenciais: as despesas publicas, os ingressos publicos, o orcamento e o crédito
publico. Hoje, muitos ramos que eram meros capitulos da ciéncia das financas se
autonomizaram e adquiriram o estatuto de ciéncias autbnomas.

No campo juridico, a atividade financeira é regulada e estudada pelo Direito Financeiro.
Explica Aliomar Baleeiro que o Direito Financeiro compreende o conjunto das normas juridicas
que disciplinam as instituicdes financeiras, sintetizadas em: despesas, ingressos publicos,
orgamento, crédito pablico e processo fiscal.!"?

Para Kiyoshi Harada, o Direito Financeiro é o ramo de direito publico que disciplina
normativamente toda a atividade financeira do Estado, compreendendo todos 0s aspectos em
que se desdobra. Em suma, o Direito Financeiro estuda todos os aspectos da manifestagcdo do
poder politico relativos & criacdo, obtencdo, gestdo e aplicagdo de dinheiro necessério para

comprar bens materiais e imateriais aptos a satisfazer as necessidades publicas. Estuda,

169 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.7
10 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

11 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 4
172 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.41.
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também, os procedimentos administrativos e processos judiciais tendentes a decidir lides
resultantes desta atividade financeira e os balangos gerais do desempenho financeiro do Estado
durante um certo lapso temporal 1"

O Direito Tributario se enquadra em um dos aspectos da manifestacdo do poder politico
relativo ao dinheiro, qual seja, a criacdo de dinheiro. Mas, o Direito Tributario ndo regula toda
a atividade de criacdo de dinheiro para o Estado. A criacdo de dinheiro publico envolve véarios
aspectos, um deles é a deslocacao do dinheiro de setor privado para o setor pablico.

Assim, para responder a questdo de saber qual o elemento decisivo de uma relacdo
juridica de natureza tributaria, importa estudar de forma mais delicada a teoria dos ingressos
publicos, pois o Direito Tributario disciplina um dos ingressos publicos, qual seja, 0s tributos.

Os ingressos publicos, segundo Aliomar Baleeiro, sdo todas as quantias recebidas pelos
cofres publicos.t™ Ja para Guaracy do Nascimento Moraes e outros, “o ingresso ¢ todo €
qualquer entrada de dinheiro para o Estado (como o Poder Politico)”.1”> Segundo Marcus
Abraham “denominam-se entradas publicas todas as espécies de ingressos financeiros nos
cofres publicos”.}’® Portanto, 0 ingresso ou a entrada é um conceito que serve para integrar
qualquer forma de entrada de dinheiro no tesouro publico.

Segundo Aliomar Baleeiro, podemos agrupar os ingressos publicos em duas grandes
categorias, que sdo: os simples movimentos de fundo e as receitas. Para este autor, sdo
movimentos de fundo aquelas entradas que estdo sem qualquer incremento do patrimoénio
governamental, pois estdo condicionadas a restituicdo posterior ou representam mera
recuperacdo de valores emprestados ou cedidos pelo governo. Conforme o mesmo autor, a
“receita publica € a entrada que, integrando-se no patrimonio publico sem quaisquer reservas,
condigdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu vulto, como elemento novo e
positivo”.t"’

Para Guaracy do Nascimento Moraes e outros, “as receitas sdo entradas em carater
definitivo ou que ndo dependem de outros fatores para seu ingresso no erario publico”.2’® Os
movimentos de fundos se ddo de forma temporaria e condicionada, por isso ndo exercem

nenhum incremento ao patrimdnio publico, ao passo que as receitas sao de carater definitivo e

1% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 16.

174 BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 150.
15 MORAES, Guaracy do N.; ELTZ, Magnum; FERREIRA, Gabriel B. Direito financeiro. Porto Alegre:
SAGAH, 2022, p. 118.

176 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 113.
7 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 150.
1MORAES, Guaracy do N.; ELTZ, Magnum; FERREIRA, Gabriel B. Direito financeiro. Porto Alegre:
SAGAH, 2022, p. 117.
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isentas de qualquer condicionalismo para integrar o patrimdnio publico, sendo, por isso,
incrementadores do patriménio publico.

As receitas pablicas como subcategoria dos ingressos publicos na qual integram os
tributos, que por sua vez, constituem o objeto de estudo do Direito Tributario, comportam varias
outras espécies além dos tributos, cuja analise é de extrema importancia para este estudo em
especifico.

Conforme Aliomar Baleeiro, as receitas publicas podem ser classificadas em (1)
originarias, ou de Economia Privada, ou de Direito privado, ou voluntarias e; (2) derivadas, ou
de Economia publica, ou de Direito Publico, ou coativas. As primeiras podem ser a titulo
gratuito ou a titulo oneroso e as segundas podem ser subclassificadas em tributos, multas,
penalidades e confiscos e reparacdes de guerra.'’

Guaracy do Nascimento Moraes e outros adotam uma classificacdo mais simples das
receitas publicas, isto é, quanto a origem e quanto ao motivo da entrada. Quanto a origem,
segundo estes autores, as receitas podem ser classificadas em originérias e derivadas e, quanto
ao motivo da entrada elas podem ser correntes ou de capital . *®°

Tathiane Piscitelle adota também os critérios de origem e motivo de ingresso. Segundo
a autora, quanto a origem as receitas podem ser originarias, derivadas e transferidas e, quanto
ao motivo de entrada, segundo ela, as receitas podem ser classificadas em correntes e de
capital. 18

Conforme Marcus Abraham, as receitas publicas podem ser classificadas quanto a
origem em receitas de origem do patriménio estatal, receitas de origem do patrimdénio do
particular, receitas oriundas das transferéncias intergovernamentais e receitas que originam dos
ingressos temporarios. Quanto a periodicidade do seu ingresso podem ser divididas em
ordinérias e extraordinarias e quanto a forma de percepc¢do dos recursos, o autor classifica as
receitas em originarias e derivadas.'®?

Edvaldo Brito, em contestacdo a classificacdo de Aliomar Baleeiro, que considera
pensada para 0s tempos mais pretéritos e, portanto, inadequada para descrever ou caracterizar
a configuragdo do sistema financeiro brasileiro atual, classifica as receitas publicas quanto a
origem em voluntarias e compulsorias. Estas, por sua vez, se desdobram em compulsoérias, geral

(que integram as tributarias e ndo tributarias) e as pecunidrias, destinadas a assisténcia vital,

1 BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 156.
180 MORAES, Guaracy do N.; ELTZ, Magnum; FERREIRA, Gabriel B. Direito financeiro. Porto Alegre:
SAGAH, 2022, p. 120.

181 PISCITELLLI, Tathiane. Direito financeiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023, p. 104.

182 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 120.
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stricto sensu (que integram precos, tarifas e contribuicdo para custeio do servico de iluminagéo
publica).!8

N&o se pretende neste trabalho emitir juizo de valor sobre as classificacGes dos autores
acima citados, pois 0 objetivo néo € classificar as receitas em si, mas procurar a partir destas
classificacOes a esséncia ou as carateristicas decisivas que distinguem os tributos como objeto
do Direito Tributério das outras receitas, de forma a elucidar a empreitada da escolha dos
principios de Direito Ambiental e do Direito Tributario relativos ou associados a Tributacéo
ambiental.

Assim, embora de perspectivas diversas, os autores classificaram as receitas com base
em seguintes critérios: quanto a origem, quanto ao motivo de entrada e quanto a periodicidade.
Adotando estes critérios, podemos considerar os tributos como receitas derivadas, que
ingressam para satisfazer as necessidades correntes cuja prestacao € recorrente.

O conceito de tributo, ao contrario do sistema tributario da Guiné-Bissau, esta previsto
no art. 3° do Cadigo Tributério Nacional Brasileiro, onde se Ié que:

[...] tributo € toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Para Eduardo Sabbag, “o tributo é prestacdo pecuniaria, exigido de maneira
compulsdria, instituido por lei e cobrado mediante lancamento. No entanto, o tributo ndo pode
ser confundido com a multa”.*®®

Conforme magistério do Professor Edvaldo Brito, que também encontrou a imperfeicao
na definicéo legal do Codigo Tributério Brasileiro,

O tributo, em termos logico-linguisticos, é uma prestagdo em dinheiro devida por um
particular a uma corporacdo de direito puablico titular de soberania (dai o carater
compulsério do cumprimento da prestacao) corporagao essa que opera, por esse modo,
a transferéncia de patrimdnio desse particular para a coletividade, a fim de atender as
necessidades publicas, obedecendo a um nicleo legal consistente em critérios que
garantem o particular contra possiveis iniquidades do exercicio dessa soberania.'%

Na Guiné-Bissau, conforme o art. 2° da Lei Geral Tributaria (Lei n. © 3/2022), pode-se
definir o tributo publico como uma prestacdo pecuniaria e obrigatoria, que ndo resulta da pratica
de um ato ilicito (art. 8° da Lei Geral Tributaria), mas sim estritamente da lei (art. 4°2 da LGT),

devido a uma entidade publica que a destinara a satisfacdo das necessidades de carater publico.

18 BRITO, Edivaldo. Direito tributario e constituicdo: estudos e pareceres. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 120.
184 SARAIVA (Org.). Cédigo tributario, processo civil, constituicdo federal e legislacdo complementar. 7
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

185 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 45.

18 BRITO, Edivaldo. Direito tributario e constituicdo: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 49.
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A Lei Geral Tributaria da Guiné-Bissau intitula o artigo 8° com a expressdo “Tributacao
de atos ilicitos”. Isto pode levar ao equivoco de que no sistema juridico tributario guineense ha
possibilidade de tributacéo por atos ilicitos, o que ndo corresponde com a verdade, pois o artigo
se refere tdo somente a possibilidade de tributacdo do produto resultante de um ato ilicito. O
tributo ai ndo corresponde ao castigo por ato ilicito, mas a simples desconsideracao da ilicitude
no lancamento do tributo. Sendo, portanto, esta defini¢do de acordo com o sistema tributério da
Guiné-Bissau.

Assim, o essencial para uma relacéo juridica tributaria € o tributo, isto €, a obrigacao de
o administrador entregar ao fisco de forma compulséria o dinheiro devido mediante a
determinacdo legal. De modo que todo principio de direito ambiental que ampara este conceito
deve ser tido como principio modelador do sistema tributario ambiental ou da Tributacdo

Ambiental.

3.1.2.1 Principios de Direito Ambiental associados & Tributagdo Ambiental

No sistema juridico ambiental guineense, concretamente na Lei de Bases do Ambiente,
pode-se identificar como principios de Direito Ambiental um leque dos principios divididos em
duas categorias: 0s principios gerais e 0s principios especificos. Os principios gerais do Direito
Ambiental guineense sdo: principio da dignidade da pessoa humana (art. 4°1 da LBA),
principio de responsabilidade comum, mas diferenciada (4°/1), principio de qualidade de vida
(4°/1), principio de desenvolvimento duravel (art. 4°/2 da LBA) e principio de solidariedade
intergeracional ou de equidade (4%2).18

Os principios especificos do Direito Ambiental da Guiné-Bissau sdo: principio de
prevencao (5°a), principio de precaucgdo (5%b), principio de poluidor pagador (5°/c), principio
de correcdo na fonte ou de combate de raiz (5°d), principio de equilibrio (5°e), principio de
unidade de gestdo e acdo ou de gestdo eficiente (5°/f), principio de participacdo ou democratico
(5°g), principio de cooperacdo internacional ou entre os povos (5%h), principio de
responsabilidade ou de reparacdo (5%1), principio da informacéo (5% e 40°), principio de gestéo
comunitaria e dos conhecimentos tradicionais (5%Kk), principio de utilizador pagador (5°1),
principio de controle ou de limite ou de capacidade de suporte (25°2), principio de protetor

recebedor (54°), principio de vedacdo de retrocesso ambiental ou de protecdo insuficiente e

187 GUINE-BISSAU. Lei n.° 1/2011. Lei de Bases do Ambiente. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 2011.
Disponivel em: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ghs118164.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.
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principio de funcdo socioambiental de propriedade. Dentre estes principios podemos destacar
como os relativos ou associados & Tributagdo Ambiental os que se seguem.

O primeiro a ser abordado sera o Principio de desenvolvimento duravel. A doutrina ndo
tem classificado este principio como aplicavel ao mecanismo de Tributacdo Ambiental, de
forma que fica um pouco dificil ligar algum elemento do seu conteddo com o fenédmeno
tributério. Segundo Paulo de Bessa Antunes, “o grau maior de protecdo ambiental € uma razéo
direta do maior nivel de bem-estar social ¢ renda da populagdo”. Explica este professor que no
Brasil e nos demais paises do mundo € evidente que os principais problemas ambientais se
encontram nas areas habitadas pelos mais pobres e que as grandes vitimas do descontrole
ambiental sdo os mais vulneraveis social e economicamente.!8®

Pode até haver casos especificos ndo abrangidos pela situacdo descrita por Paulo de
Bessa Antunes (como no capitulo anterior ficou analisado em relacdo a questdo ambiental na
Africa e na Guiné-Bissau), mas, com base no principio de desenvolvimento duravel, exige-se
que a politica tributaria e a extrafiscalidade indutora da protecdo ambiental considere a
necessidade de desenvolvimento social e econémico de toda populacdo residente, de forma
indiscriminada, dando especial atencdo aos mais desfavorecidos, pois s6 estando no mesmo
estado de desenvolvimento social e econdmico em que 0s outros se encontram estardo em
condicdo de participar com 0s seus recursos na protecdo do meio ambiente humano e
ecologicamente equilibrado, que constitui o dever de todos, e ndo s6 do Estado e do Poder
Politico.

Neste sentido, Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz e Thiago Phileto Pugliese
observam que de nada adianta promover o0 crescimento econdmico e deixar de lado a
preservacdo do meio ambiente, principalmente nas cidades pequenas.®

O principio de desenvolvimento duravel (como € designado nas legislacdes juridico-
ambientais da Guiné-Bissau —art. 4°, n° 2, da LBA) encontra amparo nos seguintes documentos:
Relatério de Brundtland; Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento; documentos que
resultaram da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente 1972, em Estocolmo; principio 27 de
ECO-92; documentos que resultaram da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Desenvolvimento Sustentivel — Rio — 2012 ou Rio + 20; Constituicdo da Republica da Guiné-

188 ANTUNES, Paulo de B. Direito ambiental. 23. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023, p. 17.
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Bissau pela dedugéo de art. 11, conjugado com o art. 15 e; Lei de Bases do Ambienta no seu
art. 4°/2.

Compreender o Principio do Poluidor-Pagador (PPP) impde verificar a sua evolucdo
desde os documentos de Direito Internacional até a sua configuracdo na Constituicdo e nas

legislacdes ordinarias nacionais. Conforme Paulo Roberto Lyrio Pimenta,

[...] o principio do poluidor pagador surgiu no campo econdmico, sendo reconhecido
como principio internacional de politica ambiental, por meio da Recomendagéo C (72)
128, de 16 de maio de 1972 do Conselho da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE).1%

O PPP consta neste documento como um dos Principios Diretores Relativos aos
Aspectos Econdmicos das Politicas Ambientais Internacionais. Conforme Paulo de Bessa

Antunes, |é-se neste documento o seguinte:

A — Principios dirigentes.

A) Alocacdo de custos: O Principio Poluidor-pagador 2. Os recursos ambientais sao
em geral limitados e o seu uso em atividades de producdo e consumo pode leva-los a
deterioracdo. Quando o custo desta deterioracdo ndo é adequadamente levado em
conta no sistema de precos, o mercado falha em refletir a escassez de tais recursos no
nivel nacional e no internacional. Medidas publicas sdo, entdo, necessarias para
reduzir a poluicdo e para alcangar uma melhor alocacdo de recursos, assegurando que
0s precos dos bens dependentes da qualidade e da quantidade de recursos ambientais
reflitam mais proximamente a sua escassez relativa e que os agentes econdémicos
envolvidos ajam de acordo... 4. O principio a ser usado para a alocagdo dos custos da
prevencdo e das medidas de controle da poluigdo que sirvam para encorajar 0 uso
racional dos escassos recursos ambientais e para evitar distorgdes no comércio e no
investimento ¢ o assim chamado “Principio Poluidor Pagador”. Este principio
significa que o poluidor deve suportar os custos de realizagdo das medidas acima
mencionadas decididas pelas autoridades publicas para assegurar que 0 ambiente
esteja em um estado aceitavel. Em outras palavras, os custos destas medidas devem
estar refletidos no custo dos bens e servigos que causam poluicdo na producdo e/ou
consumo. Estas medidas ndo devem ser acompanhadas por subsidios que criem
significativas distor¢Ges no comércio e investimento internacionais (OECD, 1972).1%

Informa Paulo Roberto Lyrio Pimenta que OCDE, em 1988, através da Recomendacao
do Conselho, C (89), reconheceu que o contetdo do principio podia ser estendido de forma a
ser aplicado as poluicGes acidentais e, em 1991, essa mesma Organizagdo Internacional decidiu
que o poluidor deve reparar os custos da polui¢do, de combate a poluicdo, de danos causados e
indenizar as vitimas, ou seja, o poluidor deve arcar com todos os custos da poluigio.1%2

Os principais documentos internacionais adotados na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro/Brasil, em 1992, sdo: as
vinculativas — Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima (UNFCCC);

Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB); Convengdo das Nagdes Unidas de Combate

19 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 130.
191 ANTUNES, Paulo de B. Direito ambiental. 23. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023, p. 25.
192 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 130.
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a Desertificacdo (UNCCD); e as ndo vinculativas — Agenda 21 e Declaracédo de Principios sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Em 1992, conforme explica Fabiana Lopes Pinto Santello, o principio de PPP é
introduzido na Eco 92, no seu 16° principio. Segundo esta autora, o principio 16 da Declaracéo

de Principios do Rio de Janeiro de 1992, tem a seguinte redacéo:

As autoridades nacionais devem procurar promover internalizacdo dos custos
ambientais e o0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo
o0 qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar distorcdes no comércio e nos
investimentos internacionais. 1%

Sinteticamente, o PPP significa, conforme explica Paulo R. L. Pimenta, que sdo 0s
responsaveis pela contaminacdo ambiental, e ndo toda a coletividade, que devem suportar as
consequéncias da degradacdo ambiental. Pois, com base na equidade, ndo € justo que toda a
coletividade venha a pagar as despesas de atividades que o Estado realiza na protecao de bens
ambientais provocados por certos agentes econdmicos. Assim, o PPP funciona como um
mecanismo de internalizacdo de custos pela prevencdo, eliminacdo e reparagdo do dano
ambiental. Neste caso, quem polui ou exerce atividades suscetiveis de degradar o meio
ambiente deve pagar ao fisco, com base em normas tributéarias, o dinheiro necessario para cobrir
0s custos de prevencdo, eliminacdo e reparacdo dos danos ambientais decorrentes dessa
poluicdo. 1%

Busca-se, com este principio, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele
gerada. Em termos econémicos € a internalizacdo dos custos externos ou sociais que
acompanham o processo produtivo.%

O PPP visa preferencialmente prevenir a contaminagdo ambiental complementada pela
finalidade secundaria, que consiste em reparacao dos encargos financeiros que resultarem da
degradacdo ambiental. Explica Paulo Roberto Lyrio Pimenta que a reparacdo é atingida
mediante imposi¢do ao poluidor da obrigacdo de arcar com os danos causados ao meio
ambiente, de recupera-lo (se possivel for) e de indenizar as vitimas.!®® Assim, os agentes

econdmicos sao estimulados a levarem em conta 0s custos sociais no processo produtivo.t®’

193 SANTELLO, Fabiana Lopes P. Direito tributario ambiental: recursos hidricos. Barueri: Manole, 2017, p. 37.
194 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 131.

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario; prefacio
Ada Pellegrini Grinover. 7. Ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

19% PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 132.
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O PPP, no fundo, busca proibir a contamina¢cdo do meio ambiente, porém, se por
infelicidade isto acontecer, o poluidor deve ser obrigado a pagar os custos da reparacdo do meio
ambiente por ele contaminado. Portanto, ndo existe nenhuma permissao para poluir. Dentre
outros meios de concretizacdo do PPP, a instituicdo normativa dos tributos ambientais destaca-

se pela sua importancia e eficicia. Neste sentido, argumenta Paulo Roberto Lyrio Pimenta que

O uso desse instrumento tributario objetiva internalizar os custos da contaminagéo
ambiental, fazendo com que o poluidor arque com estes, estimulando-o, assim, a ndo
realizar condutas contaminadoras, ou estimulando-o a praticar comportamentos que
evitem a degradacdo ambiental. A imputacdo dos custos, dessa forma, ndo significa
que o tributo objetivara um mero ressarcimento ao Poder Pablico das despesas com
as providéncias por este adotadas para evitar a degradacdo. De forma alguma. O
tributo ndo tem essa fungdo compensatoria. O que se busca com a sua exigéncia, em
verdade, é tornar mais desfavoravel para o agente poluidor, em face do 6nus
econdmico que o tributo representa para o poluir do que adotar um comportamento
benéfico ao meio ambiente. Dessa forma, o tributo induz a pratica de condutas
benéficas ao meio ambiente.1%

Neste ponto, o PPP assemelha-se ao conhecido principio da responsabilidade.®

Um dos problemas da efetivacdo do PPP é a determinacdo do montante a pagar pelo
contaminador ou potencial contaminador do meio ambiente. A este respeito responde Paulo
Roberto Lyrio Pimenta que, uma vez que o poluidor ou potencial poluidor se encontra em face
de duas possiblidades: de um lado, a de pagar a exacao de continuar poluindo e, de outro lado,
a de evitar a contaminacdo mediante a adocao de um comportamento que reduza ou elimine a
degradacdo ambiental, para desencorajar a poluicao faz-se necessario que o montante de custos
previstos nos tributos ambientais signifiqgue muito para o poluidor-pagador.

Caso contrario, a tutela objetivada ndo sera atingida. No entanto, observa Paulo R. L.
Pimenta que é justo que os custos internalizados sejam proporcionais aos gastos decorrentes da
reparacéo, eliminacdo ou da prevencdo do dano ambiental.’®® Em caso de divida sobre a
aplicabilidade do PPP, o autor defende que o custo deve ser suportado por toda a coletividade,
por meio da fiscalidade.?*

Para Paulo Roberto L. Pimenta, na seara da tributacdo ambiental, o PPP s opera a sua
dimensao preventiva, pois os tributos ndo visam reprimir os atos ilicitos, sendo, portanto, a sua
parte repressiva operante no ambito da responsabilidade civil. Segundo este autor, na tributacao

ambiental o PPP funciona somente como um mecanismo de prevencdo ou de precaucao, nunca

19 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 135.
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de repressdo.?%?Assim, na tributagdo ambiental, a atuagdo deste principio ocorre antes e
independentemente da efetiva ocorréncia de degradacéo ambiental.

O contetdo do Principio de Usuario-Pagador (PUP) tem um escasso tratamento na
doutrina juridico-ambiental, pois muitos jusambientalistas 0 veem como corolario do PPP e,
além disso, o seu contetdo varia de autor para autor. Para alguns, ele se refere ao pagamento
por servicos ambientais, para outros, o principio impde o pagamento pelo simples fato da
utilizacdo de recursos naturais ou ambientais e para uma corrente intermediaria, ele impde tanto
0 pagamento por servigos ambientais, como pela simples exploracdo econdémica ou consumo
final dos recursos naturais ou ambientais.

Conforme Luis Paulo Sirvinskas, o PUP refere-se ao usuario de um servico publico de
natureza ambiental. O PUP determina que sé o usuario efetivo do bem ambiental, por exemplo,
a 4gua, a luminosidade, o esgoto, fruto de um servigo publico, deve pagar por este servigo.?%®

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer entendem que o PUP deve ser encarado
como um postulado que orienta normativamente o usuério dos recursos naturais, no sentido de
adequar as préaticas de consumo ao uso racional e sustentavel destes.?%*

Segundo Pedro Abi-Ecab e Rafael Scwez Kurkowski,

0 principio do usuario-pagador visa imputar ao empreendedor néo o custo do dano
ambiental, mas o custo pelo uso dos bens ambientais, j& que a utiliza¢do gratuita dos
recursos naturais representaria um enriquecimento ilicito do usuario em detrimento da
coletividade.?%®

N&o obstante as divergéncias doutrinarias acerca do Principio do Usuario-Pagador, a
legislacdo federal brasileira, especialmente a Lei n°® 6.938/1981, estabelece, em seu art. 4°,
inciso VII, que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a imposi¢éo ao usuario
da obrigacdo de contribuir pela utilizacdo de recursos ambientais para fins econdémicos.

No ambito desta pesquisa, compreende-se que o PUP determina a cobranca pela
utilizacdo de bens ambientais e recursos naturais, bem como pelos servicos relacionados ao seu
fornecimento, gestdo e qualificacdo, visando a responsabilizacdo econémica do usuario e a
promogc&o do uso sustentavel desses recursos.

Segundo Talita Benaion Bezerra e Julien Marius Reis Thevenin, historicamente, o

Principio de Protetor Recebedor (PPR) foi analisado pela primeira vez por intermédio da mais
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importante forma da sua aplicagdo - pagamento por servi¢os ambientais -, em 1983, no trabalho
de Ehrlich, Mooney Constanza e outros, em 2011.2%

Este principio, diferentemente do PPP e do PUP, que cobram por acdes poluentes e por
utilizacdo de recursos e servicos ambientais, respectivamente, serve de incentivo as condutas
favoraveis a preservacdo e restauracdo ambiental, explicam Talita Benaion Bezerra e Julien
Marius Reis Thevenin.2

Incentiva a¢Oes voluntarias a favor da conservacao e preservacao ambiental. O contetido
do PPR ndo apresenta divergéncia substancial entre os doutrinadores do Direito Ambiental que
ofereceram o0 seu conceito. Conforme Joana Franklin de Aradjo, o PPR determina a
compensacio financeira aquele que protege um bem natural.?®® Para Itamar da Silva Santos
Filho e Paulo Rangel Araudjo Ferreira, 0 PPR tem a ideia de premiar uma recompensa para
aqueles que se esforcam para melhorar a qualidade ambiental .2%°

J& segundo Talita Benaion Bezerra e Julien Marius Reis Thevenin,

[...] o PPR é o postulado mediante o qual ha uma compensac¢do financeira aquele que
protege um bem natural, através da sua conservacdo e restauracéo, como forma de
incentivo pelo servico prestado ao recurso ambiental.?1°

Danuzza Santaroza Ramos prescreve que o PPR assegura aqueles que promovem a
manutencdo dos servicos ambientais que recebam uma compensacao pelo fato do beneficio
gerado, que normalmente vai além dos interesses individuais, produzindo ganhos para toda a
coletividade.?!

Com base nestes posicionamentos doutrinarios relativos ao contetdo material do PPR,
pode-se definir de forma sintética o PPR como um postulado normativo que impbe a
compensacao financeira em geral e tributaria em especial, aquele que, mesmo ndo estando

adstrito por determinacéo juridica, neste caso juridico-ambiental, a proteger ou restaurar o meio

26 BEZERRA, Talita Benaion; THEVENIN, Julien Marius Reis. O Principio de Protetor-Recebedor e o
pagamento por servigcos ambientais: analise conceitual do programa Bolsa Florestal. Periodico Eletronico Forum
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ambiente, o faz de forma voluntaria e, com isso, acaba melhorando efetivamente o meio
ambiente de forma qualitativa e quantitativamente além da sua esfera juridica.

Tal como todo o sistema de normas e valores tributarios de viés ambiental, o PPR
procura realizar o valor justica, neste caso, a justica social, econdmica, financeira, tributaria e
ambiental. E conforme os ditames da justica que seja compensado o agente social ou econdmico
que presta servico ambiental ou adota voluntariamente as condutas que conduzem a efetiva
conservacao e restauracdo do meio ambiente a favor de toda coletividade.

A ideia central do PPR é levar aos beneficiarios externos (a coletividade) de uma acéo
desenvolvida voluntariamente em prol do equilibrio ambiental e do funcionamento regular dos
seus ecossistemas a compensarem financeiramente o autor desta acdo positiva. Apesar das
dificuldades encontradas na tentativa de fazer operar na pratica o PPR, a doutrina juridica
ambiental procura propor ou sugerir as diferentes formas ou meios da sua aplicacdo concreta.

A primeira sugestdo oferecida pelos doutrinadores deste campo do saber juridico é a
primazia do PPR em relagcdo ao PPP e PUP. Nesta perspectiva, Ribeiro, citado por Itamar da
Silva Santos Filho e Paulo Rangel Araujo Ferreira, defende que em situacdo de pobreza sera
mais plausivel que os governos optem por PPR em detrimento dos PPP e PUP, pois nestas
situagdes, por conta da escassez dos recursos financeiros, 0s agentes sociais e econdmicos terao
mais disposicdo de receber do que pagar.?!? Assim, para este autor, nas comunidades
tradicionais se apresentam mais eficazes os instrumentos tributarios compensatdrios do que 0s
repressivos.

A segunda proposta avancada na doutrina para a implementacdo pratica do PPR € a
adocdo de instrumentos juridicos ou a criacdo de institutos ou categorias juridicas que o realize
na pratica. Nesta linha de pensamento, Talita Benaion Bezerra e Julien Marius Reis Thevenin
revelam que no Brasil, a titulo de exemplo, pode-se listar os seguintes instrumentos juridicos
usados para aplicacdo concreta do PPR: pagamento por servi¢os ambientais, ICMS Ecoldgico,
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais de Costa Rica, Programa de Bolsa Floresta,
Programa produtor de agua, e reducédo de emissdes decorrentes do desmatamento e degradacédo

florestal.2!3
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A terceira e ultima forma de implementagdo pratica do PPR é o estabelecimento dos
vinculos de natureza obrigacional entre o provedor e o compensador. Conforme Talita B.
Bezerra e Julien M. R. Thevenin, sdo agentes de implementacdo do PPR os provedores, 0s
compensadores ou compradores, 0s intermediarios privados e o poder publico. Para estes
autores, as prestacdes a serem compensadas com base neste principio podem consistir em:
servicos de provisdo, de conservagdo da biodiversidade, de protecdo de bacias hidrograficas, de
sequestro e estocagem de carbono, servicos culturais etc.?*

O PPR é de elevada utilidade, uma vez que, além de suprir as insuficiéncias dos
instrumentos normativos ou de comando e de controle de PPP e de PUP, leva a sociedade em
geral e a comunidade politica a tomar consciéncia sobre os valores intrinsecos e econdmicos
dos recursos naturais e ambientais.

O conteudo de Direito de Propriedade oscilou ao longo do passado até os nossos dias,
em obediéncia as ideologias que orientavam os detentores do poder legislativo. No Estado
liberal classico, dominado pela ideologia capitalista, era tido como um direito absoluto, ao passo
gue no Estado social de pendor comunista, a propriedade é tida como uma funcdo. Hoje, estas
duas posicBes sdo consideradas como extremistas, chegando a evolugdo do conteudo do direito
de propriedade, de acordo com Carlos Otaviano de M. Mangueira, na posic¢ao segundo a qual o
direito de propriedade é um direito subjetivo a favor de interesses harmonizados entre si, que
transcendem ao puramente individual 2%

Porque o seu contetdo transcende aos interesses puramente individuais, descobriu-se
hoje que o direito de propriedade contempla no seu contetdo a funcao social. Carlos Octaviano
de M. Mangueira afirma que, além dos poderes tradicionais inerentes ao direito de propriedade,
hoje, o seu titular se encontra adstrito a agir no exercicio destes poderes tradicionais (de uso,
fruicdo e disposicéo) de acordo com o interesse coletivo da sociedade.?'®

O proprietario, além de poder usar, fruir e dispor da coisa objeto de direito de
propriedade, deve agir no exercicio dessas faculdades de forma a assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, pois, atualmente, entende-se que a titularidade de propriedade so

é legitima se cumprir a sua funcdo social.
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Explica Carlos Octaviano de M. Mangueira que o exercicio do direito de propriedade
deve, logicamente, beneficiar ao seu titular, mas ndo pode deixar de ser benéfico para a
sociedade. O direito de propriedade é um poder, mas também é uma func&o.?!” Neste sentido,
Antbénio Herman V. Benjamin orienta que o direito de propriedade, na configuracdo da atual
Constituicdo Federal, deve portar sempre um contetido social 28

Ainda de acordo com o autor, 0s requisitos para o cumprimento da funcdo social da
propriedade, nos termos da Constituicdo Federal do Brasil (artigos 5°/XXI11; 170/111; 186/11 e
outros) sdo 0s seguintes: produtividade, preservacdo do meio ambiente, observancia das
legislacBes trabalhistas e sociais, exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.?*°

Das funcdes sociais apontadas por Carlos Octaviano de M. Mangueira, destaca-se o
poder-dever do exercicio de direito de propriedade cumprir a funcdo de preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, a sua fungdo socioambiental.

Na Constituicdo Federal do Brasil este imperativo vem expresso de forma explicita no
art. 186/11, onde se 1€ que “a fung¢ao social ¢ cumprida quando a propriedade (rural) atende [...],
aos seguintes requisitos: [...]; Il — a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; [...]”. Com base neste preceito, explica Carlos Octaviano de M.
Mangueira que, dentre 0s comportamentos impostos ao proprietario e as imposi¢des restritivas
das faculdades do seu dominio, estdo aqueles atinentes a protecdo ambiental, imperativo ou
restricdo que se convencionou denominar nos nossos dias da funcdo socioambiental da
propriedade.??°

Marcelo Abelha, citado por Fernando Lucio Esteves de Magalhées, determina que a
funcdo socioambiental do direito de propriedade significa que este direito deve ser exercido em

beneficio da coletividade e, consequentemente, do equilibrio ambiental 2%

21 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de M. Funcdo social da propriedade e protecdo ao meio ambiente: notas sobre
0s espacos protegidos nos imoveis rurais. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 37, n. 146 abr./jun.
2000, p. 232.

218 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Introdugdo ao Direito Ambiental brasileiro. Revista de Direito Ambiental,
Séo Paulo, v. 14, p. 48-82, abr./jun. 1999.

219 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de M. Funcdo social da propriedade e protecdo ao meio ambiente: notas sobre
0s espacgos protegidos nos iméveis rurais. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 37, n. 146 abr./jun.
2000, p. 232.

220 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de M. Funcéo social da propriedade e protecdo ao meio ambiente: notas sobre
0s espacos protegidos nos imoveis rurais. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 37, n. 146 abr./jun.
2000, p. 233.

2IMAGALHAES, Fernando Lucio Esteves de. A fungdo socioambiental da propriedade privada urbana sob
a Otica do direito civil: constitucional. 2017. Artigo (Especializacdo em Direito Ambiental) — Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017, p. 03.
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Assim, dentre os principios diretores do Direito Ambiental, sdo aplicaveis ao instituto
da Tributacdo Ambiental os seguintes: o principio de desenvolvimento duravel, o principio de
poluidor pagador, o principio de utilizador pagador, o principio de protetor recebedor e 0

principio da fungédo socioambiental da propriedade privada.

3.1.2.2 Principios de Direito Tributario associados a Tributagdo Ambiental

Antes de adentrar ao tema em foco neste item, convém esclarecer a questdo de saber se
haveria a necessidade de seccionar os principios do direito tributario especificos da Tributacéo
Ambiental, uma vez que este instituto juridico se trata de um dos capitulos do direito tributéario,
qual seja, a extrafiscalidade. A esta indagacdo, comentaram autores como Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, Renata M. Ferreira e Felipe Cerdeirifia Goulart.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata M. Ferreira existem principios de Direito
Tributério especificos para o instituto da Tributacdo Ambiental. Estes autores elencam os
seguintes principios relativos ao instituto de Tributacdo Ambiental: o principio da
proporcionalidade, o principio de igualdade, o principio de legalidade e o principio da
capacidade contributiva.???

Felipe Cerdeirifia Goulart também entende que € necessario autonomizar 0s principios
gerais do Direito tributario mais relevantes, especificamente para a Tributacdo Ambiental. Para
ele, estes principios sdo: o principio da legalidade, o principio da igualdade ou isonomia
tributéria e o principio da capacidade contributiva.??3

Apesar de ser legitimo autonomizar certos principios de direito tributario, como os
relativos a Tributacdo Ambiental, deve-se entender que o instituto juridico de Tributacdo
Ambiental ndo é nem mais e nem menos que o fenémeno tributério que deve sujeitar a todos o0s
principios que regem o sistema tributario nacional.

Assim, analisar-se-do, em seguida, 0s seguintes principios gerais do direito tributario,
como os atinentes a Tributacdo Ambiental: o principio de proporcionalidade, o principio de
progressividade, o principio da igualdade ou isonomia tributaria, o principio da seletividade, o
principio de capacidade contributiva, o principio da ndo cumulatividade e o principio de

gratuidade de consumo vital de bens ambientais.

222 FIORILLO, Celso Anténio P.; FERREIRA, Renata M. Direito ambiental tributério. 4. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2017, p. 204-205.

22 GOULART, Felipe Cerdeirifia. Direito tributario ambiental: desenvolvimento sustentavel. 2018. Monografia
(Graduacéao). Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC, Rio de
Janeiro, 2018, p. 50.
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O principio de proporcionalidade, conforme ensinam Celso Antonio P. Fiorillo e Renata
M. Ferreira, resulta da teoria da proporcionalidade ou mandamento de proibicdo de excesso,
que surgiu no direito alemdo logo ap6s a Segunda Guerra Mundial como forma de,
teoricamente, desencorajar as vis atrocidades perpetradas no decurso da guerra.??*

O principio de proporcionalidade visa, primacialmente, facilitar a justa, correta e
equitativa aplicacdo dos direitos fundamentais. Segundo os supracitados autores, o principio se
mostra Gtil na medida em que permite o aproveitamento de ambas as dimensdes dos direitos
fundamentais: a dimensdo subjetiva (a utilidade individual desses direitos) e a dimensdo
objetiva (que expressa a utilidade dos direitos fundamentais para com toda a coletividade, pois
realizam os valores que a comunidade politica deseja alcancar com esses direitos).

Willis Santiago Guerra Filho, citado por Celso A. P. Fiorillo e Renata M. Ferreira,
informa que o principio de proporcionalidade pende mais para a dimensdo objeto que a
subjetiva, sendo, portanto, indispensavel para a garantia de interesses coletivos ou publicos por
tras dos direitos fundamentais. Para estes autores, a proporcionalidade é o “mandamento de
optimizacdo do respeito maximo a todo o direito fundamental, em situacdo de conflito com
outros na medida do juridico e faticamente possivel”.??

Este principio visa aproximar o resultado de aplicacdo de qualquer posicdo juridica
fundamental aos fins presentes no texto que estabelece estas posi¢des. Evita os demasiados
prejuizos a certos interesses previstos na norma a favor dos outros também encampados na
norma em jogo. Havera a proporcionalidade quando o prosseguimento de certas vantagens, com
base em uma posicado juridica fundamental, se realiza com o0 maximo de respeito possivel as
outras vantagens também de dignidade juridica fundamental. No Direito Tributario, conforme
ensinamentos de Gabriel Sant’anna Quintanilha, 0 principio de proporcionalidade “consiste na
variacdo da base de célculo do tributo, mantendo-se fixa a aliquota”.?%

Estabelece Eduardo Sabbag que “a técnica da proporcionalidade — obtida pela aplicagdo
de uma aliquota Unica sobre base tributivel variavel — é um instrumento de justica fiscal
‘neutro’, por meio do qual se busca realizar o principio da capacidade contributiva”. Conforme
este autor, a técnica induz que o tributo de cada um seja proporcional a grandeza da expressao

econbmica do fato tributado. Esta sistematica faz de aliquota uma constante, e a base de calculo

224 FIORILLO, Celso Antonio P.; FERREIRA, Renata M. Direito ambiental tributario. 4. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2017, p. 206.

225 FIORILLO, Celso Antonio P.; FERREIRA, Renata M. Direito ambiental tributario. 4. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2017, p.206 e 207.

26QUINTANILHA, Gabriel S. Manual de direito tributario. 5. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025, p. 107.
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uma variavel. “Quer a base de calculo sinalize um valor alfa ou um valor beta, a aliquota sobre
estes montantes recaira por idéntica percentagem.??’

Conforme Kiyoshi Harada, o Principio de Proporcionalidade ou de Razoabilidade, ndo
sendo exclusivo do Direito Tributario, representa um limite a acdo do legislador em matéria
tributaria. Impde que o legislador atenda, simultaneamente, aos valores, principios e direitos
presentes na Constituicdo e nas demais normas tributéarias e aos interesses “aparentemente”
antagbnicos das classes sociais, de forma proporcional ou equilibrada. Significa que 0os meios
empregados sejam proporcionais ao fim visado.??®

Para atender ao Principio da Proporcionalidade em matéria tributaria, os legisladores
tém adotado a técnica normativa de manter a aliquota e deixar varidvel a base de célculo,
conforme o crescimento do fato tributado. A aliquota fixa atende o interesse publico de
arrecadar tributos, ao passo que a base de calculo atende a outros interesses também de valor
constitucional, dos quais podemos destacar o interesse publico em promover o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tudo isso para fazer com que o mecanismo da Tributagdo
Ambiental seja proporcional ao fim visado e ndo exceda, a fim de evitar ou minimizar a
poluicdo.

O contribuinte, com base neste principio, ficara onerado a pagar mais quanto maior for
0 custo ambiental que a sua atividade de producdo ou de consumo acarretar ao poder publico.
A quantidade ou intensidade da poluicdo pode funcionar como a base de célculo que
determinard, portanto, a elevacao do valor a ser cobrado mantendo a aliquota.

O Principio de Progressividade, segundo Eduardo Sabbag, € a técnica tributaria segundo
a qual as aliquotas vao aumentando & medida que se majora a base de calculo.??® A proporgio
que cresce a manifestacdo da riqueza, o percentual da aliquota também vai crescendo.
Conforme Leandro Paulsen, “isso faz com que os contribuintes que revelam maior riqueza
suportem a carga tributdria progressivamente maior”.?® Com base no critério de
progressividade, as bases de célculo menor suportam aliquotas menores, enquanto as maiores
suportam aliquotas também maiores. Assim, conforme sobe a base de célculo, a aliquota
também aumenta.

Segundo Itamar da Silva Santos Filho e Paulo Rangel Araujo Ferreira, o principio da

progressividade é adaptado a légica de que quanto maior for o potencial poluidor de uma

221 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 164.

228 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 437-438.

229 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 164.

230 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014, p. 116.
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atividade ou produto, maior devera ser a carga tributéria imposta. Explicam estes autores que
na seara ambiental se faz a diferenciacéo de aliquotas segundo o grau da poluig&o, isto é, quanto
maior for o dano ambiental de uma atividade ou produto, mais elevada deve ser a aliquota.
Sugerem uma estrutura fiscal em que as atividades ou consumos normais estejam sujeitos a
baixas aliquotas, enquanto as atividades, consumos e produtos com alto impacto ambiental
tenham aliquotas progressivamente maiores.?3!

Procura-se com este postulado promover com mais intensidade a mudanca de
comportamento dos contribuintes a favor do equilibrio ambiental. Conforme aumenta a
quantidade de poluentes “perigosos”, a sua intensidade e das atividades também “perigosas”
para 0 meio ambiente, este aumento deve ser aplacado com o crescimento das respectivas
aliquotas.

O Principio de Igualdade ou da Isonomia Tributéaria, conforme Eduardo Sabbag,
consiste em aquinhoar igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que
se desigualam.?®? Assim, quando os contribuintes se encontram em situacdes diferentes,
relativamente ao objeto da relacao juridica tributaria, devem merecer tratamento diferenciado,
caso contrario, devem merecer tratamento igual.

Por conta deste postulado, o legislativo e o poder tributario se encontram vedados de
criar normas ou adotar procedimentos discriminatérios. Neste caso, partindo de pressuposto de
que todos os contribuintes sdo iguais perante a lei, s6 incidira o tributo ambiental sobre o sujeito
gue se encontra na situacdo de poluidor e estes devem ser ambientalmente tributados,
indiscriminadamente, com base na quantidade de poluentes emitidos.

Conforme Itamar da Silva Santos Filho e Paulo Rangel Araujo Ferreira, nem todos os
contribuintes geram impactos ambientais da mesma natureza ou intensidade, o que pode
justificar tratamentos diferenciados.?*® Assim sendo, na tributacdo ambiental, é aceitavel que
um contribuinte que polua mais pague um tributo maior do que aquele que tenha causado menor
impacto ambiental.

O Principio da Seletividade implica na tributacdo diferenciada conforme a qualidade ou

a utilidade do objeto da tributagdo ou, mais precisamente, do fato gerador. O fato gerador é a

2L SANTOS FILHO, Itamar da Silva; FERREIRA, Paulo Rangel Araljo. Principios fundamentais da Tributagdo
Ambiental. Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 29, p. 125-151, maio/ago. 2017. Disponivel em:
https://app.vlex.com/vid/739703617. Acesso em: 22 set. 2025, p. 137.

232 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 133

233 SANTOS FILHO, Itamar da Silva; FERREIRA, Paulo Rangel Araljo. Principios fundamentais da Tributacdo
Ambiental. Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 29, p. 125-151, maio/ago. de 2017. Disponivel em:
https://app.vlex.com/vid/739703617. Acesso em: 22 set. 2025. p. 135-136.
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“situagdo abstrata, descrita na lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja o nascimento da
obrigagio tributaria”.?%*

Na maioria dos casos € a riqueza que constitui o fato gerador, mas ndo € o unico, pois
tém casos da extrafiscalidade nos quais outras realidades podem constituir também o fato
gerador, por exemplo, o grau da poluigdo. Assim, o principio orienta que se faga a classificagdo
ou a selecdo dos objetos de tributacdo de forma a privilegiar os socialmente Uteis e desencorajar
0S que portam inconvenientes sociais.

Na Tributacdo Ambiental exige-se que se tribute menos os fatos tributarios mais
sustentiveis e se tribute mais os fatos tributarios menos sustentaveis ou ambientalmente
nocivos. Por exemplo, no Brasil, 0 ja revogado Decreto n® 755/93 estipulou aliquotas diferentes
(menores) para veiculos movidos a alcool, de forma a encorajar o uso deste combustivel (alcool)
que se configura mais sustentavel.?*® O critério aqui adotado é o da sustentabilidade do objeto
da tributacéo ou fato tributado ou fato gerador.

O Principio de Capacidade Contributiva aponta para o carater pessoal dos tributos, ou
seja, orienta que os tributos sejam graduados segundo a capacidade de contribuir de cada um
dos contribuintes, sempre que possivel. S6 deve contribuir quem pode e na medida da sua
possibilidade. Para isso, a administracdo tributaria deve procurar saber da situacdo econdmica
e financeira dos contribuintes.?%

A capacidade contributiva inicia-se a partir da soma da riqueza que vai além do consumo
necessario do contribuinte individualmente considerado, sendo a administracdo tributaria
proibida de criar situacdo de natureza tributaria que desaposse o sujeito dos bens basicos para
a sua subsisténcia.

Transportando este principio para a seara da Tributacdo Ambiental, pode-se inferir que
a instituicdo e a cobranca de tributos terdo que observar e respeitar 0 minimo vital dos
contribuintes potenciais ou efetivos poluidores.?®” Também com base no principio de
capacidade contributiva ambiental ndo se deve cobrar do agente econdmico o comportamento
ambientalmente desejavel que se encontre fora do seu alcance.

O principio da ndo cumulatividade proibe a sobreposicao de incidéncias. Quando o fato

tributado ocorrer em diferentes etapas, as sucessivas incidéncias ocorrem sobre o valor

2% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 588.

235 GOULART, Felipe Cerdeirifia. Direito tributario ambiental: desenvolvimento sustentavel. 2018. Monografia
(Graduacéo) — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018,
p. 73.

ZBHARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 27. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 412.

ZTAMADO, Daniel Otavio Ruas. Principios da tributagdo ambiental. 2013. Monografia (Graduagdo) -
Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2013, p. 31.
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agregado ou acrescido em cada fase da ocorréncia desse fato tributado, e ndo no fato
anteriormente tributado. Por exemplo, um imposto que incide sobre a circulacdo de
mercadorias, as sucessivas incidéncias que normalmente ocorrerdo desde o produtor ao
consumidor final incidirdo sobre o valor agregado ou acrescido em cada operacao, e nao sobre
o valor total, ndo permitindo, assim, a tributacdo em cascata.?*®

No ambito da Tributagdo Ambiental, o principio manda que a incidéncia recaia sobre
uma externalidade ou subsequentes externalidades negativas resultantes da producdo, da
circulacdo e do consumo de um bem, e nédo sobre outro fato tributario que talvez tenha sido
objeto da tributacdo arrecadatoria.

Em principio, o consumo dos bens ambientais ndo acarreta a perda de recursos
financeiros em dinheiro a favor do poder publico. Eles sdo bens de uso comum do povo,
constituindo assim, posicdes juridicas fundamentais ativas de toda populacédo de uso gratuito,
sendo inalienavel e impenhoravel.

Porém, o uso industrial e quando os beneficiarios se beneficiam de algum servico
ambiental por parte do poder publico relativo aos bens ambientais ou quando este uso acarretar
ao poder publico um excessivo encargo financeiro, 0s usuarios devem pagar uma taxa ou um
preco publico. Neste caso, a tributacdo ndo incidird sobre o bem ambiental em si, que é gratuito,
mas sim sobre o custo ou beneficio da prestacdo de servico publico no fornecimento e

recuperacdo do bem ambiental em causa.?®

32 ATRIBUTACAO AMBIENTAL

A Tributacdo ambiental surge como um instrumento juridico econémico desenvolvido
para conduzir a melhoria da qualidade do meio ambiente. Ela representa uma resposta a
relatividade dos modelos tradicionais de comando e de controle.

O cenério atual recomenda o uso dos instrumentos de mercado, como a Tributacdo
Ambiental, pois ela supre a necessidade de internalizar os custos das externalidades ambientais
e promove o0 emprego mais eficiente e justo dos recursos naturais.

Teorica e normativamente, a Tributacdo Ambiental fundamenta-se nas cléassicas teorias
econbmicas do bem-estar, dos quais podemos destacar as desenvolvidas por Pigou e Ronald

Coese.

2% SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 17.
Z3%0RLANDO, Breno Ladeira Kingma, GUDINO, Daniel Mariz et al. Direito tributario ambiental. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 3-4.
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Trata-se de um fendmeno juridico que abrange ndo apenas os tributos ambientais em
sentido estrito, mas todo o uso do poder tributario com a finalidade de prote¢cdo do meio

ambiente, seja por meio de funcgdes fiscais, extrafiscais ou parafiscais.

3.2.1 A evolugdo historica da Tributacdo Ambiental

Um dos desafios dos Estados do mundo moderno foi o desenvolvimento do modelo de
governanca e a adocdo de estratégias capazes de arrefecer a crescente degradacdo dos
ecossistemas causada pelas atividades econémicas. Esta preocupacdo com o futuro do meio
ambiente natural, artificial e cultural levou a mudangas estruturais na ordem econémica global
e também nacionais.?*°

A mudanga no sistema econdmico global e, consequentemente, nos nacionais/estaduais,
estabelecida pelas restricdes ambientais, lancaram novos desafios as ciéncias econdmicas. Este
estado de coisas provocou 0 nascimento de novas categorias nas ciéncias econdmicas ligadas
aos problemas ambientais, tais como a Economia Ambiental, Finangas Ambientais e Tributagédo
Ambiental 24

Assim, pode-se constatar que a evolucdo das politicas publicas de protecdo ambiental
seguiu trés principais fases: na primeira, a gestao privada da questdo ambiental, onde a solucéo
dos problemas ambientais cabia as partes envolvidas, isto é, ao poluidor e ao afetado, que
recorriam ao mecanismo de negociacdo ou a uma ac¢éo judicial; a segunda fase foi dominada
pela politica de intervencéo estatal através de mecanismos de comando e de controle — gestao
publica repressiva, onde o poder publico fixava os padrées de emissdes e das tecnologias a
serem adotadas nos processos de producdo e de consumo; e finalmente, a fase em que os
mecanismos de comando e de controle demostraram ser insuficientes e, por conta disso,
buscou-se a implementacdo de novos mecanismos de mercado, dos quais se destacam o

mecanismo de tributacdo ambiental.

240 GODOY, Sando Marcos; OLIVEIRA, Leandro Teles de. Imposto Pigouviano: a origem da tributacéo ecoldgica
e o contraponto do Teorema de Coase. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 14, n. 2, jul. /dez., 2024, p. 1-
2.

21SALLES, Alexandre Ohoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das externalidades de Pigou
e Coase e suas aplicagfes na abordagem tedrica da Economia Ambiental. Informe Econémico (UFPI), Ano 24,
v. 44, n. 1, jan.-jun., 2022, p. 151.
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Atualmente, os Estados adotam politicas ambientais mistas, utilizando simultaneamente
os tradicionais mecanismos de regulacédo direta (de comando e de controle) e os instrumentos
de mercado, dos quais se pode destacar a Tributacdo Ambiental.?*?

A origem deste instrumento juridico tributario de protecdo ambiental remonta a teoria
econdmica do economista inglés Arthur Cecil Pigou, da primeira metade do século XX, e o
teorema de Ronald Harry Coase, economista também inglés. O uso dos instrumentos
econdmicos, neste caso 0s ecotributos, na gestdo ambiental, foi proposto pela primeira vez por
Arthur Cecil Pigou, no desenvolvimento da sua teoria de bem-estar econémico e de
externalidades, bem fundamentada nas suas duas principais obras: Wealth and Welfare, de
1912, e The Economic of Welfare, de 1920.24

Na sua teoria de bem-estar, Pigou®** busca estudar como o bem-estar poderia ser afetado
ou ampliado pela acao do Estado e dos agentes privados. Com esta teoria, 0 economista buscou
determinar os principais fatores econdmicos que afetam o bem-estar econdémico e social de uma
comunidade politica, como forma de facilitar o estabelecimento de politicas publicas de
promocdo de maior bem-estar dos individuos. Como pressupostos fundamentais de bem-estar
social e econdmico, Pigou aponta trés fatores: a eficiéncia econémica, a justica distributiva, a
estabilidade macroecondmica e o controle das externalidades.?*°

Este Gltimo se mostra mais relevante para a analise de evolucao histérica da categoria
Tributacdo Ambiental. Pigou, apesar de defender o mercado livre, sustenta que este sé funciona
eficientemente porque em certos casos se encontra balizado em certas direcdes dadas pelas
instituicBes sociais, tais como a familia, a propriedade e o Estado. Mesmo com limitagdes
impostas ao mercado livre por estas instituicbes sociais, segundo Pigou, com frequéncia

ocorrem as falhas de mercado ou as externalidades.?*® Para Pigou®¥’, todos os efeitos dos

242 GODOY, Sando Marcos; OLIVEIRA, Leandro Teles de. Imposto Pigouviano: a origem da tributagdo ecoldgica
e o contraponto do Teorema de Coase. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 14, n. 2, jul. /dez., 2024, p. 5-
6.

243 SALLES, Alexandre Ohoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma anélise da teoria das externalidades de
Pigou e Coase e suas aplicacBes na abordagem tedrica da Economia Ambiental. Informe Econdmico (UFPI),
Ano 24, v. 44, n. 1, jan.-jun., 2022, p. 151.

244 pERALTA, Carlos E. Tributagdo ambiental no Brasil: reflexdes para esverdear o sistema tributario brasileiro.
RFPTD - Revista de Financgas Publicas, Tributacado e Direito, [s.l.], v.3, n.3, 2015.

25 SALLES, Alexandre Ohoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma analise da teoria das externalidades de
Pigou e Coase e suas aplicacBes na abordagem tedrica da Economia Ambiental. Informe Econdmico (UFPI),
Ano 24, v. 44, n. 1, jan.-jun., 2022, p. 151.

246 SALLES, Alexandre Ohoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma anélise da teoria das externalidades de
Pigou e Coase e suas aplicagdes na abordagem tedrica da Economia Ambiental. Informe Econémico (UFPI),
Ano 24, v. 44, n. 1, jan.-jun., 2022, p. 155.

24T PERALTA, Carlos E. Tributacdo ambiental no Brasil: reflexdes para esverdear o sistema tributario brasileiro.
RFPTD - Revista de Finangas Publicas, Tributacéo e Direito, [s.l.], v. 3, n. 3, 2015.
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incidentes ou externalidades negativos ou positivos decorrentes de uma atividade econdmica
devem ser internalizados.?#®

Pigou considera que existem externalidades quando ha uma diferenca entre os produtos
liquidos marginais privados e os produtos liquidos marginais sociais. Diz, 0 economista inglés,
que a principal causa de divergéncia ocorre quando uma parte do produto resultante de um
investimento é recebido por outros agentes diferentes daquele que investiu recursos.

Por exemplo, A, no curso de prestacdo de algum servico para o qual o pagamento é
realizado por uma segunda pessoa B, de forma ndo intencional presta algum servi¢o ou
desservico a outras pessoas, de tal maneira que o pagamento néo pode ser obtido de terceiros
beneficiados ou a compensagdo ndo pode ser exigida ou realizada aos terceiros afetados.
Segundo ele, nesta hipotese justifica-se a posterior transferéncia, através do ato do poder
publico, dos recursos marginais privados para a margem do produto liquido social.?4°

Na doutrina especializada, este tipo de politica publica concebida por Pigou recebeu,
genericamente, o nome de Tributagdo Pigouviana e, mais recentemente, Tributacdo Ambiental
em especial.

Em 1960, outro economista inglés, Ronald Harry Coase, em seu artigo mais célebre,
intitulado The Problem of Social Cost, critica severamente a teoria de tributo pigouviano,
propondo a livre negociacdo entre as partes envolvidas pelas externalidades ambientais
positivas ou negativas, sem a possibilidade de intervencdo estatal.

Mas, Coase se esqueceu de que a situacdo da poluicdo ou degradacdo ambiental ou
qualquer outra externalidade envolve, na maioria dos casos, os detentores de fatores de
producdo e, portanto, do poder econémico, de um lado e, de outro, os privados ou a sociedade
civil desprovida de meios para arcar com 0s custos das negociagdes e de fazer vincar a sua
razdo. Além disso, a maior parte dos bens ambientais sdo de dominio publico, devendo,
portanto, preocupar o poder publico.

Apesar das criticas, os documentos oficiais adotados no &mbito internacional em formas
de regras de soft law (recomendac6es, diretivas, declaracdes de principios e programas de a¢oes
ou agendas) e os Estados nacionais tém, cada vez mais, adotado o mecanismo da Tributagéo

Ambiental, a fim de alcancar o maior nivel de qualidade do meio ambiente possivel.

248 SALLES, Alexandre Ohoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma anélise da teoria das externalidades de
Pigou e Coase e suas aplicagcdes na abordagem tedrica da Economia Ambiental. Informe Econémico (UFPI),
Ano 24, v. 44, n. 1, jan.-jun., 2022, p. 156.

249 SALLES, Alexandre Ohoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma anélise da teoria das externalidades de
Pigou e Coase e suas aplicagdes na abordagem tedrica da Economia Ambiental. Informe Econémico (UFPI),
Ano 24, v. 44, n. 1, jan.-jun., 2022, p. 153, 154.
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O primeiro documento oficial no ambito internacional a adotar e incentivar o uso de
mecanismo de Tributacdo Ambiental € a Recomendacéo C (72) 128, de 16 de maio de 1972, do
Conselho da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que faz
parte dos Principios Diretores Relativos aos Aspectos Econdmicos das Politicas Ambientais
Internacionais. Conforme Paulo Roberto Lyrio Pimenta, o item 2 dessa recomendacéo previa
que 0s

Recursos ambientais em geral sdo limitados e o0 seu uso na producdo e nas atividades
de consumo pode conduzir a sua deterioragdo. Quando o custo desta deterioragdo ndo
é adequadamente levado em conta no sistema de precos, 0 mercado falha ao refletir a
escassez de tais recursos em ambos 0s niveis, nacional e internacional. Medidas
publicas sdo entdo necessarias para reduzir a poluicdo e para alcangar uma melhor
alocacgdo de recursos assegurando que os precos dos bens dependendo da qualidade
e/ou da quantidade dos recursos ambientais reflita rigorosamente sua relativa escassez
e que os agentes econdmicos interessados reajam adequadamente.?%°

Segundo Paulo Pimenta, este trecho da Recomendacéo incorpora de forma nitida a ideia
da internalizacdo dos custos marginais ambientais como forma de correcdo de falha de mercado
decorrente da poluicdo. Explica que 0 mesmo documento, a Recomendacéo C (72) 128, de 16

de maio de 1972, do OCDE, estabelece ainda no seu item 4 que

O principio a ser utilizado para a alocagéo dos custos da prevencéo da poluicdo e do
controle das medidas que favorece o uso racional dos recursos ambientais escassos e
evitar distor¢des no comércio internacional e investimentos é assim denominado de
“principio do poluidor-pagador’. Este principio significa que o poluidor deve suportar
as despesas relativas as medidas acima mencionadas, emanadas de autoridades
pUblicas para que o meio ambiente permaneca num estado aceitdvel. Em outras
palavras, o custo dessas medidas deverda repercutir nos custos dos bens e servigos que
estdo na origem da poluicdo pelo fato de sua producéo e/ou consumo. Tais medidas
ndo devem ser acompanhadas de subsidios que criariam distor¢des significantes no
comércio e investimento internacional 2!

A organizacdo se expressa novamente através desta recomendacdo, orientando 0s
Estados a adotarem o mecanismo da Tributacdo Ambiental para evitar os danos ambientais
decorrentes das atividades econdmicas de producdo e de consumo. A OCDE, em 1988, na
Recomendacdo do Conselho, C (89) e em 1991, ampliou o contetdo e significado do principio
de poluidor pagador que constitui a matriz da Tributacdo Ambiental.

Em 1992, a Declaracdo dos Principios do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, adotada no Rio de Janeiro/Brasil, em 21 de junho de 1992, em seu Principio
16, estabeleceu que

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo
o qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida

20 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 129.
251 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 129.
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atencdo ao interesse pulblico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais.?%?

Mais uma vez, por intermédio da referida Declaracdo, 179 paises membros das Nag¢Ges
Unidas assumiram, em 21 de junho de 1992, a missédo de adotar nos seus ordenamentos juridicos
internos o mecanismo financeiro de Tributacdo Ambiental.

Em 2015, foi adotada a agenda 2030, que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (os ODS), como a agenda global das Nagdes Unidas. Sdo 17 ODS que podem ser
divididos em 169 metas a serem atingidas até 2030. A Tributacdo Ambiental € uma ferramenta
recomendada por muitos doutrinadores como a ideal para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especificamente os ODS 7, 11, 12, 13.

A partir destas recomendacdes, conforme o Professor Heron José de Santana Gordilho,
varios Estados passaram a adotar os instrumentos juridico-tributarios de prote¢cdo ambiental,
dos quais se pode citar, a titulo de exemplo, a Bélgica, Franca, Suica, Portugal, Estados Unidos,
Jap3o, Alemanha, Suécia, Noruega, Holanda e Brasil .23

Na Guiné-Bissau, apesar de existirem orientacOes legais para o efeito, fala-se em
fiscalidade ambiental, mas ndo se tem ainda um estudo cauteloso sobre o tema no pais, talvez

este seja o primeiro.

3.2.2 A pretensa sistematica ou dogmatica juridica da tributacdo ambiental

A tematica da Tributacdo Ambiental carece de um sistema de normas especificamente
instituidas para regular a sua efetivacdo, tal como acontece com outros ramos do Direito mais
maduros, de forma que fica dificil o estabelecimento légico das categorias que informam este
instituto juridico. Mas, com base nas propostas doutrinarias de diversos autores sobre o tema e
nos principios ambientais e tributarios que informam este instituto, pode-se buscar estabelecer
de forma abstrata um repertdério dogmatico para a Tributacdo Ambiental.

Mas, antes de tudo, importa determinar o seu conceito e a abrangéncia do seu objeto. E
para tal, € imprescindivel esclarecer que a ideia da Tributacdo Ambiental & mais ampla que a
dos tributos ambientais. Este entendimento foi adotado pelo Professo Heron José de Santana
Gordilho, que entende que tanto os tributos fiscais como os extrafiscais podem funcionar como

instrumentos de tutela de meio ambiente. 2>

252 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 130.
Z3GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 102-103.
254 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pds-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 102-103.
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Assim, a Tributacdo Ambiental é toda e qualquer manifestacdo do poder tributéario
através da fiscalidade, extrafiscalidade ou parafiscalidade voltada, primacial ou acessoriamente,
para a defesa do meio ambiente. Guilherme Doin Braga e Katiana Bilda de Castro perfilham

também este entendimento, ao estabelecerem que

A aplicacdo do tributo como instrumento ao (a favor do) meio ambiente, pode ser
realizada de duas formas: (i) extrafiscal, internalizando os custos da contaminagdo e
elevando o sistema a otimizacdo, motivando os sujeitos para que mudem sua conduta
a fim de evitar a tributacdo sobre a atividade contaminante; e (2) fiscal, como fonte de
financiamento do gasto originado na implementacdo das medidas de controle direto
da atividade contaminante.?®

Embora os autores ndo tenham feito alusdo a parafiscalidade, nesta pesquisa, entende-
se que ela pode ser utilizada para consecucdo de sustentabilidade ambiental. Ja os tributos

ambientais, conforme o magistério do eminente Professor Heron José de Santana Gordilho,

S&o aqueles em que a base de célculo é uma unidade (ou uma medida indireta que a
substitua) que tenha repercussdo negativa sobre o meio ambiente, de modo que,
quanto ao fato gerador, o direito admite cinco espécies de tributo, a saber: imposto,
taxa, contribuicdo de melhoria, contribuicBes especiais e empréstimos
compulsdrios.?6

Paulo Roberto Lyrio Pimenta adota esse mesmo entendimento com relacéo a definicao
do tributo ambiental. Segundo o autor, o traco indissociavel do conceito de tributos ambientais
é o direcionamento de comportamentos favordveis ao meio ambiente. Argumenta que 0s
tributos ambientais visam a prevencao e a precaucdo dos danos ambientais, objetivos esses que
s0 podem ser atingidos com a insercdo na figura tributaria da finalidade de incentivar ou
desincentivar o comportamento poluidor.?’

Para Paulo Pimenta, ainda que a arrecadacdo do tributo seja destinada a promocdo do
equilibrio ambiental, isso ndo é suficiente para qualificar esse tributo de ambiental, pois se
assim for, os outros tributos destinados para certos fins teriam também a qualificacdo desse fim,
por exemplo, os tributos cuja receita é destinada a politicas educacionais seriam tributos
educacionais e os destinados ao setor de satde seriam tributos da satde.

Ainda segundo o referido autor, a inser¢do de variavel ambiental no tributo néo é
suficiente para qualifica-lo como tributo ambiental. Segundo ele, o tributo ambiental é aquele

instituido com a finalidade inequivoca de estimular ou incentivar 0s comportamentos

25 BRAGA, Guilherme Doin; CASTRO, Katiana Bilda de. Apontamentos gerais do direito tributario Ambiental.
In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma et al. (Coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006, p. 182.

2% GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 107.

257 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530988395/. Acesso em: 15 abr. 2025.
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ambientalmente desejaveis. Diz o professor Paulo Roberto Lyrio Pimenta, com relacdo ao
conceito de tributos ambientais, o seguinte:

Por conseguinte, pensamos que, em sentido estrito, tributo ambiental é aquele que tem
finalidade (fim) de estimular a realizacdo de condutas de preservacdo do meio
ambiente, no &mbito da prevencéo, estruturando tais comportamentos. Para que esse
desiderato seja alcancado, a norma tributaria agrava determinado comportamento
(poluidor), incentivando a realizacdo de uma conduta que preserve 0 meio ambiente.
[...]. Conclui-se, portanto, no sentido de que o critério necessario a identificagédo do
tributo ambiental é a presenca da finalidade de direcionamento e do efeito
estruturante: estimular a pratica de comportamentos benéficos para 0 meio ambiente
ou desestimular a realizacdo de condutas que o degradam. Em sentido estrito,
considera-se tributo ambiental aquele direcionado ao alcance deste fim, por meio da
extrafiscalidade direcionadora, apresentando o efeito estruturante como o
predominante.?®

Assim, nesta pesquisa, reserva-se a locugdo Tributacdo Ambiental para referir-se ao
fendmeno juridico que recomenda o uso do poder tributario e dos instrumentos juridico
tributarios para a promocéo de equilibrio ambiental, sob argumento de que o sistema tributario
classico ndo é feito sé de tributos, mas também de outras normas que ndo sdo estritamente
tributos. Por exemplo, conforme Santos e outros, as normas que prescrevem multas e
penalidades por infracdes tributarias fazem parte do sistema tributario, apesar de nao serem
tributos.?°

Assim, também, a Tributacdo Ambiental comporta normas que ndo sdo estritamente
tributos verdes, mas que auxiliam a sua concretizacdo préatica. Existem figuras na Tributacdo
Ambiental que ndo sdo tributos ambientais, mas que visam contribuir para a sua eficacia. Por
sua vez, os tributos ambientais, em sentido restrito, seriam aqueles instituidos com a finalidade
inequivoca de estimular ou incentivar os comportamentos ambientalmente desejaveis. Em
seguida, tratar-se-4 da Tributacdo Ambiental em sentido amplo e, depois, dos tributos

ambientais em sentido restrito.

3.2.2.1 O fendmeno da Tributacdo Ambiental

Assim, em relagdo ao fendémeno juridico da Tributagdo Ambiental, a doutrina
especializada costuma destacar as seguintes categorias: o fundamento e a legitimidade da

tributacdo ambiental, a finalidade da tributacdo ambiental, o carater sancionatéria ou nédo

28 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 145.

29 SANTOS, Ivanildo Pinheiro dos; ALVES, Paulo Ricardo Bertoldo Costa; SILVA, Uana Sergio da; e
FERREIRA JUNIOR, Adive Cardoso. A caracteristica (nd0) sancionatoria da tributagio verde. In: FERREIRA
JUNIOR, Adive Cardoso. Direito tributario em foco: estudos sobre tributacio ecoldgica. Campo Grande: Editora
Inovar, 2024, p. 116.
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sancionatoria da tributacdo ambiental, o destino das receitas da tributagdo ambiental e a teoria
de duplo dividendo.

A Tributacdo Ambiental, como acima ficou exposto, funda-se no fato de que a questdo
ambiental demanda uma resposta publica urgente, nos compromissos assumidos pelos Estados
nas regras de soft law que impdem a implementacdo dos mecanismos econdmicos fiscais na
gestdo ambiental, nos principios constitucionais que orientam para a adocdo desses
instrumentos, mas, especificamente, no critério de justica na alocacdo de recursos econdmicos
e na reparticdo de 6nus de conservacdo de meio ambiente.

Segundo Heron José de Santana Gordilho, a palavra justica possui uma forte ressonancia
emotiva, isto é, representa um valor e, por conta disso, tem um conteddo muito fluido.
Conforme o autor, o valor justica se concretiza mediante principios e subprincipios a ele
atinentes.?®

Assim, s8o os principios que norteiam a realizagdo de critério de justica através da
Tributagdo Ambiental. Assim sendo, a legitimidade do sistema de normas de direito ambiental
e tributario tendente a promover o equilibrio ambiental depende da sua adequacdo aos
principios a ele associados.

Conforme o professor Heron J. S. Gordilho, na extrafiscalidade ambiental, tais
principios devem buscar realizar o critério da justica distributiva, atribuindo a cada um
conforme as suas obras, isto é, tendo em conta a capacidade e esfor¢co na producdo e consumo
de bens ecologicamente sustentaveis.?5! J4 com relacéo a fiscalidade ambiental, ensina o autor,
que deve prevalecer o critério de justica segundo o qual deve ser atribuida a cada um conforme
as suas necessidades, isto é, o poder tributario ambiental deve respeitar o minimo existencial
dos contribuintes.

Esclarece, ainda, que a Tributacdo Ambiental serd considerada injusta e, portanto,
ilegitima, sempre que utiliza um critério de justica que ndo é aceito, ou ainda que aceito, seja
discriminatorio. Quando a Tributagdo Ambiental internaliza os custos da deseconomia
ambiental negativa ou positiva com base nestes fundamentos e critérios de justica, ela deve ser
considerada legitima e necessaria.

A questdo da finalidade da Tributagdo Ambiental ndo € pacifica na doutrina
especializada, alguns autores, como Paulo Roberto L. Pimenta, a atribuem unicamente a

finalidade extrafiscal, e outros, como o Professor Heron J. S. Gordilho e Frederico Amado,

260 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pds-moderno. Curitiba: Jurug, 2011, p. 97-98.
261 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pds-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 99-100.
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entendem que as trés finalidades classicas do direito tributario podem ser exploradas pela
Tributagdo Ambiental.

Nesta pesquisa, como ficou acima explicitado, entende-se que a Tributagdo Ambiental
engloba as trés finalidades da instituicao, cobranca e fiscalizacdo de pagamento de tributos. Na
fiscalidade (e parafiscalidade) ambiental, conforme Heron J. S. Gordilho, as receitas de certos
tributos ordinérios sdo destinadas para o financiamento dos custos dos servicos publicos de
preservacio, recuperacio, fiscalizagdo ou monitoramento ambiental 252

A Tributacdo Ambiental serve, em maior parte da sua manifestacdo, da extrafiscalidade
para estimular comportamentos ambientalmente sustentiveis e desencorajar 0S menos
sustentaveis, mas, em certa medida, utiliza também a fiscalidade e a parafiscalidade.

Com relacdo a questdo do carater sancionatério ou ndo da Tributacdo Ambiental,
informa Carlos Eduardo Peralta Monteiro que os tributos ambientais ndo constituem uma
san¢do, uma vez que seu campo de aplicacdo se encontra dentro dos limites de niveis de
poluicdo toleraveis. Este autor esclarece que, como a Tributacdo Ambiental ndo constitui sancéo
administrativa, ela deve atuar somente no &mbito das atividades licitas como um mecanismo de

incentivo, e ndo de repressdo. Segundo Carlos Eduardo Peralta Monteiro,

O tributo ambiental ndo tem como objetivo o castigo; pretende que os agentes
econdmicos reduzam a produgdo ou consumo de produtos poluidores, substituindo-os
por outros mais ecolégicos. Quando pelas caracteristicas da atividade ou conduta seja
necessario sancionar ou proibir, o instrumento devera ser a pena ou a multa, mas nunca
o tributo [...]. As atividades econbmicas que comportam o fato gerador do tributo
ambiental devem ser licitas, caso contrario, deverdo ser tratadas por normas
proibitivas ou punitivas. 263

Santos e outros também seguiram o entendimento de que a Tributacdo Ambiental ndo
tem carater sancionatdria, argumentando que: i) com base no corpo do texto de artigo 3° do
Caodigo Tributario Nacional Brasileiro, o tributo ndo tem natureza sancionatoria, sendo que a
sua base de incidéncia esta relacionada a a¢des legais e ndo a infracdes, ou seja, os tributos sdo
instituidos e cobrados pelo Estado em decorréncia de sua soberania; ii) a Tributagdo Verde visa
desencorajar praticas prejudiciais ao meio ambiente e incentivar comportamentos mais
sustentaveis buscando internalizar os custos ambientais das atividades econémicas; iii) a sancao
é a consequéncia legal imposta a um individuo ou entidade por violar uma lei, regulamento ou
norma de natureza civil, administrativa ou criminal; e iv) o sistema tributario ou tributacéo

comporta certos aspectos sancionatérios, como multas, juros e penalidades por falta de

262 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 110.

263 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel ambiental no
sistema tributério. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 207. Disponivel em:
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cumprimento por parte dos contribuintes das suas obrigaces tributéarias, como declarar renda
corretamente e pagar no tempo os impostos devidos, no entanto, tais sangées ndo constituem
tributos. 264

Com base nestas proposi¢oes, os autores afirmam que os tributos verdes ndo possuem
carater sancionatério, pois eles ndo pretendem punir os poluidores, mas, tdo somente, incentiva-
los a adotar préaticas e padrbes de producdo e consumo mais sustentdveis. A Tributacdo
Ecoldgica, ao contrario das san¢fes punitivas que visam reagir contra a violacdo das normas
ambientais, atua preventivamente para dissuadir comportamentos que possam causar danos
ambientais.

A Tributacdo Ambiental ndo tem carater sancionatorio, tdo somente abre possibilidade
para que o sujeito econdmico escolha ser contemplado pelos beneficios fiscais ou ndo. Se
escolher poluir menos que o padrdo normal ou 0 maximo estabelecido se beneficiara dos
beneficios tributérios, caso contrario, ndo se beneficiara e nem seré prejudicado por isso, desde
que ndo ultrapasse o padrdo maximo de poluicdo estabelecido. Nem toda poluicéo constitui um
ato ilicito, pois existe poluicdo licita ou toleravel.

Amaral, citado por Carlos Eduardo Peralta Monteiro, afirma que a polui¢do é um fato
humano que pode ser tido como um ato ilicito sujeito a san¢do ou como um ato licito e
imprescindivel para a sociedade, que pode ser atenuado através da Tributagdo Ambiental. Para
este autor, a Tributagdo Ambiental opera no ambito da poluicdo licita.?%®> Além disso, ela vem
antes da ocorréncia do ilicito ambiental. Ela busca persuadir os produtores e consumidores a
poluirem muito menos do que permitido. Em suma, a Tributacdo Verde impde deveres de pagar
imposto de suporte de servicos ambientais e oferece certos incentivos que motivam a adogéo
de comportamentos ambientalmente sustentaveis. Estas duas figuras ndo podem ser
confundidas com a sancdo que ndo faz parte da Tributacdo Ambiental, embora exista na
tributacdo classica ou ordinaria.

Pode acontecer, excepcionalmente, que o contribuinte ndo pague o tributo ambiental por
dolo ou negligéncia. Neste caso, é cabivel a sancéo, porém, ela ndo pode ser considerada uma
sangdo da Tributacdo Ambiental, pois esta ndo vai além da licitude, sendo uma sangéo

administrativa aplicada pela administracdo tributaria ordinéria.

264 SANTOS, Ivanildo Pinheiro dos; ALVES, Paulo Ricardo Bertoldo Costa; SILVA, Uana Sergio da; FERREIRA
JUNIOR, Adive Cardoso. A caracteristica (nd0) sancionatoria da tributagio verde. In: FERREIRA JUNIOR, Adive
Cardoso. Direito tributario em foco: estudos sobre tributagéo ecoldgica. Campo Grande: Inovar, 2024, p. 110.
265 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel ambiental no
sistema tributério. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 207. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502216358/. Acesso em: 10 jul. 2025, p. 207.
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O destino das receitas ou produto da Tributagdo Ambiental, apesar de ser um assunto de
Direito Financeiro, comporta aspectos tributarios, uma vez que a Tributacdo Ambiental acarreta
certa carga tributaria. Com a Tributacdo Ambiental, os contribuintes passam a pagar mais que
a tradicional carga tributaria. Assim, a questdo de destino de receita da Tributagdo Ambiental é
discutivel, havendo a necessidade de ser analisada de forma cuidadosa.?®®

Com relacéo as taxas e contribui¢cBes ndo ha problema, o produto destas duas espécies
tributarias é destinado diretamente a custear as atividades que constituem seu fato gerador, que
seria, neste caso, a atividade de protecdo ambiental, tendo em conta a natureza
contraprestacional das taxas e contribuicdes.?®” Neste sentido, explicam Freitas Neto, Bueno e
Costa?® que estas espécies tributarias devem tomar no erario puablico o lugar dos outros tributos.

Ja com relacdo aos impostos, persiste a controvérsia, dado o seu carater de destinacao
indiscriminada ou desvinculada. Os impostos normalmente se destinam a suprir qualquer custo
de realizac&o do servico pablico. Tanto que no ordenamento juridico brasileiro, nos termos do
artigo 167, IV, da CF (1988), é vedada de forma expressa a destinacao de produto de impostos
a certas atividades, como a prote¢do ambiental, salvo algumas exce¢des.?®°

Grande numero de doutrinadores deste campo do saber entende que seria mais
conveniente destinar o produto da Tributagdo Ambiental as atividades de recuperacdo,
prevencao, preservacgdo ou mitigagdo aos danos ambientais. 27

Do ponto de vista politico, a vinculagdo de todo produto da Tributacdo Ambiental (de
taxas, contribuicdes e impostos) para a causa da defesa ambiental transmitiria a comunidade
politica a certeza de que estad sendo respeitado o principio de poluidor pagador. Assim, a

doutrina brasileira especializada advoga a favor da desconstitucionalizacdo desse principio de

266 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel ambiental no
sistema tributério. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 207. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502216358/. Acesso em: 10 jul. 2025, p. 208-209.

%7 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributagio ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel ambiental no
sistema  tributério. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 207. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502216358/. Acesso em: 10 jul. 2025, p. 209.

28 FREITAS NETO, Jayme Barboza de; BUENO, Luis Felipe Krieger Moura; COSTA, Luis Eugénio Porto
Severo da. Tributo Ambiental & Luz do Direito Comparado. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO,
Daniel Mariz, et al. (Coords.). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 82-83.
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sistema tributério. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 207. Disponivel em:
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vedacdo de vinculagdo de receitas tributérias de imposto, com vista a tornar mais eficiente a
Tributacdo Ambiental 2

A teoria de duplo dividendo é criada de forma a suprir a questéo de carga tributaria que
a introducdo da Tributacdo Ambiental pode acarretar. A teoria de duplo dividendo é a doutrina
segundo a qual a Tributagdo Ambiental deve buscar alcancar ou atingir simultaneamente dois
ou duplos beneficios: (1) além de estimular a adogdo de comportamentos ambientalmente
aceitos e adequados; (2) a sua receita deve tomar no erario publico o lugar de receitas dos
impostos distorcivos ou que afetam certo setor da economia.?’? Dentre outras categorias ou
figuras juridicas, estas sdo as usadas com frequéncia nos artigos, dissertacdes, teses e livros que
estudam o tema da Tributagdo Ambiental.

3.2.2.2 Os tributos ambientais em sentido restrito

No que diz respeito ao Tributo Ambiental, o professor Paulo Roberto Lyrio Pimenta
apresenta as doutrinas alemd, espanhola, italiana, portuguesa e brasileira para, no final,
posicionar que o traco carateristico essencial dos tributos ambientais é o direcionamento de
comportamentos favoraveis ao meio ambiente. Diz o autor: “parece-nos que o direcionamento
de comportamento favoraveis ao meio ambiente é um traco indissociavel do conceito de tributos
ambientais”.?"3

Como esta modalidade de tributos busca-se realizar a sua fungdo de prevencdo e
precaucdo. Conforme Paulo R. L. Pimenta, eles apenas incentivam e desincentivam a préatica
de condutas lesivas a0 meio ambiente, ndo tém o fim arrecadatério, ndo havendo no
ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de criacdo de tributos ambientais com fins
fiscais ou financeiros.?’*

Explica Paulo R. L. Pimenta:

Por conseguinte, pensamos que, em sentido estrito, tributo ambiental é aquele que tem
finalidade (fim) de estimular a realizagdo de condutas de preservacdo do meio
ambiente, no &mbito da prevencéo, estruturando tais comportamentos. Para que esse
desiderato seja alcancado, a norma tributaria grava determinado comportamento
(poluidor), incentivando a realizacdo de uma conduta que preserve 0 meio
ambiente.?”®

2’1 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributagio ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel ambiental no
sistema  tributério. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 207. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502216358/. Acesso em: 10 jul. 2025.p. 210-211.

22 FREITAS NETO, Jaime Barbosa de; BUENO, Luis Felipe Krieger Moura; COSTA, Luis Eugénio Porto Severo
da. O tributo ambiental a luz do direito comparado. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingm, (Coord.). Direito
tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 64.

23 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 143.
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Paulo R. L. Pimenta admite, porém, que ha casos em que a indu¢do ambiental se faz
presente nas normas tributarias de énus fiscal. Nestas situa¢des ocorrerd, simplesmente, a
“insercao de um elemento ecoldgico no ambito de um tributo ordinario, que ndo podera ser por
isso qualificado de ambiental”.?’

A simples insercdo de elemento ecolégico no tributo ordindrio sem funcéo
eminentemente indutora ndo transforma tal tributo em um tributo ambiental. O tributo
ambiental é instituido com a finalidade primaria e predominante de direcionar e produzir efeitos
estruturantes dos comportamentos ambientalmente desejaveis.

Portanto, nesta pesquisa, aceita-se que o fenémeno da tributacdo ambiental € um género
que contempla os tributos ambientais em sentido estrito, tal como Professor Paulo Roberto

Lyrio Pimenta os concebe.

3.3 OS INSTRUMENTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS DA PROTECAO AMBIENTAL

No capitulo anterior, foram listadas como instrumentos juridico-tributérios de protecao
ambiental as seguintes categorias: a concessao dos incentivos fiscais as empresas que investem
em meio ambiente, a exclusdo de empresas que violam leis ambientais do gozo dos regimes
ficais mais benéficos, a seletividade ambiental, a tributacdo da propriedade com base em
critérios ambientais, o dep6sito-retorno ou impostos restituiveis e os tributos ambientais.

Sobre a concessao dos incentivos fiscais as empresas que investem em meio ambiente,
os Estados dos nossos dias buscam, cada vez mais, em vez de sancdes repressivas, premiar
mediante incentivos fiscais 0s comportamentos que sdo adequados as politicas publicas
vigentes no pais, nomeadamente as politicas de prote¢do ambiental .2’

Tudo isso porque os incentivos fiscais operam muito antes da ocorréncia do dano
ambiental e visam manter ou melhorar os status quo do meio ambiente natural, artificial e
cultural. Além disso, por maior que seja a multa aplicada a um ilicito ambiental, ndo sera
possivel recuperar o estado original do meio ambiente e nem é interesse do Estado arrecadar as

custas dos recursos ambientais.

276 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 147.
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E nesse sentido que esclarece o eminente Professor Heron José de Santana Gordilho
que, o Direito, neste caso o Direito Ambiental, deixa cada vez mais de ser repressivo,
recorrendo-se aos incentivos ou prémios que antecipam os comportamentos desejados.?’

Assim, os incentivos fiscais surgiram como meio de estimulo ao desenvolvimento
sustentavel .2’® Eles apelam ou convocam a participacdo dos particulares, neste caso as
empresas, na protecdo ambiental, diminuindo o esforco fatico e financeiro do Estado na
protecdo ambiental e, além disso, os privados/empresas parecem mais eficientes na protecao
ambiental do que os agentes publicos, pois se encontram mais perto das questdes ambientais.
Os incentivos fiscais despertam nos agentes econdmicos a consciéncia ambiental 2

Os incentivos fiscais sdo percentuais das aliquotas e bases de calculo previstas na norma
tributaria como forma de favorecer mais na cobranca dos tributos as empresas que contribuem
para o equilibrio ambiental. Em sintese, correspondem a flexibilizacdo dos tributos ordinarios
a partir de bases de célculo e aliquotas a favor da protecdo ambiental.

Segundo Rebeca Batista Santos e outros, no Brasil, os incentivos fiscais as empresas
ambientalmente sustentaveis que aparecem frequentemente previstos nas normas tributarias da
Unido Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios Brasileiros séo: reducéo de
aliquotas; suspensdo, diferimento e isen¢do dos impostos; aproveitamento integral e imediato
dos créditos tributarios; e reducdo de base de calculo.?8!

Sobre a excluséo das empresas que violam leis ambientais do gozo dos regimes ficais
mais benéficos, no Brasil, com base neste tipo de mecanismos, os entes federados (Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios) criam por intermédio de leis, decretos, regulamentos
etc., regimes tributarios mais benéficos para as empresas que regularmente respeitam as

legislagBes ambientais. Segundo Breno Ladeira Kingma Orlando e Daniel Mariz Gudifio, “neste

278 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pds-moderno. Curitiba: Jurug, 2011, p. 97-98.
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Cardoso (Org.). Direito tributario em foco: estudos sobre a tributacdo ecoldgica. Campo Grande: Inovar, 2024,
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tipo de mecanismo, o ente federativo condiciona ao respeito as leis ambientais a manutencao
das empresas em regimes de tributagio mais benéficas”.??

Este mecanismo visa, essencialmente, impedir ou desencorajar a violacdo de leis
ambientais pelos contribuintes. Ele vem reforcar as sancdes repressivas decorrentes da violagdo
das leis ambientais imperativas. A titulo de exemplo, para este mecanismo tributario ambiental,
no Brasil, Breno Ladeira Kingma Orlando e Daniel Mariz Gudifio citam o0 ja revogado
Regulamento do Imposto de Renda que previa no seu artigo 546, §1°, que?®

art. 546. As pessoas juridicas que ja tiveram seus projetos aprovados ou protocolados
até 14 de novembro de 1997, na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, relativamente a instalacdo de empreendimentos industriais ou agricolas
na area da sua atuacdo, ficardo isentas dos impostos e adicionais ndo restituiveis
incidentes sobre os lucros de exploragdo (art. 544) do empreendimento, pelo prazo de
dez anos a contar do periodo de apuragdo em que o empreendimento entrar em face
de operagé&o.

8 1°. A fruicdo da isengdo fica condicionada & observancia, pela empresa beneficiaria,
dos dispositivos [...] das normas de protecdo e controle do meio ambiente, podendo a
SUDENE, a qualquer tempo, verificar o cumprimento do disposto neste paragrafo.2®

Além da Unido, o estado de Minas Gerais, atraves de Lei n® 13.437, de 30 de dezembro
de 1999, adotou este mecanismo no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), com relagdo as micro e
pequenas empresas.?®

Quanto a seletividade ambiental, informa Luis Eduardo Schoueri que a técnica juridico-
tributéria da seletividade ja havia na Roma antiga. Os romanos tributavam com aliquotas
menores nos impostos de guerra e com aliquotas maiores nos impostos sobre bens de luxo,
como joias, produtos de beleza feminina e carruagens mais atraentes.?%®

A seletividade, segundo Marcus de Freitas Gouvéa, consiste em diferenciacdo de
aliquotas e base de calculo conforme a utilidade da atividade econdémica e de médo de obra do

contribuinte. Segundo o mesmo autor, a técnica tributaria de seletividade “onera a producéo (e
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consumo) supérfluos, tornando-os mais caros em relagdo aos produtos essenciais, estimulando
0 mercado destes e desestimulando o daqueles”. 28

Ja para Luis Eduardo Schoueri, de acordo com os artigos 153, 1V, 83°, | e 155, II, §2°,
I11 da Constituicdo Federal Brasileira, a seletividade se encontra vinculada a essencialidade e,
segundo este autor, a seletividade é feita através de aliquotas variadas, ndo em funcdo de base
de calculo.?® Informa que a doutrina brasileira considera como essencial para o efeito da
seletividade os produtos e atividades necessarios para 0 consumo popular, e ndo essenciais 0s
de luxo e supérfluos.?%

Significa dizer que a doutrina tributéria brasileira entende que, com base na técnica
tributéria da seletividade, os produtos e servicos essenciais que sdo consumidos até por quem
estd no seu minimo existencial, ndo devem ser tributados ou, quando impossivel, devem ser
tributados com percentuais menores, enquanto os supérfluos devem ser tributados com o maior
percentual possivel.

Assim, a seletividade é a técnica tributaria segundo a qual as atividades, servigos e
produtos essenciais, isto €, de consumo geral, de primeira necessidade ou que incrementam o
bem-estar, sdo onerados com aliquotas menores, ou até mesmo isentados, ao passo que 0s mais
supérfluos sdo onerados com aliquotas mais elevadas.

A seletividade como instrumento juridico-tributario de protecdo ambiental opera por
intermeédio de “redugdo em operacdes e produtos menos poluentes e da majoracao de aliquotas
aos produtos e atividades de maior potencial poluidor”.?® Através desta técnica tributaria, os
entes publicos buscam desestimular a oferta e aquisicdo de produtos e servigos mais poluentes,
e, por outro lado, fomentar aquisicdo e a oferta de atividades, servigos e produtos
ambientalmente mais limpos.

No ordenamento juridico tributario brasileiro, esta técnica tributaria vem prevista, de
modo geral, nos artigos 153, 1V, 8§3°, I e 155, 11, 82°, 111 da Constitui¢do Federal, mas, no &mbito
ou no campo especifico da tributacdo ambiental, conforme Breno L. K. Orlando e Daniel M.
Gudifio, a Constituicdo Federal estabelece esta técnica tributaria de uma forma implicita no

artigo 170 ao dispor que
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[.];
IV- Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacdo.?®* (grifo nosso).

Assim, segundo os autores citados no paragrafo anterior, as atividades, servicos e
“produtos ambientalmente corretos ndo s poderiam como também deveriam ser considerados
essenciais”, para fins da aplicacdo da seletividade ambiental 2%

Desta forma, com base nesta técnica tributéria, as atividades, os servigos e 0s produtos
inofensivos e aliados ao equilibrio ambiental devem ser desonerados no méximo possivel e, na
ordem inversa, aplicar a tributacdo mais pesada aos bens que ameacam o equilibrio ambiental.

Quanto a tributacdo da propriedade com base em critérios ambientais, no Brasil existem
trés espécies de impostos sobre a propriedade, cobrados em trés niveis da federacao brasileira.
Sao eles: impostos sobre a propriedade territorial rural, que séo instituidos e cobrados pela
Unido; impostos sobre a propriedade de veiculos automotores, instituidos e cobrados pelos
Estados e Distrito Federal e; os impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana,
instituidos e cobrados pelos municipios.

A propriedade territorial rural, de acordo com o artigo 29 da Constituicdo Federal do
Brasil, é o imével rural localizado fora da zona urbana do municipio. Assim, considera-se
proprietario do imdvel rural localizado fora da zona urbana do municipio fixado na lei aquele
que o ocupar efetivamente.?®

O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores incide sobre o fato de ser
proprietario de um ou mais automaveis automotores, como carros, motos, caminhd@es, 6nibus,
micro-6nibus, maquinas de terraplanagem, tratores etc. Em geral, incide sobre veiculos
terrestres.

O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana incide sobre os terrenos
situados dentro da zona urbana do municipio e sobre prédios ou construcfes. A técnica de
tributacdo da propriedade com base em critérios ambientais consiste em flexibilizacdo dos

impostos sobre a propriedade, com vistas a garantir o equilibrio ambiental. Com base nesta
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técnica, faz-se a inser¢do do elemento ecoldgico nas aliquotas e bases de calculo dos impostos
ordinarios sobre a propriedade.

Conforme os artigos 153, 84°, inciso I, e artigo 5°, inciso XXIIl, da Constitui¢do Federal
do Brasil, o imposto sobre a propriedade territorial rural serd progressivo e devera ter as suas
aliquotas fixadas de forma a garantir o cumprimento da funcgdo social da propriedade.?®* A
funcdo social da propriedade rural € atendida, nos termos do artigo 186 da Constituicdo Federal
do Brasil, quando no seu exercicio houver a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacio do meio ambiente.?®®

Assim sendo, fica evidente que a Constituicdo Federal brasileira orienta no sentido de
que as propriedades rurais que no seu exercicio usam de modo adequado 0s recursos naturais
ai disponiveis e preservam o meio ambiente, devem ser submetidas a uma tributacdo mais
branda. Contudo, apesar da constitucionalizacao deste principio, Anténio Herman V. Benjamin
considera fraca a sua aderéncia pratica no contexto brasileiro.?%

Com base neste comando constitucional, as legisla¢fes tributarias infraconstitucionais
isentam certas areas das propriedades rurais da tributacdo. Por exemplo, o artigo 10, 81°, inciso
Il, da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, isenta da tributacdo as areas de preservacdo
permanente e de reserva legal; areas de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas; e
areas sob regime de servidao florestal.?%’

Com relacdo ao imposto sobre propriedade territorial urbana e prédios ou construgdes,
afirmam Breno Ladeira Kingma Orlando e Daniel Mariz Gudifio, que podem ser progressivos
de forma a cumprir a funcdo social de propriedade gque, neste caso, consiste em exploracédo
racional dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente.%

Informam estes autores que a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000,

admite a progressividade dos impostos sobre propriedade territorial urbana e prédios ou

2% MORAES, Guilherme Pefia de. Constituicdo Federal. 9. ed. Indaiatuba: Foco, 2023.

295 ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados
no Brasil para a prote¢do do meio ambiente: uma anélise critica. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma;
GUDINO, Daniel Mariz et al. (Coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 87-
88.

2% BENJAMIN, Anténio Herman V. Introducdo ao Direito Ambiental brasileiro. Revista de Direito Ambiental,
S&o Paulo, v. 14, p. 48-82, abr./jun. 1999.

27 ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados
no Brasil para a protegdo do meio ambiente: uma analise critica. In;: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma;
GUDINO, Daniel Mariz et al. (Coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 88.
298 ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados
no Brasil para a protegdo do meio ambiente: uma analise critica. In;: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma;
GUDINO, Daniel Mariz et al. (Coords). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 88-
89.
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construcdes em funcdo do uso, localizagdo e valor do imdvel. Assim, os proprietarios que
adequarem as suas propriedades aos critérios ecologicamente corretos serdo menos onerados.

Em relacdo aos impostos sobre a propriedade de veiculos automotores, a tendéncia na
maioria de paises, incluindo o Brasil, é de tributar mais a propriedade sobre veiculos que
consomem combustiveis mais poluentes ou com certo impacto ambiental.

Em relacdo ao deposito-retorno ou imposto restituivel, o professor Heron José de
Santana Gordilho informa que “através deste instrumento parte de preco de mercadorias
descartaveis (laminas de barbear, baterias, vasilhames plasticos) € restituida ao consumidor,
que pode vende-las no p6s-consumo”.?%

Para Denilson Queiroz Ferreira e Daniel Soares Gomes Ferreira, o sistema depdsito-
retorno consiste em pagamento de um adicional na compra do produto que é recebido de volta
quando o comprador retornar a embalagem do produto.’® O dep6sito-retorno ou imposto
restituivel é, portanto, o0 pagamento de um adicional quando se compra um produto ou um
produto com embalagem reciclavel para o qual é instituido pelo poder pablico um programa de
reciclagem, sendo que este adicional sera restituido ao comprador se devolver ou quando da
devolucdo do produto usado ou embalagem reciclavel. Este recurso tributario de protecdo
ambiental é usado com mais frequéncia na politica nacional de residuos sélidos.

Quanto aos tributos ambientais, Paulo Roberto L. Pimenta explica que é aquele
instituido com a finalidade primordial de estimular a realizacdo de condutas de preservacgao do
meio ambiente, no Ambito da prevencao, e desestimular a pratica de condutas contaminantes. %

Detalha, ainda, que os tributos ambientais sdo aqueles direcionados a protecdo do meio
ambiente. Para ele, essa tutela deve ser feita por intermédio de incentivo a adogdo de
comportamentos favoraveis ao meio ambiente ou do desestimulo as praticas que degradam ou
ameacam degradar os bens ambientais. Questiona, na doutrina especializada, sobre a
compatibilidade das espécies tributarias com o conceito dos tributos ambientais.

Segundo Paulo Roberto L. Pimenta, para satisfazer esta indagacdo é necessario
averiguar se o perfil constitucional do tributo permite a criagdo dos tributos ambientais, sendo
que esta compatibilidade dependerd da configuragdo do ordenamento juridico tributério

nacional vigente.3%2

29 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2011, p. 105.

30 FERREIRA, Denilson Queiroz Gomes; FERREIRA, Daniel Soares Gomes. Instrumentos econdmicos para a
reducéo do lixo urbano: andlise dos casos brasileiros da “taxa do lixo” e do sistema de deposito-retorno das baterias
automotivas. Revista BNDES. Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 399-436, dez. 2021, p. 412.

301 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 149-162.

302 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 165.
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Com efeito, conforme o autor, é a necessidade e a urgéncia da instituicdo dos tributos
ambientais que determinam a sua legitimidade, pois ainda que a sua institui¢do for incompativel
com o sistema tributario nacional, esta pode ser revista de forma a adequa-la com a
possibilidade de instituicdo dos tributos ambientais.

No Brasil, a resposta a esta indagacao é positiva, uma vez que a propria Carta Magna
deste pais determina no seu artigo 170, inciso 1V, que constitui principio fundamental da ordem
econbmica brasileira a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e

prestacdo”. Neste sentido, esclarece Paulo Roberto L. Pimenta que,

O tratamento diferenciado a que se refere a Carta atinge o estabelecimento de regime
tributério diversificado, considerando o efeito do produto elaborado ou do servico
sobre 0 meio ambiente, bem como 0s respectivos processos de elaboracdo e de
prestacdo. Desse modo, a Carta autoriza expressamente que a intervencdo na ordem
econdmica possa ocorrer por meio do tributo ambiental indutor, com o propésito de
tutelar o meio ambiente. [...]. Conclui-se que em nosso ordenamento [brasileiro] os
impostos, as taxas e as contribuices poderdo ser utilizadas como tributos
ambientais.3%

Assim, no ordenamento juridico brasileiro, conforme ficou acima esclarecido, todas as
espécies tributarias - os impostos, as taxas e as contribui¢cGes - podem ser instituidas como
tributos ambientais.

Deste modo, o presente capitulo abordou os aspetos fundamentais da Tributacdo
Ambiental presentes nos dois ramos do Direito a que o instituto € inerente, que sdo: o Direito
Ambiental e o Direito Tributario. Constatou-se que o objeto Tributagcdo Ambiental € um campo
de saber juridico novo, faltando ainda na doutrina especializada um consenso sobre o seu nlcleo
duro, ou seja, sobre a sua sistematica ou dogmatica.

Assim, a analise apresentada neste capitulo sobre o possivel nucleo duro deste instituto
é uma simples conjugacdo das doutrinas dos principais autores sobre o tema, conhecidos no
Brasil. Ndo obstante isto, esta proposta pode servir de ponto de partida para a Guiné-Bissau,
uma vez que ndo se tem ainda nada escrito sobre o tema no pais.

Neste capitulo encontraram-se as seguintes verdades sobre o instituto juridico da
Tributacdo Ambiental: primeira, que existe série de principios, tanto no ordenamento juridico
brasileiro como no guineense, do Direito Ambiental e do Direito Tributario que recomendam a
utilizacdo da Tributagdo Ambiental e orientam sobre o0 seu modo de ser na prossecucao do bem-
estar socioambiental, quais sejam: o principio de desenvolvimento duravel, o principio de

poluidor pagador, o principio de utilizador pagador, o principio de protetor recebedor, o

303 PIMENTA, Paulo Roberto L. Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 167.



122

principio da fungdo socioambiental da propriedade privada, o principio da proporcionalidade
no langamento e na cobranga de tributos, o principio de progressividade tributaria, o principio
da isonomia, o principio da seletividade, o principio da capacidade contributiva, o principio da
ndo cumulatividade e o principio da gratuidade de consumo vital dos bens ambientais.

Todos eles com conteddo, em certa medida, voltados para a finalidade da Tributacdo
Ambiental, podendo contribuir e muito na prossecucéo da eficiente da protecdo ambiental e na
construcdo da dogmatica juridica deste instituto.

A segunda verdade constatada foi o fato de que a Tributacdo Ambiental, apesar de ser
um género que abarca Vérias categorias especificas, ndo deve ser confundida com um dos seus
elementos, qual seja, os tributos ambientais. No que diz respeito as raizes histéricas do instituto,
viu-se que a Tributacdo Ambiental foi construida com base nas teorias econdmicas dos dois
autores ingleses que analisaram e propuseram o0s pressupostos de uma economia de bem-estar
econdmico e social. O primeiro foi Arthur Cecil Pigou e o segundo, Ronald Harry Coase.

As teorias destes autores ecoaram no campo juridico e, atualmente, estdo documentadas
em diversos textos normativos, dos quais no campo especifico da Tributacio Ambiental
podemos destacar as seguintes fontes internacionais: a Recomendacdo C (72) 128, de 16 de
maio de 1972, do Conselho da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); as posteriores recomendagdes da OCDE; principio 16 da Declaracdo dos Principios
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 21 de junho de 1992 e;
implicitamente nos ODS 7,11, 12 e 13.

Constatou-se, também, que a Tributacdo Ambiental, na maior parte da doutrina
especializada sobre o tema, tratou, além dos principios, das seguintes categorias como 0s
elementos essenciais a este instituto juridico: do seu fundamento e legitimidade, da sua
finalidade, do seu carater sancionatorio ou ndo sancionatorio, do destino das suas receitas e da
teoria de duplo dividendo.

Finalmente, viu-se que se encontram estabelecidos nos ordenamentos juridicos dos entes
federados da Republica Federativa do Brasil os seguintes instrumentos juridico-tributarios de
protecdo ambiental: a concessdo de incentivos fiscais as empresas que investem em meio
ambiente, a exclusdo das empresas que violam as leis ambientais do gozo dos regimes ficais
mais benéficos, a seletividade ambiental, a tributacdo da propriedade com base em critérios
ambientais, o sistema de deposito-retorno ou imposto restituivel e os tributos ambientais.

Em sintese, o capitulo conduziu & proposicdo de uma dogmatica para a Tributacdo
Ambiental e a listagem dos principais instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental

usados no Brasil e 0 seu funcionamento no sistema juridico e na pratica.
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4 A TRIBUTACAO AMBIENTAL NA ORDEM JURIDICA DA GUINE-BISSAU

Esta secdo cinge especificamente na analise das normas de fontes formais do Direito
Ambiental e do Direito Tributario da Guiné-Bissau, de forma a revelar como o instituto juridico
da Tributacdo Ambiental estd expresso. Busca responder, essencialmente, a tltima questao que
motivou esta pesquisa, qual seja: como estdo expressos 0s instrumentos juridico-tributarios de
protecdo ambiental no ordenamento juridico da Guiné-Bissau? Para facilitar a futura pesquisa
sobre o tema, ao lado dos instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental, fez-se o caso
de apontar os que sdo simplesmente de natureza financeira.

Esta quarta secdo esta dividida em quatro subsec¢des, incluindo esta parte introdutdria e
a conclusdo. A segunda subsecdo, que vem logo apds esta parte introdutéria, estuda as normas
de fontes formais mais conhecidas no ramo do Direito Ambiental. Para facilitar a sua
compreensdo, foram analisadas em trés momentos: primeiro, as convengoes internacionais; em
sequida, as legislacbes fundamentais do Direito Ambiental; e, finalmente, as legislacdes
fundamentais do Direito de Recursos naturais.

Ja na terceira parte desta secédo, estudaram-se as normas do Direito Tributario da Guiné-
Bissau. O estudo baseou-se nas normas mais importantes e evidentes do sistema tributario
nacional. Na quarta e Gltima subsec¢do fez-se uma analise conclusiva, dando resposta a Gltima

guestdo que motivou esta pesquisa.

41 NODIREITO AMBIENTAL

Nesta subsecédo, analisar-se-do as normas que formam o ramo do Direito Ambiental,
comecando pelas convencdes internacionais assinadas, ratificadas e aderidas pelo Estado da
Guiné-Bissau no dominio de ambiente, para depois examinar as produzidas pelas fontes

legislativas internas.

4.1.1 As fontes formais de Direito Ambiental da Guiné-Bissau

Uma das respostas a questdo ambiental em nivel nacional foi a producdo das normas
juridicas que regulam a relagédo entre a populacdo guineense e 0 meio ambiente. O conjunto
dessas normas formam a fonte formal do Direito Ambiental. Para Paulo de Bessa Antunes, as
fontes formais do Direito Ambiental ndo sdo diferentes de forma ontolégica com as fontes

formais reconhecidas como validas nos demais ramos de Direito.3%*

SMANTUNES, Paulo de B. Direito ambiental. 23. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023.
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Na Guiné-Bissau, a Constituicdo e a LBA ndo dizem nada, nem algo diverso ou
excepcional com relagdo as fontes formais do Direito Ambiental, de forma que esta solucédo de
Bessa vale também para as fontes formais do Direito Ambiental guineense.

As fontes formais do Direito no ordenamento juridico guineense, conforme resulta da
parte geral do Cadigo Civil da Guiné-Bissau, nomeadamente dos artigos 1° a 4°, sdo imediatas
e mediatas. As imediatas s&o as leis e as normas corporativas. As mediatas sdo assentos fixados
com forca obrigatéria geral pelos tribunais, os usos quando conforme com as leis e a
equidade. 3%

Esta pesquisa se limita ao estudo e andlise das leis como todas as disposi¢cdes genéricas
provindas dos 6rgdos publicos internacionais e nacionais competentes.

Assim, o corpo legislativo do Direito Ambiental na Guiné-Bissau esta dividido em duas
categorias: legislacbes provindas dos organismos internacionais e legislacbes ambientais
produzidas pelos 6rgaos estaduais nacionais.

Sé&o legislagdes ambientais provindas de organismos internacionais: a Convencao sobre
a poluicao atmosférica transfronteirica a longa distancia, de Genebra de 13/11/1979, aderida
em 10/05/2010; o Protocolo a convencéo de 1979 sobre a poluicdo atmosférica transfronteirica
a longa distancia, relativo ao financiamento a longo termo do programa concertado de vigilancia
continua e de avalia¢do do transporte a longa distancia dos poluentes atmosféricos na Europa
(EMEP), Genebra, 28/09/1984, aderido em 19/05/2010; a Convencéo de Viena para a protecao
da camada de ozobnio, Viena, 22/03/1985, aderida em 12/11/2002; o Protocolo de Montreal
relativo as substancias que empobrecem a camada de o0z6nio, Montreal, 16/09/1987, aderido
em 12/11/2002.

O Protocolo de Montreal relativo as substancias que empobrecem a camada de o0z6nio,
Londres, 29/06/1990, aderida em 12/11/2002; a Emenda ao Protocolo de Montreal relativa as
substancias que empobrecem a camada de ozo6nio, Copenhague, 25/11/1992, aderida em
12/11/2002; a Emenda ao Protocolo de Montreal relativo as substancias que empobrecem a
camada de ozonio, Montreal, 17/09/1997, aderida em 12/11/2002; o Protocolo de Montreal

relativo as substancias que empobrecem a camada de 0zdnio, Pequim, 03/12/1999, aderida em

305 GUINE-BISSAU. Decreto-Lei n°. 47.344 de 25 de novembro de 1966. Cddigo Civil e legislagio
complementar. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 1966. Disponivel em: https://landwise-
production.s3.amazonaws.com/2022/03/Guinea-Bissau_Codigo-Civil-e-legislacao-
Complementar_2006_PORTUGUESE-1.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.
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12/11/2002; a Convencdo de Bale sobre o controle dos movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e da sua eliminacgdo, Béle, 22/03/1989, aderida em 09/02/2005.

A Convencdo sobre a avaliagdo do impacto sobre o ambiente num contexto
transfronteirico, Espoo (Finlandia), 25/02/1991, aderida em 19/05/2010; a Convencao — quadro
das Nacgdes Unidas sobre as alteracBes climaticas, Nova lorque, 09/02/1992, ratificada em
27/10/1995; o Protocolo de Quioto & Convencdo — quadro das Nacgdes Unidas sobre as
alteracdes climaticas, Quioto, 11/12/1997, aderido em 18/11/2005; a Convencéo sobre a
Diversidade Biologica, Rio de Janeiro, 05/06/1992, ratificada em 27/10/1995; o Protocolo de
Cartagena sobre a prevencdo dos riscos biotecnoldgicos relativo a convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, Montreal, 29/01/2000, aderido em 19/05/2010; a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre a luta contra a desertificacdo nos paises gravemente tocados pela seca
e/ou a desertificacdo, em particular na Africa, Paris, 14/10/1994, ratificada em 27/10/1995; a
Convencao sobre 0 acesso a informacdo, a participacdo do publico no processo decisional e 0
acesso a justica em matéria do ambiente, Aarhus (Dinamarca), 25/06/1998, aderida em
19/05/2010.

A Convencdo de Roterdda sobre o procedimento de consentimento prévio em
conhecimento da causa, aplicavel no caso de alguns produtos quimicos e pesticidas perigosos
que séo objetos do comercio internacional, Roterdd, 10/09/1998, ratificada em 12/06/2008; a
Convencéo de Estocolmo sobre os poluentes organicos persistentes, Estocolmo, 22/05/2001,
ratificada em 06/08/2008; o Protocolo Adicional de Nagoya Kuala Lumpur sobre
Responsabilidade e Reparacdo relativo ao protocolo de Cartagena sobre a prevencao dos riscos
Biotecnologicos, Nagoya, 15/10/2010, ratificado em 24/09/2013 e o Protocolo de Nagoya sobre
Acesso aos Recursos Genéticos e Partilha justa e equitativa das vantagens decorrentes da sua
utilizacdo relativo a Convencao sobre a Diversidade Biologica, Nagoya, 29/10/2010, ratificado
em 24/09/2013.

As principais legislacdes ambientais produzidas pelos 6rgdos estaduais internos da
Guine-Bissau sdo: a Constituicdo Ambiental, da qual, dentre demais outras disposi¢des que
tratam da questdo ambiental, destacam-se os artigos 9°, 10°, 12°, 13°, 15° e 86°, alinea b) e h); a
Lei de Bases do Ambiente, Lei n°® 1/2011; a Lei da Avaliacdo Ambiental, Lei n° 10/2010; o
Regulamento do estudo de impacto ambiental, Decreto n® 7/2017; o Regulamento da
Participacédo Publica no procedimento da avaliagdo de impacto ambiental, Decreto n® 5/2017; o
Regulamento do licenciamento ambiental, Decreto n° 8/2017; o Regulamento de Inspecéo
Ambiental, Decreto n® 10/2017; o Regulamento de Auditoria Ambiental, Decreto n® 9/2017; o
Regulamento do Fundo Ambiental, Decreto n°® 6/2017; a Proibi¢édo de Fabricacdo, Importacéao
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e comercializacdo de sacos de plastico, Decreto n°® 16/2013; a Lei-quadro das areas protegidas,
Lei n°5-A/2011; o Corredores ecoldgicos, Decreto-lei n°® 11/2017; a Lei florestal, Lei n®5/2011.

A Lei geral das pescas, Decreto-lei n° 10/2011; o Regulamento de inspecao de pesca,
Decreto-lei n°® 9/2011; o Regulamento da Pesca Artesanal, Decreto n°® 24/2011; Lei da Terra,
Lei n°5/1998; o Regulamento Geral da Lei da Terra, Decreto n° 6/2018; a Lei do Petroleo, Lei
n® 4/2014; o Cddigo de minas e minerais, Lei n° 3/2014; o Codigo das &guas, Decreto-lei n° 5-
A/1992; e o Regime juridico de utilizacdo da biotecnologia moderna e da circulagéo,
manipulacdo, comercializacdo e disseminacdo de Organismos geneticamente modificados,
Decreto-lei n® 2/2013.

Além destas legislacBes de carater estritamente ambiental, atualmente também se serve
das normas dos outros ramos do Direito para combater os fenbmenos que provocam os danos
ambientais. Sdo casos das normas da tutela civil, penal, administrativa, processual, financeira e
tributéria do meio ambiente na Guiné-Bissau. Isto decorre do imperativo de os Estados valerem-
se de todos 0s meios licitos para implementar nas respectivas jurisdi¢des um desenvolvimento
sustentavel (principio 16 da Declaracdo do Rio).

O conjunto destas normas e das demais decorrentes das outras fontes que regulam as
condutas humanas que afetam ou que podem afetar de forma direta ou indireta 0 meio ambiente
natural e humano, formam hoje um ramo do Direito autbnomo, qual seja, o Direito Ambiental.

O Direito Ambiental Guineense pode, assim, ser estruturado da seguinte forma: teoria
geral do Direito Ambiental; constituicdo ambiental; principios gerais do Direito Ambiental;
regime juridico dos componentes ambientais; sistema nacional do meio ambiente; governanca
ambiental; politica nacional do meio ambiente; politicas ambientais setoriais; fendmenos
naturais que devem ser prevenidos e praticas antropicas proibidas e as medidas para evitar estas
praticas e reparar 0s danos ambientais causados por elas.

Os instrumentos juridico-tributarios de protecdo do meio ambiente, neste caso, a
Tributagdo Ambiental, sdo uma das medidas de protecdo ambiental incorporadas nas normas
de Direito Ambiental e Direito Tributario.

4.1.1.1 As convencgdes internacionais relativas ao Direito Ambiental que integram a ordem

juridica da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau integra a Sociedade ou Comunidade Internacional das Nag0es
Civilizadas desde 1973, um més ap6s a sua independéncia do governo colonial portugués,

conquistada pela luta armada que levou onze anos.
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O pais foi acolhido na Comunidade Internacional das Na¢es Civilizadas por intermeédio
da Resolucdo n°® 3061(XXVIII) da 2163% Sessao Plenaria da Assembleia Geral das NacGes
Unidas (a contar da criacao das Na¢des Unidas) e 282 Sessdo Plenaria da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, que decorreu em 2 de novembro de 1973.

Apesar de ndo versar diretamente sobre a admisséo da nova Republica da Guiné-Bissau
como Membro das NagGes Unidas, como aconteceu nas outras resolugdes que receberam outros
paises, todo o conteddo desta resolucdo e nomeadamente 0s seus pontos primeiro, quarto, quinto

e sexto, vao neste sentido. Lé-se, nos pontos 1, 4, 5 e 6 da Resolucdo, o seguinte:

3061 (XXVIII). Ocupacéo ilegal por forcas militares portugueses de certos sectores
da Republica da Guiné-Bissau e atos de agressao por elas cometidos contra o povo da
Republica.

A Assembleia Geral das Nagbes Unidas

[]v

1.Congratula-se com a recente ascensdo a independéncia do povo da Guiné-Bissau,
criando assim o Estado Soberano da Republica da Guiné-Bissau;

[.I;

4. Chama atencdo do Conselho de Seguranca, em conformidade com o artigo 11,
paréagrafo 3, da Carta das NacBes Unidas, para a situagdo critica resultante da presenca
ilegal de Portugal na Guiné-Bissau e para a necessidade urgente de tomar, como
questdo prioritéria, todas as medidas eficazes para restaurar a integridade territorial da
Republica;

5. Convida todos os Estados-Membros, agentes especializadas e outras organizagoes
do sistema das Nacfes Unidas a prestar toda a assisténcia necesséria ao Governo da
Guiné-Bissau em seus programas de reconstrucédo e desenvolvimento nacional;

6. Decide manter a situacdo em continua reviséo. %

Estes preceitos mostram a intencdo inequivoca da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
de 1973, de acolher a Nova Republica da Guiné-Bissau como Estado-Membro das NacGes
Unidas. A Sociedade ou a Comunidade Internacional, munida de érgdos interestaduais, tem
produzido constantemente através destes um conjunto de normas que formam a ordem juridica
internacional ou simplesmente a ordem internacional.

A ordem internacional é feita de normas que a doutrina especializada convenciona
designar de fontes do Direito Internacional Publico. Segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli, a
Convencao de Haia, de 18/10/1907, que criou o Tribunal Internacional de Presas, foi o primeiro
texto internacional a estabelecer o rol de fontes do Direito Internacional Publico no seu artigo
7°, onde constam as seguintes fontes: Convengéo entre as partes envolvidas, as regras de Direito

Internacional Pablico e os Principios Gerais de Direito e a Equidade.®’

306 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 3061(XXVII1): Ocupagéo ilegal por forcas militares
portugueses de certos setores da Republica da Guiné-Bissau e atos de agressdo cometido por eles contra o povo da
Republica. Nova lorque: Assembleia Geral das Nages Unidas, 02 nov. 1973.

307 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
65-66.



128

Informa, ainda, Valério de Oliveira Mazzuoli que depois da Convencéo de Haia seria
firmado o Estatuto da Corte Internacional de Justica, que estabelece no seu artigo 38° um rol de
fontes formais de Direito Internacional Pablico, considerada hoje como definitivamente parte
importante das fontes formais de Direito Internacional Publico.3® Decorre deste preceito
internacional, conforme o autor, que as fontes do Direito Internacional Pablico séo: tratados ou
convengBes internacionais, costume internacional, principios gerais de Direito das nacGes
civilizadas, decis@es judiciarias que vinculam os Estados e organizacGes parte da Comunidade
Internacional e a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes civilizadas.

Para Mazzuoli, as fontes formais de Direito Internacional Publico previstas na norma
do artigo 38° do Estatuto da Corte Internacional de Justica podem ser agrupadas em duas
categorias: as primarias, que sdo - 0s tratados, 0s costumes internacionais e 0s principios gerais
do Direito das nacdes civilizadas; e os simples meios de interpretacdo e aplicacdo das fontes
formais primarias ou novas fontes do Direito Internacional Pablico, que sdo - as decisdes
judiciarias e a doutrina de vultos jurisconsultos das nacdes civilizadas.>*

Destas fontes, de momento nos interessam somente o0s tratados internacionais, pois sdo
as Unicas fontes formais primarias do Direito Internacional Publico que o Estado da Guiné-
Bissau recebeu de forma expressa no nosso ordenamento juridico ambiental, apesar de
assumirem terminologias diversas.

A vigéncia das normas de fontes internacionais nas ordens juridicas internas dos
Estados, ou melhor, dos paises parte da Sociedade Internacional, neste caso no ordenamento
juridico da Guiné-Bissau em geral e, em especial, no nosso ordenamento juridico ambiental,
depende do critério adotado por cada pais no sistema de normas que regulam a recepgdo de
normas de Direito Internacional. Conforme José Francisco Rezek, & ordem internacional
interessa pouco o método eleito pelo Estado para promover a recepcdo da norma de fonte
internacional.1°

A teoria geral do Direito Internacional Puablico tem apresentado dois critérios ou
sistemas de integracdo das normas de fonte internacional nos ordenamentos juridicos internos,
quais sejam: o monismo e o dualismo. O monismo leva a crer que as normas de Direito
Internacional que o Estado participou na sua producdo ndo é diferente das normas internas

produzidas pelos 6rgdos com competéncia legislativa no ambito interno, ao passo que o

308 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
66.

309 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
66.

310 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 102.
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dualismo nutre a convicgéo de que todas as normas de fontes internacionais ndo pertencem a
ordem juridica interna até que sejam acolhidas por um ato legislativo dos 6rgéos internos
competentes.

Para Mazzuoli, estes dois critérios s6 fazem sentido com relacéo aos tratados, pois as
outras fontes como costume e principios gerais fazem parte do modo de ser dos ordenamentos
dos Estados ou NagGes civilizadas.!! Estas naces sdo qualificadas como civilizadas e,
portanto, parte das Nac6es Unidas, porque compartilham tais costumes e principios gerais de
Direito.

Com relacéo ao critério adotado na Guiné-Bissau para a integracdo das normas de fontes
internacionais no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, neste caso, no sistema de normas de
Direito Ambiental, é a opinido generalizada na doutrina juridica guineense que 0 nosso
constituinte adotou a teoria dualista.

Neste sentido, explica Alassana Valdez que a Constituicdo da Guiné-Bissau ndo tem
normas que versam diretamente sobre o critério da recepcdo das normas de Direito
Internacional no nosso ordenamento juridico.3'? Segundo a autora, a Constituicido da Guiné-
Bissau prevé nesta matéria simplesmente a competéncia de diferentes Orgaos soberanos
intervenientes no processo da negociacdo, conclusdo, aprovacdo e ratificacdo dos tratados
internacionais, destacando as seguintes disposi¢des constitucionais: art. 68, alinea e); art. 100,
n® 1, alinea f); art. 85, n° 1, alinea h); e, art. 29.

Segundo Alassana, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecidas no Brasil até 2007 vdo no
sentido de que na falta destas disposicdes, deve-se entender que a teoria adotada pelo
ordenamento pétrio é a dualista, propondo que esta seja 0 entendimento a ser fixado como
assento pelo nosso Supremo Tribunal de Justica como solugdo para a matéria.

O art. 100, n° 1, alinea f) da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB),
determina que “no exercicio das suas fun¢bes compete ao Governo negociar e concluir acordos
e convengodes internacionais”. Estes acordos e convengdes internacionais concluidos pelo
Governo da Guiné-Bissau, para ingressarem e serem aplicaveis no ordenamento juridico interno

guineense, de acordo com o art. 85, n° 1, alinea h) da CRGB, devem ser aprovados pela plenéria

311 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
32-48.

312 VALDEZ, Alassana. Aplicabilidade das normas de tratados internacionais no direito comercial: caso da
OHADA no ordenamento juridico guineense. 2007. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2007, p. 49.



130

da Assembleia Nacional Popular e, nos termos de art. 68, alinea €), ratificados pelo Presidente
da Republica.

Disto resulta que o ordenamento juridico da Guiné-Bissau adota a teoria dualista, sendo,
portanto, necessario que as convencdes, protocolos adicionais e suas emendas assinadas pelo
Governo da Guiné-Bissau no dominio do ambiente sejam aprovados pela Assembleia Nacional
Popular e ratificados pelo Presidente da Republica para integrarem a ordem juridica interna,
pois esta, conforme a Constituicdo do pais, ndo se confunde com a ordem juridica internacional.
Existem na ordem juridica internacional um vasto leque de convengdes, protocolos adicionais
e suas emendas no dominio de ambiente, porém, dentre as adotadas pela Guiné-Bissau para
vigorar no ordenamento juridico interno, destacam-se as seguintes:

1. Convencdo da Nagbes Unidas sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia, assinada em Genebra, em 13 de novembro de 1979
e aderida pela Guiné-Bissau em 10 de maio de 2010;

2. Protocolo a Convencao das Nagdes Unidas sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia, relativo ao financiamento a longo termo do
Programa Cooperativo para Monitorizacdo e Avaliacdo da Transmissdo a Longa
Distancia de Poluentes Atmosféricos na Europa (EMEP), feito em Genebra em 28 de
setembro de 1984 e aderido pela Guiné-Bissau em 19 de maio de 2010;

3. Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio, de 22 de
marc¢o de 1985, aderida pela Guiné-Bissau em 11 de novembro de 2002;

4. Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada
de Oz6nio, de 16 de setembro de 1987, aderido pela Guiné-Bissau em 12 de novembro
de 2002;

5. Emenda ao Protocolo de Montreal Relativo as Substancias que
Empobrecem a Camada de Ozdnio, feito em Londres em 29 de junho de 1990, aderida
pela Guiné-Bissau em 12 de novembro de 2002;

6. Emenda ao Protocolo de Montreal Relativo as Substancias que
Empobrecem a Camada de Ozdnio, feita em Copenhaga em 25 de novembro de 1992,
aderida pela Guiné-Bissau em 12 de novembro de 2002;

7. Emenda ao Protocolo de Montreal Relativo as Substancias que
Empobrecem a Camada de Ozonio, feita em Montreal em 17 de setembro de 1997,

aderida pela Guiné-Bissau em 12 de novembro de 2002;
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8. Emenda ao Protocolo de Montreal Relativo as Substancias que
Empobrecem a Camada de Ozonio, feita em Pequim, em 3 de dezembro de 1999,
aderida pela Guiné-Bissau em 12 de novembro de 2002;

9. Convencdo de Bale (Basileia) sobre o controlo de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e da sua eliminacdo, adotada em Bale (Basileia),
em 22 de margo de 1989, aderida pela Guiné-Bissau em 9 de fevereiro de 2005.

10. Convengdo das Nacdes Unidas sobre a avaliacdo dos impactes
ambientais num contexto transfronteirico, concluida em 25 de fevereiro de 1991, em
Espoo (Finlandia), aderida pela Guiné-Bissau em 19 de maio de 2010;

11.  Convencédo-quadro das Nagdes Unidas sobre as alterages climéticas,
concluida em Nova lorque em 9 de marco de 1992, ratificada pela Guiné-Bissau em 27
de outubro de 1995;

12. Protocolo de Quioto a Convencdo — quadro das Nacbes Unidas sobre
alteragOes climéticas, feito em Quioto em 11 de dezembro de 1997, aderida pela Guiné-
Bissau em 18 de novembro de 2005;

13.  Convencdo sobre diversidade bioldgica, concluida em Rio de Janeiro
(Brasil) em 5 de junho de 1992, ratificada pela Guiné-Bissau em 27 de outubro de 1995;

14.  Protocolo de Cartagena sobre a prevencao dos riscos biotecnoldgicos
relativos a Convencdo sobre a diversidade bioldgica, feita em Montreal, em 29 de
janeiro de 2000, aderida pela Guiné-Bissau em 19 de maio de 2010;

15.  Convencdo das NacBes Unidas sobre a luta contra a desertificacdo nos
paises gravemente afetados pela seca e desertificacdo, em particular em Africa,
concluida em Paris, em 14 de outubro de 1994, ratificada pela Guiné-Bissau em 27 de
outubro de 1995;

16.  Convencdo sobre o acesso a informacdo, a participacdo do publico no
processo decisional e 0 acesso a justica em matéria do ambiente, firmada em Aarhus
(Dinamarca), em 25 de junho de 1998, aderida pela Guiné-Bissau em 19 de maio de
2010;

17.  Convencdo de Roterda sobre o procedimento de consentimento prévio
informado aplicado a certos agrotoxicos e substancias quimicas perigosas objetos de
comeércio internacional, concluida em Roterdd, em 10 de setembro de 1998, ratificada
pela Guiné-Bissau em 12 de junho de 2008;

18.  Convencdo sobre poluentes organicos persistentes, adotada em 22 de

maio de 2001, em Estocolmo, ratificada pela Guiné-Bissau em 6 de agosto de 2008;
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19.  Protocolo adicional de Negola-Kuala Lumpur, sobre responsabilidade e
reparacdo relativo ao protocolo de Cartagena sobre a prevencdo dos riscos
Biotecnoldgicos, feito em Nagoya, em 15 de outubro de 2010; e

20.  Protocolo de Nagoya sobre acesso aos recursos genéticos e reparticao
justa e equitativa das vantagens decorrentes da sua utilizacdo relativa a convencao sobre
a diversidade bioldgica, feito em Nagoya, em 29 de outubro de 2010.

A sequir, serdo estudadas cada uma destas convencdes, seus protocolos e emendas, para
identificar as normas que elas dispdem sobre instrumentos financeiros e tributarios, de forma a
descobrir quais os instrumentos juridico-tributarios de protegdo ambiental que preveem.

A Convencao das Nac¢Ges Unidas sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteirica a Longa
Distancia, assinada em Genebra, em 13 de novembro de 1979 e aderida pela Guiné-Bissau em
10 de maio de 2010, em sintese, recomenda que as partes adotem medidas capazes de reduzir e
prevenir a poluicdo atmosférica, nomeadamente: as medidas de cooperacdo; transmissao das
informacdes e técnicas relativas ao combate deste tipo de polui¢do; de consulta entre as partes;
de pesquisa e monitoramento; e de elaboracdo e implementacdo de politicas e programas no
ambito nacional para a promogéo de qualidade de ar.

Contudo, esta convenc¢do nao contém nenhuma disposi¢do que verse diretamente sobre
a tributacdo ambiental ou de qualquer outro mecanismo juridico-financeiro de protecdo
ambiental. Até porque a propria Convencdo foi clara neste sentido, ao declarar expressamente
no seu artigo 9° nota 1, que “a presente Convencdo ndo contém disposi¢cdes relativas a
responsabilidade dos Estados em matéria de prejuizos”.3!3

Por conta disso, Hildebrando Accioly G. E. do Nascimento e Silva Paulo Borba Casella
qualificam-na como uma “tipica Convengao-quadro com obrigagdes muito abstratas e, por
conseguinte, de reduzido contetdo normativo vinculante” 314

O Protocolo a Convencdo das NacBes Unidas sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia, relativo ao financiamento a longo termo do Programa
Cooperativo para Monitorizagdo e Avaliacdo da Transmiss@o a Longa Distancia de Poluentes
Atmosféricos na Europa (EMEP) foi concluido em Genebra, em 28 de setembro de 1984 e

aderido pela Guiné-Bissau em 19 de maio de 2010.

313 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre a poluicdo atmosférica transfronteirica a
longa distancia. Genebra, 13 nov. 1979. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/dec45-1980.pdf. Acesso em: 11 ago. 2025.
SUNASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E. do; CASELLA, Silva Paulo Borba. Manual de direito
internacional publico. 24. ed. So Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 685.
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Decorre da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a polui¢do atmosférica transfronteirica
a longa distancia e deste seu protocolo adicional, que a Comissdo Econdmica das Nacoes
Unidas para a Europa, engajada na procura de soluces mais eficazes para o problema ambiental
do transporte a longa distancia de poluentes atmosféricos provenientes das atividades
econdmicas deste continente, resolve criar o Programa Cooperativo para a Monitorizacdo e
Avaliacdo da Transmissdo a Longa Distancia de Poluentes Atmosféricos na Europa (a EMEP).
De acordo com o 4° considerando deste Protocolo, a execucdo do EMEP era viabilizada por
meios financeiros disponibilizados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e por contribuigdes voluntérias dos Governos. Porém, de acordo com o artigo 5° do
presente protocolo, a contribuicdo do PNUMA para EMEP continuaria até o final de 1984,
havendo a necessidade de encontrar outros meios de financiamento do EMEP, pois o seu
desempenho tinha sido muito positivo.

E neste contexto que surgiu a necessidade de editar o presente Protocolo adicional a
Convencao das Nacgdes Unidas sobre a Poluigdo Transfronteirica a Longa Distancia que resolve,
essencialmente, a lacuna relativa a matéria do seu financiamento. Assim, nos termos do artigo
3% n° 1, do presente protocolo, o Financiamento de EMEP sera constituido de Contribuicdes
Obrigatdrias que serdo complementadas por contribui¢6es voluntarias.

No n°2 do artigo 3°, estabelece o protocolo que as contribuicdes obrigatdrias serdo feitas
anualmente por todas as partes contratantes em cujo territorio o EMEP realiza as atividades de
monitoramento e avalia¢do de transporte a longa distancia de poluentes transfronteiricos, ao
passo que as contribuicdes voluntarias, nos termos do n® 3 do mesmo artigo, serdo aqueles que
podem ser facultativamente realizadas pelas partes contratantes que se encontram situadas fora
de &mbito geogréafico do monitoramento da EMEP e pelos outros Estados e organizacdes que
ndo sdo partes do presente protocolo.

Finalmente, nos termos do n° 5, do artigo 3° deste protocolo, determina-se que estas
contribuicbes serdo depositadas no Fundo Fiduciario Geral. Este, por sua vez, nos termos do
artigo 1° deste protocolo, é o fundo destinado ao financiamento da implementacdo da
Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia.

Neste Protocolo adicional, apesar de ndo prever diretamente nenhum instrumento
juridico-tributario de protecdo ambiental, encontram-se dois instrumentos juridico-financeiros
de protecdo ambiental, quais sejam: as Contribui¢cGes Obrigatdrias e Voluntarias das Partes
Contratantes e dos Terceiros para o financiamento do EMEP, no seu artigo 3°; e o Fundo
Fiduciario Geral, nos artigos 1° e 3°, que pode ser qualificado, nestes termos, como um Fundo

Ambiental.
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A Convencéo de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozonio, de 22 de margo de 1985,
aderida pela Guiné-Bissau, em 11 de novembro de 2002, apesar de determinar certas obrigacdes
gerais para as partes contratantes, com base nas quais estas partes podem instituir a tributacao
ambiental para prosseguir os objetivos da convencao, ela em si ndo contém nenhuma referéncia
direta aos instrumentos financeiros e tributarios de protecdo ambiental.

O Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozonio,
de 16 de setembro de 1987, aderido pela Guiné-Bissau, em 12 de novembro de 2002, ndo prevé
nenhum mecanismo tributario de protecdo ambiental, mas, ainda que de forma indireta,
determina a adogao de certas medidas juridicas, econdmicas e financeiras de prote¢do do meio
ambiente universal. Prevé a adocdo de medidas juridico-econdmicas em seu artigo 4°, ao
determinar que os Estados partes devem, decorrido certo prazo depois da sua entrada em vigor,
proibir, desencorajar e limitar, em certos casos, a importacéo e a exportacdo dos produtos que
contém ou que sdo fabricados com substancias classificadas como destruidoras da camada de
0z0nio e das tecnologias da sua produgdo com paises que nao sao partes do presente Protocolo.

O protocolo determina também, em seu artigo 13, que os recursos financeiros destinados
a aplicacdo do presente Protocolo serdo compostos exclusivamente das Contribuicdes das
Partes, que implica, ainda que implicitamente, a formacéo e criacdo de um Fundo Ambiental.

Assim, fica claro que o presente Protocolo estabelece dois instrumentos juridico-
financeiros, que sdo: as ContribuicGes das Partes, no seu artigo 13° e, consequentemente, 0
Fundo Ambiental 31

A Emenda ao Protocolo de Montreal relativa as substancias que empobrecem a camada
de ozénio, feito em Londres, em 29 de junho de 1990, aderida pela Guiné-Bissau, em 12 de
novembro de 2002, prevé no seu artigo 10° um instrumento juridico-financeiro, qual seja, o
Fundo Ambiental Multilateral, mas ndo estabelece nenhum instrumento juridico-tributario de
protecdo ambiental.

A principal finalidade deste fundo é fornecer a ajuda financeira e técnica aos paises em
desenvolvimento partes do protocolo, incluindo a transferéncia de tecnologias para que possam
cumprir as medidas de regulamentacéo do Protocolo. Determina a emenda, ainda no seu artigo

10°, que este fundo serd financiado pelas contribuicbes complementares de partes nédo

315 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Montreal relativo as substancias que
empobrecem a camada de 0zénio. Disponivel em: https://ministerioambiente.gw. Acesso em: 12 ago. 2025.
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classificadas como paises em desenvolvimento, em moeda convertivel, em espécie ou em
moeda nacional.

Vé-se, portanto, que a presente Emenda estabelece dois instrumentos juridico-
financeiros de protecdo ambiental: o Fundo Ambiental Multilateral e as Contribuicdes
Complementares das Partes ndo classificadas como paises em desenvolvimento.

A Emenda ao Protocolo de Montreal Relativo as Substancias que Empobrecem a
Camada de Ozonio, feita em Copenhage, em 25 de novembro de 1992, aderida pela Guine-
Bissau, em 12 de novembro de 2002, ndo contém nenhum instrumento juridico-tributario nem
financeiro de protecdo ambiental. Limita-se simplesmente a descrever as alteragGes ao
Protocolo de Montreal relativas as medidas de controle, de reducdo e de elimina¢do de consumo
e producéo de substancias que empobrecem a camada de ozonio, bem como as proibicdes de
comércio dessas substancias com paises que ndo séo partes do protocolo.

O Protocolo de Montreal relativo as substancias que empobrecem a camada de o0z6nio,
feita em Montreal, em 17 de setembro de 1997, aderida pela Guiné-Bissau em 12 de novembro
de 2002, ndo menciona também de forma direta os instrumentos juridico-tributarios nem
financeiros de protecdo ambiental.

Ele se concentra nos mecanismos de controle de substancias que destroem a camada de
0zOnio, tais como: o estabelecimento de prazos e limites para a reducdo e eliminagdo de
substancias como os hidroclorocarbonos (HCFCs) e o brometo de metila; a proibicdo de
importacdo e exportacdo de certas substancias regulamentadas ou controladas para (e de) paises
gue ndo sdo partes do Protocolo; e definicdo de responsabilidades de cada parte em relacdo a
producdo, consumo e notificacdo de dados estatisticos das substancias controladas.

A emenda trata, portanto, das medidas de comando e de controle, e ndo dos instrumentos
de natureza financeira ou tributaria, como incentivos a producdo e consumo sustentavel das
substancias controladas.

A Protocolo de Montreal relativo as substancias que empobrecem a camada de ozénio,
feita em Pequim, em 3 de dezembro de 1999, aderida pela Guiné-Bissau, em 12 de novembro
de 2002, ndo contém nenhum artigo especifico que trate de instrumentos juridico-tributarios e
financeiros de protecdo ambiental. O texto deste documento versa simplesmente sobre as
alteracdes ao Protocolo original, incluindo a adigdo de novas substancias controladas e da
modificacdo das medidas de controle existentes.

Quanto a Convencdo de Bale (Basileia) sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e da sua eliminacgdo, adotada em Béle (Basileia), em 22

de margo de 1989, aderida pela Guinée-Bissau, em 9 de fevereiro de 2005, n&o foi encontrado
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nenhum artigo ou paragrafo que trate de forma direta ou indireta de algum tributo, porém, no
artigo 6°, pardgrafo 11, contém referéncia ao Seguro Ambiental, que é um instrumento juridico
financeiro de protecdo ambiental usado com muita frequéncia pelos entes federados do Brasil.

O paragrafo 11 do artigo 6° da Convencdo de Béle determina que:

Qualquer movimento transfronteirico de residuos perigosos ou de outros residuos sera
coberto por um seguro, caugdo ou outra garantia conforme for exigido pelo Estado de

importacdo ou por qualquer Estado de transito que seja parte.316

Esta disposicao exige que 0s movimentos transfronteiricos de residuos perigosos sejam
garantidos por seguro, caugdo ou por outra garantia financeira que podera ser aplicada para
reparar os eventuais danos ambientais. Assim, a garantia € para as partes uma obrigacdo e
condicdo para 0 movimento transfronteiri¢co de residuos classificados nesta convengdo como
perigosos. O tipo e 0 montante da garantia, conforme esta disposicao, sao definidos e exigidos
pelo pais que esta a importar ou por aquele por onde o0s residuos irdo transitar.

A principal finalidade deste instrumento financeiro de protecdo ambiental é assegurar
que existam fundos disponiveis para cobrir eventuais danos ou custos decorrentes do
movimento e da eliminacédo dos residuos, caso algo dé errado no percurso ou no destino.

Apesar de ndo estabelecer nenhum instrumento juridico-tributario de protecédo
ambiental, a Convengéo de Béle sobre o controle dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e da sua eliminacdo prevé um dos instrumentos juridico-financeiros de protecéao
ambiental, qual seja, 0 Seguro Ambiental.

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre a avaliagdo dos impactos ambientais num
contexto transfronteirico, concluida em 25 de fevereiro de 1991, em Espoo (Finlandia), aderida
pela Guiné-Bissau em 19 de maio de 2010, apesar de reconhecer a inter-relacdo entre as partes
na matéria das atividades econémicas e as suas consequéncias sobre 0 meio ambiente, ndo
dispbe sobre nenhum instrumento juridico-tributério e financeiro de prote¢do do meio ambiente
no contexto transfronteirigo.

A Convencdo-quadro das NagBes Unidas sobre as alteragBes climéticas, concluida em
Nova lorque, em 9 de marco de 1992, ratificada pela Guiné-Bissau em 27 de outubro de 1995,
ndo adotou de forma expressa nenhum instrumento juridico-tributario de protecdo ambiental
analisado até agora, porém, as partes reconheceram que a implementacdo desta convencéo,

mediante politicas publicas nacionais e internacionais, depende em grande medida da

316 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao de Bale (Basileia) sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e da sua eliminagdo. Basileia, 22 mar. 1989. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0875.htm. Acesso em: 12 ago. 2025.
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disponibilidade de recursos financeiros capazes de impulsionar o desenvolvimento dos paises
em vias de desenvolvimento que assinaram a Convencdo e, consequentemente, motivar o
engajamento desses paises no combate as mudancas climaticas. E nesta perspectiva que 0s
paises desenvolvidos partes da convencdo comprometeram apoiar financeiramente os paises em
vias de desenvolvimento partes da Convencéo.

Para isso, criou-se um Orgao que a convencao designa de Mecanismo de Financiamento,
integrada por um Fundo Global para 0 Meio Ambiente do Programa de Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente, Programa de Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento.

O Mecanismo de Financiamento tem por missao prover recursos financeiro necessarios
para a implementacdo da Convencdo para 0s paises em vias de desenvolvimento partes da
Convencao. Estas considerac6es resultam dos considerandos n®. 3, 6, 10, 16, 21, 22; artigos 2°,
30, 40,5070 110, 12° e 21° desta Convencao-quadro.

Assim, a Convengdo-quadro das Nacdes Unidas sobre as alteracdes climaticas
estabelece nos seus considerandos n°. 3, 6, 10, 16, 21 e 22 e nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 11°,
12° e 21° 0 Mecanismo Financeiro e o Fundo Global para 0 Meio Ambiente para a protecdo
ambiental nos paises partes.

O Protocolo de Quioto a Convencdo-quadro das NacBes Unidas sobre alteracdes
climéticas, feito em Quioto, em 11 de dezembro de 1997, aderido pela Guiné-Bissau, em 18 de
novembro de 2005, prevé dois instrumentos juridico-financeiros de prote¢do ambiental, sendo
o0 primeiro deles juridico-tributario e o segundo meramente financeiro.

O primeiro trata-se da técnica juridico-tributéria de exclusdo das empresas que violam
as legislagdes ambientais do gozo dos regimes fiscais mais benéficos, neste caso, quando as
suas atividades econdmicas vado contra os objetivos da Convencgdo-quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas do Clima.

Através desta técnica juridico-tributaria, as partes do presente protocolo, inclusive a
Guine-Bissau, comprometeram-se a reduzir gradualmente ou eliminar completamente 0s
incentivos ficais, as isencOes tributarias e tarifarias as empresas e de todos os setores da
economia emissores de gases de Efeito Estufa além das metas propostos por este protocolo.

O segundo, o crédito de carbono ou comercio de emissdes, € meramente financeiro. De
acordo com o artigo 3°, paragrafos 10,11, e 12, as partes podem negociar parte de quantidades
de emissbes que lhes sdo atribuidas, como também as unidades de reducdo de emissGes

certificadas que conseguiram ao longo da implementacdo da convengéo.
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O exposto acima relativo a estes dois instrumentos juridicos de protecdo ambiental
decorre dos artigos 2°, n°. 1, alinea a), pontos (i) e (v); 3%, n.°. 10, 11, 12; 4°; 6°, n°. 1, alineas
a),b),c)ed)e3;11° n° 2, alinea a), e b) e 3; 13°, n°. 4, alinea g); e 17°.

E evidente, portanto, que o Protocolo de Quioto dispde nos artigos 2°, n°. 1, alinea a),
pontos (i) e (v); 3° n.° 10, 11, 12; 4°; 6°, n°. 1, alineas a), b), c) e d) e n°. 3; 11° n°. 2, alinea a),
e b) e 3; 13°% n° 4, alinea g); e, 17° sobre um instrumento juridico tributario de protecdo
ambiental, qual seja, a exclusdo das empresas que violam as legislacdes ambientais do gozo dos
regimes fiscais mais benéficos e, um instrumento juridico meramente financeiro, que é o
Crédito de Carbono ou Comércio de Emissdes.

A Convencdo sobre a diversidade bioldgica, concluida na Cidade do Rio de Janeiro
(Brasil), em 5 de junho de 1992, ratificada pela Guiné-Bissau, em 27 de outubro de 1995, faz
referéncia aos instrumentos juridico-econémicos e financeiros nas seguintes disposicdes:
parégrafo 16 e 17 do seu predmbulo; artigo 8°, alinea m); artigo 9°, alinea e); artigo 11°; artigo
20°; artigo 21° e artigo 39° desta Convencao.

Nessas disposicOes as partes contratantes reconhecem que € necessario o aporte
financeiro para atender eficazmente os objetivos desta convencdo, que sdo a protecdo e a
conservacao da diversidade bioldgica, especialmente nos paises em desenvolvimento partes da
Convencao, dos quais a Guiné-Bissau se apresenta como um dos mais vulneraveis.

Também se comprometem cooperar com 0 aporte de apoio financeiro para a
conservacao in situ e ex situ da diversidade biol6gica; adotar na medida do possivel, em
conformidade com o caso, 0s incentivos econdmicos a conservacao e utilizacdo sustentavel dos
componentes da diversidade bioldgica; adotar os incentivos financeiros e efetivamente
financiar as atividades nacionais que conservam e protegem a diversidade bioldgica; e as partes
paises desenvolvidos prover recursos financeiros as partes paises em desenvolvimento, como a
Guiné-Bissau, atraves de Mecanismo Financeiro, de canais bilaterais, regionais e multilaterais
que possam cobrir integralmente os custos adicionais da implementacdo desta Convencao.

Em termos institucionais, a Convencao estabelece um Mecanismo Financeiro como
6rgéo encarregado de prover recursos para fins desta Convencdo, qual seja, a conservagdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biologica cujas atribuicbes serdo exercidas
provisoriamente pelo Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente.

Disto, resulta que a presente Convencédo prevé os seguintes instrumentos juridicos de
protecdo ambiental: subsidios ambientais para paises em desenvolvimento e projetos nacionais

gue conservam e protegem a diversidade bioldgica; mecanismo financeiro e o Fundo Mundial
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para 0 Meio Ambiente, sem, no entanto, estabelecer nenhum instrumento juridico-tributario de
protecdo ambiental.

No Protocolo de Cartagena sobre a prevencao dos riscos biotecnoldgicos relativos a
Convencao sobre a diversidade biologica, feito em Montreal, em 29 de janeiro de 2000, aderida
pela Guiné-Bissau, em 19 de maio de 2010, os indicios de instrumentos juridico-financeiros de
protecdo ambiental, em especial a tributagdo ambiental, localizam-se nos artigos 11°, n® 9; 22°,
n°2;28°n°1, 2, 3,4,6;e31°%n°3.

O artigo 11° n° 9, prevé que uma parte pode declarar ao Centro de Intercambio de
Informacdo para Seguranca Bioldgica que carece de recursos financeiros para controlar os
organismos vivos modificados, destinados ao uso direto na alimentagdo humana ou animal ou
na transformacéo, devendo as partes cooperar de forma a suprir esta necessidade financeira, nos
termos dos artigos 22° e 24°,

O artigo 22° n° 2, estabelece que a cooperacdo no dominio de desenvolvimento e
fortalecimento dos recursos humanos e das capacidades institucionais, em matéria da seguranca
bioldgica, serd plenamente tomada em consideracdo as necessidades financeiras das partes que
sejam paises em desenvolvimento, em especial, entre estes, os menos desenvolvidos e 0s
Pequenos Estados Insulares (SIDS).

A Guiné-Bissau, neste particular, além de ser um pais menos desenvolvido, é
classificado pelo Departamento das Nacgdes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais como
um dos seis SIDS da Africa, que sdo: Cabo Verde, Camardes, Guiné-Bissau, Mauricias, S30
Tomé e Principe e Seicheles.3’

O artigo 28° impBe que as partes do Protocolo que sejam paises desenvolvidos devem
fornecer recursos financeiros necessarios para a implementagdo deste Protocolo,
principalmente nos paises em desenvolvimento, nos menos desenvolvidos e nos SIDS e que a
gestdo destes recursos em dinheiro ficara a cargo do Mecanismo Financeiro estabelecido nos
termos do artigo 21° da Convencéo. O artigo 31°, n° 3, especifica que 0s custos dos servigos do
Secretariado da Convencdo relativos ao presente Protocolo serdo financiados pelas
contribuigdes das partes deste Protocolo.

Fica claro que o presente Protocolo, ainda que de forma indireta, estabelece apoio
financeiro ou os Subsidios Ambientais aos Estados em desenvolvimento, menos desenvolvidos
e SIDS destinados a protecdo ambiental contra riscos bioldgicos, o0 Mecanismo Financeiro e 0s

Principios de Equador como requisitos para resgate destes fundos. Ndo prevé, entretanto,

317 NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E. do; CASELLA, Silva Paulo Borba. Manual de direito
internacional publico. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 685.
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nenhum instrumento juridico-tributario de prote¢cdo ambiental. Mas, com base neste protocolo,
os Estados partes podem instituir um Imposto Especial sobre Importacdo e Circulacdo dos
Organismos Vivos Modificados Perigosos e a técnica juridico-tributaria da Seletividade
Ambiental.

A Convencdo das Nacges Unidas sobre a luta contra a desertificacdo nos paises
gravemente afetados pela seca e desertificacdo, em particular em Africa, concluida em Paris,
em 14 de outubro de 1994, ratificada pela Guiné-Bissau, em 27 de outubro de 1995, estabelece
a alocacdo dos recursos financeiros para a protecdo ambiental nos 6°, 7°, e 19° dos seus
considerandos; nos artigos 3°, 4°, 6°,13°, 18°, 20°, 21° e 26° do corpo da Convencéo e nos artigos
4% 5% e 15° do seu anexo I.

Nos considerandos, as partes reconhecem que 0s paises mais afetados pela seca grave e
desertificacéo sdo os paises em desenvolvimento, em particular, os menos avancados da Africa,
que a desertificacdo é causada, dentre outros fatores, pelo fator econdmico, isto €, pela falta dos
recursos financeiros, e que é importante proporcionar aos paises em desenvolvimento,
particularmente, os mais pobres da Africa (dos quais se destaca a Guiné-Bissau), 0s recursos
financeiros substanciais, incluindo recursos novos e adicionais, pois sem eles sera muito dificil
implementar os compromissos que decorrem desta Convencdo para as referidas partes
contratantes.

Os artigos do corpo da Convengdo estabelecem que as partes guiar-se-ao pelo principio
e espirito de solidariedade internacional e de parceria, buscando concentrar 0s recursos
financeiros onde eles forem mais necessarios; que deverao promover a utilizacdo dos acordos
financeiros bilaterais e multilaterais ja existentes, suscetiveis de mobilizar e canalizar recursos
financeiros substanciais para o0 combate a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca grave; que
se comprometem, em particular, as partes dos paises desenvolvidos, a proporcionar recursos
financeiros aos paises em desenvolvimento, prioritariamente, os mais pobres da Africa
(inclusive a Guiné-Bissau).

Também comprometem-se a encorajar a mobilizacdo de recursos financeiros oriundos
do setor privado, dos quais destacam os tributérios; criar incentivos fiscais que permitam o
desenvolvimento, a transferéncia, a aquisicdo e a adaptacdo de tecnologias, conhecimentos e
préaticas que facilitem o combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca; facilitar os
empréstimos para a implementagdo dos programas de combate a desertificacdo; mobilizar os
recursos financeiros para o combate & desertificacdo do Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente
(FMA) e dos fundos ambientais nacionais; usar métodos de conversdes de dividas publicas -

debt swaps (troca de divida publica por conservacao ambiental); fornecer informacdes sobre as
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fontes de financiamento disponiveis para as partes interessadas; promover a criagdo dos fundos
ambientais nacionais, sub-regionais e regionais para 0 combate a desertificacao etc.

Destes artigos do corpo da Convencdo, resulta também que a Convencdo cria um
Mecanismo Financeiro Global, 6rgdo destinado a promover medidas que mobilizem e
canalizem recursos financeiros aos paises em desenvolvimento afetados pela seca e
desertificagéo.

Ja no Anexo | desta Convencao, isto €, 0 Anexo da sua implementacéo regional para a
Africa, estabelece-se que os paises partes africanos afetados pela seca grave e desertificacdo
devem fazer dotagdo orcamentaria nacional, mobilizar recursos financeiros adicionais e novos,
criar fundos ambientais especiais para 0 combate a desertificacdo a serem canalizados em nivel
local e influenciar o Banco Africano de Desenvolvimento e o Fundo Africano de
Desenvolvimento, com vista a financiarem os projetos e programas de combate a desertificacao.

Vé-se, portanto, que a Convengdo das NagOes Unidas sobre a Luta contra a
Desertificacdo nos paises gravemente afetados pela seca e desertificagdo, em particular na
Africa, estabelece como instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental o
financiamento de programas e projetos de combate a desertificacdo e seca ou Subsidios
Ambientais; os Fundos Ambientais Internacionais ou Globais, Regionais, Sub-Regionais e
Nacionais; Empréstimos Publicos; e métodos de conversdo de dividas publicas ou a troca de
dividas publicas por combate & desertificagdo. J& como mecanismos juridico-tributarios de
protecdo ambiental, ela estabelece a Tributacdo Ambiental para captar recursos financeiros
oriundos de setor privado e os incentivos fiscais.

A Convencdo sobre o acesso a informacdo, a participacdo do publico no processo
decisional e 0 acesso a justica em matéria do ambiente, firmada em Aarhus (Dinamarca), em
25 de junho de 1998, aderida pela Guiné-Bissau, em 19 de maio de 2010, trata nos seus artigos
4° n °8 e 10° n° 3 da possibilidade de as partes instituirem a cobranca de taxas por prestacdo
de servico de fornecimento de informacdes em matéria ambiental aos cidaddos interessados.
Esta cobranga de taxas corresponde a um dos instrumentos juridico-tributarios de protecéo
ambiental, qual seja, o Tributo Ambiental.

A Convencdo de Roterda sobre o procedimento de consentimento prévio informado
aplicado a certos agrotoxicos e substancias quimicas perigosas, objetos de comeércio
internacional, concluida em Roterda, em 10 de setembro de 1998, ratificada pela Guiné-Bissau,
em 12 de junho de 2008, ndo prevé nenhum instrumento juridico-financeiro e tributario de

protecdo ambiental.
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A Convencdo sobre poluentes organicos persistentes, adotada em 22 de maio de 2001,
em Estocolmo, ratificada pela Guiné-Bissau, em 6 de agosto de 2008, estabelece, no paragrafo
18 do seu predmbulo, a reafirmacdo do principio do poluidor-pagador como instrumento
juridico que internaliza os custos ambientais, reconhecendo, assim, a importancia dos
instrumentos tributarios na implementacdo da Convencéo.

Ademais, nos seus artigos 13.° e 14.°, a Convengéo institui um mecanismo financeiro
internacional, tendo o Fundo Mundial para o Ambiente como entidade principal, destinado a
apoiar os paises em desenvolvimento, como a Guiné-Bissau, na implementacdo das suas
obrigagdes ambientais com relagdo a Convencéo.

Vé-se, entdo, que esta Convencdo orienta as partes a implementarem o principio do
poluidor-pagador através de instrumentos juridico-tributarios, ao mesmo tempo em que
estabelece o Fundo Mundial para o Meio Ambiente.

O Protocolo adicional de Nagoya-Kuala Lumpur, sobre responsabilidade e reparacdo
relativo ao Protocolo de Cartagena sobre a prevencdo dos riscos Biotecnoldgicos, feito em
Nagoya, em 15 de outubro de 2010, dispde nos seus artigos 5°, 6° e 9° sobre 0 pagamento de
tributos (taxas) relativos a prestacédo de servigos voltados a prevencao de danos ambientais, bem
como a exigéncia de seguro ambiental. Neste caso, pode-se retirar que o presente protocolo
estabelece nos seus artigos 5°, 6° e 9° um Tributo Ambiental — as taxas e 0 Seguro Ambiental.

O Protocolo de Nagoya sobre acesso aos recursos genéticos e reparticdo justa e
equitativa das vantagens decorrentes da sua utilizacao relativa a convencao sobre a diversidade
bioldgica, feito em Nagoya, em 29 de outubro de 2010, contempla, de forma implicita, a
possibilidade de instituigdo da tributacdo ambiental.

Tal previsdo decorre do disposto em seus artigos 5° e 9°, bem como no n° 1 de seu
Anexo, ao estabelecer a destina¢do do produto da reparti¢do justa e equitativa dos recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo acesso e pela utilizacdo dos recursos genéticos, a
conservacao da diversidade bioldgica e para o uso sustentavel de seus componentes.

Apesar de orientar no sentido da destinacdo de recursos financeiros angariados de
reparticdo justa e equitativa do produto de acesso e utilizagdo dos recursos genéticos nos seus
artigos 5° e 9°, ndo dispde de forma direta sobre nenhuma técnica tributaria e nem financeira de
protecdo ambiental.

Em sintese, as principais convengdes internacionais em matéria ambiental recebidas no
ordenamento juridico da Guiné-Bissau dispem sobre 0s seguintes instrumentos juridico-
tributérios de protecdo ambiental: a exclusdo de empresas que violam as legisla¢cdes ambientais

do gozo dos regimes fiscais mais benéficos; o Imposto Especial sobre Importacao e Circulagédo
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dos organismos vivos modificados perigosos ou os Tributos Ambientais; a Seletividade
Ambiental; a Tributacdo com base em critérios ambientais; a Concesséo de Incentivos Fiscais
as empresas que investem em meio ambiente; e os Tributos Ambientais em forma de taxas

ambientais.

4.1.1.2 As legislactes fundamentais de Direito Ambiental e Direito dos Recursos Naturais da

Guiné-Bissau

As principais legislacfes que compdem o Direito Ambiental e dos Recursos Naturais da
Guiné-Bissau encontram-se atualmente reunidas na Coletanea da Legislacdo Fundamental de
Direito do Ambiente e Recursos Naturais, organizada pelo mestre Welena da Silva.®!® Essa
coletanea é composta por duas partes: na primeira, constam as legislagdes fundamentais do

direito ambiental e, na segunda, as que regem 0s recursos naturais.

4.1.1.2.1 As legislagdes fundamentais de Direito Ambiental

De acordo com a coletanea suprarreferida, as legislagdes fundamentais do Direito
Ambiental da Guiné-Bissau séo: Lei de bases do ambiente (LBA); Lei da avaliacdo ambiental;
Regulamento do estudo de impacto ambiental; Regulamento da participacdo publica no
procedimento da avaliacdo ambiental; Regulamento do licenciamento ambiental; Regulamento
de inspecdo ambiental; Regulamento de auditoria ambiental; Regulamento do fundo ambiental;
Proibicdo da fabricacdo, importacdo e comercializacdo de sacos de plastico; Lei-quadro das
areas protegidas; e Corredores ecologicos. A seguir, apresentar-se-a como 0s instrumentos
juridicos financeiros de protecdo ambiental, em especial, os tributéarios, estdo expressos nestas
legislacGes.

A Lei de Bases do Ambiente, prevé, no primeiro paragrafo do seu preambulo; no artigo
2% no artigo 3°, n°9 e 10; no artigo 4°, n° 2; no artigo 5°, alinea c) e I); no artigo 20°, n°1, alinea
C); no artigo 21°, n°1, alinea c); no artigo 22° n°l1, alinea €); no artigo 29°, n° 1 e 2; no artigo
46°; no artigo 48°; no artigo 53°, alinea b); e no artigo 54°; os institutos juridicos que contém o
contetido de determinados instrumentos juridico-financeiros e tributarios de protecdo ambiental

usados no Brasil, que serdo apresentados nos paragrafos seguintes.

318 SILVA, Welena da (Org.). Legislagdo fundamental de direito do ambiente e recursos naturais da Guiné-
Bissau. Lisboa: Instituto da Cooperagdo Juridica; Editora Carla Amado Gomes, 2018. Disponivel em:
https://www.icjp.pt/publicacoes/pub/1/16835/view. Acesso em: 01 out. 2025.
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Em primeiro lugar, a LBA estabelece que, na concepcao e realizagdo da politica nacional
do meio ambiente, a autoridade de governanga ambiental deve conformar-se com os seguintes
principios de Direito Ambiental, associados ao instituto juridico da Tributacdo Ambiental: o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel ou Principio do Desenvolvimento Duravel, no
parégrafo 1° do seu predmbulo e nos artigos 2° e 3°, n° 9, bem como no artigo 4°, n® 2; o Principio
do Poluidor-Pagador, no artigo 5°, alinea c); e o Principio do Utilizador-Pagador, nos artigos
50, alinea I) e 46°.

Em segundo lugar, prevé os seguintes instrumentos juridico-financeiros e tributarios de
protecdo ambiental: o Fundo Ambiental, nos artigos 3°, n® 10, 29° e 53°; os Incentivos Fiscais
e Financeiros, nos artigos 20°, n° 1, alinea c), 21°,n° 1, alinea c), e 22°, n° 1, alinea €); e 0 seguro
ambiental, no artigo 48°.

Percebe-se que a Lei de Bases do Ambiente, além de conter alguns Principios de Direito
Ambiental associados a Tributacdo Ambiental, estabelece os seguintes instrumentos juridicos
financeiros de protecdo ambiental: o Fundo Nacional para 0 Meio Ambiente, 0s incentivos
financeiros e o seguro ambiental. J4 com relacdo aos instrumentos juridico-tributarios de
protecdo ambiental, a LBA dispde sobre os incentivos fiscais.

A Lei sobre Avaliacdo Ambiental prevé seis institutos juridicos ligados ou cujo
contetido se relaciona com as financas e a tributacdo ambiental: um dos principios do Direito
Ambiental associados a tributacdo ambiental; tributos ambientais; seguro ambiental; as multas
por infragdes ambientais; inclusdo dos principios da sustentabilidade nas praticas licitatorias; e
a venda do produto da infragdo ambiental em hasta publica.

Com relacdo aos principios do Direito Ambiental associados a tributacdo ambiental, a
Lei sobre Avaliacdo Ambiental prevé o principio de desenvolvimento duravel ou sustentavel;
no que tange aos tributos ambientais, ela prevé o uso das taxas; relativo ao seguro ambiental,
estabelece a carta de cobertura; estabelece, ainda, as multas; a inclusdo dos principios da
sustentabilidade nas préticas licitatérias; e a venda do produto da infracdo ambiental em hasta
publica.

A presente construgdo decorre dos artigos 4°, n° 1, alinea e); 5°, n° 10; 21°,n° 1 e 2; 38°,
n°1; 45° alinea c); 53° n° 1, alinea a), b), ¢) e d), n° 2 e 3; 54°, n° 1, alinea d), n° 2 e 4; 55°, n°
2; e, 58° desta Lei.

Regulamento do Estudo de Impacto Ambiental. O presente Decreto prevé no artigo 2°,
alinea f), o principio de proporcionalidade na imposi¢do de custos financeiros decorrentes do
processo de Estudo de Impacto Ambiental e Social de forma a atingir a sua eficiéncia; no artigo

7°, alinea b), o pagamento das taxas de licenciamento ambiental; no artigo 16°, n° 3, alinea a),
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b)ec),17°, n°1,18° n°1, 2, 3 e 4, as penas de multa; no artigo18°, n° 2, o Fundo Ambiental;
no artigo 19°, n° 1, alinea a) a privacao do direito aos subsidios e as beneficios fiscais e na alinea
d) do artigo 19°, n° 1, a privacdo do direito de participacdo em concurso publico.

Assim, vé-se que estdo presentes neste Decreto um dos principios do Direito Tributario
associado a tributagdo ambiental — o Principio de Proporcionalidade Tributéria; o tributo
ambiental (as taxas); as penas de multa; o Fundo Ambiental; e as privaces de beneficios
publicos, tais como, os subsidios, beneficios fiscais e de participacdo em concursos publicos de
empreitada, de concessdo de obras publicas, do fornecimento de bens ou servicos, de concessdo
de servigos publicos e de atribuicdo de licencas.

O Regulamento da Participacdo Publica no Procedimento da Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) prevé somente a pena de multa para as infracbes ambientais previstas nos
artigos 13° e 14° do documento.

O Regulamento do Licenciamento Ambiental, formalizado no Decreto n.° 8/2017,
contém no seu artigo 11° n.° 1 e artigo 34° a taxa de servico ambiental; no artigo 26°, n.° 1, 3
alinea a), b) e c¢), artigo 27°, n.° 1, artigo 28°, n.° 1, 2 e 3 e artigo 29° n.° 1 a pena de multa por
infracBes ambientais; no artigo 28° n.° 2 o Fundo Ambiental; no artigo 29°, n.° 1, alinea c) a
privacdo do direito a subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos; no artigo 29°, n.°
1, alinea c) a privacdo do direito a quaisquer beneficios ficais; e, no artigo 29°, n.° 1, alinea d)
a privacdo do direito de participacdo em concursos publicos.

Consta, portanto, do Regulamento da Participacdo Publica no Procedimento da AlA,
como instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental, o Tributo Ambiental em forma
de taxa e a excluséo de empresas que violam leis ambientais do gozo dos regimes fiscais mais
benéficos.

O Regulamento de Inspecdo Ambiental estabelece no seu artigo 12° n.° 1, alinea a) o
parecer técnico sobre o cumprimento de normas tributarias e fiscais em matéria ambiental; no
artigo 12°, n.° 1, alinea b) e artigo 26° n.° 1, alinea b) a fiscalizacdo da utilizacdo de apoios
financeiros concedidos para efeitos de promocéo e defesa do ambiente; no artigo 12° n.° 1,
alinea b), artigo 26°, n.° 1, alinea b) e no artigo 30°, n.° 2 0 Fundo Ambiental; no artigo 12°, n.°
1, alinea c) e artigo 26°, n.° 1 a auditoria financeira de incidéncia ambiental.

Estabelece ainda no artigo 12° n.° 1, alinea c) o relatorio da auditoria financeira de
incidéncia ambiental; no artigo 14°, alinea d) o subsidio de deslocagdo para os inspetores e
auditores ambientais; no artigo 23°, n.° 3, artigo 25°, n.° 2, artigo 26° n.° 3, artigo 28°, n.°1e 3
alinea a), b) e d), artigo 29°, n.° 1, artigo 30° n.° 1, 2 e 3 e artigo 31° a multa por infraces

ambientais; no artigo 26°,n.° 1, alinea a) as taxas por servi¢cos ambientais; na mesma disposi¢do
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as contribui¢des por servicos ambientais; no artigo 31°, n.° 1, alinea c) a privacdo do direito a
subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos; na mesma disposi¢do a privacdo de
quaisquer beneficios fiscais; e no artigo 31°, n.° 1, alinea d) a privacdo do direito de participar
em concursos publicos.

Resulta da anélise deste regulamento de inspe¢do ambiental que ela contém o parecer
técnico sobre o cumprimento de normas tributéarias e fiscais em matéria ambiental, os Tributos
Ambientais — as taxas e as contribuicdes ambientais e 0 mecanismo tributario de excluséo de
empresas que violam as leis ambientais do gozo dos regimes fiscais mais benéficos, como
instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental.

O Regulamento de Auditoria Ambiental consagra, no artigo 14°, alinea d) o subsidio de
deslocacdo para os auditores ambientais; nos artigos 22°, n.° 1, 3 alinea a), b), c) e d), 23° n.°
1,24°n°1, 2e3e25°n.°1apenade multa para as infragdes ambientais; no artigo 24°, n.° 2
o Fundo Ambiental; no artigo 25° n.° 1 alinea c¢) a privagdo do direito aos subsidios outorgados
por entidades ou servicos publicos; na mesma disposicao legal, a privagdo do direito a quaisquer
beneficios fiscais; e no artigo 25°, n.° 1 alinea d) a privacéo do direito de participar em concursos
publicos. Neste sentido, 0 Regulamento de Auditoria Ambiental estabelece somente a privacao
das empresas ou pessoas fisicas que violam as leis ambientais do gozo dos beneficios fiscais.

O Regulamento do Fundo Ambiental estabelece o funcionamento do Fundo Ambiental
Nacional da Guiné-Bissau, contendo a previsao dos outros instrumentos juridico-financeiros de
protecdo ambiental, sobretudo, os fundos ambientais internos especiais, no art. 3° n° 3 e art.
17°, n° 5; a articulacdo deste Fundo Ambiental Nacional com os Fundos Ambientais
Comunitarios e Internacionais, no art. 3%, n® 3; as multas por infragdes ambientais, no art. 17°,
n® 1, alinea b); as taxas por servigos ambientais, no art. 17°, n° 1, alinea c) e n° 4; e as doagdes
financeiras para protecdo ambiental, no art. 17°, n°® 1 alinea e). Assim, encontra-se neste
Regulamento, como instrumento juridico tributario de protecdo ambiental, o Tributo Ambiental
em forma das taxas por servi¢cos ambientais.

O Decreto da Proibicdo da Fabricacdo, Importacdo e Comercializacdo de Sacos de
Plastico, formalizado no Decreto n° 16/2013, de 11 de junho, ndo prevé nenhum mecanismo
juridico financeiro de prote¢do ambiental.

A Lei-Quadro das areas protegidas estabelece os seguintes instrumentos juridico-
financeiros de protecdo ambiental: no art. 15°n.° 1 alinea a), art. 32°n.° 3, art. 35°, art. 38° e art.
42° n.° 2, o Fundo Especial para as areas protegidas; no art. 32° n.° 3, as taxas por servicos
ambientais; no art. 42° n.° 2, art. 47°, 48° e 49° n.° 4, as multas por infragcGes ambientais; no art.

44°n.° 2, a venda dos produtos apreendidos ou confiscados das infracGes ambientais em hasta
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publica; e no art. 50°, a atribuicdo de um valor monetério a certas espécies animais, vegetais e
a uma unidade de espaco natural. Assim, a lei-quadro das areas protegidas dispGe somente sobre
as taxas por servicos ambientais como uma das espécies dos Tributos Ambientais.

O decreto-lei que instituiu a Classificacdo dos Corredores Ecoldgicos prevé dois
instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental, quais sejam: as multas por infracdes
ambientais, nos arts. 22° e 23° e 0 Fundo Ambiental Especial para as Areas Protegidas, neste
ultimo artigo. Este decreto-lei, apesar de estabelecer dois instrumentos juridico-financeiros de
protecdo ambiental, ndo dispde sobre o0s instrumentos juridico-tributarios de protecédo
ambiental.

Pode-se concluir, portanto, que as legislagdes fundamentais de Direito Ambiental da
Guiné-Bissau, no que diz respeito aos instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental,
dispdem sobre os principios de Direito Ambiental associados a Tributacdo Ambiental, a
concessdo de incentivos ou beneficios fiscais as firmas e pessoas fisicas que investem na
protecdo do meio ambiente, aos tributos ambientais, a excluséo das firmas e pessoas fisicas que
violam as leis ambientais do gozo dos regimes fiscais mais benéficos e ao parecer técnico sobre

0 cumprimento das normas tributérias e fiscais em matéria ambiental.

4.1.1.2.2 Nas legislagdes fundamentais dos recursos naturais

N&o existe uma separacdo entre o ramo do Direito Ambiental e dos Recursos Naturais
nos curriculos das Universidades da Guiné-Bissau. Até porque sdo os ramos de Direito em
formacdo. Mas, o certo é que existem (ou, pelo menos, chegaram a existir) dois ministérios que
cuidam dos seus objetos de forma distinta: um Ministério de Ambiente e Biodiversidade e um
Ministério de Recursos Naturais. Fato que justifica a autonomizacdo de ambos.

Apesar disso, a Coletanea de Legislacdo Fundamental de Direito do Ambiente e
Recursos Naturais da Guiné-Bissau, organizada por Welena da Silva e publicada pelo Instituto
de Cooperacdo Juridica da Faculdade de Direito de Universidade de Lisboa fez esta separacéo,
de modo que a seguimos neste trabalho.3°

As legislacOes fundamentais que regulam a exploragéo e o uso dos recursos naturais da
Guiné-Bissau sdo: a Lei Florestal, a Lei Geral das Pescas, o0 Regulamento de Inspegdo de
Pescado, 0 Regulamento da Pesca Artesanal, a Lei de Terra, a Lei do Petréleo, o Codigo de
Minas e Minerais, 0 Codigo das Aguas e o Regime Juridico da utilizacdo da biotecnologia

S19SILVA, Welena da (Org.). Legislagdo fundamental de direito do ambiente e recursos naturais da Guiné-
Bissau. Lisboa: Instituto da Cooperagdo Juridica; Editora Carla Amado Gomes, 2018. Disponivel em:
https://www.icjp.pt/publicacoes/pub/1/16835/view. Acesso em: 01 out. 2025, p. 3-5.
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moderna e da circulagdo, manipulacdo, comercializacdo e disseminacdo de organismos
geneticamente modificados.

A Lei Florestal instituiu os seguintes instrumentos juridico-financeiros de protecao
ambiental: o Fundo Florestal, nos arts. 3° n.° 2 alinea b) e 8°; as taxas por servigos florestais
ou/e por utilizacdo dos recursos florestais, nos arts. 8°n.° 1 alineaa) e n.°5,13°n.° 3, 14°n.° 2
e 3,18°n.22,24°n.° 3 alinea g) e 45° n.° 2 e 3; as penas de multa por infraccdo as legislacdes
florestais, nos arts. 8°n.° 1 alinea b), 46°n.° 1 e 3,47°,48°n.° 1 e 2, 49° 50° e 52°; a apreensao,
perda e venda a favor do Estado de materiais, instrumentos utilizados e produtos obtidos na
sequéncia das infracdes as legislacdes florestais, nos arts. 8° n.° 1 alinea c), 28° n.° 2 alinea e),
41°n.° 2 alineac), 45°n.° 1 e 3 e 46°n.° 2; a venda e renda de recursos e servicos florestais pela
autoridade ambiental competente, nos arts. 8° n.° 1 alinea d) e 19° os empréstimos para o
financiamento dos servigos de sustentabilidade florestal, nos arts 8° n.° 1 alinea f) e n.° 4 alinea
g); os incentivos e isencdes fiscais, no art. 55° alinea b); e os fundos de manejo florestal na
disposicao legal anterior.

Deles, podem-se retirar como instrumentos juridico-tributarios as taxas por servicos
florestais ou/e por utilizacao de recursos florestais, 0s incentivos e as isencdes fiscais.

A Lei Geral das Pescas estabelece os seguintes instrumentos juridico-financeiros de
protecdo ambiental: as taxas de licenca de pesca e de operagcOes conexas de pesca, nos arts. 14°,
18° e 35°; pagamento dos custos das medidas de reparacao e reconstituicdo da situagdo anterior
a acdo ou omissao causadora de poluicdo de meio ambiente marinho, no art. 26°; pagamento de
custo de participacdo de investigadores guineense no bordo na pesca de investigacdo ou técnica
das embarcacdes estrangeiras nas aguas nacionais, no art. 34°.

Prevé, ainda, a apreensdo e a perda das embarcacgdes, artes e instrumentos de pesca a
favor do Estado da Guiné-Bissau e a venda do respectivo pescado, capturas de produto da pesca
na sequéncia de infracdo a lei da pesca e seus regulamentos, nos arts. 52°, 53°, 58°, 72°, 74°, e
75°% as multas de infracdo as legislacdes e regulamentos da pesca, nos arts. 52°, 59°, 60°, 61°,
62°, 68°, 69°, 700, 72°, 74°, 75° e 77°; a prestacédo de caugdo no processo administrativo e judicial
de infragdo as legislagdes e regulamentos da pesca, nos arts. 53°, 58°, 59° e 60°; o0 pagamento
em espécie da taxa de licenca de pesca ou a obrigacao de descarga de pescado a favor do Estado,
no artigo 63°; e a prestacdo de garantia de pagamento de multas aplicadas pelas autoridades
administrativas ou judiciais, no art. 74°.

Pode-se constatar que a Lei Geral das Pescas prevé como instrumento tributario de

protecdo ambiental, 0 pagamento das taxas em dinheiro e em espécie (pago com a descarga do
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pescado a favor do Estado), isto €, uma espécie de Tributos Ambientais para a obtencéo de
licenca de pesca.

O Regulamento de Inspecdo de Pescado, por sua vez, estabelece como instrumentos
juridico-financeiros de protecdo ambiental, o pagamento de taxas de prestacdo de servicos de
inspecdo de pescado, no artigo 5% as multas por infracdo as disposi¢cdes do regulamento de
inspecéo de pescado, nos artigos 64°, 65°, 66°, 72° e 73°; e a perda a favor do Estado de objetos
pertencentes do infrator do regulamento de inspecdo de pesca e privagdo de direito a subsidio
ou beneficio outorgado por entidades ou servicos publicos, no art. 66°. Neste diploma, o
pagamento dos Tributos Ambientais, em forma de taxas pelo servigo de inspegéo de pescado,
encontra-se como espécie tributaria a favor do meio ambiente.

O Regulamento da Pesca Artesanal prevé como instrumentos juridico-financeiros de
protecdo ambiental: as taxas de licenca de pesca artesanal, nos arts. 26° e 36° as multas por
infracdes as normas de pesca artesanal, nos arts. 40°, 41°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 52°, 53° e 55°;
a apreensdo e a perda a favor do Estado da Guiné-Bissau da embarcacdo, artes, instrumentos,
equipamentos, materiais utilizados na pratica da infracdo e do pescado encontrado a bordo da
embarcacao, nos arts. 50°, 52° e 53°; e as garantias de pagamento das multas por infracdo de
pesca artesanal, no art. 52°. Neste diploma legal estéo previstos somente os Tributos Ambientais
em forma de taxas, como espécie tributaria a favor de protecdo ambiental.

A Lei da Terra estabelece como instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental
o imposto fundiario, no paragrafo 9° do seu predmbulo, nos arts. 38°, 39°, 40° e 42° as taxas
pela concessdo, conversao, transferéncia e registro do direito de uso privativo da terra, nos arts.
37°, 38°, 399, 40°, 42° e 44°; e a isencdo do imposto fundiario, no art. 41°.

Encontra-se, nesta lei, como instrumentos tributarios de protecdo ambiental, o imposto
fundiario e as taxas administrativas como espécies dos Tributos Ambientais e a isencdo do
imposto fundiario ou a concessdo dos beneficios fiscais as firmas e pessoas fisicas que utilizam
a terra de forma sustentavel.

A Lei do Petroleo ou a Lei sobre a prospeccdo, pesquisa, exploracdo, transporte e
fiscalizacdo dos hidrocarbonetos estabelece, em forma de instrumentos juridico-financeiros de
protecdo ambiental, os impostos sobre o produto dos hidrocarbonetos, sobre os rendimentos
dos hidrocarbonetos e imposto suplementar, nos arts. 5°, 11°, 13°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°,
57°, 58°, e 60°; as taxas pelos servicos administrativos relativos as operacOes petroliferas, nos
arts. 11°, 12°, 19°, 46°, 54° e 57°; as multas por infracGes a Lei de Petrdleo, nos arts. 11°, 14°,
63°, 64° e 65°; 0s encargos parafiscais, no art. 11°; as contribui¢cdes em dinheiro dos titulares de

concessao para a exploracao petrolifera pelo esforco empreendido pelo Estado na formacdo de



150

quadros nacionais na matéria dos hidrocarbonetos, no art. 34°; as isen¢des aduaneiras, no art.
53°; e os privilégios crediticios a favor do Estado da Guiné-Bissau pelos impostos, taxas e juros
previstos na presente lei, no art. 56°.

Assim, vé-se que a Lei do Petrdleo estabelece como instrumentos juridico-tributarios de
protecdo ambiental: os Tributos Ambientais em forma de impostos; as taxas e contribuigdes
fiscais; os encargos parafiscais; as isen¢des aduaneiras as firmas e pessoas fisicas que fazem a
exploracdo sustentdvel dos hidrocarbonetos; e os privilégios crediticios sobre tributos
ambientais a favor do Estado.

Como instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental, o Cddigo de Minas,
Minerais e Pedreiras estabelece o pagamento de taxas de mineracdo no paragrafo 2° do seu
predmbulo, nos arts. 2°, 11°, 120, 15°, 21°, 24°, 250, 28°, 31°, 32°, 33°, 34°, 43°, 50°, 60°, 66°, 70°,
71°, 75°,79°, 80°, 81° e 89°; estudo de viabilidade financeira da exploracdo mineira, no art. 2°
0S impostos de mineracao, nos arts. 11°, 12°, 27°, 41°, 43°, 45°, 49°, 50°, 60°, 66°, 70°, 73°, 77°,
78°, 79°, 81° e 82°; as multas por infracdo as normas de mineragdo, nos arts. 12°, 32°, 45°, 65°,
85° e 86°; 0 Fundo Nacional de Mineracdo, nos arts. 12°, 61°, 63°, 66°, 75°, 76°, 77°, 82° e 85°;
a participacdo gratuita ou onerosa do Estado no capital da empresa mineira de grande
mineracao, no art. 30°; o confisco de materiais, ferramentas, instalagdes e outros equipamentos
envolvidos na infracdo das normas de mineracdo e confisco de produtos e substancias extraidas
em decorréncia da infragdo as normas de mineracdo, nos arts. 41°, 84° e 89°.

No Cédigo, encontram-se, ainda, a garantia de exploracdo mineira pds-exploracéo de
direito de uso exclusivo do solo, no art. 46°; o relatério de desenvolvimento dos planos técnicos
e financeiros das empresas mineiras, no art. 9°; o relatério anual de movimento financeiro de
receitas tedricas, no art. 66°, a estabilidade do regime fiscal e aduaneiro das licencas de
mineracdo, no art. 72° a isencdo da obrigacdo de empréstimo compulsério a favor do Estado
aos titulares de licenca de mineracdo, no art. 73°; a isencéo da contribuicdo da entidade patronal
sobre os vencimentos dos trabalhadores aos titulares do direito mineiro, no art. 79°; e o sistema
de aceleracdo de amortizacao a favor de titulares dos direitos mineiros, no art. 79°.

Dentre os instrumentos juridicos financeiros apontados no paragrafo anterior, os
Tributos Ambientais em forma de taxas e impostos, a estabilidade do regime fiscal e aduaneiro
e a concessao dos beneficios fiscais aos que fazem exploracéo sustentavel das minas e minerais
destacam-se como os juridico-tributarios de protecdo ambiental.

O Codigo das Aguas prevé dois instrumentos juridico-financeiros para a protecio do
meio ambiente, quais sejam: 0 pagamento das taxas de uso dos recursos hidricos, nos artigos

12°, 35° e 36°; e as multas por infracdo as normas de gestdo e uso dos recursos hidricos, nos
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artigos 33° e 38°. Desses dois instrumentos, somente 0 pagamento das taxas ou Tributos
Ambientais pela utilizagdo de recursos hidricos é de natureza tributaria.

O Decreto-Lei que instituiu o regime juridico de utilizacdo de biotecnologia moderna e
da circulacdo, manipulacdo, comercializagdo e disseminacdo de organismos geneticamente
modificados consagra 0s seguintes instrumentos juridico-financeiros de protecdo ambiental: o
pagamento das taxas administrativas, nos artigos 18°, 20°, 21° e 26°; o seguro ambiental, nos
artigos 18° e 20°; as coimas por infracdo as normas da biosseguranca, nos artigos 27°, 30°, 31°,
32° e 33° e a isencdo de custas judiciais, no artigo 28°. Dentre eles, as taxas administrativas e
a isencdo de pagamentos das custas judiciais sao apontadas como o0s juridico-tributarios.

Com base no que ficou exposto até o0 momento quanto as legislacGes fundamentais dos
recursos naturais da Guiné-Bissau, pode-se concluir que nelas estao estabelecidos os seguintes
instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental: os Tributos ambientais em forma dos
impostos, taxas e contribuicdes; a concessdo dos incentivos ou beneficios fiscais as firmas e
pessoas fisicas que fazem o uso sustentavel dos recursos naturais e bens ambientais; 0s encargos
parafiscais; a concessdo de beneficios aduaneiros as firmas e pessoas fisicas que fazem o uso
sustentavel dos recursos naturais e bens ambientais; os privilégios crediticios sobre os tributos
ambientais a favor do Estado; e a estabilidade do regime fiscal e aduaneiro para as empresas

sustentaveis.

4.2  NODIREITO TRIBUTARIO

Além dos artigos 11°; 85°, n° 1, alineas g) e m); 86°, alinea f); 100°, n° 1, alinea c);105°,
n®1; 110°; e, 121°, n° 2, alinea b) da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau e dos demais
atos legislativos, o sistema tributario da Guiné-Bissau se assenta, essencialmente, nas seguintes
legislacBes: Lei Geral Tributaria — Lei n® 3/2022, de 25 de fevereiro; Codigo do Imposto de
Capitais — Decreto n° 8/84, de 03 de marco; Codigo do Imposto Especial de Consumo — Lei n°
6/2022, de 18 de marco; Codigo do Imposto Geral sobre Vendas e Servigcos — Lei n° 16/97, de
31de marco (revogado pela Lei n® 4/2022); Codigo do Imposto Profissional — Decreto n°® 23/83,
de 06 de agosto; Codigo do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) — Lei n° 4/2022, de 25 de
fevereiro; Codigo da Contribuigdo Industrial — Decreto n® 39°/83, de 30 de dezembro; e, Codigo
da Contribuicao Predial Urbana — Decreto n° 43°/88, de 15 de novembro.

A seguir, procurar-se-a verificar se ha nestas legislagdes referéncia aos instrumentos

juridico-tributarios de protecdo ambiental.
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A Lei Geral Tributaria, apesar de conter os principios tributarios e alguns institutos
juridico-tributarios aplicaveis a categoria juridica da Tributacdo Ambiental, tais como o regime
da tributacdo privilegiada, no art. 30° e 42°; a possibilidade de cancelamento de isencdes fiscais,
beneficios ficais e taxas reduzidas, no art. 42°; e as isencfes e incentivos fiscais, nos arts. 44° e
61°; ndo faz nenhuma referéncia ao instituto da Tributacdo Ambiental. Resulta do estudo desta
lei que nela existem mecanismos juridico-tributarios que podem ser manipulados a favor da
causa ambiental, mas, ndo faz nenhuma referéncia ao instituto da Tributacdo Ambiental.

O Cddigo do Imposto de Capitais prevé certos institutos juridico-tributarios que podem
ser explorados para a implementacdo da Tributagdo Ambiental no sistema tributario guineense,
tais como: as isengdes fiscais a certas individualidades, entidades e atividades de utilidade
publica, nos arts. 4°, 5°, 6° e 29°; e as multas por infracdo as normas do Codigo do Imposto de
Capitais, nos arts. 35°, 36°, 37°, 38°, 399, 40°, 41° e 42°; mas, ndo faz nenhuma mencao expressa
a Tributacdo Ambiental. Este c6digo contém, também, outros institutos juridico-tributarios que
podem ser usados para minimizar os problemas ambientais no pais.

O Cadigo do Imposto Especial de Consumo, dentre outras inovagdes que trouxe para o
sistema tributario guineense, configura a seletividade ambiental como um dos instrumentos
juridico-tributarios de protecdo ambiental. Com relacdo a este importante instrumento,
estabelece o legislador tributario, no terceiro paragrafo do predmbulo deste codigo, que a

primeira inovagao que este codigo introduziu no sistema tributario nacional

Esta na racionalizacdo da base de incidéncia, que é reconduzida a quatro categorias
apenas de produtos tributdveis: os automodveis, os produtos petroliferos, os
refrigerantes e bebidas alcodlicas e os tabacos manufaturados. Limita-se, assim, o
conjunto dos produtos sujeitos a tributacéo especial, concentrando o IEC nos produtos
que sdo capazes de gerar receita significativa e aos quais estdo associados custos de
natureza ambiental ou de satde pUblica.3?°

Assim, o legislador tributario, além de visar o fim arrecadatorio, fez recair,
seletivamente, a base de incidéncia do Imposto Especial de Consumo nos automoveis (art. 159),
produtos petroliferos (art. 16°), refrigerantes e bebidas alcodlicas (art. 17°), armas e muni¢cdes
(art. 18%), produtos de perfumaria (art. 19°), pélvoras, explosivos e artigos de pirotecnia (art.
209), lingotes de ouro e pedras preciosas (art. 21°), sacos de plasticos (art. 22°), cafés e chas (art.
23°) e tabacos manufaturados (art. 24°), com a finalidade extrafiscal de proteger o meio
ambiente e a satde publica. Como instrumento tributério de protecdo ambiental, o Cédigo do

Imposto Especial de Consumo instituiu a técnica tributéria da seletividade ambiental.

SOGUINE-BISSAU. Lei n° 6/2022, de 18 de marco de 2022. Codigo do imposto especial de consumo. Boletim
Oficial da Republica da Guiné-Bissau n°® 11. Bissau: Assembleia Nacional Popular, 2022. Disponivel em:
https://kontaktu.mef.gw/legislation. Acesso em: 20 nov. 2025.
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O Cddigo do Imposto Geral sobre Vendas e Servigos (revogado pela Lei n® 4/2022)
estabelece, além das isengdes tributarias e multas por infracdo as normas deste cddigo que
podem ser manipuladas também a favor da protecdo ambiental, a seletividade ambiental no
ponto 2.5 do seu anexo, introduzindo equipamentos exclusivamente destinados ao combate e
deteccdo de acidentes ambientais, sobretudo os incéndios, na lista dos bens e servigos sujeitos
a taxa reduzida. Ao discriminar os bens e servicos favoraveis ao equilibrio ambiental, por isso,
sujeitos a taxa reduzida, este codigo estd aderindo a técnica tributaria da seletividade ambiental.

O Cddigo do Imposto Profissional prevé as isengdes fiscais e multas por infracdo as
normas deste codigo, que podem ser utilizadas para fins de protecdo ambiental, porém, ndo faz
nenhuma referéncia a algum elemento da Tributagdo Ambiental.

O Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado dispde sobre as isen¢des fiscais nos
paragrafos 4° e 5° do seu preambulo e nos artigos 4°, 13°, 14°, 15°, 20°, 27°, 30° e 45°; além de
trés regimes diferentes para o Imposto sobre o Valor Acrescentado, quais sejam: o regime
normal, o regime simplificado e o regime de pequenos contribuintes, sendo o terceiro mais
benéfico que o segundo e este mais benéfico que o primeiro, nos artigos 37°, 38°, 39°, 40°, 42°,
43°, 440 e 45°,

Estes dois meios juridico-tributarios mencionados no paragrafo anterior, apesar de néo
serem instituidos com a finalidade de protecdo ambiental, podem ser usados para este fim. J&
em relagdo aos instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental, 0 Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado dispde sobre a seletividade ambiental e os incentivos fiscais a
producdo, importacdo, comercializacdo e consumo dos bens e servigos mais sustentaveis, nos
seus Anexos | e 1l.

O Cddigo de Contribuicdo Industrial prevé as isencgdes fiscais, nos arts. 7°, 8°, 9°, 10°,
10°-A, 10°-B, 35° e 51°-A; os beneficios fiscais, no art. 10°-A; as multas por infracdes fiscais,
nos arts. 15°, 60°, 61°, 62°, 62°-A, 63°, 64°, 65°, 65°-A, 66°, 67°, 68° e 69°-A; e ainda criou dois
regimes distintos para sujeitos passivos da Contribuicdo Industrial, isto €, regime de
contribuinte de grupo A e regime de contribuinte de grupo B, sendo este mais benéfico que
aquele. Contudo, ndo faz mencdo a nenhum instrumento juridico tributario de protecdo
ambiental.

O Cadigo da Contribuicdo Predial Urbana dispde sobre isengdes fiscais nos artigos 6°,
7°, 8%, 9° e 10° e sobre as multas por infracdo ao Codigo de Contribuicdo Predial Urbana nos
artigos 399, 40°, 41°, 42°, 42°-A, 43°, 43°-A, 44° e 53°, sem fazer, no entanto, nenhuma referéncia

aos instrumentos juridico-tributarios da prote¢do ambiental.
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Pode-se, assim, concluir que no sistema tributario guineense, além da previséo expressa
da seletividade ambiental e dos incentivos fiscais, como instrumentos juridico-tributéarios de
protecdo ambiental, existem certas extrafiscalidades com as quais é possivel prosseguir as
politicas ambientais ou de desenvolvimento equilibrado.

Esta Gltima proposicao do presente trabalho de pesquisa confronta as produgdes teoéricas
sobre o instituto juridico da tributagdo ambiental com as legislacdes de fontes internacionais e
nacionais que formam o Direito Ambiental e Tributario da Guiné-Bissau.

Para facilitar a compreensdo dessas legislacGes optou-se por agrega-las em quatro
grupos, que sdo: legislacdes de Direito Ambiental de fontes internacionais, legislacbes
fundamentais de Direito Ambiental, legislacGes fundamentais de Direito de Recursos Naturais
e legislacdes do Direito Tributario.

As concluses particulares desses quatro grupos de legislacBes, no que diz respeito a
forma como estdo expressos o0s instrumentos juridico-tributarios no ordenamento juridico da
Guiné-Bissau, sdo as seguintes:

Com relacdo as principais convenc@es internacionais em matéria ambiental recebidas
no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, constatou-se que elas dispdem sobre o0s seguintes
instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental: a exclusdo de empresas que violam as
legislacBes ambientais do gozo dos regimes fiscais mais benéficos; o Imposto Especial sobre
Importacdo e Circulagdo dos organismos vivos modificados perigosos ou 0s Tributos
Ambientais; a Seletividade Ambiental; a Tributacdo com base em critérios ambientais; a
Concessdo de Incentivos Fiscais as empresas que investem em meio ambiente; e os Tributos
Ambientais em forma de taxas ambientais.

As legislagdes fundamentais de Direito Ambiental da Guiné-Bissau, no que diz respeito
aos instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental, dispdem sobre os principios de
Direito Ambiental associados a Tributacdo Ambiental, a concessdo de incentivos ou beneficios
fiscais as firmas e pessoas fisicas que investem na protecdo do meio ambiente, aos tributos
ambientais, a exclusao das firmas e pessoas fisicas que violam as leis ambientais do gozo dos
regimes fiscais mais benéficos e ao parecer técnico sobre o cumprimento das normas tributarias
e fiscais em matéria ambiental.

No que diz respeito as legislagdes fundamentais dos recursos naturais da Guiné-Bissau,
pode-se concluir que nelas estdo estabelecidos os seguintes instrumentos juridico-tributarios
de protecdo ambiental: os Tributos ambientais em forma dos impostos, taxas e contribuigdes; a
concessdo dos incentivos ou beneficios fiscais as firmas e pessoas fisicas que fazem o uso

sustentavel dos recursos naturais e bens ambientais; os encargos parafiscais; a concessao de
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beneficios aduaneiros as firmas e pessoas fisicas que fazem o uso sustentavel dos recursos
naturais e bens ambientais; os privilégios crediticios sobre os tributos ambientais a favor do
Estado; e a estabilidade do regime fiscal e aduaneiro para as empresas sustentaveis.

Finalmente, com relacdo as legislacBes tributarias, pode-se concluir que no sistema
tributério guineense, além da previsdo expressa da seletividade ambiental e dos incentivos
fiscais, como instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental, existem certas
extrafiscalidades com as quais é possivel prosseguir as politicas ambientais ou de
desenvolvimento equilibrado.

Assim, fica claro que no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, nhomeadamente no
Direito Ambiental e no Direito Tributério, estdo previstos, além dos tipos correspondentes aos
instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental usados no Brasil, outros instrumentos
tributarios de protecdo ambiental.

Os correspondentes aos tipos tributarios usados no Brasil sdo: os principios de Direito
Ambiental associados a Tributacdo Ambiental, a exclusdo das firmas e pessoas fisicas que
violam as legislacdes ambientais do gozo dos regimes tributarios mais benéficos, os tributos
ambientais, a seletividade ambiental, a concessdo dos incentivos ou beneficios fiscais as firmas
e pessoas fisicas que fazem o uso sustentavel dos recursos naturais e bens ambientais, a
tributagcdo ambiental em geral.

Por sua vez, 0s ndo correspondentes aos usados no Brasil sdo: o parecer técnico sobre o
cumprimento das normas tributarias e fiscais em matéria ambiental, os encargos parafiscais, a
concessao de beneficios aduaneiros as firmas e pessoas fisicas que fazem o uso sustentavel dos
recursos naturais e bens ambientais, os privilégios crediticios sobre os tributos ambientais a
favor do Estado, a estabilidade do regime fiscal e aduaneiro para as empresas sustentaveis.

Todos eles estdo expressos no Direito Ambiental e Direito Tributario como postulados

a serem concretizados pela autoridade tributaria nacional.



156

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa, cujo tema € a Tributacdo Ambiental no ordenamento juridico da
Guine-Bissau, teve como objetivo responder a duas grandes indagac@es: (1) quais e como
funcionam os instrumentos juridico-tributarios da protecdo ambiental no Brasil? (2) como estes
instrumentos estao expressos no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, em especial, no Direito
Ambiental e no Direito Tributario?

Para satisfazer os anseios por detras destes quesitos juridicos, esclareceu-se, ao longo
da pesquisa, as trés principais proposicoes listadas a seguir: A Tributagdo Ambiental como um
dos instrumentos juridico-financeiros de protecdo do meio ambiente usados no Brasil, a
Tributacdo Ambiental e a Tributacdo Ambiental no ordenamento juridico da Guiné-Bissau.

Com relacdo a primeira proposicdo, Vviu-se que € necessario e urgente quebrar o
paradigma da cosmovisdo europeia na analise das questdes relativas ao continente africano,
neste caso em concreto, as relacionadas com a solugio dos problemas ambientais em Africa e,
em especial, na Guiné-Bissau, pois tais questdes demandam solugdes peculiares. Esta assertiva
baseia-se no fato de que, atualmente, a realidade evidencia que a maior parte das “ditas”
questdes ambientais em Africa sdo de outros paises, principalmente dos industrializados.

Apesar de esta verdade ser inequivoca e incontestavel, muitos paises africanos, a
exemplo da Guiné-Bissau, ndo dispdem de meios ou condicdes politico-econdmicas necessarias
para aplacar os produtos e 0s servigos nocivos ao meio ambiente e aos recursos naturais
provenientes dos outros paises, sobretudo dos industrializados.

E neste sentido que a pesquisa constatou que a saida para este estado de coisas € o Estado
da Guiné-Bissau manipular a “mao invisivel” que dirige a economia de mercado do pais,
servindo-se das teorias econdémicas que, quando aplicadas pelo publico, adquirem a forma dos
instrumentos juridicos econémicos, financeiros e tributarios da protecdo ambiental.

No Brasil, a doutrina especializada ndo procede, em muitos casos, a devida distin¢ao
entre estas trés espécies de meios juridicos de protecdo ambiental, de modo que nesta pesquisa
realizou-se esta diferenciacdo de forma explicita, agrupando estes instrumentos em
econdmicos, financeiros e tributarios.

Assim, os instrumentos juridico-econdmicos de protecdo ambiental usados no Brasil
sdo: os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia limpa; a serviddo ambiental; o indice da sustentabilidade empresarial; 0 mecanismo
de desenvolvimento limpo e os processos de licitagdo e inclusdo de principios de

desenvolvimento sustentavel nas praticas licitatorias.



157

J& os instrumentos juridicos financeiros usados no Brasil para a protegdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado s&o: a concesséo florestal; o seguro ambiental; o fundo
ambiental; os principios do Equador; os empréstimos compulsérios; a compensacao financeira;
0s subsidios ambientais e a tributacdo ambiental.

Os instrumentos juridico-econdmicos, embora comportem uma certa dose de
intervencédo do Estado na economia, ndo operam a transferéncia de recursos monetarios do setor
privado para o tesouro publico, ja os financeiros procedem esta deslocacéo através de qualquer
uma das formas dos ingressos publicos, ao passo que os tributarios, objeto da segunda grande
proposicdo, operam esta deslocacdo unicamente através da tributacdo ambiental.

No gue tange a segunda grande proposi¢do, que é a tributacdo ambiental como um dos
instrumentos juridicos financeiros de protecdo ambiental, constatou-se que a tributacéo
ambiental compreende um contetdo mais amplo que a de tributos ambientais.

Enquanto a tributacdo ambiental representa todo o fenébmeno de uso do Direito
Tributério e o poder tributario a favor do meio ambiente, os tributos ambientais referem-se aos
impostos, taxas e contribui¢des instituidas com a finalidade exclusivamente indutora.

Também se verificou, com relacdo a esta segunda proposicao, que o campo do saber
juridico da tributacdo ambiental ainda é muito novo e desconhecido pela maior parte dos
jusambientalistas e justributaristas, carecendo, por conta disso, na doutrina especializada, de
um consenso sobre as categorias fundamentais que compdem o0 seu cerne ou a sua dogmatica.

Apesar disso, esta pesquisa buscou conciliar as doutrinas existentes sobre o tema no
Brasil, a fim de encontrar, ainda que em forma de proposta, as categorias da teoria geral da
tributacdo ambiental. Considerou-se que estas categorias podem servir de ponto de partida e da
esséncia deste novo campo de saber juridico na Guiné-Bissau, uma vez que, por enquanto,
inexiste escrito de carater cientifico sobre o tema no pais.

Assim, entende-se que a Tributacdo Ambiental deve ser sustentada pelas seguintes
categorias fundamentais: os principios do Direito Ambiental e do Direito Tributario aplicaveis
a Tributacdo Ambiental; as raizes historicas da Tributacdo Ambiental; o fundamento e a
legitimidade da Tributagdo Ambiental; a finalidade da Tributagdo; o carater sancionatorio ou
ndo sancionatorio da Tributacdo Ambiental; o destino das receitas da Tributacdo Ambiental e a
teoria de duplo dividendo.

Finalmente, viu-se que se encontram estabelecidos no Direito brasileiro os seguintes
instrumentos juridico-tributarios da protecdo ambiental: a concessdo de incentivos fiscais as
empresas que investem em meio ambiente; a exclusédo das empresas que violam as leis

ambientais do gozo dos regimes fiscais mais beneficos; a seletividade ambiental; a tributagdo
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da propriedade com base em critérios ambientais; o sistema de depdsito-retorno ou imposto
restituivel; os tributos ambientais.

Em termos gerais, procedeu-se a catalogacdo, descricdo e analise dos principais
instrumentos juridico-econémicos, financeiros e tributarios da protecdo ambiental usados no
Brasil, respondendo, assim, com as solugdes da primeira e esta segunda proposi¢éo, o primeiro
quesito ou indagacdo que motivou a presente pesquisa, ficando, assim, para responder a segunda
grande pergunta baseando no conteddo que compde a terceira proposi¢cdo objeto de quarta secdo
do presente trabalho.

A terceira proposicao que corresponde a quarta se¢do do presente trabalho de pesquisa
confronta as producfes tedricas sobre o instituto juridico da tributacdo ambiental com as
legislacBes de fontes internacionais e nacionais que formam o Direito Ambiental e Tributario
da Guiné-Bissau.

Desse confronto resulta que no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, nomeadamente
no Direito Ambiental e no Direito Tributério, estdo previstos, além dos tipos correspondentes
aos instrumentos juridico-tributarios de protecdo ambiental usados no Brasil, outros
instrumentos tributarios de protecdo ambiental.

Os correspondentes aos tipos tributarios usados no Brasil sdo: os principios de Direito
Ambiental e Tributéario associados a Tributacdo Ambiental; a exclusdo das firmas e pessoas
fisicas que violam as legislacdes ambientais do gozo dos regimes tributarios mais benéficos; os
tributos ambientais; a seletividade ambiental; a concesséo dos incentivos ou beneficios fiscais
as firmas e pessoas fisicas que fazem o uso sustentavel dos recursos naturais e bens ambientais;
a tributagdo ambiental em geral.

J4 0s ndo correspondentes aos usados no Brasil sdo: o parecer técnico sobre o
cumprimento das normas tributarias e fiscais em matéria ambiental; os encargos parafiscais; a
concessao de beneficios aduaneiros as firmas e pessoas fisicas que fazem o uso sustentavel dos
recursos naturais e bens ambientais; os privilégios crediticios sobre os tributos ambientais a
favor do Estado; a estabilidade do regime fiscal e aduaneiro para as empresas sustentaveis.

Deste modo, todos estes instrumentos juridicos tributarios de protecdo ambiental estdo
expressos no Direito Ambiental e no Direito Tributario como postulados a serem concretizados
pela autoridade tributaria nacional da Guiné-Bissau, ficando, assim, satisfeita a segunda questao

que motivou esta pesquisa.
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