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RESUMO

A tematica da pesquisa € Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e os desafios
relacionados a oferta, acesso e permanéncia do alunado: um estudo de caso em uma
escola Municipal de Salvador — BA, no periodo de 2014 a 2024. A unidade escolar
oferece Educacéo Infantil, Ensino Fundamental |, Regularizagédo do Fluxo e Educagao
de Jovens e Adultos EJA | e EJA II, funcionando nos trés turnos. A pesquisa, de base
empirica, participante. Tem como objetivo geral: analisar a Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) no municipio de Salvador — BA, no que tange a oferta, ao acesso e a
permanéncia do alunado entre os anos de 2014 e 2024. Como técnica de coleta de
dados, utilizei a analise documental, incluindo documentos como o Plano Nacional de
Educacao, o Plano Municipal de Educacgao, a LDB/9394/96 a C.F de 88, dentre outros.
A questao norteadora buscou responder: quais sdo os desafios enfrentados pela
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no que diz respeito a oferta, ao acesso e a
permanéncia do alunado em uma escola municipal de Salvador — BA? Esse
questionamento se faz necessario para tracar caminhos e buscar solugdes que
favoregam a implementagdo de uma EJA que atenda, de forma efetiva, a todos que
necessitam ingressar nessa modalidade de ensino. inicialmente, foram estabelecidos
didlogos com autores que trouxeram importantes contribuicbes para o
desenvolvimento da pesquisa, como Freire (1967; 1980; 1996), Pedroso (2013),
Ribeiro (2017), Arroyo (2005), Piletti (1997), Minayo (2001), entre outros.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos, Oferta, Acesso, Permanéncia,

Desafios, Marcos Legais e Politicas publicas para EJA.



ABSTRACT

The research theme is Youth and Adult Education (EJA) and the challenges related to
the supply, access, and retention of students: a case study in a Municipal school in
Salvador - BA, from 2014 to 2024. The school offers Early Childhood Education,
Elementary School |, Regularization of Flow, and Youth and Adult Education (EJA |
and EJA Il), operating in three shifts. This research is empirically based and
participatory. Its general objective is to analyze Youth and Adult Education (EJA) in the
city of Salvador, Bahia, regarding its provision, access, and student retention between
2014 and 2024. As a data collection technique, | used documentary analysis, including
documents such as the National Education Plan, the Municipal Education Plan,
LDB/9394/96, the CF of 88, among others. The guiding question sought to answer:
what are the challenges faced by Youth and Adult Education (EJA) regarding the
provision, access, and retention of students in a municipal school in Salvador - BA?
This question is necessary to chart paths and seek solutions that favor the
implementation of an EJA that effectively serves all who need to enter this modality of
education. Initially, dialogues were established with authors who made important
contributions to the development of the research, such as Freire (1967; 1980; 1996),
Pedroso (2013), Ribeiro (2017), Arroyo (2005), Piletti (1997), Minayo (2001), among

others.

Keywords: Youth and Adult Education, Offer, Access, Permanence, Challenges,

Legal Frameworks and Public Policies for EJA.



LISTA DE QUADROS

Quadro | - Relagéo entre as Cartas Magnas e suas regulamentacgdes a respeito da

o [U o= o= Lo 10PN 23
Quadro Il - Relagao metas estabelecidas nivel de implementagao..............cccccuee..... 29
Quadro Il - Plano Municipal de Educag&o (2001-210)........cccoeieiiiiiiieiieiieeeiee e 44

Quadro IV - Plano Municipal de Educagao de Salvador...............cccocoiviiniiieieieeeeeenen. 44



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEB Cémara de Educacéao Basica
CME Conselho \municipal de Educagao
CNE Conselho Nacional de Educacao

CONFITEA | Conferéncia Internacional Sobre Educagéo de Adultos

EJA Educacao de Jovens e Adultos

FUNDEB | Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica

FUNDEF | Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do
Magistério

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

GRE Geréncia Regional de Educacao

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC Ministério da Educacao e Cultura

MOBRAL | Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

MOVA Movimento de Alfabetizacao

PAS Programa de Alfabetizagdo Solidaria

PBA Programa Brasil Alfabetizado

PROJOVEM | Programa Nacional de Inclusao de Jovem: Educagéao, Qualificagao

OMS Organizagao Mundial de Saude

PME Plano Municipal de Educacéao

PNAD Pesquisa Nacional por Amostragem
PNE Plano Nacional de Educacéo
PNLD Programa Nacional do Livro Didatico

SACADI Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizacido de Jovens e
Adultos, Diversidade e Incluséo

SMED Secretaria Municipal de Educacao

SEJA Segmento de Educacgéo de Jovens e Adultos




SUMARIO

1 INTRODUGAO.........coeeeeureteessesseesessesssssesesssssessesssssssessesssssessssssssesssssssesssssssssssannes 12
2 A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO BRASILEIRO............ 20
2.1 HISTORICO DA EJANO BRASIL ..ottt 20
2.2 POLITICAS PUBLICAS, DIRETRIZES LEGAIS E MARCOS REGULATORIOS DA
B A e ettt teta e e e e e ae e et be e e et nre e nee e 26
2.3 A IMPORTANCIA DA EJA PARA A JUSTICA SOCIAL E ACIDADANIA.............. 34
3 AREALIDADE DA EJA NO MUNICIPIO DE SALVADOR (2014-2024)................. 37
3.1 PANORAMA EDUCACIONAL DA CIDADE DE SALVADOR.........cccccvmieririrnennnen. 37
3.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES DAEJA......c.oovceeeeeeeee e 40
3.3 INDICADORES DE ACESSO, EVASAO E PERMANENCIA ................ 42
3.4 POLITICAS MUNICIPAIS E ACOES VOLTADAS PARA A EJA NO PERIODO
2014-2024 ... —— e e taeaeae e aaeaaaaaaaa e e araaaaaes 42
4 ESTUDO DE CASO: UMA ESCOLA MUNICIPAL DE SALVADOR...........cceeiennne 50
4.1 CARACTERIZACAO DAESCOLA E DO TERRITORIO.........cooeoeieieeeee. 50

4.1.1 Perfil dos alunos, docentes e gestores..........ccccermrmrrmncrmmrmneereeene e een s 51

4.1.2 Desafios identificados na oferta da EJA...........mrirerininnninnn e, 52
4.2 BARREIRAS DE ACESSO E PERMANENCIA DOS ESTUDANTES..................... 53

4.2.1 Percurso MetodolOgiCo.........cumuummumciiiiiiiis e er e e cercesmen s s ss e e ee e r e s enmnenes 55

4.2.2 Interpretacao dos dados coletados...........cccereremrmenmeneiisiinssie e eeeeeeerenanenes 58

4.2.3 Propostas para melhoria da EJA no contexto estudado....................... 61

4.2.4 Praticas exitosas e experiéncias relatadas.......cc.cccccccceeiiiiiiiiiniiniinnnnennes 62
5 CONSIDERAGOES FINAIS........cccooeeeeiemrrieesessessessesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssseas 63
6 REFERENCIAS........ceitcececcrecesrcssse s s s ssssesses s esssessesssaesessssasssassssasns 65
(| =0 L 69
o (| =5 | 77
N (| =0 N | | 79
(| 81

ANEXO V..t ar s s s e s s aar e e e anar e e s n e anae 84



12

CAPITULO 1
INTRODUGAO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino que, no
decorrer do processo historico, foi marcada por lutas, desafios e mudangas que
caracterizam esse segmento educacional. O despertar para realizar uma pesquisa
com a tematica Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) e os desafios de oferta, acesso
e permanéncia do alunado: um estudo de caso em uma escola municipal de Salvador-
Ba, entre os anos de 2014 e 2024, surgiu ao longo da caminhada profissional da
pesquisadora na Rede Municipal de Ensino de Salvador, tanto como professora

quanto como coordenadora pedagogica dessa modalidade de ensino no municipio.

Em 2007, foi nomeada para desempenhar a funcdo de coordenadora
pedagogica da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) em uma escola da Rede
Municipal de Ensino de Salvador, o publico-alvo era formado, em sua maioria, por
jovens, adultos e idosos. Nesse percurso profissional, que ja soma aproximadamente
18 anos, foi possivel vivenciar inumeras mudangas nessa modalidade de ensino.
Mudancgas que perpassam tanto pela nomenclatura quanto pela organizagcédo dos
tempos de aprendizagem e, principalmente, pela redu¢gédo do numero de turmas e de
escolas que oferecem essa modalidade de ensino, bem como pela nucleagao dessas
turmas. Ou seja, colocar, na mesma sala de aula, alunos de diferentes anos de

escolarizagao. De acordo com o INEP,
[...] o problema das turmas multisseriadas esta na auséncia de
uma capacitacao especifica dos professores envolvidos, na falta
de material pedagdgico adequado e, principalmente, na
auséncia de infraestrutura basica — material e de recursos
humanos — que favorega a atividade docente e garanta a

efetividade do processo de ensino-aprendizagem (INEP, 2007 p.
19).

Essa nucleacido, denominada EJAMULT na Educacédo de Jovens e Adultos,
provoca nos alunos desestimulo e desinteresse, muitas vezes levando-os a
abandonarem seus estudos. Para os professores, demanda desenvolver atividades
que atendam a todos, de acordo com seu nivel de escolaridade, bem como dar

atencgao individualizada, tirando duvidas e considerando suas especificidades.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), a implantagcdo da
modalidade de Educagao de Jovens e Adultos no sistema municipal de ensino de

Salvador esta regulamentada pela Resolu¢ao do Conselho Municipal de Educagéo
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(CME) n° 41, de 10 de dezembro de 2013; pela Instrugdo Normativa estabelecida pela
Portaria n® 003, de 7 de janeiro de 2014; e pela matriz curricular da Portaria n° 251,
de 7 de julho de 2015.

Entre 2008 e 2012, essa modalidade de ensino passou por mudangas, sendo
uma delas referente a nomenclatura. A Educacao de Jovens e Adultos foi renomeada
para Segmento de Educacao de Jovens e Adultos (SEJA), subdividida em SEJA | e
SEJA L.

« SEJAI-1° Segmento da Educacgéao de Jovens e Adultos: com duragéo de
1.600 horas, organizadas em semestres de 400 horas letivas, dividido em
quatro estagios (Estagio |, Il, lll e IV). O Estagio | contava com progressao
continuada para o Estagio II; o Estagio Il previa avaliagdo no processo para
promogao ao Estagio lll; e o Estagio IV, com avaliagdo no processo, permitia a

promogao para o 2° segmento (SEJA Il) ou escolaridade equivalente.

« SEJA Il - 2° Segmento da Educacgao de Jovens e Adultos: compreendia as
areas de conhecimento I, Il e Ill, sendo a area | oferecida em dois semestres.

Apds longas discussdes, em 2013 deixou de ser semestral.

Apos debates sobre a eficacia da semestralidade no desenvolvimento
pedagogico do aluno, em 2013 a organizagao deixou de ser semestral. Em 2014, a
nomenclatura foi alterada, passando a ser Educagao de Jovens e Adultos (EJA).
De acordo com a Secretaria Municipal de Educagao (SMED), a Educagao de Jovens

e Adultos passou a ser organizada da seguinte forma:

« EJA | - 1° Segmento da Educacao de Jovens e Adultos: constituida por
Tempo de Aprendizagem | (TAP 1), Tempo de Aprendizagem Il (TAP 1l) e
Tempo de Aprendizagem Ill (TAP Ill), com duragao total de 2.400 horas, ao

longo de trés anos, em periodos de 200 dias letivos cada.

« EJA Il - 2° Segmento da Educacado de Jovens e Adultos: constituida por
Tempo de Aprendizagem IV (TAP 1V), correspondente ao 6° e 7° ano de A
escolarizagao e o Tempo de Aprendizagem V (TAP V), que correspondem ao
8° e 9° ano de escolarizagao, possuem duragao total de 2.000 horas, em dois

anos, com periodos de 200 dias letivos cada.
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No ano de 2014, as escolas da Rede Municipal de Ensino de Salvador iniciaram a
implantagao do novo modelo de matriz curricular por meio da inclus&o dos Tempos de
Aprendizagem (TAPs) |, Il e Ill, para as séries iniciais (1° ao 5° ano), e dos TAPs IV e
V para as séries finais (6° ao 9° ano), com base na Portaria n° 003/2014 e no
Documento de Referéncia Curricular para o segmento da Educagao de Jovens e

Adultos (EJA | e Il), da Secretaria Municipal de Educacéao.

Além dessas mudancgas, nesse percurso de aproximadamente vinte anos, é
possivel perceber que os alunos da EJA apresentam diferengas culturais, geracionais,
étnicas, religiosas, de género e etarias. Esses alunos sdo trabalhadores com registro

em carteira ou ndo, desempregados, donas de casa e aposentados.

Entre os anos de 2020 e 2021, passamos por momentos delicados e dificeis,
vivenciando algo nunca experienciado: a pandemia da Covid-19. Esse contexto
pandémico, que assolou todo o planeta, tornou as desigualdades sociais ainda mais
evidentes. Em 20 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
classificou o surto como Emergéncia de Saude Publica de Ambito Internacional e,
apods dois meses, em marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS como

pandemia.

A necessidade de manter o distanciamento social ocasionou o fechamento de
inumeras atividades econbémicas e sociais, inclusive do setor educacional, tanto
publico quanto privado. Escolas foram fechadas por longo periodo para preservar a
saude de alunos, professores, funcionarios, familiares e da sociedade em geral, numa
tentativa de evitar que a contaminagao pelo virus da Covid-19 se alastrasse. As
atividades presenciais foram suspensas a partir de 18 de margo de 2020 nas escolas

publicas e privadas de Salvador.

Para atender aos estudantes, considerando suas necessidades e especificidades,
foram implementadas estratégias e agbes da gestdo escolar e pedagodgica, com o
objetivo de fortalecer o vinculo, o acesso e a permanéncia dos alunos nessa
modalidade de ensino — a EJA — durante o dificil contexto socioeducacional e

econdmico da pandemia de Covid-19.

Com o agravamento da pandemia, a escola iniciou o ano de 2021 sem atividades
presenciais, com um total de 89 alunos matriculados na Educagéao de Jovens e Adultos

— EJA I. Nesse periodo, a escola manteve as atividades administrativas e realizou a
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entrega de cestas basicas, a fim de compensar a suspensado da merenda escolar
devido a interrupgdo das aulas provocada pela Covid-19. Essas cestas eram
entregues mensalmente aos familiares dos alunos ou aos maiores de dezoito anos.
Na ocasido, também eram entregues as atividades planejadas e enviadas a escola
pelos professores, para que os alunos as respondessem e dessem continuidade ao

periodo/unidade escolar.

As reunides de planejamento pedagogico — conhecidas como Atividade
Complementar (AC) — ocorreram via plataforma Meet. Essa atividade compreende
encontros pedagogicos com a coordenagao pedagogica, o corpo docente e o gestor
escolar, nos quais se discutem e planejam a¢des pedagdgicas e de gestao voltadas
para os alunos da Educagédo de Jovens e Adultos, além de rever a programacgao
prevista, ajustando-a ao contexto de isolamento social, conforme as orientagdes

emitidas pela Secretaria Municipal de Educacgéo (SMED).

Para enfrentar essa situacao, a equipe gestora e pedagdgica elaborou uma lista
telefébnica para que os alunos atualizassem seus contatos no momento da entrega das
cestas basicas. Com essa agao, foi criado um grupo de WhatsApp com os discentes
da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), com a finalidade inicial de manter o contato,
o vinculo escolar e discutir as licdes e os conteudos de estudo elaborados pelos

professores e entregues aos alunos.

Posteriormente, foi preciso aprimorar a interagdo com os alunos, de modo que as
aulas passaram a ser desenvolvidas via plataforma Zoom. Os alunos interagiam,
participavam e faziam questionamentos, que também eram levados para o grupo do
WhatsApp. Contudo, ficou evidente que nem todos tinham acesso a plataforma ou
sabiam manusea-la. Além disso, havia a questao do acesso a internet e a necessidade
de apoio, pois muitos estudantes precisavam de alguém para assessora-los, mas nem

sempre havia quem pudesse auxilia-los.

A partir de entao, as interagdes ficaram mais voltadas ao grupo de WhatsApp e a
entrega das atividades impressas, solicitando a devolugdo semanal delas. Dessa
forma, foi possivel atender a um numero maior de alunos, ja que muitos ndo tinham
familiaridade com as plataformas digitais, ndo possuiam aparelhos eletrénicos
compativeis ou sequer acesso a internet. Ainda assim, o grupo de WhatsApp

continuou sendo utilizado. Essa situagao deixou evidente a fragilidade relacionada ao
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acesso e ao manuseio de equipamentos eletrbnicos, como celulares, tablets e

computadores.

Foram muitos os desafios, sendo necessaria criatividade e muito trabalho para
conseguir manter o maior numero possivel de alunos em 2021, atrair novos
estudantes, manté-los na escola e, acima de tudo, assegurar a melhor qualidade
educacional possivel, implementando ag¢des pedagdgicas e gestoras atraentes e
confortaveis de apoio e acolhimento para o publico da Educacgéo de Jovens e Adultos
(EJA).

Apos o periodo pandémico, algumas escolas — inclusive a unidade em que atuo
como coordenadora — foram comunicadas pela Geréncia Regional de Educacgao-
(GRE) Suburbio | de que seriam fechadas. Segundo a Secretaria Municipal de
Educacéao (SMED), ajustificativa era a falta de demanda, ja que nao havia procura por
matricula por parte do alunado. Assim, a alternativa foi encerrar as atividades dessas
escolas. Tal medida representou um total desacordo com a Constituicdo Federal, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e o Plano Municipal de Educacao (PME), que tratam da Educagéo, em especial
da EJA.

A pesquisa traz como questao norteadora o seguinte questionamento: Quais os
desafios enfrentados pela Educagao de Jovens e Adultos (EJA), no que diz respeito a
oferta, ao acesso e a permanéncia do alunado em uma escola municipal de Salvador-
Ba, entre 2014 e 20247 Esse questionamento se faz necessario para que seja possivel
trilhar caminhos e buscar solugbes, caso esses desafios existam e estejam
impossibilitando a implementacédo de uma Educagao de Jovens e Adultos que atenda

a todos que necessitam ingressar nessa modalidade de ensino.

Com base nessa questao norteadora, foi possivel levantar algumas hipéteses que
podem ser confirmadas ou refutadas. Parte-se do pressuposto de que fatores como
violéncia, distancia entre o local de trabalho e a escola, distancia entre a residéncia e
a unidade escolar, a familia, o curriculo, o material didatico, a pratica pedagogica e os
investimentos da Secretaria Municipal de Educacédo de Salvador (SMED) podem
influenciar — positiva ou negativamente — na oferta, no acesso e na permanéncia

dos alunos na EJA.
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A pesquisa proposta visa discutir essas questdes e atender ao objetivo geral:
Analisar a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Municipio de Salvador-Ba, quanto
a oferta, ao acesso e a permanéncia do alunado entre os anos de 2014 e 2024. Além

disso, nos objetivos especificos, buscou-se:

e apresentar as bases constitutivas de carater socio-histérico e regulamentar da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);

o relacionar os desafios enfrentados pela EJA no que diz respeito a oferta, ao

acesso € a permanéncia;

o identificar quais programas e/ou projetos sdo ofertados pela Secretaria
Municipal de Educacao de Salvador para favorecer o acesso e a permanéncia

dos estudantes nessa modalidade.

O caminho metodolégico adotado foi o de uma pesquisa qualitativa participante,
porém de base empirica, com analise bibliografica fundamentada em autores que
pesquisaram a tematica, ampliando o repertério de conhecimentos. Segundo Minayo
(2001),

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndao podem ser
reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis (Minayo, 2001 p. 22).

Foi realizada também pesquisa documental, examinando e analisando
documentos oficiais, a fim de estabelecer um paralelo com a atual situagdo da

Educacéao de Jovens e Adultos no Municipio de Salvador-Ba. Segundo Trivifios,

Analise documental possibilita ao investigador reunir uma grande quantidade
de informagdes sobre leis estaduais de educagido, processos e condigcoes
escolares, planos de estudo, requisitos de ingresso, dentre outros (Trivifios,
1987 p. 111).

A partir desse contexto, foram analisados documentos oficiais, leis, agdes e
projetos oferecidos pela Secretaria Municipal de Educagao para essa modalidade de
ensino. Enfim, documentos que regulamentam e efetivam o funcionamento da
Educacéao de Jovens e Adultos em Salvador, possibilitando identificar quais desafios
da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no que diz respeito a oferta, ao acesso e a
permanéncia do alunado: um estudo de caso em uma escola municipal de Salvador-
Ba, entre os anos de 2014 e 2024.
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A pesquisa é participante devido ao fato da pesquisadora ser coordenadora
dessa modalidade de ensino na mesma unidade escolar em que foi desenvolvida.
Trata-se de um estudo de caso realizado em uma escola municipal situada no
Suburbio Ferroviario de Salvador. A questao-problema versa sobre quais os desafios
enfrentados pela Educacao de Jovens e Adultos (EJA) quanto a oferta, ao acesso e a
permanéncia do alunado, entre os anos de 2014 e 2024. Os sujeitos da pesquisa sao

discentes matriculados nessa unidade escolar, bem como a equipe pedagdgica.

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, com apéndices e referéncias
bibliograficas. No primeiro capitulo, sdo apresentados os motivos e inquietagbes que
despertaram o interesse em desenvolver a tematica Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) e os desafios de oferta, acesso e permanéncia do alunado: um estudo de caso
em uma escola municipal de Salvador-Ba, entre os anos de 2014 e 2024. Apresenta
as mudangas ocorridas na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
mudangas que perpassam tanto pela nomenclatura quanto pelos tempos de
aprendizagem e pelo fechamento de turmas. Também aborda o contexto pandémico,
no qual todo o pais foi surpreendido e as escolas tiveram de se adaptar a esse
momento de incertezas, medos e desafios. Sera tratada a situagao do ensino diante
da necessidade de distanciamento social devido a Covid-19, que manteve as
unidades escolares fechadas por mais de um ano. Também serédo discutidos os
desafios encontrados pela gestdo e pela coordenagdo pedagdgica em termos de
estratégias e praticas pedagodgicas desenvolvidas no contexto pandémico, no qual as
aulas precisaram ser pensadas e realizadas de forma remota, a fim de manter o

vinculo e a permanéncia dos alunos.

Serdo ainda apresentados os objetivos geral e especificos, a questao
norteadora que conduz a pesquisa, bem como a metodologia, caracterizada como
uma pesquisa qualitativa participante, com estudo bibliografico, analise de

documentos, além da descri¢do do locus e dos participantes da investigagao.

No segundo capitulo, denominado A Educagdo de Jovens e Adultos no
Contexto Brasileiro, faz-se uma abordagem histérica, evidenciando os fatos
relacionados a educacgao, desde o periodo colonial, o império, a republica, passando
pelos pontos trazidos na Constituicdo Federal de 1988 até a LDB n° 9.394/96. Além
disso, serdo discutidas as politicas publicas, bem como a importdncia dessa
modalidade de ensino para a justiga social e a cidadania.
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O terceiro capitulo, intitulado A Realidade da EJA no Municipio de Salvador
(2014-2024), retrata o panorama da EJA na cidade de Salvador, identificando quem
sao os alunos que ingressam nessa modalidade, os indicadores de oferta, acesso e
permanéncia, as politicas municipais que regulamentam o ensino e as agdes voltadas
para a EJA no periodo de 2014 a 2024.

O quarto capitulo, denominado Estudo de Caso, apresenta a caracterizacao da
unidade escolar, dos alunos e dos docentes envolvidos na pesquisa, bem como a
metodologia adotada. Também s&o abordados os possiveis desafios, as barreiras de
oferta, acesso e permanéncia dos estudantes e, por fim, as praticas exitosas e
experiéncias relatadas, além da discussao dos resultados apresentados no decorrer

da pesquisa e da proposi¢ao para melhoria da Educacao de Jovens e Adultos.

O quinto capitulo traz uma sintese dos principais achados, os obstaculos
enfrentados durante o desenvolvimento da pesquisa e sugestdes para estudos futuros

sobre a tematica.
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CAPITULO 2
A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO BRASILEIRO
2.1 HISTORICO DA EJA NO BRASIL

Tratar da tematica educacao no Brasil € rememorar fatos e momentos historicos
nos quais ela se entrelaga, bem como reconhecer sua complexidade, com avangos e

incalculaveis desafios que perpassam toda a histéria educacional do pais.

De acordo com Ghiraldelli (2015), em seu livro Historia da Educagéo Brasileira,
o Brasil foi colénia de Portugal. Nesta época, conhecida como Regime Colonial, a
violagao social e cultural foi exacerbada perante os habitantes que ja viviam nesta
terra. Nesse periodo, tivemos trés fases: a primeira ocorreu com o predominio dos
jesuitas; em seguida, a das reformas do Marqués de Pombal, sobretudo apds a
expulséo dos jesuitas do Brasil e de Portugal em 1759; e, por fim, a do periodo em

que D. Joao VI trouxe a corte para o Brasil, entre 1808 e 1821.

Segundo Ribeiro (1992, p. 20), “a organizagao escolar — Col6nia esta, como
ndo poderia deixar de ser estreitamente vinculada' a politica colonizadora dos
portugueses”. Nesse periodo, a agao educativa tinha cunho religioso e a finalidade de
catequizar os indigenas e torna-los mais doceis para explorar sua mao de obra.

Também se ensinavam artes e oficios destinados ao desenvolvimento da col6nia.

Segundo Piletti (1991, p. 34), “os jesuitas? responsabilizaram-se pela educacéo

dos filhos dos senhores de engenho, dos colonos, dos indios e dos escravos”. Tratava-

2 Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um documento, escrito por Inacio de Loiola, o
Ratio atque Instituto Studiorum lesu, chamado abreviadamente de Ratio Studiorum. Os jesuitas n&o se
limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elementar, eles mantinham os cursos de Letras
e Filosofia, considerados secundarios, € o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel superior,
para a formacao de sacerdotes. No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanidades e
Retérica; no curso de Filosofia estudava-se Logica, Metafisica, Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e
Naturais. Os que pretendiam seguir as profissdes liberais iam estudar na Europa, na Universidade de
Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias juridicas e teoldgicas, e na Universidade
de Montpellier, na Franga, a mais procurada na area de medicina (Bello,1992, p. 2).
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se de uma educacao diferenciada: os filhos dos colonos eram instruidos para sempre

servir, enquanto os demais se mantinham na posigao de comandar.

Devido ao conflito entre 0 Marqués de Pombal e os jesuitas — que, segundo
Piletti (1991), se opunham ao controle do governo portugués —, ocorreu a expulsao
da ordem religiosa em 1759. A partir dai, viveu-se uma lacuna no campo educacional.
Para Piletti (1991, p. 37), “0 ensino brasileiro, ao iniciar o século XIX, estava reduzido

a pouco mais que nada”.

Com a vinda da familia real para o Brasil, o direito a educagao continuava
restrito. No Império (1822-1889), o ensino foi dividido em trés niveis: primario,
secundario e superior. O primario era “de ler e escrever’, que recebeu incentivo da
Corte e ampliou consideravelmente suas disciplinas. O secundario manteve-se dentro
das “aulas régias®”, mas ganhou divisdo em disciplinas, sobretudo nas cidades de
Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro (Ghiraldelli, 2015, p. 36).

O Império, assim, tornou o ensino brasileiro menos um projeto
educacional publico e mais um sistema de exames, caracteristicas que

permaneceram durante a Primeira Republica e deixaram vestigios até
a atualidade (Ghiraldelli, 2005, p. 36).

No periodo imperial, outro ponto marcante para o campo educacional foi, mais
uma vez, 0 esquecimento e a exclusdo da instrugcao de adultos. Privilegiou-se a
formacao das elites em detrimento da educagao voltada as amplas camadas sociais

marginalizadas.

A Constituicdo Republicana excluiu os adultos analfabetos do direito ao voto,

mesmo quando a maioria da populagao era iletrada.

Durante a Primeira Republica, surgiram grandes movimentos de ideias
acerca da necessidade de abertura e aperfeicoamento de escolas:
aqueles conhecidos como “entusiasmo pela educacao” e “otimismo
pedagdgico”. O primeiro movimento solicitava a abertura de escolas,
enquanto o segundo se preocupava com meétodos e conteudos de
ensino. Tais movimentos se alternavam no periodo republicano e, em
alguns momentos, se complementavam (Ghiraldelli, 2015, p. 39).

3 As aulas régias foram estabelecidas em Portugal e em suas col6nias pelo alvara de 28 de junho de
1759, no &mbito das reformas politicas, administrativas, econdmicas e culturais promovidas pelo
ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro marqués de Pombal, durante o reinado de d. José
| (1750-1777). A criagdo das aulas régias marcou o surgimento do ensino publico oficial e laico, visto
que, até entdo, a educagéo formal em todos os seus niveis estava sob o controle da Igreja, que também
detinha grande influéncia sobre outras areas da cultura, como as artes e a impressao de livros.
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Durante esse periodo, ainda € possivel perceber a dualidade no sistema
educacional, que continuava privilegiando a educacao das elites. Com a Revolugao
de 1930, surgiu um entusiasmo que provocou discussdes importantes no campo
educacional. Parecia ter acontecido uma explosdao, um despertar para a importancia
e a necessidade de uma educagao que atendesse a todos, independentemente da

classe social.

O Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Conselho Nacional de
Educacéao. O Decreto n° 19.851, da mesma data, dispds sobre a regulamentagéo e a
organizagao do ensino superior no Brasil. Ja o Decreto n° 19.852, também de 11 de
abril de 1931, organizou a Universidade do Rio de Janeiro. A organizagdo do ensino
secundario ficou a cargo do Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931. A organizacéo
do ensino comercial e a regulamentacado da profissdo de contador e outras areas
correlatas foram estabelecidas pelo Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931.
Posteriormente, consolidou-se a regulamentagao do ensino secundario com o Decreto
n° 21.241, de 14 de abril de 1932.

O “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova” (1932) inicia afirmando que:

Dentre todos os problemas nacionais, hem mesmo os problemas
econdmicos poderiam disputar a primazia com o problema
educacional. Isso porque, se a evolugéo organica do sistema cultural
de um pais depende de suas condigcbes econdmicas, seria entdo
impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de produgdo sem o
preparo intensivo das forgcas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invengao e a iniciativa, que seriam fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. As mudancgas
socioecondmicas e politicas precisam caminhar em consonancia com
as politicas e mudangas que venham a ocorrer no sistema educacional
(Ghiraldelli, 2015, p. 51).

O ideario de uma educagéao igual para todos comega, entdo, a efervescer,
provocando discussdes e favorecendo a reforma do sistema educacional. De acordo
com Ghiraldelli (2015), trés Constituicbes precederam a Carta Magna de 1937: a
Constituicao outorgada pelo Imperador em 1824, a Constituicado Republicana de 1891
e a Constituicdo de 1934. O quadro abaixo, elaborado pela autora, traz informacoes
organizadas a partir de Ghiraldelli (2015, p. 101).



Quadro | - Relagéo entre as Cartas Magnas e suas regulamentacgdes a respeito da Educacéo

Carta de 1934

“Artigo 149- A educacgao é direito de
todos e dever ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e estrangeiros domiciliados

no pais.”

Carta de 1937

“‘Artigo 125- A educacgédo integral da
prole € o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria para
favorecer sua execugao de suprir as
deficiéncias e lacunas da educacao

particular.”

Carta de 1934

“Artigo 150-Paragrafo unico a) ensino
primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatéria extensiva aos
adultos; b) tendencia de gratuidade do
ensino ulterior ao primario, a fim de o

tornar mais acessivelf(...)"

Carta 1937

‘Artigo 130- O ensino primario é
obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, nao exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasiao
da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo mdodica e mensal para

a caixa escolar”

Fonte: GHIRALDELLI, Jr. Paulo. Histéria da Educacéao Brasileira. 52 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

Diante dessas

informacdes apresentadas, € possivel
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perceber que a

Constituicao de 1937 se exime da responsabilidade central para com a educagao, a

partir do momento em que se coloca como subsidiaria. Dessa forma, o retrocesso, o

descaso e o dualismo do ensino no “Estado Novo” tornam-se notorios.

Na década de 1960, surgiram varias campanhas e movimentos que

favoreceram a Educacao de Jovens e Adultos. Podemos destacar: o Movimento de

Cultura Popular (1960), a Campanha Pé no Chédo se Aprende a Ler (1961), a

Campanha de Educacéao Popular (1962), o Movimento de Educagao de Base (MEB,
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1961) e a Pedagogia de Paulo Freire, a partir da experiéncia de Angicos, em 1963. A
educagao como “conscientizagao” seria, assim, uma “praxis social de libertacédo de

todos os homens da opressao”.

Com o golpe de 1964, todo o ideario de uma educacao libertadora e igualitaria

foi interrompido. Sobre esse episddio, Freire relata:

O golpe de Estado (1964) ndo so deteve todo este esforco que fizemos
no campo da educacdo de adultos e da cultura popular, mas também
levou-me a prisdo por cerca de 70 dias (com muitos outros,
comprometidos no mesmo esforgo). Fui submetido durante quatro dias
a interrogatdrios [...] livrei-me, refugiando-me na Embaixada da Bolivia
em setembro de 1964. Na maior parte dos interrogatérios a que fui
submetido, o que se queria provar, além de minha ‘ignorancia absoluta’
[...] era o perigo que eu representava (Freire, 1980, p. 15-16).

Com o golpe efetivado, toda possibilidade de uma educagao estruturada nos
ideais de Paulo Freire foi proibida, sendo considerada perigosa e subversiva. Em
1967, pela Lei n°® 5.379, de 15 de dezembro, foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), que tinha por finalidade atender aos excluidos do processo

educativo, bem como aos interesses politicos do governo militar.

O MOBRAL baseava-se em algumas caracteristicas: a primeira foi o
paralelismo em relacdo aos demais programas de educagio; a
segunda, a organizagcao operacional descentralizada, por meio de
Comissbes Municipais espalhadas por quase todos os municipios
brasileiros, que se encarregavam de executar a campanha nas
comunidades, promovendo-a, recrutando analfabetos, providenciando
salas de aula, professores e monitores; e, por fim, a centralizagao da
direcdo do processo educativo, através da Geréncia Pedagégica do
MOBRAL Central, responsavel pela organizagdo, programacao,
execugao e avaliagdo, bem como pelo treinamento de pessoal para
todas as fases, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Executiva (Haddad; Di Pierro, 2000).

Inicialmente, o MOBRAL foi dividido em dois programas: o Programa de
Alfabetizacdo e o Programa de Educagado Integrada (PEIl), equivalente ao curso
primario (12 a 42 série). Em 1985, foi extinto e substituido pela Fundacao Educar. Ainda
no periodo militar, foi criada a Lei n® 5.692, de 1971, que reformulou o ensino de 1° e
2° graus e regulamentou o ensino supletivo no Brasil, buscando repor a escolaridade

nao concluida na infancia e juventude.

Em 1985, com a extingao definitiva do MOBRAL, surgiram outros programas de

alfabetizacdo, entre eles a Fundacdo Educar, que tinha a responsabilidade de
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articular, em conjunto com o subsistema de ensino supletivo, a politica nacional de
educacgao de jovens e adultos. Cabia-lhe fomentar o atendimento nas séries iniciais
do ensino de 1° grau, promover a formagao e o aperfeicoamento de educadores,
produzir material didatico e supervisionar e avaliar as atividades. No governo de

Collor, a Fundagao Educar também foi extinta.

Alguns movimentos surgiram no inicio da década de 1990, como o Movimento
de Alfabetizacdo (MOVA) e o Programa de Alfabetizagdo Solidaria (PAS). Ja na
gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, inaugurou-se um novo olhar e uma
esperanca de valorizagdo da Educacado de Jovens e Adultos, com a criacdo de
programas como: o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educagéao, Qualificagdo e A¢ado Comunitaria (Projovem), além da
criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), ligada ao Ministério da Educagéao (MEC), e a implementagdo do FUNDERB,
que passou a incluir a EJA (MEC, 2017).

O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional, com
atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de
analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se na regido
Nordeste. Esses municipios recebem apoio técnico na implementagao
das agbes do programa, visando garantir a continuidade dos estudos
aos alfabetizandos. Estados, municipios e o Distrito Federal podem
aderir ao programa por meio de resolucdes especificas publicadas no
Diario Oficial da Unido. O objetivo & promover a superagdo do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos,
além de contribuir para a universalizagdo do ensino fundamental no
Brasil. Sua concepgao reconhece a educagdo como direito humano e
a oferta publica da alfabetizagdo como porta de entrada para a
escolarizagdo. Entrada para a educacdo e a escolarizagdo das
pessoas ao longo de toda a vida (MEC, 2017 n.p).

No ano de 2019 foram destituidos alguns programas e secretarias, como, por
exemplo, a extingdo da SECADI, por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de
2019. Essa agao representou um retrocesso e uma descontinuidade em relacéo aos
avangos conquistados nos governos anteriores. Em 2023 a Educacgéo de Jovens e
Adultos ganhou um novo olhar e uma nova realidade. Essa modalidade de ensino

passou a ter visibilidade.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EJA

Trazendo o conceito de politica publica na teoria de Dye (2010), para o autor
politica publica € o que o governo resolve fazer ou nao fazer, ou seja, tanto a acao
quanto a inacdo dos governos podem ser consideradas politicas publicas. Ja Lowi
define politica publica como uma regra formulada por alguma autoridade
governamental, que expressa a intengdo de influenciar, alterar ou regular o
comportamento individual ou coletivo, por meio do uso de sancdes positivas ou
negativas. Deubel (2005) afirma que politica publica é produzida, em alguma medida,
ou, pelo menos, tratada no interior de um marco de procedimentos, de influéncias e
de organizagbes governamentais. Nao existe uma unica definicdo a respeito de
politicas publicas; entretanto, € possivel compreendé-las como acdes elaboradas e

implementadas pelo governo, voltadas para a populagéo.

Dialogar sobre a Educagao de Jovens e Adultos no contexto das politicas
publicas € rememorar uma modalidade de ensino cuja histéria foi marcada por

descontinuidade, esquecimento ou pouca visibilidade no cenario politico.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi elaborada pela
Comissao da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) entre os anos de 1946 e 1948,
tratando de direitos basicos, sem distingao de cor, raca, sexo ou classe social. Dentre

os direitos fundamentais, esta a educacao:

Artigo 26-. Toda pessoa tem direito a educacgéo. A educagao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos, em plena igualdade, em fungdo do mérito. A
educagao deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, devendo
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento
das atividades das Nacdes Unidas para a manutengdo da paz (ONU,
s/d).

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo Ill — Da Educacéao, da Cultura e do

Desporto, Se¢ao | — Da Educagao, determina:

Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
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preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

| — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o] saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padrao de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia
a saude*. § 3° Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola
(Brasil, 1988, n.p).
A Constituicao deixa claro que todos os cidadaos possuem direitos individuais,
sociais, politicos e de nacionalidade. Dentre os direitos sociais, destaca-se o direito a

educagao, com garantia de acesso universal e gratuito.

Algumas leis regulamentam a Educacao de Jovens e Adultos, entre elas a
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil (1988), que trata da educacao
no Capitulo lll — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secéo | — Da Educacéo: | —
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996);
VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Alteragbes do Artigo
208 (Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009):

Art. 1° Os incisos | e VII do Art. 208 da Constituicido Federal passam a

vigorar com as seguintes alteracgdes:
| — educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17

4 Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009.
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(dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria;
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude (Brasil, 2009

n.p).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996), Secao V — Da
Educacao de Jovens e Adultos, atualizada em margo de 2017, traz em seus artigos e

paragrafos:

Art. 37. A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade prépria e constituira instrumento
para a educacao e a aprendizagem ao longo ao longo da vida.
§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo, gratuitamente, aos
jovens e aos adultos que nao puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes
integradas e complementares entre Si.
§ 3° A educagdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educacao profissional, na forma do
regulamento (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008).

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:
| — no nivel de conclusdao do ensino fundamental, para os

maiores de quinze anos;
Il — no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serao aferidos e reconhecidos
mediante exames (Brasil, 1996, n.p).

O Plano Nacional de Educagao (PNE) foi aprovado em 26 de junho de 2014 e

tem validade por dez anos. Sua vigéncia terminaria em 2024; porém, com a Lei n°
14.934, de 25 de julho de 2024, foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025. Esse

plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as iniciativas na

area da educacgao

O PNE estabelece 20 metas e 254 estratégias a serem atingidas no periodo de

vigéncia, bem como prevé um incremento na escolaridade média da populagao entre
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18 e 29 anos, de forma a atingir 12 anos de estudo até 2024. Essa meta abrange
moradores de zonas rurais (regides com as menores taxas do pais e 0os 25% mais
pobres), além de buscar o nivelamento desse indicador entre negros e ndo negros —

de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Essas metas, bem como suas respectivas estratégias para que sejam
alcancgadas, representam um avango significativo no que se refere a Educacéao de

Jovens e Adultos. O quadro abaixo demonstra as metas e sua efetiva implementacgao.

Quadro Il - Relagdo metas estabelecidas nivel de implementagao

METAS ESTABELECIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTACAO

META-8:
populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de

elevar a escolaridade média da
modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
do da de

menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por

populagdes campo, regiao
cento mais pobres, e igualar a escolaridade média

entre negros e nao negros declarados

Os indicadores apresentaram tendéncia de
crescimento entre 2012 e 2021, mas em
ritmo lento, o que deve impossibilitar o
alcance dos objetivos até 2024. Em 2021,
pouco mais de 40 milhdes de jovens entre
18 e 29 anos nao possuiam ensino médio
completo. A escolaridade média de negros
era de 11,3 anos; a escolaridade média de

nao negros era de 12,4 anos.

META-9: elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50%

analfabetismo funcional.

(cinquenta por cento) a taxa de

Em 2021, a taxa de alfabetizagdo da
populacdo de 15 anos ou mais estava em
95%, sendo de 87% nas areas rurais e
96,3% na urbana. A taxa de analfabetismo
funcional apontou tendéncia de queda
entre 2012 e 2021, atingindo 11,4%, mas
ainda distante dos 8,9% projetados para
2024.

META-10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacéo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educagéo profissional.

O percentual de matriculas na EJA na
forma integrada a educacéao profissional foi
de apenas 2,2% em 2021. No inicio do
PNE estava em 2,8%.

Fonte: Metas do PNE e monitoramento do INEP. Elaborado pela autora.

De acordo com o mapa de monitoramento do INEP, é possivel perceber que,

mesmo com as estratégias e orientagdes delineadas para cada meta, ndo foi possivel
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uma efetivagdo macica delas. Vale ressaltar que o PNE foi prorrogado até dezembro
de 2025.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) — Lei n°
9.394/1996, a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) passa ter status de modalidade
de ensino. Na Secao V — Da Educacgao de Jovens e Adultos, o Art. 37 a Educacéao de
Jovens e Adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento
para a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. Os paragrafos a seguir tratam

com mais precisdo questdes relacionadas a EJA:

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao, gratuitamente, aos jovens e
adultos que ndo puderam efetuar seus estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais  apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.
§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acgbes integradas e
complementares entre si.
§ 3° A Educagido de Jovens e Adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagao profissional, na forma do
regulamento (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008) (Brasil, 2010, p. 25).

Além da LDBEN n° 9.394/1996, que traz artigos referendando a EJA, temos
também a CONFITEA — Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos, que trata

de questdes e problematicas referentes a educagao de adultos.

A primeira CONFITEA aconteceu na Dinamarca e trouxe para discussdo as
especificidades da Educacgao de Adultos, destacando a necessidade de proporcionar
uma educagao aberta e voltada para as condi¢cdes de vida reais da populacao, além
de defender que a educacao de adultos deveria ser desenvolvida no espirito de
tolerancia. Até a presente data ocorreram seis CONFITEA?®; a ultima foi realizada em

2019, no Brasil, na cidade de Belém.

> A primeira Conferéncia Internacional de Educagdo e Adultos ocorreu em 1949, em Elsinore na
Dinamarca, num contexto de pds-guerra e de tomadas de decisGes em busca pela paz. A segunda
Confitea aconteceu em 1960 em Montreal, Canada. Sob a premissa de um mundo em mudanga, de
acelerado crescimento econdmico e de intensa discussao sobre o papel dos Estados frente a Educacgao
de Adultos se reuniram 47 Estados-membros da UNESCO, 2 Estados como observadores, 2 Estados
Associados e 46 ONGs. Em 1972, na cidade de Téquio (Japao) a terceira edicdo da CONFINTEA reuniu
82 Estados-membros, 3 Estados na categoria de observador (incluso Cuba), 3 organizagdes
pertencentes as Nagdes Unidas, 37 organizagdes internacionais. Sob a tematica “Aprender é a chave
do mundo” se reuniram em Paris, Franga, no ano de 1985, 841 participantes de 112 Estados-membros,
Agéncias das Nagdes Unidas e ONGs. Esse encontro salientou a importancia do reconhecimento do
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No que diz respeito as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e a Resolugao CNE/CEB n° 1/2000
estabelecem orientagdes sobre a oferta e a estrutura dos componentes curriculares
dessa modalidade de ensino, determinando que: Como modalidade destas etapas da
Educacéo Basica, a identidade propria da Educagao de Jovens e Adultos considerara
as situacoes, os perfis dos estudantes e as faixas etarias, pautando-se pelos principios
de equidade, diferenga e proporcionalidade na apropriacdo e contextualizagdo das
diretrizes curriculares nacionais, bem como na proposi¢ado de um modelo pedagdgico

préprio.

As acobes da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) foram suspensas entre os anos de 2019 e 2022, sendo retomada
a estrutura do MEC apenas em 2023. A meta dessa secretaria é garantir que todos os
estudantes tenham acesso equanime a educacao. Além de promover a diversidade e
a inclusao, assume o compromisso com O principio da equidade, previsto na

Constituicao Federal.

Em 5 de junho de 2024, foi instituido o Pacto Nacional pela Superagao do
Analfabetismo e Qualificacdo na Educacéo de Jovens e Adultos, uma politica publica
construida de forma colaborativa entre o Ministério da Educacéo (MEC), a Uniao, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O Pacto reune acbdes de articulagcdo intersetorial, implementadas com a
participagdo de ministérios, da sociedade civil organizada, de organismos
internacionais e do setor produtivo. Suas finalidades s&o: superar o analfabetismo;
elevar a escolaridade; ampliar a oferta de matriculas da EJA nos sistemas publicos de

direito de aprender como o maior desafio para a humanidade. Realizada em 1997, em Hamburgo
(Alemanha) num contexto de continuidade de outras Conferéncias Internacionais que vinham
acontecendo na mesma década, realizou-se a V CONFINTEA. Esta conferéncia consta na histéria da
EJA de maneira singular, por ter posto em marcha um intenso movimento de preparagao mundial com
certa antecedéncia. Em 2003 os Estados-membros da UNESCO foram convocados a reexaminarem
0s compromissos com a EJA firmados na Conferéncia de 1997. A reunido para o Balango Intermediario
da V CONFINTEA aconteceu em Bangcoc, influenciado pelo clima de Férum Social Mundial. No dia 18
de abril de 2007, o Brasil foi aprovado pelos paises membros para sediar a VI CONFINTEA em 2009,
sendo a primeira vez que se realizara no hemisfério sul, na América Latina e no Brasil.
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ensino (inclusive entre estudantes privados de liberdade); e aumentar a oferta da EJA

integrada a educacao profissional.

As politicas publicas, de modo geral, e, mais especificamente, a de Educacgao
de Jovens e Adultos, buscam recuperar o periodo em que essa modalidade de ensino
ficou a margem da sociedade. As politicas elaboradas visam garantir direitos

historicamente negados.

A educacao, enquanto pratica social, esta inserida em um contexto amplo que
nao comporta a unilateralidade, pois esta atrelada a diferentes vertentes socio-
historicas, politicas, econémicas e culturais. Neste capitulo, serdo discutidas algumas
diretrizes e o marco regulatério da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), determinados
pelo Ministério da Educacédo (MEC) e pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

A Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 8 institui as Diretrizes Operacionais Nacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos. Essa resolugdo surge para tentar sanar
problemas como o alto indice de pessoas com 15 anos ou mais que ainda néo estéao
alfabetizadas, baixa procura pela modalidade EJA e o fechamento de turmas de

Educacao de Jovens e Adultos.

De acordo com o Art. 2°, a EJA é definida como uma modalidade de ensino que
visa ao cumprimento do direito de toda pessoa a Educagédo Basica, garantindo o
acesso ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, bem como oportunizando a

ampliacao da escolarizagao de seu publico.

§ 1° Os sistemas de ensino e as escolas poderdo, no &mbito de sua
autonomia federativa, propor formas diversificadas de organizagéo
curricular para o atendimento das necessidades e demandas dos
estudantes jovens, adultos e idosos, tais como séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
ndo seriados (com base na idade, na competéncia e em outros
critérios), ou por forma diversa de organizagéo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar, desde que sejam
cumpridas as cargas horarias minimas estipuladas para cada etapa.

§ 2° A oferta da EJA devera ocorrer em diferentes turnos (matutino,
vespertino e noturno), a fim de atender as necessidades de seu publico.

§ 3° Os estudantes jovens, adultos e idosos que sdo pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento, altas

5 A Resolugdo CNE/CEB 3/2025. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 9 de abril de 2025, Segéo 1, p.16
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habilidades ou superdotagdo terdo assegurados o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem na EJA.

§ 4° A oferta da EJA deve considerar as realidades culturais de grupos
e suas formas de organizacdo social, levando em conta os aspectos
territoriais, econdmicos, culturais, linguisticos, religiosos, ancestrais e
étnico-raciais, enquanto povos e comunidades tradicionais — sejam
elas quilombolas, ribeirinhas, indigenas e demais grupos dos campos,
das aguas e das florestas —, adequando-se as proprias diretrizes.

§ 5° Devem-se identificar as barreiras que impedem ou dificultam o
ingresso, a permanéncia e a participagdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotacdo, e promover uma cultura de acesso que inclua
acessibilidade curricular, tecnoldgica, arquitetdnica, comunicacional e
de transporte. E importante observar, ainda, a garantia de
comunicagdo aumentativa e alternativa as pessoas com necessidades
complexas de comunicagdo, que ndo utilizam a oralidade para se
expressar no processo de aprendizagem em todas as etapas da
Educagéao Basica (Brasil, 2025 n.p).

Além dessa Resolugao, temos outros marcos regulatérios para a Educagao de

Jovens e Adultos. Dentre eles, podemos destacar:

Lei n°® 11.494/2007 — FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos/das Profissionais da Educagéao),
sucedendo o FUNDEF — Lei n°® 9.424/1996.

Lei n°® 11.947/2009 — PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar), que
estendeu o programa para toda a rede da Educagédo Basica e de Jovens e
Adultos, garantindo que 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na
aquisicao de produtos da agricultura familiar.

Resolugédo n® 18/2007 — PNLA/PNLD EJA (Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, posteriormente ampliado para o
Programa Nacional do Livro Didatico da EJA —2010).

Os marcos legais da Educacao de Jovens e Adultos favorecem que os Estados

e Municipios tomem decisbées no sentido de melhorar o acesso, a permanéncia dos

estudantes e a qualidade na educacdo dessa modalidade de ensino, além de

possibilitar a criacdo de agdes fundamentadas nesses marcos, visando reduzir — ou

até zerar — a evasao escolar nesse segmento da educacgéo.



34

2.3 A IMPORTANCIA DA EJA PARA A JUSTICA SOCIAL E A CIDADANIA

As politicas publicas afetam todos os cidadaos, independentemente de cor,
raca, sexo ou idade. Elas sdo pensadas e desenvolvidas para atender a todos,
promovendo seu bem-estar. Estdo relacionadas a diferentes areas, como saude,

educacao, habitacado, dentre outras.

A Educagéao de Jovens e Adultos € uma modalidade de ensino que vem lutando,
ao longo do processo historico, por reconhecimento e por politicas que a tornem eficaz
no sentido de atender a todos os cidadaos que, por diversos motivos, nao

conseguiram concluir seus estudos e retornam aos bancos escolares.

Dentre os direitos sociais, esta o direito a educacgao, que, de acordo com a
Constituicdo Federal, encontra-se no art. 6° do Capitulo Il e no art. 205, o qual
incorporou © principio de que toda e qualquer educagdo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Sendo assim, € preciso que Estados e
Municipios, responsaveis pela implementacdo e efetivacdo das politicas de EJA
discutidas e aprovadas por instancias superiores, propiciem meios para uma
educacgao de qualidade, com acesso e programas favoraveis ao desenvolvimento de
todos. Contudo, € necessario que haja uma pratica educativa que também favorega o

desenvolvimento do educando.

O mundo nado é. O mundo esta sendo. Como subjetividade curiosa,
inteligente, interferidora na objetividade com que dialeticamente me
relaciono, meu papel no mundo nio é s6 o de quem constata o que
ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias.
(Freire, 1996, p. 75).

O pensamento de Freire evidencia a necessidade de uma pratica educativa
emancipatéria e de um ambiente democratico que permita ao sujeito participar
ativamente e transformar sua realidade. A educacao possibilita identificar mudancas
em curso e reconhecer a capacidade de transformacgao da populacao, principalmente
se instruida, pois torna possivel julgar, discernir situagées e acontecimentos, enfim,
emitir opinides de maneira consciente e critica. A educagao €, portanto, um
instrumento de transformacéo, de mudanca de atitude, de elevacao da autoestima e
de reconhecimento do individuo como produtivo, mesmo nao estando inserido no

mercado de trabalho.
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Pensar em educacao é refletir sobre as mudancas e transformacdes que
acontecem. E pensar o papel da educacdo frente a uma sociedade marcada pela
desigualdade social e por conceitos preestabelecidos relacionados a sexo, etnia e
eternidade, que se consolidaram ao longo da histéria. Enfim, é necessario
compreender a educagdo como mola propulsora de transformacdo e de mudanca

social.

A educagao de adultos torna-se mais que um direito: € a chave
para o século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da
cidadania como condicdo para uma plena participagdo na
sociedade. Além do mais, € um poderoso argumento em favor
do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da
justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento
socioecondmico e cientifico, além de um requisito fundamental
para a constru¢ao de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
didlogo e a cultura de paz baseada na justica.
(Declaragao de Hamburgo, 1997, n.p).
As Diretrizes Curriculares para a Educacgao de Jovens e Adultos descrevem trés
fungdes indispensaveis para uma modalidade de ensino que busca o reconhecimento
de direitos, bem como a obrigacao de que Estados e Municipios cumpram, de forma

efetiva, as leis e regulamentos que regem a EJA. As fungbes sao:

 Reparadora — significa ndo sé a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracéo de um direito negado (o direito a uma escola de qualidade), mas
também o reconhecimento da igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser
humano.

o Equalizadora — visa oferecer cobertura a trabalhadores e a diversos
segmentos sociais, como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional daqueles que tiveram sua
trajetéria interrompida pela repeténcia, pela evasdo, pelas desiguais
oportunidades de permanéncia ou por outras condicbes adversas deve ser
saudada como reparacao corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas.
Essa retomada possibilita aos individuos novas inser¢des no mundo do
trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na abertura dos canais de
participacgao.

e Qualificadora — mais que uma funcédo, € o préprio sentido da EJA.

Fundamenta-se no carater incompleto do ser humano, cujo potencial de
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desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar tanto em contextos

escolares quanto n&o escolares.

A Educacéao de Adultos precisa assumir papel transformador e de mudancga. O
pensamento de Freire pode — e deve — ser desenvolvido no ambiente da Educacgao
de Jovens e Adultos. “A tomada de consciéncia € o primeiro passo para a
conscientizagdo. A conscientizagao, por sua vez, implica que os homens assumam
uma posicgao critica diante de sua realidade, empenhando-se na sua transformagao”
(Freire, 1967, p. 118). A partir do momento em que os alunos se perceberem como
parte integrante do processo e capazes de promover mudangas, serdo também

capazes de questionar a realidade vivida.
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CAPITULO 3
A REALIDADE DA EJA NO MUNICIPIO DE SALVADOR (2014-2024)

3.1 PANORAMA EDUCACIONAL DA CIDADE DE SALVADOR

Considerando a taxa de analfabetismo no Brasil, que, segundo o IBGE, em
2024, 5,3% da populagdo com 15 anos ou mais nao sabia ler nem escrever um bilhete
simples — o equivalente a 9,1 milhdes de brasileiros. Além desses dados em nivel
nacional, o IBGE traz informacgdes sobre a capital baiana, conforme apresentados em

matéria online do Jornal da Bahia:

Salvador destacou-se como a capital com a menor taxa de
analfabetismo da Bahia, 3,5%, e a 132 entre as 27 capitais brasileiras,
embora tenha perdido uma posigédo para Cuiaba (MT) em comparagéo
a 2010. Na capital baiana, a taxa de analfabetismo € mais elevada
entre as pessoas com 65 anos ou mais (9,4%) e aqueles que se
declaram indigenas (4,7%). em Salvador, as mulheres apresentaram
uma taxa de analfabetismo ligeiramente superior a dos homens, 3,6%
contra 3,3%, respectivamente. (Jornal da Bahia, 2024, online)’

Diante desse cenario, a necessidade de politicas publicas e/ou programas que
favorecam o acesso de pessoas ndo alfabetizadas aos bancos escolares se faz
evidente. O investimento em educacgao significa melhoria na qualidade de vida, além

de favorecer a redugéo das desigualdades sociais, presentes ao longo da historia.

A Educacdo de Jovens e Adultos esta regulamentada pela Resolugdo do
Conselho Municipal de Educagao (CME n° 41), de 10 de dezembro de 2013, sendo
implementada pela Secretaria Municipal de Educagéao (SMED) por meio da Resolugao
n° 011, de 21 de dezembro de 2007, e aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacédo. Essa regulamentagao dispde sobre a estrutura curricular, a organizagao
pedagogica e a garantia do direito subjetivo publico, obrigatorio, dos jovens e adultos

ao ensino fundamental.
No Municipio de Salvador, a Educacao de Adultos esta dividida em:

e EJA | — Primeiro segmento da Educacao de Jovens e Adultos, formado pelo

Tempo de Aprendizagem | (TAP ), Tempo de Aprendizagem Il (TAP Il) e

" Disponivel em: ttps://jornalgrandebahia.com.br/2024/05/salvador-reduz-taxa-de-analfabetismo-em-
175-entre-2010-e-2022/#:~:text=Salvador%20destacou-
se%20como%20a,estejam%20acima%20da%20média%20estadual Acesso em 24 out. 2025.
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Tempo de Aprendizagem IIl (TAP Ill), com duragao total de 2.400 horas, em
trés anos, com periodos de 200 dias letivos.

o« EJA Il - Segundo segmento, formado pelo Tempo de Aprendizagem IV (TAP
IV) e Tempo de Aprendizagem V (TAP V), com duragéao total de 2.000 horas,

em dois anos, também com periodos de 200 dias letivos cada.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educagdo- SMED Matriz Curricular da
Educacéo de Jovens e Adultos esta em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional n°. 9394/96, com o Parecer CNE/CEB n°. 11, de 07 de junho
de 2000 e a Resolugdo CNE/CEB n°. 1, de 5 de julho de 2000 que estabelecem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdao de Jovens e Adultos, com a
Resolugdo n°® 3 de agosto de 2010 que estabelece as Diretrizes Operacionais para a
Educacgéao de Jovens e Adultos, com a Resolugédo do CME n°. 41 de 10 dezembro de
2013 que dispde sobre a reestruturacdo da modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos no Sistema Municipal de Ensino de Salvador.

A Estrutura Curricular do 1° Segmento da Educacao de Jovens e Adultos — EJA |,
denominada como Tempo de Aprendizagem |, Il e Ill, com duracédo de trés anos e
estrutura anual, define que a organizagéo do curriculo escolar da Educagao de Jovens
e Adultos deve incluir: | - A Lei n°. 10.639/2003 e a Lei n°® 11.645/2008, que estabelece
a obrigatoriedade do ensino da “Histdria e Cultura Afro-Brasileira” a obrigatoriedade
da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, respectivamente. Il - As
Diretrizes Municipais de Educacdo Ambiental implementada pela Secretaria de
Educacdo em 2006 e as discussbes de Desenvolvimento Sustentavel. IlI- As
discussdes dos componentes Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel; IV
- A informatica, contemplando o acesso as novas tecnologias da informagao,
associada as praticas sociais; 3 - A Area do conhecimento definida como Estudos da
Sociedade e da Natureza engloba os componentes curriculares Geografia, Historia e

Ciéncias Naturais.

A Lei n°® 9.105/2016 aprovou o Plano Municipal de Educag¢ao (PME) de Salvador,
com vigéncia de dez anos a partir de sua publicagdo, em consonancia com o disposto
no art. 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacéo (PNE).
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A Educacao de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Salvador, no ano de 2022,
mesmo com todas as regulamentacdes que esta modalidade de ensino possui, sofreu
um grande golpe ao ter 44 escolas fechadas, obrigando os alunos a se deslocarem
para unidades que, segundo eles proprios, nao podiam adentrar. Diante dessa agao
da Secretaria Municipal de Educacgéo, fica evidente o descumprimento do Plano

Nacional de Educacao, nas metas 8 e 9.

Apo6s muitos debates e discussdes, e com a mediagdo do Ministério Publico,
chegou-se a um acordo no dia 31/05/2023. O Termo de Ajustamento de Conduta
(TACB) foi assinado pelo entdo Secretario de Educagado do Municipio de Salvador/BA,

que administrava a pasta.

Para que as escolas fossem reabertas, foi necessario realizar um cadastro com
dia e hora agendados pela SMED, no qual uma equipe desta secretaria se dirigia as
escolas para cadastrar os alunos. A média para efetivacao da abertura das turmas era

de pelo menos cem alunos.

O fechamento de turmas de Educacdo de Jovens e Adultos vem acontecendo
em todo o pais e, no ano de 2021, inUmeras escolas da Rede Municipal de Ensino de
Salvador que ofertavam a modalidade EJA — noturno foram surpreendidas com a
noticia de que seriam fechadas, e que os alunos seriam remanejados para outras
unidades sem considerar suas necessidades, como a proximidade da residéncia e

questdes sociais.

A Secretaria Municipal de Educagao (SMED) alegava que nao havia demanda
e, sendo assim, as unidades seriam fechadas. Inclusive a escola na qual fago parte
nao foi diferente. Nao tivemos sequer a possibilidade de realizar matriculas.
Finalizamos as atas e cadernetas em dezembro de 2021 e n&o tivemos a chance de

abertura de novas vagas para matricula, ja que alegavam ser necessario o minimo de

8 O promotor de Justica Valmiro Santos Macédo, que propds o acordo, considerou um inquérito civil
que apurou denuncias de fechamento irregular de 44 unidades de ensino de EJA em Salvador. O TAC
foi assinado pelo secretario municipal de educagéo Tiago Dantas. Até julho de 2023, o Municipio se
comprometeu a” impulsionar uma nova realidade do ensino na modalidade de EJA”, adequando-se a
realidade de vida e trabalho da populagado, como forma de garantir o acesso ao ensino fundamental
publico e gratuito.
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cem alunos. Diante da situacdo, ocorreram debates, discussdes e audiéncias publicas
até que a Prefeitura de Salvador assinou o TAC — Termo de Ajustamento de Conduta.

De acordo com o Ministério Publico, um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) foi firmado no dia 31 de maio de 2023, entre a Prefeitura de Salvador e o
Ministério Publico, para garantir o direito de jovens e adultos a educagédo no ambito
municipal, com estratégias para o acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes da

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

No documento, a Prefeitura assumiu a obrigagdo de manter todas as unidades
de ensino que ofertavam a modalidade EJA em 2022, ndo impedindo a
disponibilizagdo de novas turmas nas demais escolas da Rede Municipal. As vagas
seriam ofertadas a partir de um levantamento ja em andamento pela Secretaria
Municipal de Educagdo. Também foi estabelecido que o Municipio estimulasse a
manifestagdo de interesse dos alunos para o ano letivo de 2023, por meio de um
cadastro difundido em toda a Rede Municipal de Ensino e do preenchimento do
instrumento especifico, a ser disponibilizado por intermédio da SMED e de 6rgaos a

ela vinculados, no modo presencial e/ou virtual.

3.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES DA EJA

A Educacado de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino que
agrega uma diversidade de alunos, muitos dos quais ingressam nessa modalidade por
inumeros fatores — sociais, econémicos, politicos ou culturais — que os obrigaram a
adiar o processo de ensino-aprendizagem. Segundo Arroyo, “os sujeitos que
constituem a Educacédo de Jovens e Adultos sao jovens e adultos com rostos, com
histérias, com cor, com trajetdrias socio-étnico-racial, do campo e da periferia” (2005,
p. 22).

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, estudantes da EJA possuem
um perfil caracterizado por “adultos ou jovens adultos, via de regra mais pobres e com
escolaridade defasada. Estudantes que aspiram trabalhar, trabalhadores que
precisam estudar” (Brasil, 2000, p. 9).
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S&o alunos que nao tiveram sucesso® no ensino diurno e completaram 15 anos
de idade, sendo matriculados, por isso, na Educagdo de Jovens e Adultos. Esses
alunos, que por circunstancias diversas deixaram seus estudos para uma retomada

futura, acabam por aumentar os indices de analfabetismo no Brasil.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD, 2024), em 2024 o Brasil tinha 9,1 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais
de idade analfabetas, correspondendo a uma taxa de analfabetismo de 5,3%, a menor
da série historica iniciada em 2016. Essa taxa recuou de 6,7% em 2016, para 5,4%
em 2023 e 5,3% em 2024.

Na sociedade em que vivemos, a competitividade, a procura por melhores
condi¢des de vida e a busca por uma oportunidade de emprego sao muito grandes.
Contudo, para que esses jovens e adultos se tornem mais competitivos, € necessario
que tenham acesso, permanéncia e sucesso na escola. A EJA pode desempenhar
papel fundamental nesse processo. Porém, é necessario que as politicas voltadas
para esta modalidade de ensino sejam asseguradas e efetivadas de maneira a

contemplar esses estudantes, permitindo oferta, acesso e permanéncia deles.

9 Segundo Rejane Amorim em seu livro Os Sentidos e Significados do Sucesso Escolar- traz uma
definigdo sobre o sucesso escolar, no qual o sucesso escolar € um conceito multifacetado que pode
ser definido de diferentes maneiras. Em geral, o sucesso escolar é entendido como o alcance de
um conjunto de objetivos educacionais, tais como a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias, a promogado para o nivel de ensino seguinte e a obtengdo de um diploma ou
certificado. O sucesso escolar tem implicagdes importantes para a educagao e as politicas publicas.
Em primeiro lugar, o sucesso escolar € um fator essencial para o desenvolvimento econémico e
social de um pais. Em segundo lugar, o sucesso escolar € um fator de prote¢cao contra a pobreza
e a exclusao social. Em terceiro lugar, o sucesso escolar € um fator de promogao da saude e do
bem-estar. As politicas publicas podem desempenhar um papel importante na promogao do
sucesso escolar.
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3.3 INDICADORES DE ACESSO, EVASAO E PERMANENCIA

A Educagao de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino destinada aos
alunos que nao conseguiram continuar ou que deixaram os estudos em algum periodo
da vida. As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo de Jovens e Adultos

reforcam o direito a essa modalidade de ensino.

O acesso, a evasao e a permanéncia dos estudantes da Educacgao de Jovens
e Adultos resultam de inumeros fatores sociais, econdmicos, politicos e socioculturais,

além da metodologia desenvolvida em sala de aula.

O publico atendido pela EJA é de pessoas que na idade regular ndo
puderam estudar, ou por ndao sentirem-se atraidos pelo conteudo
escolar acabaram deixando a escola. Isto acaba gerando uma
exclusdo dos individuos analfabetos dentro da sociedade e da prépria
escola. Muitos sédo os problemas que dificultam o ingresso de pessoas
no ensino na idade regular, alguns destes problemas s&o: gravidez
precoce, drogas, desinteresse, condi¢cdes financeiras. (Pedroso, 2010
p. 20).

A citacado de Pedroso retrata questdes sociais que estédo intimamente ligadas a
aspectos politicos, econébmicos e culturais. A Educagao de Jovens e Adultos, no
Municipio de Salvador, precisa considerar todos esses fatores para que seja possivel
desenvolver uma educagao capaz de atender a todos. Questdes como chamada
publica e investimentos sdo fundamentais para que essa modalidade de ensino ganhe

visibilidade.
3.4 POLITICAS MUNICIPAIS — COMPASSOS E DESCOMPASSOS

A Educacao de Jovens e Adultos no Municipio de Salvador passou e vem passando
por grandes desafios, principalmente no que diz respeito as politicas municipais e as
acoes que a Secretaria Municipal de Educacao precisa desenvolver para alcangar um

ensino de exceléncia.

O Plano Municipal de Educacao de Salvador (PME) foi sancionado em 2016
pela Lei Municipal n® 9.105 (2016), elaborado em consonéancia com as diretrizes do
Plano Nacional de Educacdo — Lei n° 13.005 (2014) — e do Plano Estadual de
Educacgéo da Bahia — Lei Estadual n® 13.559 (2016).
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O Plano Municipal de Educagao (PME) apresenta algumas diretrizes, mas
destaco apenas duas: | erradicagcao do analfabetismo; Il — melhoria da qualidade da
educacao em todos os seus niveis de atuacdo. Como considerar essas duas diretrizes
se a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) fecha 44 escolas de EJA, sendo
necessaria a intermediacao do Ministério Publico do Estado da Bahia, com assinatura

do TAC, para a reabertura das unidades escolares?

O Plano Nacional de Educagao - PNE € um documento que traz metas e
objetivos que norteia, orientam e determinam como proceder em diferentes niveis de
educacao, estando entrelacados com momento politico, social e econdmico que vive

0 pais.

Em 09 de janeiro de 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educagao (2001-
2010), sendo o primeiro Plano do periodo de restauragdo da democracia. Era
constituido por 295 metas, agrupadas em cinco prioridades que sao: erradicagéo do
analfabetismo; Il - universalizagao do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade
do ensino; IV - formacédo para o trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e

tecnolégica do Pais (Brasil, 1988).

O PNE representou uma vitoria no campo da Educacgao e mais precisamente
para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Utilizo a palavra vitéria no
sentido de haver mais um documento orientador, com objetivo e metas com prazos
determinados, que precisam ser seguidos para alcangar os objetivos propostos. Este
tracou metas, objetivos e principalmente estabeleceu prazos para que esses objetivos
e metas fossem cumpridos pelos Estados e Municipios que ofertam esta modalidade
de ensino. Com tudo isso, ainda n&o foi possivel erradicar o analfabetismo junto a
populagao 15 anos, grupo este que pertence a modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos.

Com o periodo de validade do PNE-2001-2010 terminando seu ciclo, nao foi
possivel implementar todas as metas previstas. um novo plano é aprovado apés
tramitar trés anos no Congresso Nacional. O Plano Nacional de Educagédo com um
numero de metas bem mais enxuto, apenas 20, essa reestruturagao tenta viabilizar
sua aplicabilidade junto aos Estados e Municipios. Vou me ater apenas a tematica da

pesquisa que é Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e os desafios de oferta, acesso
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e permanéncia do alunado, analisando as algumas metas relacionada a modalidade
de Educacgao de Jovens e Adultos.

A sequir, relaciono alguns objetivos e metas direcionadas ao ensino de adultos,

sancionadas no Plano Municipal de Educacéo, vigéncia 2001-2010.

Quadro 1l - Plano Municipal de Educacao (2001-210)

Plano Municipal de Educacao (2001-2010)

Objetivos e Metas
Firmar parcerias com as instituicbes de ensino superior para produgdo de material didatico de

pesquisa e avaliagdo dos processos educativos formais para EJA nos dois primeiros anos de

vigéncia desse Plano.

Elaborar propostas metodoldgicas especificas para o atendimento as necessidades dos educandos
na apropriagdo dos conhecimentos, habilidades, competéncias e tecnologias, reconhecendo dos

sujeitos de EJA em diferentes idades e épocas da vida e de sua historicidade.

Universalizar o atendimento na Educacdo de Jovens e Adultos assegurando a matricula em
aproximadamente 80% até 2015 e aproximadamente100% em 2018 dos jovens, adultos e idosos

que ainda nao tiveram acesso a escolarizagao basica.

Reduzir para 20% até 2012 a evaséo escolar dos educandos, jovens e adultos, matriculados na
EJA.

Reduzir em aproximadamente 80% ao longo de cinco anos os indices de analfabetismo no

municipio.

Criar, até 2014, Centros de Referéncia Multidisciplinares para atendimento integral aos sujeitos da

EJA, garantindo o atendimento das demandas educativas, culturais e sociais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em: www.educacao.salvador.ba.gov.br.

Quadro IV - Plano Municipal de Educac¢ao de Salvador

Meta 08: Elevar a escolaridade média da populagédo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano para
as populagdes do campo e os 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias

8.1 implementar e consolidar programas de corregdo de fluxo, desenvolvendo tecnologias que

permitam o acompanhamento pedagoégico individualizado e o atendimento as especificidades dos

jovens, adultos e idosos, bem como 0 acompanhamento da gestdo pedagdgica, garantindo o direito
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de aprender dos envolvidos e a continuidade dos estudos, considerando as especificidades destes
segmentos populacionais;

8.2 garantir, na proposta curricular, ampliagdo do tempo de permanéncia na escola com oferta de
cursos de qualificagéo técnica, que possibilite a insergdo de jovens e adultos negros, ndo negros,
quilombolas, indigenas, populagdo do campo e comunidades tradicionais no mercado de trabalho,
em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido;

8.3 garantir a continuidade de escolarizacao, apés a alfabetizacao inicial, concluséao e certificacao
dos cursos do Ensino Fundamental e Médio, por meio de politicas publicas que promovam
iniciativas de geracéo de trabalho e renda para os povos das comunidades tradicionais, negras,
quilombolas, campo e indigenas em regime de colaboragdo com o Estado e a Uniao;

8.4 implantar a oferta gratuita de educacgao técnica profissional, em parceria com instituicdes que
oferecam tais servigos, considerando as particularidades dos segmentos populacionais
especificos, criando mecanismos de implementagdo, acompanhamento e avaliagdo no Sistema

Municipal de Ensino;

8.5 promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos populacionais considerados,
identificando os motivos de absenteismo, garantindo a frequéncia e apoio a aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular

de ensino;

8.6 estimular a oferta de cursos de formacao continuada para professores, abordando a Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Escolar Quilombola, considerando a necessidade de novas abordagens e especificidades dos
segmentos populacionais envolvidos na corregdo de fluxo, em parceria com a Secretaria da
Reparacao;

8.7 implementar programas de aperfeicoamento e sensibilizacao de profissionais de educacgéo, por
meio de eventos especificos para a desconstrugdo do racismo e da intolerancia religiosa, em
permanente colaboragao interfederativa e as areas de assisténcia social, saude e protegao a
juventude, objetivando a consolidar o apoio a aprendizagem;

8.8 ofertar atendimento educacional especializado complementar e suplementar para o publico-
alvo da Educacao Especial, matriculado na modalidade EJA, em salas de recursos multifuncionais
da propria escola, de outra escola da rede publica e/ou em instituicdes conveniadas e centros de

atendimento educacional especializado;

8.9 implementar programas para uso e produgédo de tecnologias digitais e multimidias na EJA,
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equipando as escolas com computadores em condi¢des efetivas de uso e capacitando professores
que atuam nesta modalidade para uso didatico-pedagogico das TICs;

8.10 promover, em parceria com as Instituigdes de Ensino Superior, oferta de cursos de pds-
graduacgao, inclusive na modalidade stricto sensu, na area de Educacao de Jovens e Adultos,

priorizando a formacéao dos profissionais que atuam nesta modalidade de ensino.

Meta 9: Erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de

analfabetismo funcional.

Estratégias

9.1 assegurar, em articulagdo com os entes federados, a oferta gratuita da Educagéo de Jovens e

Adultos - EJA aqueles que néo tiveram acesso a Educacgao Basica na idade propria;

9.2 colaborar com a Unido na realizagédo de avaliagdo que permita aferir o grau de alfabetizacao de

jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.3 realizar estudos do perfil dos municipes com Ensino Fundamental e/ou Médio incompleto,
identificando a demanda por vagas na Educagdo de Jovens e Adulios;

9.4 realizar chamadas publicas regulares para Educagéo de Jovens e Adultos, promovendo busca
ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria com organizagdes da
sociedade civil;

9.5 desenvolver propostas metodoldgicas e curriculo préprio para Educacao de Jovens e Adultos,

considerando o perfil dos alunos e seu contexto social, bem como promover sua implementagao;

9.6 executar agdes de atendimento ao estudante da Educagéo de Jovens e Adultos por meio de
programas suplementares de transporte, alimentagao e saude, incluindo atendimento oftalmoldgico

e fornecimento gratuito de 6culos em articulagdo com a area da saude;

9.7 promover agdes voltadas as informacgodes e cuidados de saude para estudantes da Educacgao
de Jovens e Adultos (EJA), a fim de reduzir danos e evitar o uso de drogas, dentro e fora do

ambiente escolar;

9.8 inserir, no ambiente escolar, informagdes referentes aos danos causados a saude e a
sociabilidade pelo uso de alcool e outras drogas, por meio de parcerias com profissionais de Saude

e instituicdes de comprovada experiéncia em prevengao e Reducao de Danos;

9.9 promover a formacgéo de professores sobre o uso de drogas e alcool, com o objetivo de facilitar

o dialogp com os alunos matriculados na rede municipal de ensino;
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9.10 possibilitar palestras, manuais e outros meios de informacéo sobre o uso de drogas e alcool,
por meio de parceria com instituigdes que promovam orientagbes e acompanhamento na

perspectiva de prevencgao;

9.11 promover parcerias com os Centros de Atendimento Psicossocial, da Prefeitura e do Governo
do Estado, com intuito de informar os membros da rede municipal sobre as possibilidades de

atendimento no ambito da saude mental e do uso de éalcool e outras drogas;

9.12 estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos e
privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos
empregados com a oferta das agdes de alfabetizacdo e de Educagao de Jovens e Adultos;

9.13 articular parcerias com os Governos Federal e Estadual e instituicbes da sociedade civil
organizada, para implantagéo de programas de educagao, economia solidaria, trabalho, emprego

e renda para os educandos;

9.14 viabilizar o acesso dos educandos de Educacao de Jovens e Adultos a variados ambientes de
aprendizagem e as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, através de parcerias e/ou

utilizagao de bibliotecas, videotecas, laboratérios e centros de informatica e videoaulas;

9.15 criar centros de referéncia multidisciplinares para atendimento integral aos sujeitos da EJA,

garantindo o atendimento das demandas educativas, culturais e sociais;

9.16 promover acgdes voltadas a redugédo do abandono escolar na Educagéo de Jovens e Adultos,

considerando o perfil dos alunos e seu contexto social;

9.17 implementar programas de capacitagao tecnolégica para a populagdo jovem e adulta com
baixo nivel de escolarizagdo formal e para pessoas com deficiéncia, visando a efetiva inclusdo

social e produtiva dessa populagao;

9.18 ampliar, em articulagdo com os entes federados, a oferta da Educacgao de Jovens e Adultos,

no Ensino Fundamental e Médio, as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais;

9.19 selecionar e divulgar praticas educacionais para a Educagéo de Jovens e Adultos, bem como

verificar os resultados dessas praticas nas escolas em que forem desenvolvidas.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 30% (trinta por cento) das matriculas de Educagéo de Jovens e

Adultos, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, na forma integrada a Educagéo Profissional.

Estratégias
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10.1 manter programa nacional de Educacéo de Jovens e Adultos voltado a conclusdo do Ensino
Fundamental e a formacao profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da Educagéo

Basica;

10.2 aderir a programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na Educagao de Jovens e
Adultos integrada a Educacgao Profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.3 promover parcerias entre érgaos publicos, empresas e o terceiro setor para ampliar a oferta
de vagas de Educagéo de Jovens e Adultos integrada a Educagéo Profissional, bem como auxiliar

a colocagéo desses alunos no mercado de trabalho;

10.4 fomentar a produgéo de material didatico, curriculos, metodologias especificas e instrumentos
de avaliagdo, bem como promover a formagao continuada de docentes das redes publicas que

atuam na Educacgao de Jovens e Adultos articulada a Educagao Profissional;

10.5 estimular a diversificacdo curricular da Educagao de Jovens e Adultos, articulando a formagao

basica e a preparagéo para o mundo do trabalho e relacionando teoria e pratica;

10.6 fomentar a oferta da Educagéo de Jovens e Adultos integrada a Educacgao Profissional para
as comunidades quilombolas e para as populagdes do campo, indigenas e itinerantes,

considerando suas especificidades;

Fonte: Elaborado pela autora com base em: https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-

educacao-salvador-ba Acesso em: 26 out. 2025.

Esses dois quadros que fazem referéncia ao PME (2001-2010) e ao PME 2014-
2025) respectivamente. Diante dessas metas, e do percurso na qual a educagéo de
jovens e adultos se desenvolve no municipio de Salvador-Ba, no qual a redugéo do
numero de escolas, o fechamentos de turmas, a criacdo de turmas multisseriadas-
Ejamult, a falta de professores e de formagéao continuada para aqueles que atua com
essa modalidade de ensino, e até a falta de material destinado a essa modalidade
de ensino fica claro que os objetivos e metas propostas precisam ser melhores
articuladas para que possa atingir o maior numero de estudantes e assim, conseguir

atingir a meta que é Erradicar o analfabetismo absoluto.

Mas, como atingir essa e outras metas, se uma das formas de erradicar o

analfabetismo é colocando os alunos nas escolas, nas salas de aula e na maioria das
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vezes a responsabilidade em buscar essa demanda e de responsabilidade da unidade

escolar? Para Paulo Freire,

A educacgéo é também um ato politico. A ideologia dominante “vive”
dentro de nds e também definitiva, nunca poderiamos pensar na
transformagao social. Mas a transformacado é possivel porque a
consciéncia ndao é um espelho do simples reflexo, mas é reflexiva e
refletora da realidade. Enquanto seres humanos conscientes, podemos
descobrir como somos condicionados pela ideologia dominante.
Podemos distanciar da nossa época podemos aprender, portanto,
como nos libertar através da luta politica na sociedade. Podemos lutar
para ser livres, precisamente por que sabemos que ndo somos livres?
E por isso que podemos pensar na transformagéo (Freire, 1986 p. 17).

Freire nos convida a refletir e perceber que essas e outras questdes precisam
ser de conhecimento de todos que estdo envolvidos no processo educativo e da
prépria sociedade para que juntos possamos cobrar dos 6rgaos competentes e

responsaveis providencias, melhorias.
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CAPITULO 4

ESTUDO DE CASO: UMA ESCOLA MUNICIPAL DE SALVADOR ENTRE OS
ANOS DE 2014-2024

4.1. CARACTERIZACAO DA ESCOLA E DO TERRITORIO

A pesquisa de campo se desenvolveu em uma escola localizada no
Suburbio Ferroviario de Salvador. Com o crescimento do bairro, a clientela aumentou
e, consequentemente, tornou-se necessario alugar uma casa como préedio anexo com
cinco salas, atendendo a uma demanda de 451 alunos e funcionando precariamente

nos trés turnos.

Com a municipalizacao, o terreno foi legalizado, o antigo prédio demolido e uma
nova escola construida, com dez salas de aula, laboratério de informatica, biblioteca,
banheiros feminino e masculino, sala de professores, secretaria, diretoria, cozinha e
depdsitos. A unidade foi reinaugurada em 2004. Durante o periodo pandémico, foram
adquiridos lavatdrios, totens de alcool em gel e lavatérios fixos instalados no patio

principal.

Atualmente, a unidade escolar passou por mudancgas: a sala de informatica foi
desativada por ordem da Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) e a merenda
escolar passou a ser administrada por uma empresa terceirizada, sendo responsavel

pelo recebimento dos alimentos, preparo e distribuicido dos meemos aos alunos.

A Escola atende 556 alunos, distribuidos nos turnos matutino, vespertino e
noturno, com turmas de Educacdo Infantil, Fundamental |I (1° ao 5° ano),
Regularizagcéo do Fluxo e EJA | e Il. O quadro funcional é composto por auxiliares de
servigos gerais, agentes de portaria, auxiliares de desenvolvimento infantil (ADI),
secretaria escolar, atendente de secretaria, vice gestores, coordenadora, professores

especialistas e pedagogas(os).

Quanto aos recursos materiais, a escola dispde de computadores, televisores

em todas as salas de aula, aparelhos de som, impressoras, maquina de Xxerox,
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datashow e Chromebooks, disponibilizados aos alunos conforme cronograma
elaborado pela equipe gestora.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é oferecida no turno noturno, para

alunos a partir de 15 anos — trabalhadores formais e informais, adultos e idosos.

Em 2023, a unidade escolar passou a oferecer a EJA II- TAP IV que

corresponde ao 6° e 7° ano. No ano seguinte foi instituido o TAP V (8° e 9°).

4.1.1 Perfil dos alunos, docentes e gestores

. A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino que
agrega uma diversidade de alunos, muitos dos quais, por inumeros fatores — sociais,
econdmicos, politicos ou culturais —, tiveram de adiar o processo de escolarizagao.
Com o passar dos anos, esses alunos retomaram os estudos devido as exigéncias do

mercado de trabalho, as demandas da sociedade e/ou a necessidades pessoais.

Esses estudantes apresentam diferengas geracionais, de vivéncias
profissionais, histéricos escolares, trajetérias de aprendizagem e origens sociais
distintas. Todos esses fatores s&o levados para a escola e precisam ser considerados
no processo de ensino-aprendizagem. A EJA tem papel de extrema importancia na
vida desses alunos, representando a possibilidade de inclusao social. A educagao

possui o poder de transformar e tornar reais sonhos que estavam adormecidos.

Na unidade na qual foi realizado o Estudo de caso, o publico da EJA é formado,
em sua maioria, por adultos acima de 30 anos: homens, mulheres, idosos
aposentados, donas de casa, assalariados com ou sem vinculo empregaticio,
desempregados e trabalhadores informais, todos com trajetérias de vida
diversificadas. Segundo Arroyo, “jovens e adultos com rosto, com histérias, com cor,
com trajetdrias socio-étnico-racial, do campo e da periferia” (2005, p. 22). Séo sujeitos
que precisam ter o direito a educagao assegurado em todos os aspectos, que vao
desde a oferta e 0 acesso até a permanéncia, incluindo a metodologia empregada em
sala de aula pelos professores e, principalmente, politicas publicas que assegurem

seus direitos.



52

Quanto aos docentes que constitui a EJA na unidade escolar, ha quatro
professoras pedagogas efetivas que lecionam na EJA | e doze professores
especialistas que atuam na EJA |l, uma coordenadora e uma gestora. Ser professor
na EJA significa compreender a necessidade de desenvolver aulas atrativas, que
despertem a curiosidade e o desejo de continuidade, mesmo diante dos inumeros

desafios enfrentados pelos alunos.

A pratica educativa € um ponto que pode favorecer a permanéncia dos
estudantes na escola. Muitos alunos que retomam seus estudos chegam com marcas
negativas deixadas em processos escolares anteriores, carregando baixa autoestima
e, muitas vezes, a crenga de que nao aprenderao. De acordo com Freire (1996, p. 39),
“é pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima pratica.” Uma pratica educativa inclusiva, prazerosa, motivadora e critica
favorece a permanéncia dos alunos, evitando a evasdo. A equipe que compde a
unidade escolar trabalha, criam meios para que a EJA aconteca de forma efetiva na

unidade escolar.

4.1.2 Desafios identificados na oferta da EJA

A Secretaria Municipal de Educacao realiza oferta da Educacao de Jovens e
Adultos, mas as acdes que favorecam o aumento no numero de matriculados, se
acontece é de maneira muito timida. E necessario investir em infraestrutura e
valorizagdo dos docentes, bem como um curriculo que atenda as necessidades e

especificidades desse segmento de educagao.

O Pacto Nacional pela Superagdao do Analfabetismo e Qualificacdo da
Educacéo de Jovens e Adultos que € uma politica publica publicada pelo MEC no ano
de 2024 e que faz o delineamento de principios e objetivos voltados para EJA. Dentre

0s objetivos podemos relacionar:

| - Superar o analfabetismo de jovens, adultos e idosos;
Il - Elevar a escolaridade de jovens e adultos e idosos;

lIl - Ampliar a oferta de matriculas da EJA nos sistemas publicos de ensino,
inclusive entre os estudantes privados de liberdade;

IV — Ampliar a oferta da EJA integrada a educacgao profissional (BRASIL,
2024, n.p).
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Diante desses objetivos elencados pelo Pacto A Educacdo de Jovens e
Adultos- EJA, ganha mais reforco para que agdes sejam planejadas, implementadas
e executadas com maestria, por parte da Secretaria Municipal de Educagao-SMED
para que esses objetivos sejam alcangados.

4.2 BARREIRAS DE ACESSO E PERMANENCIA DOS ESTUDANTES

Sé&o inumeros os entraves que contribuem negativamente para o acesso € a
permanéncia dos alunos na Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA). Esses entraves
envolvem questdes socioeconémicas, como conciliar estudo e trabalho ou estudo e
familia; falta de estrutura da unidade escolar; desmotivacédo do alunado; e dificuldade

para se adaptar ao curriculo.

O adulto, ao retomar seus estudos, traz consigo experiéncias que podem ser tanto
positivas quanto negativas no que se refere ao seu processo de escolarizagédo
anterior. Cabe ao professor adotar uma postura e uma pratica pedagdgica que
favorecam ao aluno superar as barreiras que, porventura, tenham sido deixadas em

sua trajetoria escolar.

A formacao continuada de professores favorece e melhora a pratica educativa.
De acordo com o texto “Os profissionais da EJA e a necessaria educacgao continuada”,
essa formacdo é destacada como essencial, evidenciando-se como condicéo

necessaria para a melhoria e atualizagao das praticas educativas no cotidiano escolar.

Discutir a formacao continuada para professores € oportunizar ao profissional da
educacao — o professor — compreender que a Educacao de Jovens e Adultos ndo é
uma extensao do que se trabalha com as criangas no turno diurno. Nao se pode utilizar
atividades infantilizadas, descontextualizadas ou que ndo dialoguem com o publico
com o qual se pretende trabalhar. A EJA requer uma abordagem pedagodgica

especifica.

A formacdo continuada permite e favorece que os professores ampliem e
atualizem seus conhecimentos sobre metodologias inovadoras, praticas pedagogicas
e, principalmente, reflitam na e sobre a pratica, o que se apresenta como um
paradigma relevante na formacgao docente. Assim, & possivel afirmar que pensar as
praticas educacionais a partir da acao-reflexao-agcado € o roteiro da praxis na EJA.

Paulo Freire afirma que "[...] na formacdo permanente dos professores, momento
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fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica
de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica” (Freire, 1996, p. 43—
44).

Freire, em seus escritos, sempre deixou clara a necessidade e a importancia de
um professor dialdgico, problematizador, curioso e amoroso. A Educacgéao de Jovens
e Adultos precisa desse professor: alguém capaz de estar no chdo da escola — na
sala de aula — permitindo e oferecendo aos alunos condigcbes para o seu

desenvolvimento critico, reflexivo e participativo na sociedade.

O curriculo também constitui um dos entraves que podem agir negativamente no
processo de acesso e permanéncia do aluno da EJA. Ele esta imerso na escola, de
acordo com os movimentos politicos, sociais e econdmicos aos quais estamos
subordinados. Confirmando essa premissa, Silva (2006) argumenta que o curriculo é
permeado por relagdes de poder, sendo sua organizagao influenciada por aspectos
socioecondmicos, culturais e do sistema educativo, uma vez que as transformacodes

nesses campos também repercutem no curriculo.

A palavra "curriculo" vem do latim curriculum, e, no contexto pedagdgico, teve
origem na primeira metade do século XVI. Para Macedo (2006, p. 98), o curriculo é
"um espaco-tempo de fronteira, no qual as questdes de poder precisam ser tratadas
de uma perspectiva de poder menos hierarquico e vertical”. Para o autor, “[...] isso
implica pensar uma outra forma de agéncia, capaz de dar conta de hegemonias
provisorias e da superagao da logica da prescricdo nos estudos sobre politica

curricular" (Macedo, 2006 p. 98). Para Michael Apple, por sua vez, o curriculo

[...] nunca é um conjunto neutro de conhecimentos, que de algum modo
aparece nos textos e nas salas de aula de uma nagao. Ele é sempre parte de
uma tradicdo seletiva, resultado da selecéo de alguém, da visdo de algum
grupo, acerca do que seja conhecimento legitimo (Apple, 2002 p. 59).

Em ambas as concepcgdes de curriculo, € possivel compreender que ele esta
envolvido por tensdes, conflitos econémicos, politicos, culturais e sociais. A pratica
pedagodgica do professor, bem como suas concepgdes, também esta inserida nesse

processo — processo este que direciona qual tipo de aluno/sujeito se deseja formar.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB, n.
9.394/1996), o curriculo deve ter uma base nacional comum, a ser complementada

pela diversidade regional e local, com énfase no estudo da Lingua Portuguesa,
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matematica, conhecimento do mundo fisico e natural, e da realidade social e politica,

especialmente do Brasil.

O curriculo da Educacgao de Jovens e Adultos do municipio de Salvador, segundo
a Secretaria Municipal da Educacgéao (SMED), trabalha com saberes que perpassam
as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Estudo da Sociedade e da
Natureza. Esses saberes estao relacionados a EJA | — Tempo de Aprendizagens |, I
e lll —e a EJA Il — Tempo de Aprendizagens IV e V. A EJA € uma modalidade de
ensino com caracteristicas préprias, voltada a um publico acima de 15 anos, com
interesses distintos. Arroyo (2006, p. 224) afirma que “a EJA é uma modalidade que
construiu sua propria especificidade como educacdo, com um olhar sobre o
educando.” Considerando esses aspectos, o curriculo precisa atender de maneira

igualitaria a todos, favorecendo aos alunos um caminhar continuo e ascendente.

Freire (1996) argumenta que, na cultura educacional do nosso pais, os curriculos
sdo impostos aos sujeitos como verdades absolutas e salvadoras. Ele afirma que é
preciso superar essa abordagem por meio do didlogo e do desenvolvimento da
criticidade, a fim de que as pessoas “abram os olhos” e compreendam o seu proprio

mundo.

4.2.1 Percurso Metodolégico

Existem varios significados para a palavra pesquisa. O Dicionario Oxford a
define como sendo investigagado, indagagao, conjunto de atividades que tém por
finalidade a descoberta de novos conhecimentos nos dominios cientifico, literario e
artistico. Gil (2002, p. 17) define como “[...] o procedimento racional e sistematico que

tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”.

Considerando essas definigdes, acredito que o desenvolvimento de um
trabalho de pesquisa exige, entre varios elementos, dedicagdo, pois € necessario
dispor de tempo para realizar analises e selecionar materiais pertinentes a tematica a
ser desenvolvida. Objetivos claros sdo fundamentais para manter o foco durante todo
0 percurso da pesquisa, e uma metodologia bem estruturada permite ao pesquisador
alcancar os objetivos propostos, a partir da abordagem escolhida e dos instrumentos

utilizados para a coleta de dados. Acima de tudo, é preciso ser ético, respeitando as
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normas estabelecidas. De acordo com Minayo, a fase exploratéria de uma pesquisa

consiste

[...] na producéo do projeto de pesquisa e de todos os procedimentos
necessarios para preparar a entrada em campo. E o tempo dedicado
— e que merece empenho e investimento — a definigao e delimitagao
do objeto, ao seu desenvolvimento tedrico e metodoldégico, ao
planejamento do cronograma de acdo e a realizacdo dos
procedimentos exploratérios para a escolha do espaco e da amostra
qualitativa (Minayo, 2009, p. 26).

A metodologia desenvolvida nesta pesquisa é de abordagem qualitativa e
participante, na qual foi utilizada como técnica de coleta de dados a analise
documental. Foram considerados, entre outros documentos, o Plano Nacional de
Educagao (PNE), o Plano Municipal de Educagao (PME), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB n°® 9.394/96) e a Constituicido Federal de 1988. Tratando-se de

uma pesquisa qualitativa, Minayo explica que

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que n&do pode ou
nao deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragbes, das crengas, dos valores e das
atitudes (Minayo, 2007, p. 21).

Considerando esses aspectos, optei por desenvolver uma pesquisa de base
empirica, qualitativa - participante. Nessa vertente, o pesquisador participa ativamente
do processo, buscando investigar e interagir de maneira ativa e direta com o objeto

de estudo. A pesquisa qualitativa vem ganhando espag¢o na area da educagao.

Foi realizado um estudo de caso em uma unidade escolar Municipal situada no
Suburbio Ferroviario, que atende nos trés turnos — matutino, vespertino e noturno —
, atuando nos segmentos da Educacéo Infantil (Grupos 4 e 5), Ensino Fundamental
(do 1° ao 5° ano), Regularizacao de Fluxo (Acelera) e Educacgéo de Jovens e Adultos:
EJAI(TAPs 1, llelll)e EJA Il (TAPs IV e V).

Tratando-se de um trabalho de campo, o estudo de caso permite uma
observacao direta e a possibilidade de maior aprofundamento do objeto de estudo.
Segundo Trivifios (1987, p. 133), “0 estudo de caso € uma categoria de pesquisa cujo

objeto € uma unidade que se analisa profundamente.”

Considerando esses aspectos, a pesquisa desenvolvida tem como tematica a

Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e os desafios de oferta, acesso e permanéncia



57

do alunado: um estudo de caso em uma escola municipal de Salvador-Ba, entre os
anos de 2014 e 2024.

O objetivo geral é analisar a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), no municipio
de Salvador-Ba, no que se refere a oferta, o acesso e a permanéncia do alunado entre
0s anos de 2014 e 2024.

Objetivos especificos:

o Apresentar as bases constitutivas de carater sécio-histérico e regulamentar da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA);

e Relacionar os desafios enfrentados na EJA no que diz respeito a oferta, ao

acesso e a permanéncia dos alunos;

« |dentificar os programas e/ou projetos ofertados pela Secretaria Municipal de
Educacao que favorecam o acesso e a permanéncia na modalidade EJA em

Salvador-Ba.
Questao norteadora da pesquisa:

Quais os desafios enfrentados pela Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), no
que diz respeito a oferta, ao acesso e a permanéncia do alunado em uma escola

municipal de Salvador-Ba, entre os anos de 2014 e 20247

Com base nessa questdo norteadora, foram formuladas algumas hipoteses.
Parte-se do pressuposto de que fatores como violéncia, distancia entre o local de
trabalho ou residéncia do aluno e a escola, apoio familiar, curriculo, material didatico,
pratica pedagogica e os investimentos da Secretaria Municipal de Educacéo de
Salvador (SMED) podem influenciar positiva ou negativamente na modalidade da EJA,

afetando a oferta, o acesso e a permanéncia dos alunos.

Para o desenvolvimento tedrico da pesquisa, foram realizados leituras e
estudos com base em autores como Freire, Arroyo, Freitas, Dantas, Hadad,Gil,
Minayo, entre outros, que forneceram subsidios para o embasamento teorico e

metodoldgico.
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4.2.2 Interpretacao dos dados coletados

A analise dos dados coletados em uma pesquisa € uma fase fundamental, que
vai além da organizagcao de informagdes coletadas. Segundo Gil (2002) A analise
qualitativa dos dados depende de fatores tais como a natureza dos dados coletados,
a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa e os pressupostos tedricos que

conduziram a investigagao.

Neste ponto descrevemos o caminhar da pesquisa e seus resultados
encontrados tomando como base o problema da pesquisa: Como se da na Educacéao
de Jovens e Adultos a oferta, o acesso e a permanéncia do alunado em uma escola

municipal de salvador entre os anos de 2014-20247

Tendo como fase inicial a analise bibliografica que foi desenvolvida como ponto
de partida favorecendo e ampliando o conhecimento tedrico de questdes como:,
dificuldades encontradas no processo de educagao de jovens e adultos-Pedroso,
Pedagogia da Autonomia — saberes necessarios a pratica educativa- Freire, Histéria
da Educacao Brasileira- Ghiraldelli, dentre outros, que permitiram construir uma base
tedrica a respeito das politicas publicas, os desafios de oferta, acesso e permanéncia
na EJA. Segundo Gil,

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos
da pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na
pesquisa bibliografica as fontes sao constituidas, sobretudo por
material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental,
as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas(...) documentos
conservados em arquivo de 6rgéo publicos e instituigdes privados, tais
como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos etc.
incluem-se aqui inumeros outros documentos como cartas pessoais,
diarios fotografias, gravagbes, rememorandos, oficios, boletins, etc.
De outro lado, ha documentos]...], que de alguma forma ja foram
analisados, tais como: relatério de pesquisa, relatério de empresa,
tabelas estatisticas (Gil, 2002 p. 45-46).

A pesquisa documental analisou Politicas Publicas para EJA tendo como base
os seguintes documentos: Constituicdo Federal de 1988,Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéao (Lei n° 9394/96), Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao de
Jovens e Adultos (Resolugdo CNE 01/2000), Diretrizes Operacionais para Educagao
de Jovens e Adultos (Resolugado CNE03/2010), Documento Nacional preparatério a VI
Confitea, Plano Nacional de Educacado-PNE 2014-2024, Proposta Curricular do

Municipio de Salvador, Diretrizes Curriculares para EJA do Municipio de Salvador,
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Matriz Curricular da EJA, Termo de Ajustamento e Conduta, Pacto pela Superagéo do
Analfabetismo e Qualificagdo na Educacao de Jovens e Adultos.

ApOs essa etapa foi realizado um estudo de campo no qual foram observados

e levantados materiais didaticos. Para Gil,

No estudo de campo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho
pessoalmente, pois é enfatizada importancia de o pesquisador ter tido
ele mesmo uma experiéncia direta com a situagao de estudo. Também
se exige do pesquisador que permaneca o maior tempo possivel na
comunidade, pois somente com essa imersdo na realidade é que se
podem entender as regras, os costumes e as convengdes que regem
o grupo estudado (Gil, 2002, p. 53).

Realizamos o levantamento de matérias tanto didatico como administrativo
referente ao periodo de matricula entre os anos de 2014 a 2024, no qual é possivel
identificar numeros de alunos matriculas, aprovados, reprovados, evadidos e

transferidos.

Ao discutir a tematica proposta nesta pesquisa que foi Educagao de jovens e
Adultos (EJA) e os desafios de oferta, acesso e permanéncia do alunado: um estudo
de caso em uma escola municipal de Salvador-Ba entre os anos de 2014 -2024 e
analisandos os documentos citados é possivel perceber que existe uma lacuna entre
0 que proposto nos documentos que regem a EJA no municipio de Salvador e a pratica

efetivada pela Secretaria Municipal de Educacgao.

De acordo com pesquisa apresentada pelo Jornal Correio da Bahia temos
69.481 soteropolitanos acima dos 15 anos de idade ndo sabem ler e nem
escrever. Esse numero poderia ser menor se o que esta previsto nos documentos que
regulamentam o ensino da Educacédo de Jovens e Adultos - EJA fosse realmente

seguido.

O que se observa, sao responsabilidades sendo transferida para as escolas,
no que se refere a busca ativa dos alunos, a chamada publica informando o periodo
de matricula, a falta de professores, de material (livros), de incentivos por parte do

orgao central no caso, a SMED.
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Em dezembro de 2021 ocorreu um dos piores momentos vivido pela Educacao
de Jovens e adultos. A negacgao do direito ao ensino, direito este, expresso no Art. 37
da LDB 9394/96:

A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento
para a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. (Redagao
dada pela Lei n® 13.632, de 2018 n.p).

Constituicao de 1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1988 n.p).
De acordo com aV CONFINTEA (1997) educacgao de adultos, nesse contexto,
torna-se mais do que um direito: & a chave para o século XXI. E tanto consequéncia
do exercicio da cidadania como condicdo para uma plena participagdo na

sociedade.

Foram fechadas 44 escolas que ofertavam EJA. Para restituir o ensino foi

necessario intervencgao do Ministério Publico por meio do TAC'®. Mesmo

10'Um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi firmado, entre a Prefeitura de Salvador e o
Ministério Publico estadual para garantir o direito de jovens e adolescentes a educagado no ambito
municipal, com estratégias para o acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes da Educacgéao de
Jovens e Adultos (EJA). O promotor de Justica Valmiro Santos Macédo, que propds o acordo,
considerou um inquérito civil que apurou denuncias de fechamento irregular de 44 unidades de ensino
de EJA em Salvador. O TAC foi assinado pelo secretario municipal de educagéo Tiago Dantas. Até
julho deste ano, o Municipio se comprometeu a” impulsionar uma nova realidade do ensino na
modalidade de EJA”, adequando-se a realidade de vida e trabalho da populagdo, como forma de
garantir o acesso ao ensino fundamental publico e gratuito. No documento, a Prefeitura assumiu a
obrigacao de manter todas as unidades de ensino que ofertaram a modalidade EJA em 2022, nao
impedindo a disponibilizagdo de novas turmas nas demais escolas da rede municipal. As vagas serao
ofertadas a partir de um levantamento que ja estd sendo realizado pela Secretaria Municipal de
Educacado. Também foi estabelecido que o Municipio estimule a manifestacéo de interesse dos alunos
para o ano letivo de 2023 por meio de um cadastro difundido em toda a Rede Municipal de Ensino e do
preenchimento do instrumento especifico, a ser disponibilizado por intermédio da SMED e de 6rgéos a
ela vinculados, no modo presencial e/ou virtual.
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4.2.3 Propostas para melhoria da EJA no contexto estudado

A Educacdo de Jovens e Adultos -EJA estabelecida na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/96), e visa garantir o acesso de pessoas
de diferentes idades, profissdes, ragca e género possa dar continuidade e/ou iniciar
seus estudos. A Educacéao de Adultos € uma modalidade de ensino e representa uma

forma de inclusao social.

Mesmo diante de uma legislagdo como a Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9394/96),Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo de Jovens e Adultos (Resolugdo CNE 01/2000), Diretrizes
Operacionais para Educagdo de Jovens e Adultos (Resolugdo CNE03/2010),
Documento Nacional preparatério a VI Confitea, Plano Nacional de Educagao-PNE
2014-2024, Proposta Curricular do Municipio de Salvador, Diretrizes Curriculares para
EJA do Municipio de Salvador, Matriz Curricular da EJA Resolugao CNE/CEB n°
1/2000 e os principios estabelecidos no Plano Nacional de Educagao (PNE), ainda
persistem lacunas estruturais e politicas que comprometem o pleno desenvolvimento
da EJA. Essas lacunas impedem muitas vezes a oferta, o acesso e a permanéncia

com sucesso do alunado.

Se analisamos a trajetoria da EJA no decorrer do processo histérico, é possivel
identificar mudangas e avangos no que se refere as leis que regem essa modalidade
de ensino. Contudo a regulamentagdo nao pode estar somente nas leis, no papel é
preciso acdes concretas baseada nessas leis.

Segundo Arroyo (2005), os sujeitos da EJA sdo marcados por multiplas
identidades e experiéncias, e por isso exigem uma abordagem pedagogica que
reconhega suas historias, saberes e necessidades. A melhoria e qualidade na
educacéao de Jovens e Adultos perpassa por um conjunto de fatores, que € necessario
considerar. Esses fatores envolvem: curriculo contextualizado, formagao docente
especifica, gestdo democratica e intersetorial, valorizacdo da trajetéria dos

educandos, infraestrutura e material didatico adequado a modalidade de ensino.
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4.2.4 Praticas exitosas e experiéncias relatadas

As praticas exitosas favorecem um ensino de qualidade, o desenvolvimento e
inclusédo dos alunos e principalmente a importancia de se aprender com consciéncia

critica.

S6 podemos compreender, numa sociedade dinamicamente em fase
de transigdo, uma educagao que fizesse do homem um ser cada vez
mais consciente de sua transitividade, que deve ser usada, tanto
quanto possivel, criticamente ou com acento maior de racionalidade.
(Freire, 1967, p. 90)

As praticas exitosas favorecem avangos significativos na aprendizagem dos
alunos e na EJA precisam ser efetivas e sensiveis ao contexto social, emocional e
cultural da comunidade escolar. Considerando esses aspectos foi possivel identificar
no estudo de caso realizado em uma unidade escolar a¢gdes, atividades que permitem

ao educando esse desenvolvimento.

O professor propicia um ambiente acolhedor, de confianga que permite aos
alunos tirarem suas duvidas, dialogar constantemente. Isso contribui para uma
aprendizagem significativa, socializagdo dos saberes e o desenvolvimento de
habilidades propiciando um ambiente favoravel a aprendizagem de jovens, adultos e
idosos. O professor nestes aspectos € um mediador, facilitador da aprendizagem. A
proposta curricular da unidade escolar visa atender aos educandos considerando suas

especialidades, respeitando as diversidades.

A escola também desenvolve agbes/campanhas junto a comunidade com o
intuito de buscar novos alunos. Uma delas, € a “Campanha do Bis” na qual vocé
convida um familiar, um amigo para retornar ou iniciar os estudos e ganha um bis,
também realizamos bingo dancante com sorteio de cestas basicas e voucher (almogo
ou jantar em um restaurante bem conhecido da suburbana). No que se refere a busca
ativa dos alunos contratamos carro de som e fazemos panfletagem informando a

respeito da matricula.
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CAPITULO 5
CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida teve como tematica: Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) e os desafios de oferta, acesso e permanéncia do alunado: um estudo de caso
em uma Escola Municipal de Salvador entre os anos de 2014 e 2024 teve como
objetivo geral analisar a Educagcdo de Jovens e Adultos (EJA), no municipio de
Salvador-Ba, no que se refere a oferta, o acesso e a permanéncia do alunado entre
os anos de 2014 e 2024.

O problema da pesquisa versou sobre os desafios enfrentados pela Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA), no que diz respeito a oferta, ao acesso e a permanéncia

do alunado em uma escola municipal de Salvador-Ba, entre os anos de 2014 e 2024.

Diante desse problema foram elencadas algumas hipéteses, como: partindo do
pressuposto de que fatores como violéncia, distancia entre o local de trabalho ou
residéncia do aluno e a escola, apoio familiar, curriculo, material didatico, pratica
pedagdgica, e os investimentos da Secretaria Municipal de Educacado de Salvador
(SMED) podem influenciar positiva ou negativamente na modalidade da EJA, afetando

a oferta, o acesso e a permanéncia dos alunos.

A partir desses questionamentos foi realizada um estudo bibliografico com
aportes tedricos que subsidiaram e ampliaram o conhecimento sobre a tematica
trabalhada, bem como, andlise de documentos e leis que regem a Educacéo de
Jovens e adultos, dentre elas destaco: Constituicao Federal de 1988,Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (Lei n° 9394/96),Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacgédo de Jovens e Adultos (Resolugao CNE 01/2000), Diretrizes Operacionais
para Educacgao de Jovens e Adultos (Resolugdo CNE03/2010), Documento Nacional
preparatério a VI Confitea, Plano Nacional de Educagao-PNE, Proposta Curricular do
Municipio de Salvador, Diretrizes Curriculares para EJA do Municipio de Salvador,
Matriz Curricular da EJA Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000 e os principios estabelecidos

no Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Diante dessa analise foi possivel constatar que houve mudangas significativas

no percurso histérico da Educacéo de Jovens e Adultos. Contudo fica evidente que as
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Leis sdo importantes, mas faltam agdes concretas por parte dos dirigentes para que

realmente a EJA seja efetivada com oferta, acesso e permanéncia com sucesso.

Outro aspecto negativo foi o fechamento 44 escolas no Municipio de Salvador.
Mesmo diante de toda normativa que regem a EJA. Além dessas questdes a falta de
acoes efetivas que torne a Educagao de Jovens e Adultos visivel, que a chamada
publica seja vinculada aos meios de comunicagdo, além de uma articulagao

intersetorial.

Outro ponto importante e que merece destaque € a falta de agdes, ou a timida
iniciativa, da Secretaria Municipal de Educagdo para comunicar, informar e tornar
publico o periodo de matricula da Educacado de Jovens e Adultos (EJA) na Rede
Municipal de Ensino. Tal divulgagao seria fundamental para que a comunidade tivesse
ciéncia desse periodo, além de reforgar, perante a sociedade, a importancia e a
necessidade de retomar ou iniciar os estudos. Essa responsabilidade acaba recaindo
sobre a equipe gestora e pedagdgica, que realiza agdes como: busca ativa de alunos,
entrega de panfletos e contratagdo de carros de som para a chamada publica no bairro

e em suas adjacéncias

Mesmo diante de alguns desafios e acontecimentos negativos identificamos
acgdes positivas, como: O Termo de Ajustamento e Conduta (TAC) no qual a Prefeitura
se comprometeu em seguir alguns ajustes. Os professores, a gestdo e a coordenagao
escolar na qual foi realizado o estudo de caso que mesmo diante de fragilidades,
incertezas e desafios desenvolvem um trabalho comprometido e significativo juntos
aos jovens, adultos e idosos na unidade escolar baseando-se nos ensinamentos

deixados por Paulo Freire.

Por fim, fica evidente a importancia da educacédo de Jovens e Adultos como
uma modalidade de ensino capaz de realizar transformagédo social, inclusédo e

valorizagéo dos sujeitos.

Quanto ao desenvolvimento de estudos futuros, seria interessante tratar de
questdes relacionadas a cursos de formacgao de professores, como a EJA impacta na
autoestima dos educandos, enquanto professor de EJA quais obstaculos sao
enfrentados? Como também tratar de questdes relacionadas ao curriculo,

metodologias ativas para EJA e educagéo ao longo da vida.
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LenDo o munDo e escrevenDo a propria histéria

O Pacto foi desenhado com a participagao de representantes de estados e municipios, movimentos sociais e
entidades cientificas, de forma colaborativa. E com esta perspectiva que o Ministério da Educacdo convida a
todos para a qualificagao e a transformacéao da alfabetizacdo e da Educacgao de Jovens e Adultos no pais.

* Engajamento de liderangas, movimentos sociais, empresariado e sociedade civil
* Regime de colaborac¢do e governanca participativa
* Pactuagdo intersetorial

| - superar o analfabetismo de jovens, adultos e idosos;

Il - elevar a escolaridade de jovens e adultos e idosos;

[Il - ampliar a oferta de matriculas da EJA nos sistemas publicos de ensino, inclusive entre os estudantes privados de
liberdade;

IV —ampliar a oferta da EJA integrada a educagédo profissional.

Quem sio e onde estao?

* Emtorno de 11.4 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas com 15 anos ou mais (7%) em 2022 (Censo Demografico, IBGE, 2022).

* Ataxade pessoas ndo alfabetizadas pretas (10,1%) e pardas (8,8%) é mais que o dobro das pessoas brancas (4,3%) (Censo
Demografico, IBGE, 2022).

* 68 milhGes de pessoas com 18 anos ou mais ndo concluiram a educagdo basica (PNAD continua, 2023).

* 81% das pess } i & i Jueaga : RS P, 2023).
* 60% das pess RNAD continua).

57,7 milhdes

5



Serédo alocados, ao longo de 4 anos, cerca de 4 bilhdes de reais para investimentos em diferentes agdes para
a superacgao do analfabetismo e a qualificacdo da EJA.

PIOG RAMAS E ACOES

1. PE DE MEIA

Os 540 mil estudantes do ensino médio da EJA, beneficiarios do programa Bolsa Familia, receberao os incentivos
do programa Pé de Meia referentes a matricula, concluséo e participagdao no ENEM.

2. PDDE EQUIDADE-EJA

O Programa Dinheiro Direto na Escola para a Educagao de Jovens e Adultos (PDDE-EJA) é um incentivo financeiro
para as escolas que ofertam a EJA que pode ser utilizado para: organizagdo de extensdes escolares em espagos
publicos diversos; estruturacéo de espagos de convivéncia/acolhimento para filhos e netos das (os) estudantes
e adequacédo do espaco escolar para atender jovens, adultos e idosos.

3.NOVO CICLO DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) é retomado com a oferta de 60.000 bolsas para educadores populares. As
turmas podem ser instaladas em espagos da comunidade, facilitando o acesso ao programa dos jovens, adultos
e idosos que nao sabem ler e escrever.

4. AMPLIACAO DO FATOR DE PONDERACAOQ DA EJANO FUNDEB

A ampliacao de 25% no fator de ponderacao da matricula da EJA no FUNDEB, passando de 0.8 para 1, beneficiara
todas as escolas do pais que ofertam a modalidade. Esta é a primeira vez que se avanga no fator de ponderagao
da EJA, expresséo do reconhecimento a necessidade de estimulo a oferta, frente a enorme demanda potencial.

5. EJAINTEGRADA A EDUCACAQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT)

O Pacto vai estimular parcerias entre redes de ensino e instituigdes que ofertam EPT para a oferta da EJA com
arranjos curriculares que integrem a formacgéo geral e a capacitagao profissional, de maneira a promover a
elevacao da escolaridade simultaneamente a qualificagéo profissional inicial, com cursos de 160 horas, desde o
racao, navetapa inicia : = I =Tof|

>

URBANO'E PROJOVEM CAMPS

cto ‘vai ofertar-novo ciclo do Projovem alcancando em tornoid
ara municipios com.m¥aiores indices de jovens ndo alfabetizad
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7.FORMACAQ DE PROFESSORES E GESTORES

.Oferta de formagéao continuada para Professores, Gestores Escolares e Educadores populares;
Oferta de formacao para 10.000 estudantes das licenciaturas via Universidade Aberta do Brasil (UAB).

8. PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO (PNLD) EJA

. Este é 0 segundo edital PNLD para a EJA, dez anos apds o primeiro. A partir de 2025 os livros didaticos da EJA
chegarao as escolas, destinados a todos os estudantes e professores do ensino fundamental da modalidade
e aos estudantes do programa Brasil Alfabetizado.

9. CHAMADA PUBLICA

. Campanhas anuais de mobilizagdo para engajamento das redes de ensino e sociedade em geral no estimulo
para que jovens, adultos e idosos que n&o frequentaram a escola, ou a abandonaram antes de concluir
. a educagao basica, exergam seus direitos educativos por meio da matricula na EJA ou participagao no PBA.

10. NOVAS DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A EJA, orientadas pelos principios da equidade, reparagdo e
qualificagdo (Parecer 11/2000 CNE).

11. SISTEMA CADEJA

.Plataforma com o cadastro da demanda e atendimento da EJA que alimentara as redes de ensino com
informacodes. O sistema integrara diferentes bases de dados publicas vinculadas aos Ministérios da Saude, do
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social, dos Direitos Humanos e Cidadania, da Justica e Seguranga
Publica e do Empreendedorismo, da microempresa e da empresa de pequeno porte.




PUBLICO-ALVO

Jovens, adultos e idosos acima de 18 anos que nao terminaram a educacéo basica 68 milhoes

Jovens, adultos e idosos nao alfabetizados 11,4 milhdes

Estudantes da Educacéao de Jovens e Adultos que serdao beneficiados pelo Pacto

(aumento da matricula na EJA) Sl
Estudantes do Programa Brasil Alfabetizado que serao beneficiados pelo Pacto 900 mil
Jovens de 18 a 29 do Projovem que serao beneficiados pelo Pacto 100 mil
Estudantes de 18 a 24 anos cursando o Ensino Médio na EJA beneficiarios 540.000
do bolsa familia (publico do Pé de Meia)

Ampliacao das matriculas da EJA-EPT para 12,5% até 2027 734.515
Estudantes do Sistema prisional beneficiados pelo Pacto 190 mil
Educadores populares que fardao parte do Pacto 60 mil
Escolas que se beneficiarao do PDDE-EJA 3 mil
Alunos da Universidade Aberta do Brasil que receberao formacao 10 mil
Estados e Distrito Federal 27

Governan¢a Executiva:
CampEja — Camara Permanente de Alfabetizagéo e Qualificagdo da Educagao de Jovens e Adultos
(MEC, UNDIME e CONSED)

Coordenagao Estratégica para Implementagao
56 coordenadores de gestao e formagao
1719 articuladores regionais de gestédo e formacao

Governanga Consultiva:
CNAEJA — Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos.

Acompanhamento e Monitoramento
COPEDUC - Comissao Permanente de Educacédo do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica,
ATRICON — Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas e CGU — Controladoria Geral da Uni&o.



A articulagdo entre Ministério da Educacao, outros atores estatais, setor produtivo e terceiro setor sera
operacionalizada em 4 dimensbes: Sistema, Incentivos, Oferta e Suporte.

A dimensao “Sistema?” refere-se a criacao do CadEja, que é uma Plataforma, ja em construg¢éo, na qual se tera o
cadastro da demanda e atendimento da EJA, que, por sua vez, alimentara as redes de ensino com informagoes.
Estdo nesta dimenséo o Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento
Social, Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério do
empreendedorismo, da microempresa e da empresa de pequeno porte.

Em todos esses casos, os respectivos ministérios atualizarao os seus protocolos de modo a inserir itens relativos a
existéncia de pessoas nao alfabetizadas nos territérios. Em seguida, havera pareamento de dados das
plataformas com o CadEja e agdes de busca ativa em cada um dos sistemas com contato direto com o cidadao.

A dimensao “Incentivos”, como o préprio nome sugere, esta relacionada a criagdo de incentivos positivos,
a partir de programas e agoes ja existentes em outros ministérios e que poderiam incidir sobre a indugao da
demanda ou oferta de EJA.

A dimensao “Suporte” esta relacionada a agdes de outros ministérios, ou acdes passiveis de serem inseridos
em programas de outros ministérios, e que podem contribuir para o fortalecimento da Educacao de Jovens e
Adultos.

Estdo neste grupo o Ministério da Saude, que, por meio do Programa Saude na Escola, pretende aportar 6culos
para a faixa mais idosa da EJA.

O Ministério da Cultura pactuou a distribui¢ao de livros de literatura voltados a alfabetizagdo de jovens e adultos. A
Secretaria Nacional de Juventude contribuira com reformulacdo do conselho gestor do Projovem e apoiara a
busca de jovens ndo alfabetizados via Estacdo Juventude.

O Ministério do Planejamento, por sua vez, aporta ao pacto a analise ex-ante da formulagédo da politica (ja
realizada) e a elaboragdo de um plano de monitoramento e avaliagdo (PM&A), e afericdo de efetividade do
programa.

A Controladoria Geral da Unido também pactuou agdes de suporte ao Pacto no desenho da fiscalizagao
especifica a destinacdo dos recursos da EJA, por meio de amostra de redes e produgéo de relatérios para o
MEC para subsidiar tomada de decisao.

No ambito das agdes pactuadas com organismos internacionais € movimentos sociais, a Unesco produzira
material didatico para a EJA/Ensino Médio, de modo a apoiar o processo de ensino/aprendizagem.

A Unicef incluira no seu Selo condicionalidade para as redes de ensino manterem bolsas de formadores
populares, de modo a serem elegiveis para alcancar o Selo no semiarido e na Amazoénia.

Os Foruns de EJA, um dos principais movimentos sociais da modalidade, contribuira com a articulagao da
demanda nos territérios, bem com seréo responsaveis pelo chamamento publico, em atendimento ao art. 5° da LDB.

Por fim, a dimenséao “Oferta” diz respeito a intersetorialidade na oferta da EJA para grupos especificos.

O Ministério da Justiga e Seguranga Publica, na articulagdo com os estados e DF, apoiara a oferta da EJA no
sentido de garantir a modalidade no sistema prisional e realizara mobilizagao de egressos do sistema para a
continuidade dos estudos.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario apoiara a formagéo de professores/educadores por meio do INCRA no
Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA), ofertando cursos para os alfabetizadores que
vao atuar nas areas de assentamento da reforma agraria.



O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania apoiara agdes de oferta no sistema socioeducativo considerando
meios aberto e fechado.

RSETORIAL NO PACTO

kA

Incentivos Oferta

Plataforma Incentivos Oferta

com cadastro para ampliar da EJA por

da demanda e as matriculas programas proprios
atendimento e conclusao em cada setor

da EJA na EJA

“Nao ha utopia
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ANEXO II: MATRIZ CURRICULAR

& PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
SALVADOR SECRETARIA DA EDUCACAO

PREFEITURA

MATRIZ CURRICULAR
EJAI-1* SEGMENTO DA EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS
Diias Letivos: 200 Semanas letivas: 40 Dias Semanais: 05  Duragio horafaula: 50 min - 4 Tempos Pedagogicos (didrios)
AREA DO CONHECIMENTG Tempo de aprendizagem | Tempo de aprendizagem Il Tempo de aprendizagem Il
C.H. C.H. C.H. C.H. C.H. C.H.
Lingua
E Porluguesa 10 400 08 320 08 320
£
=]
et
.g Matematica 06 240 08 320 o8 320
3
2
g Estudos da Sociedade e
d da Narureza 04 160 04 160 04 160
Carga Horaria 20 800 20 800 20 800
Carga Hordaria Total - 2400
Observacdes
1 - A Matriz Curricular da Educac¢do de Jovens e Adultos estda em conformidade com a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n2. 9394/96, com o Parecer CNE/CEB n2. 11, de 07 de junho
de 2000 e a Resolugdo CNE/CEB n2. 1, de 5 de julho de 2000 que estabelecem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos, com a Resolucdo n2 3 de agosto de 2010 que estabelece
as Diretrizes Operacionais para a Educag¢do de Jovens e Adultos, com a Resolugao do CME n2. 41 de 10
dezembro de 2013 que dispde sobre a reestruturagdo da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
no Sistema Municipal de Ensino de Salvador.

2 - A Estrutura Curricular do 12 Segmento da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA |, denominada
como Tempo de Aprendizagem |, Il e lll, com duracdo de trés anos e estrutura anual, define que a
organizacao do curriculo escolar da Educacdo de Jovens e Adultos deve incluir:

I -ALei n® 10.639/2003 e a Lei n® 11.645/2008, que estabelece a obrigatoriedade do ensino
da “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” a obrigatoriedade da temdtica “ Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena”, respectivamente.

I - As Diretrizes Municipais de Educaciao Ambiental implementada pela Secretaria de
Educacdo em 2006 e as discussées de Desenvolvimento Sustentdvel.

I1l- As discussdes dos componentes Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel;

IV - Ainformatica, contemplando o acesso as novas tecnologias da informag&o, associada as
praticas sociais;
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3- A Area do conhecimento definida como Estudos da Sociedade e da Natureza engloba os

componentes curriculares Geografia, Histéria e Ciéncias Naturais.

4 - Para casos omissos, tratar com a Diretoria Pedagdgica — DIPE.

SALVADOR, JULHO DE 2015
SECRETARIA DA EDUCAGAO.



79

ANEXO Ill - MATRIZ CURRICULAR I

1
m PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
BT Wi SECRETARIA DA EDUCAGCAO
MATRIZ CURRICULAR
EJA Il - 2° SEGMENTO DA EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS
Dias Letivos: 200 Semanas letivas: 40 Dias Semanais: 05 Duragdo horafaula: 50 min - 5 tempos pedagdgicos (didrios)
Tempo de Aprendizagam IV Tempo de Aprendizagem \
COMPONENTES CURRICULARES SEMANAL ANUAL SEMANAL ANUAL
Lingua 4 160 4 160
= Portuguesa
"
] Educacao 2 2
-] Area | Fisica 80 BO
§ Linguagens At 2 80 2 BOD
3 Lingua Estrangaira 2 2
£ loderna BO BO
3
g Area Il Matematica 4 160 4 160
E Matemdtica
2 Area Il Ciéncias 2 BO 2 BO
% Ciéncias da Natureza
2 Histdria 2 B0 2 BO
@ Area IV
Ciéncias H i
g 1encias Humanas Geﬂgrafla 2 80 2 80
Carga Horaria 20 800 20 BOO
Carga horaria Total 1600

1 - A Matriz Curricular da Educagao de Jovens e Adultos estd em conformidade com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n2. 9394/96, com o

Parecer CNE/CEB n2. 11, de 07 de junho de 2000 e a Resolugdo CNE/CEB n2. 1, de 5 de julho de 2000
que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos, com a
Resolucdao n? 3 de agosto de 2010 que estabelece as Diretrizes Operacionais para a Educagao de
Jovens e Adultos, com a Resolugdao do CME n2. 41 de 10 de dezembro de 2013 que disp&e sobre a
reestruturacao da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema Municipal de Ensino de

Salvador.

2 - A Estrutura Curricular do 22 Segmento da Educac¢do de Jovens e Adultos —EJA I, denominada como
Tempo de Aprendizagem IV e V, com durac¢do de dois anos e estrutura anual, com avaliagdo no
processo e aprovagdo em todos os componentes curriculares da etapa, define que a organiza¢do do

curriculo escolar da Educacdo de Jovens e Adultos deve incluir:
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I -ALein® 10.639/2003 e a Lei n°® 11.645/2008, que estabelece a obrigatoriedade do ensino
da “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” a obrigatoriedade da temdtica “ Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena”, respectivamente.

I - As Diretrizes Municipais de Educaciao Ambiental implementada pela Secretaria de
Educagdo em 2006 e as discussdes de Desenvolvimento Sustentavel.

I1I- As discussdes dos componentes Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel;

IV - A informatica, contemplando o acesso as novas tecnologias da informac&o, associada as
praticas sociais;

3 - Para casos omissos, tratar com a Diretoria Pedagdgica — DIPE.

SALVADOR, JULHO DE 2015
SECRETARIA DA EDUCAGAO.



ANEXO IV - SINTESE PACTO EJA

PACTO EJA

Salvador

Salvador

m Nao fez apresentacao do Pacto EJA para a rede.
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Programas

m Formacdo de professores
m Aumento de matricula
m Chamada Publica

m Busca Ativa

Formacao Continuada e em servico

m Divulgacao ineficaz do Circulo de Cultura, promovido pelo Instituto Farroupilha, nao
atinge as 84 escolas;

m Nao ha acompanhamento das pessoas gue fazem a formacao;

m Nao houve encaminhamento para inscricao dos docentes alfabetizadores para a
formacao da UFPB;

m Nao tem formador local, pactuado com o MEC.

Aumento de matricula

m Pessoas ndo-alfabetizadas - 69481

m Aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado, mas nao langou edital para chamar
professores alfabetizadores que teriam bolsa do MEC, perdendo o prazo (30/06)
para ativacdo das 10 turmas previstas;

m Turmas reduzidas de TAP |, precisa alcancar os 69481 e tem menos de 10.000 no
total matriculados em toda a EJA.
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Chamada Publica

Depois da Chamada Publica Geral do inicio do ano, colocou recentemente um card
na pagina da SMED. Tem que fazer acoes que a populacao dos 69. tomem
conhecimento.

m Precisar ter motivacao e estimulo para garantir a matricula.

Busca Ativa

m Nao ha acao de busca de novos estudantes,;

m As escolas buscam seus alunos matriculados;

m A secretaria deve estabelecer parceria com as secretarias de Acao Social, Sadde,
Pobreza, Cultura e Turismo e Emprego e Renda para trazer novos estudantes.
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ANEXO V - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

1
; MMISTERD PUILICS
D0 ESTADD Di RAHLE

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio da
Promolonia de Justica de Educagio da Capital & do seu representante
infrafirmado, doravante denominado Compromitente e o Municipio de
Salvador, Compromitente, instituigho de Direito  Pdblice, CNPJ n®
1327801001362,  doravante  denominado  Compromissdrio,
mﬁmsantal:lﬁ por sua Procuradora-Geral, com enderego na sede da
Procuradona Geral do Municipic do Salvador, situada na Travessa da
.ﬁ.jl.ln::la, n® 002, Edil. Sul América, Centro, Salvador - Ba - Brasil, e,

CONSIDERANDO o tramite do Inquérto Civil em epigrale, instaurado a
partir das provocagbes constantes nas Moticias de Fato registradas por
iniciativas da APLE  Sindicato, da Quvidoria da Camara Municipal,
Comissio de Educagio da Assembleia Legislativa-ALBA, do Forum de
Equmn;an de Jovens e Adultes - Forum EJABA, do Coletive de
Coordenadores Pedagogicos da Associacdo de Moradores do Engenho
velho da Federagdo, do Coletive de Moradores de 7 de Abeil &
Adjacéncias, da Comunidade Escolar do Instiuto Municipal de
Educago José Arapiraca - IMEJA, Diregio da Escola Municipal Makota
Valdina, Deputados Estaduais Hilton Coelho e Jacd Lula da Silva
enquanlo represenlantes da Assembléia Legislativa da Bahia,
Professora Arany Cavalcante Lobo, Israsl Moura, dando conla e
solicitando providéncias ministeriais em razdo do denunciado ©

C

fechamento irregular de unidades de Ensino de Educaglo de Jovens e/

~
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MIMISTEO PUBLICO
D ESTADG Db IAHUA

Adulios, atribuido & Gestdo Municipal de Salvador, noladamente 44
escolas de EJA em dezembro de 2021,

CONSIDERANDD que a Constituigo Federal incumbiu ac Ministéno
Piblico a defesa da ordem juridica, do regime democratco ¢ dos
inleresses socais e individuais indisponivers, destacando, dentre suas
relevantes fungbes institucionais, as de zelar pelos efetivos senvigos de
relevincia  plblica aos  direitos  assegurados no  texto  Magno,
promovendo as medidas mecessanias & sua garantia (CF artigos 127,
cabeca, e 129, i)

CONSIDERANDO tratar-se a educacdo um direto de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida ¢ incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando a0 plend desenvolvimento da
pessoa, seu preparc para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho (art. 205 também da CF);

CONSIDERANDO que denire os principios noreadores ‘do ensino,
destacam-g& a gestdo democratica e a ofeta da educaclo basica
gratuita, com igualdade de condicies para o acesso & permanéncia na
escola e garantia desse dirgito a0 longo da vida, assegurado pels
Estado para todos 0s que a ela ndo tiveram a entrada na idade propria
(CF. artigos 206, |, Vl e 1X e 208, |, ditima figura);

CONSIDERANDO que nos termos do artigo $° da Lei de Diretrizes &
Base da Educacdo Nacional — LDEN (Lei n®. 9.394/1996), * ..o scesso &

educagdo basica obngatdra & direilo piblico subjelivo, podendo g@?
quaiquer cidadfo, grupo de cidadios, ACH0 ::nmm.trarr'ﬂ,\/
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\ MnasTEmO PUBLICO
B0 FRTADD D IAMIA
organizagdo sindical, enlidade de classe ov oulra legalmente
constifuida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder publico para
exigi-io”,

CONSIDERANDO que na esteira desse regramento Magno a citada Le
de Diretrizes (vide artigo 4%, IV. VI e VIl), também estabelece que O
dever do Estado com a educacio piblica serd efetivada mediante a
garantia, dentre oufras, de-acesso publico & gratuilc 805 ensinos
fuuidnmanlnl e médio para todos os que ndo 0% concluiram na idade
adequada e a oferta de educacdo escolar regular para jovens & adullos,
mlr'n caracterisbcas e modalidades adequadas a5 suas necessidades,
m}mdi;ﬂes e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
tmlhulhudﬂrﬁ. as condigfes de acesso e permanéncia na escola; (G.N)
CONSIDERANDO que ao disciplinar especificamente a modalidade de
El:!.ui:a;&n basica para os jovens e adultos, a LDBN, no seu artigo 37, '
caput, ainda impde aos sistemas de ensino o dever de assegurar as
¢p'n::urtunidadu aducﬁcianaéa apropriadas, mormente em face das
ca:raﬂﬂial'u:m do alunado, seus interasses, condicbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames,

CONSIDERANDO que em observincia acs comandos estatuidos no
Estatuto da Cnanga e do Adolescente (Lei n®. B.08S/1980), reside a
necessidade do Sistema Municipal de Ensino criar as condigbes
destinadas a ampliar a assisténcia acs adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, mediante o ofereciments dé novas turmas
cu unidades na modalidade de -Educacio de Jovens e Adultos,

compreendendo a formacado profissional e a instrucho escolar, f

(F & woop
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CONSIDERANDO a indiscutivel exigéncia no concemente 3 aplicagao
da Lei Brasileira de Inclusdo, vide artigos 4°, 5° B° 9° 27 & 28 (Lei n°
13.148/2015) & da Convengic Scbre o Direilo das Pessoas com
Deficiéncia, v.g. amtigo 24, {incorporada ao ordenamento juridico patng
através do Decreto Legislativo n® 188, de 8 de julho de 2008), para o fim
de garantir o atendiments prioritano acs alunos da EJA que estejam
vinculados acs respeciivos sistemas de ensing;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educacio (Lei 9.0052014)
ag consagrar a mela atinente & emadicacdo do analfabetismo absoluto &
reduzir o analfabetismo funcional, definiu denfre as estratégias (i)
assegurar a oferta gratuita da educa¢ao de jovens e adultos a lodos os
que nao liveram acesso d educacio basica na idade propria (i) reahzar
diagndstico dos jovens @ adulios com ensino fundamental & médio
incompletcs, para identificar a demanda ativa por vagas na educagio de
jovens e adultos e (iii) implementar agies de alfabetizacdo de jovens e
adultos com garantia de continuidade da escolarizago basica (Meta 9,
estratégias 1. 2, & 3)

CONSIDERANDO gque o Plano Mumicipal de Educacdo de Salvador [Lei
n. 9.1052016). na eslera do PNE, também instituiu entre as suas
direlrizes a erradicacao do analfabetismo, consoante a sua Meta 9, que
define como estratégia primeira “assegurar, em arficulagic com os
entes federados, a oferla grafuita da Educagde de Jovens e Adulfos -
EJdA, dq-um'es que ndo livevam scesso & Educagdo Bdsica na I

| WWMW \HO



CONSIDERANDO, oufrossim, que segunde as disposigbes da Lei
Organica do Mumcipio de Salvador - LOM, aos jovens e adultos “serd
garantico o acesso ao ensing fundamental plblico gratuito, cabendo ao
Municipio prover @ garantir o oferecimento do ensing nolumo regular,
adequado 8s condicdes de vida e frabatho desla populacho.” (LOM,

artigo 182, § 29: (G.N)

CONSIDERANDO que a Educagio de Jovens e Adultos, enguanto
direito fundamental & modalidade de ensino da educagac basica, de
oferta cbrigatoria e gratuita para todos agueles gue ao longo da wida
nao tveram acesso a ele na idade propna, resta, de igual moado,
disciplinada pela (Resoluclo n® 41/2013), editada pelo Conselho
Municipal de Educagio - CME, Orglo normative do sistema de ensino
do Municipio de Salvador e responsavel pela prévia autorizagdo dos
cursos de EJA e Decreto Municipal n® 21.064 de 16 de agosto de 2010;

CONSIDERANDOD que compete ac Municipal de Salvador, através de
sua Adminsiragio, viabilizar e estimular 0 acesso e a permanéncia do
trabathador na escola, mediante acdes integradas e complementares
entre si, devends, para tanio, valer-se dos instrumentos de publicidade
disponiveis e dos institutos da busca atva, do recenseamanic e da
chamada pablica regular (Lei 9394/1996) artigos 55, incisos le 1), e 37, §
2% @ PNE, Meta 9 e Estratégias comrespondentes); (GN)

CONSIDERANDO, destarte, que essa responsabilkdade da Rede
Municipal para com a oferta de Educagio de Jovens & Adultos de

%@ﬂwﬂﬁé
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Salvador, tem a sua génese nos refendos pomacos INSCUPICos na
Constituicdc Federal e nas normas infraconstitucionais, ©
Compromissano assente em formalizar perante o Ministéno Pdblico
Estadual, o presente AJUSTAMENTO DE COMPROMISSO - TAC, nos
termos das cladusulas adiante esquadrinhadas:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.

1.1 A finalidade do presente Ajustamentc de Conduta consisie no
planejamento e na implementacdo de medidas destnadas a comngrr ©
atual rumeo do ensine de Ecucagao de Jovens e Adultos (EJA), a cargo
do Municipio de Salvador/SMED, com o propodsito de garantir a todos os
nteressados o direto 3 educacdo no ambio municipal, a oferta reguiar
de vagas a partir de 2023, com eslratégias para ¢ acesso, permanéncia
¢ 0 sucesso dos estudantes da EJA em estrita obediéncia aos
comandos normativos regentes da espécie.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DOS ELEMENTOS PARA A
ESTIPULACAO,

2.1 O Planejamento ¢ a implomentacdo das medidas de que tratam a
cldusula antenor, tém como lastro fatico (I) a documentacdo e
depoimentos colhides nos autos ¢o Inguémto Civil epigrafado e na
Audidncia Pablica (ll) nos dados assinalados na Recomendacdo
Ministerial n® 03/2022 () nas respostas entdo aprosentadas pelo
Compromissario a0 instrumentc recomendatono supa e & proposta
ongnal do TAC (IV) e bem assim nas diretrizes formuladas no Roteiro |
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de Plangjamento elaborado pelo Comité de Defesa da EJA - CODEJA,
qgue passam a integrar este instrumento como s& aqui estivessem

franscritos.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MELHORIA E FORTALECIMENTO DA
EJA.

3.1. Em razdo da indisculivel importancia .da educagdo & das
consequincas bendficas resultantes do aprendizade para o
desenvolvimento das pessoas e da propria  sociedade, ©
Compromissario e Compromitente - sem excluir a colaboracao de outros
atores -, desenvolverdo nas suas respeclivas esferas de competéncias
& atnbuigies, os esforgos cablveis “para a melhona e fortalecimento do
Ensino de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, da Rede Piblica
Municipal”,

4. CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO.

4.1. REDIMENSIONAMENTO DA OFERTA DE EJA.

4.1.1. O Compromissdrio, na esleira do quanto preconizado pelas
normas de regenda elencadas nos considerados alhures expliciados -
sobreludo o artigo 182, § 7° da sua Lei Orgénica; a Meta 9 & as
correspondentes estratégias contidas no Plano Municipal de Educacdo
& a Resclugdo n®* 41/2013 do CME -, obriga-se a impulsionar uma nova
réalidade do ensino na modalidade de EJA, adequando-a as condighes

7
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de vida e trabalho da populacdo, de sorte a garantir ao publico-alvo
residente em Salvador e ndo concluinte dos estudos na "idade certa”, o
acesso ao ensino fundamental publico e gratuito na refenda modalidade,
promovendo, destarte, a sua oferta regular, a partir de julho de 2023,

42. DA CONSULTA PREVIA AO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PERTINENTES.

4.2.1. Para a circunstdncia de surgir a necessidade de encerramento
de atividades de unidade escolar de Ecducagdo de Jovens € Adultos
tidas como deficitarias, o compromissario assume a obrigagac de
realizar consulta prévia e bem assim de solicitar o Parecer Técnico ao
Conselho Municipal de Educagdo, considerando a legislagdo
educacional que disciplina a educagdo basica na modalidade de
Jovens e Adultos, procedendo a publicagdo dos atos administrativos
atinentes a alteragéo na oferta da sobredita modalidade de ensino.

4.2.2, Para a emissdo do parecer referido no item antenor, © Conselho
Municipal de Educagdo consultara, previamente, o Conselho Escolar, a
Dire¢do da Unidade de ensino, os docentes e discentes envolvidos,

4.3. DA MANUTENGAO DAS UNIDADES ESCOLARES DE EJA E
POSSIBILIDADE DE ABERTURA DE NOVAS TURMAS.

A
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4.3.1. O Compromissério, a partir do anoc de 2023, desde que, venficada
a demanda, assume a cbrgacdo de garantir a manutengho de todas as
unidades escolares que no anc de 2022 tenham ofertado ¢ ensinc na
modalidade de EJA, sem preuizo de deponibilizar novas furmas nas
demais escolas da Rede Municipal, caso necessano, inclusive com a
possibilidade de reabertura das 42 escolas & hamas nas unidades
escolares que ocoreram enturmacic elou fechamenic da modalidade
em 2021, assequrando-5¢& a efetivacio da matricula aos interessados,
a0 lengo de todo o ano letive, a partr de 2023

4.3.2. A oferta de vagas conscante assinalada no item 4.3.1, decomesd

do levanaments de demandas, ja iniiado pela Secretana Municipal de
Educaclo, assegurando-se a efetivacio da matricula aos inleressadas,
&0 longo de todo o ano ketiva, a partis de 2023,

5. CLAUSULA QUINTA - DO CRITERIO PARA A OFERTA DE
VAGAS,

5. O Compromissano assume a obngacso de conskierar como onitéro
para a oferta do ensino de EJA, de acordo com a espechcidade da
demanda, tendo como referéncia S0% (cinguenta porcentc) de alunos
por sala de aula, observada a capacdade estrutural do espaco fisico.

5.2. A obrigagio do que irata o item acima poderd ser implementada
nos espacos allernativos, fora das umdades escolares gendas pelo
Municipio de Salvador, apds estudo permanente de demanda, inclusive

P
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com a garantia da politica de alfabetizagdo, devendo ser observada a
flexibilizaclo de tempo e espago para moniar a estrutura organizacional
da oferta, inclusive 0s turnos de funconamento,

6. CLAUSULA SEXTA - MANIFESTAGCAD DE
INTERESSE/CADASTRO SISTEMICO.

£.1. Para operacionalizar o redimensonaments de que trata o item 4.1
SUpra, € assegurar a universakzacao do ensing nos lermos previstos
nas clausulas deste TAC e seus itens comespondentes, ©
Compromissano assume ¢ dever consistente em planejar e execufar as
provid&ncias alinhadas a seguir:

6.1.1. Estimular ¢ Impulsionar a manifestacio de inleresse dos alunos
para o ang letvo de 2023, de modo a levantar os dados especificos com
a finalidade de oportunizar a todos o3 inferessados resdentes em
Salvador, a oferta do ensing na modalidade de Educacho de Jovens e
Adultos, na Rede Pablica Municipal, inclusive estabelecendo forma de
comunicacdolaviso a respeito da iniciativa

6.1.2. A manifestacioc de interesse e o levantamento acima ditos, serdo

cperacionalizados por meio de um cadastro difundido em toda a Rede

Municipal de Ensing e de preenchimenio do instrumento especifico, a

ser disponibilizado pelo Compromissans, por intermédio da SMED & de

Orgdos a ela vinculades, no modo presencial efou virtual, cbrigando-se

a dwersificar os locais de divulgagio e as orientaghes correlatas,
estralmente, a partir de julho de 2023

"
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6.1.3 O Compromissdno, apds o levantamento do quantitativo de alunos
que tenham mandestado o interesse prévio na Educacio de Jovens e
Adultos, obriga-se a impelir o atos de gesldo deslinados a avaliar as
condigdes de oferta e os perfis dos educandos, considerando os fatores
sociars & econdmicos, em especial, as situacdes alusivas a localizagdo
geogrifica das umdades escolares, a0s seus nucleos de moradia, &
seguranga, ao formecimento ‘de Iransporte e @ acessibilidade, dentre
outras. '

6.1.4. O cadastro referido no item n® 6.1.2., devera ser baseado nas
informactes dos alunas, no resultado do levantamento de demandas da
EJA e nos dados & informacies das pesscas respondentas do
nstrumento respectivo, de maneira a identificar os mecanismos de
atendwmentc nas unmidades escolares que ofertem o Ensing
Fundamental. '

6.1.5. O cadastro referenciado nos ifens acima, serd instituido pelo

Compromissario, nos anos subsequentes, & semelhanga daguele
implementado na educacho infantil,

7. CLAUSULA SETIMA - DA BUSCA ATIVA,
7.1. Para conferr efetnedade plena as medidas a serem doravante

operadas, o Compromissario obriga-se a colocar em pritica, de forma
perene e durante lodo o ano lelive, a contar de 2023, as agdes

Eea 4 pep " 5,
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destnadas a0 implements & esirturacdo da Busca Aliva dos
astudantes, trabalhadores @ trabalhadoras, forlalecendo a permanéndca
do publicc-alvo nas unidades de ensino da EJA - Salador, procedendo,

para tanta:

7.1.1. A dwersificacio das formas dé acompanhamento da frequéncia
dos alunos, implementands um Programa equivalente ac Aluno
Presente, ja existente no Diurmo. também na EJA.

7.1.2. A realizagho ce parcenas com movimentos sociais @ populares, 8
exemplo de igrejas, assocuacbes etc., além de entes plblicos, que
pretencam se associar @ a colaborar & essa iniciativa,

8. CLAUSULA OITAVA - DO LEVANTAMENTO DE DEMANDA

8.1. O Compromissaric obniga-sé¢ a continuar ¢ kevanlamento de
demanda de que frata a clausula 4.3.1. supra, com ¢ 1o de identificar,
em fode o temitbrio do Muﬁiclpin. ¢ qQuantitative das pessoas
interessadas na oferta do ensind na modalidade oce Educacao de
Jovens € Adulics, atenrtando para as especificidades locais.

8.2. O Compromissario, simullaneamente 43 medidas destinadas a
busca ativa e a0 cadestrofconsulta referentes & manifestacio de
imteresse dos alunos, cbriga-se & OpErar 08 Mecanismos de médio &
lenge prazo, ao seu alcance, direconando a efetivachio do levantamenia
de demandas, lambém, da populagao escolarizéve! acima de 15 anos

idade, ndo aflabetizada ou com o ensino fundamental lnmmllﬂeluy/
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cidade do Salvador, extraindo a coleta das informagbes cormelatas por
bairros, de modo a pessibilitar 0 ordenamento da rede em conformidade
com a localizacdo e a demanda do publico- alve da EJA, a partir de
2023,

83. Para o alcance do escopo definide nesta clausula, ©
Compromissarnio assume a cbrigacio de aprimorar 0% mMEecanismos
destinados ao levantamento de demanda, sem embargo de associar a
medida aos dados do Censo do IBGE, inclusive valendo-se de
estratégias diversificadas para tal fim, a partir do segundo semesire de
2023,

9. CLAUSULA NONA - DA CHAMADA PUBLICA.

9.1. O Compromissario assume a responsabilidade de impulsionar os
meics direcionados a estruluracdo das Chamadas Publicas,
semestralmente, como forma de estimule e reavivamento do interesse
das pesscas em obter as vagas para matriculas a serem
disponibilizadas em face da rantganiz-é;an assumida no bojo do
presente Ajustaments de Compromisso, estendendo-se¢ a medida ao
longo do ang letivo e nos angs subsequentes, exclusivamente para o
piblico-alvo da Educagfio de Jovens e Adultos, e de igual modo

9.1.1. Estruturar ampla campanha publicitdria com divulgacialinserco
nos diversos veiculos de comunicacdo, carros de som, midias,
confeccbes de faixas e redes sociais de amplo alcance, aspe::alrrin;/

@@ ﬁwﬁ/mlﬁ



TR POaUco
DO ESTADD DA AsA

nos bairas, informando nclusive, SobNe o8 MECANISMOS referencindos,
vy  cadastro, levantamentos, mandestacic de  ineresse,
recanseamentc & busca ativa, reforcanda, destane, o ASPECIO
maotivacional pars & entandimenic das pessoas quanto & impottdncia e o
significado da insercho ¢ freguincia dos educandos nas escolas da
EJA

9.1.2. Para a campanha refenda no em antencs, o Compromissano
assumo a obngaglo de defirar um CrOROQrAMA Com vislas 80 Seu
implementc ne decormer de iodo o ano letivo, a partir de 2023,
facultando & Comissso Especial da Educacho de Jovens & Adultos -
EJA da Rede Municipal de Ensing, acs inlegranies  do Comdé de
Defesa da EJA, és Dwegbes das Escolas, as Comissbes de Educagio
da Chmara Municipal da ALBA, ao Ministério Piblico, 4s Unwversidades,
aos Coletvos & ds Associagbes de Momadores, o fomento de
contribuigies que alimantém o aperdeicoamento da medida,

10. CLAUSULA DECIMA - DO CALENDARIO ESCOLAR.

10.1. Na estera das agbes que serbo executadas, o Compromissano
assumé a cbngagio do elaborar o calendiric escolar para a EJA,
conforme & Proposta Pedagogca e Curricular aplicdvel & essa
modalidade de ensing.

i
11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REFORMULACAD E
ISAD DA PROPOSTA PEDAGOGICA.

eﬁﬂm
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11.1 Tendo em conla a necessidade de revisSo da proposta
pedagégica, o Compromissano obriga-se a organizar elapas avakatvas
com o intuito de acompanhar a frequéncia e o desenvolvimento dos
educandos, objetivando as  possiveis comregbes/adequagdes oo
planejamento, tendo como referénca as avaliagdes @ processos na
EJA, de acordo com a legislagdo vigente e com a propesta curricular
empregavel 3 medalidade respectiva obrigando-se de modo igual a

11.2. Reestruturar @ modemizar a Proposta Pedagdgica e Cumcular da
EJA da Rede Publica Municipal de Ensino. possibifitando a
dreersificacdo da oferta e levando em conta outros supeitos. lempos e
espacos pedagdgicos.

11.3. Em linha com o principio constitucional da gesto democrética,
ampliar as discussdes sobre Educacdo de Jovens e Adultos e promaover,

a escuta envolvendo comunidades escolares e todos seus segmentos -

prafessores, coordenadores pedagdgicos, alunos, pais, gesiores

escolares e demas (rabalhadores da educagdo, bem como,

associacdes  comunitanas, movimentos  s0Ciais, universidades,

sndicatos o populagdo em geral, além. do poder piblico, com o

cronograma  eslabelocido e divuigade previamente, iniciando no

segundo semestre de 2023

11.4. Dwersificar e implementar a oferta de EJA Integrada 4 Educacdo
Profissional. & luz de estudo acerca do polencial econdmico da cidada &

G s



dos Bairros, em colaboragdo com diversos entes governamentais e ndo
governamentais.

11.5. Aplicar avakagfes dagnosticas, identificando indices de
analfabstismo absolulo e analfabetismo funcional, favorecendo a
inclusio dos alunos de maneira adequada nas turmas, de acordo com
o8 niveis de conhecimento

11.6. Formatar a politica de aifabetizacho da EJA, garantindo o seu
implemenic com  a flexibillizagdo de espacos, tempos pedagogicos e
adequatbes & proposta pedagdgica cumicular, consderandd as
diferantes demandas de alfabehzacio.

11.7. Pramover a formacio continuada para professores/as da EJA, nos
termos da proposta curricular e pedagdgica da Rede Municipal, e

instrumentos normativos municipais e federais sobre a politica da EJA.

11.8. Revisar as cademetas de acordo com a proposta pedagdgrta &
curncular da Rede e da legislacio em vigor

11'.9. Elaborar o3 referencials currculares da EJA, de manera
participativa & democratica,

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA GARANTIA DO DIREITO A

e o
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12.1. Fitarndo assegurar ¢ direrto dos alunos de Educacio de Jovens e

Adultos eventualmente acometidos por deficiéncias, o Compramissanc
assume a responsabilidade de idenfifica-los e qualifica-los enquanto
publico-alve, com vistas a elaboragdo @ o impulsonamento de agies
pedagogicas intersetoriais de atendimento, compromeléndo-se a:

12.1.1. Observar as prescngdes legais no referente a cferta do
Atendimento Educacional Especializado e mediante avaliagdo
pedagigica e apresentagdo de documentagdo comprobatana.

121.2. Garanlir que seja elaborade Plano de Desenvohamento
Individual do Aluno a ser executado na sala de aula comum, com a
participacio de professores. coordenadores pedagégicos, geslores,
responsaveis ou o proprio aluno, com as devidas estralégias
pedagbgicas que garantam inclusdc e efetividade nos processos
educacionais.

12.1.3. Levantar ¢ ampliar o quanttativo das unidades escolares que
possuem salas de recursos mullifuncionais para oferta do AEE e

disponibilizar horarios de atendimento dos alunos da EJA em turno
oposto nestas unidades.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DA ESTRUTURAGAO

ADMINISTRATIVA e -
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13.1. Com © escopo de obmizar as aghbes destinadas & reciganizar o
ensinge da EJA em Salvador, o Compromissdno obnga-se a fomentar as
equipes oscolares de modo que as quesldes admmistrativas e
pedagbgicas tenham o aporte necessant o, sobreludo, o dever de:

13.1.1. Estruturar & oferta a partir do estudo de damanda & matricula. a
partir de nowembig 2023,

13.1.2. Garantir material diditico & paradidatics. inclundo cademeatas,
para todos os alunos nd nicio de cada ano letrvo, a partic de margo de
2024,

13.1.3. Disponibilizar ao Minstésic Piblico a prostacdo de contas anuais
referentes & aplicacds das verbas onundas do FUNDEB, & bem assim
do mortante previsic em rubnca da Lev de Dwretrizes Orcamentaras
(LOA) destinados ao fmanciamento da EJA

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALIMENTAGAO ESCOLAR
ADS ALUNOS DE EJA.

14.1 Diante das conhecidas vulnerabdidades que afétam o pablico-alve
de EJA em especial as de natureza econdmica, o Compromissdeic
sujeita-se a implémentar um programa de almentacho  escolar
especifico pars o8 discentes, tendo em conts of lempos humanos, a
acolescéncia, 8 juventude, adulios e idosos, e de igual modo o hordno
de estudo, faverecende a nutrigic, sadde, concentracic & aprendizads,

T8 amns” G
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alem dos aspecios sociais e quesides pariculares, comprometendo-se,
ainda, nesse mesmo desiderato, a:

14.1.1 Elaborar instrumentos diagnosticos de alerguas & restngdes
nulficionais, no ato da matricula, atualizando-0s nas rencvagdes durante
¢ periodo de escolarizago, a partir da matricula 2024,

14.1.2 Estruturar acBes intérsetorigis que oferecam cobertura aos
educandas em gquestdes relacionadas a salde” e assisténcia social, a
partir da matricula 2024

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO ATENDIMENTO AOS
ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS.,

151 O compromissdrio, & vista do guanto estabelece o Estatuto da
crianca e do adolescente (Lei n® B.069/90), cbriga-se¢ a manler as
unidades mumcipais que ja ofertam ensing dé EJA acs adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como a
realizar estudos ¢e viablidade de sua ampliagdc, na pespectiva de
garantir o pleno funcionamento das instituicdes que acolhem esse
pubkco nas quesides administrativas e pedagdgicas.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS CONDICOES DE
SEGURANGA AO PUBLICO DA EDUCACAO DE JOVENS E

ADULTOS, ~
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16.1 Concebando que a viclénca urbana afela inUumeras comumdades
onde habita o pubkco-alvo da Educacdo de Jovens e Adultcs, as Partas
s& comprometem a colaborar para estabelecer agdos intersatonas por
meix da efebvagido de parcerias com enies governamentals, ndo
govermamontass ¢ hdorancas comunitdnas [ocais para a garantia do
0550, parmanéncia @ sucesso desse plblico.

16.2 Lastreando-se neste mesmo desiderato, as partes promoverdo a
arbculacdo com o Poder Pubbco Estadual, aldm do mobilizarem os
selores @ drghos da propria Administracdo Municipal, no senbido de
garantsr, no entomo das escolas de EJA com funcicnamento noturno, a
seguranca necessana que possibite & comunidade escolar ©
cumprimanto do tempo pedagdgico

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS PRAZOS PARA
CUMPRIMENTO DO TAC.

17.1. Fixa-se a data de assnatura deste Termo de Ajuslamento de
ﬂt‘fﬂ:h.rll-T.m:,:plmrdnqunlummamHm inicial em que se dardio
¢ estudo de demanda, com base no formuldric dsponibilizado pelo
Compromissdno alravés da SMED, a ampla divuigacao da oferta da
EJA com a garantia dié matricula, o planejamento e operacionalizagio
#ﬂltmu atva para aluncs da Rede ¢ a implementaciio do calenddrio
escolar
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17.2. No que pertine a revisdo ¢ reformulagdo da proposta pedagégica
da EJA, o Compromissaro obriga-se a efetivar a sua conclusao até o
final do ano letivo de 2024, dada a complexidade e multiplicidade de
atores envolvidos neste processo,

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO
COMPROMITENTE. 2 ‘ .

18.1 O Ministério Publico Estadual, no intuito de conferir a resolutividade
do presente Ajustamento de Conduta, procedera os atos fiscalizatérios
em derredor da execugdo das clausulas aqui estipuladas, assumindo,
ainda, © compromisso de participar das mobdizagdes, reunides,
audiéncias publicas e palestras relacionadas ao tema, juntamente com o
Conselho Municipal de Educagdo - CME, os Noticiantes que assim
desejarem e com as autoridades municipais elou ©s seus agentes
designados para tal finalidade.

19. CLAUSULA DECIMA NONA - DAS COMINAGOES.

19.1 O n3o cumprmento de qualquer das obrigagdes firmadas pelo
Compromissaric em face de qualquer das clausulas e prazos abojados
neste Compromisso de Ajustamento, implicard no pagamento de muilta,
no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), em parcela Gnica, ex-vi do
atigo 57 da Resolugdo n® 11/2022, editada pelo Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do iMPBA. a ser revertida em favor

g—oo Fundo estabelecido no at 13 da Lei 7.347/85, ressalvado o//
)
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surgimento de acontecimento inevitavel, siluacdo em que, mediante a
comprovacao da justificativa, podera ser modulada a execugdo 4o tem
inadimplido e rediscutido 0 pagamento do montante am referéncia

19.2 A multa cominatona prevista nesta clausula serd imposta sem
prejuize da adogdo das medidas judiciais gque se afigurarem
reclamadas, na forma preconizada no artgo 208, § 2* da Constituigao
Fedaral & no artigo 5°, § 4° da LDB.

20. CLAUSULA VIGESIMA - DAS DISPOSIGOES FINAIS, -

20.1 © Compromissano fica centificads que apds a assinalura deste
Ajustamento de Compromisso e da sua homologagdo pelo Conselho
Supenor do Ministéno Plblico, serd instaurade o Procedimento
Administrativo proprio, nos termos preconizados nos artigos: 8°, inciso |,
da Resolugio n® 17472017, editada pelo Conselho Nacional Ministéno
Plblico @ 50, inciso | da Resolugdo n® 11/2022 do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Juﬁﬁq:u do MPBA, tendo como objetivo
fiscalizar ¢ acompanhar o cumprimento do gquanto eslipulado neste
instrumento.

21. CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA EFICACIA DO TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

211, o presente Termo de Ajustamento de Conduta produzird os efeitos
legais a parir de sua assinatura, com eficcia de titulo executivo

drajudicial, na forma dos artigos 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85 e TV'
F B samdo T M~
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inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, e, para tanto, juntamento com 0s
autos deste Inquérto Civil, serd encaminhado ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico para o devido exame @ homologagao.

22. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FORO.

22.1. Fica estabelecido o foro da Comarca de Salvader para dinimir
quaisquer dividas oriundas do cumprimento ou da execugdo do
presente compromisso.

E, por estarem de acordo com as clausulas retro transcritas, firmam o
presente compromisso para todos 0s efeilos legais, que segue assinado
em 03 (trés) vias de igual teor, para que surta 0s seus juridicos e legars

efeitos,
Salvador, 31 de maio de de 2023.
7
Thiago Martins Dantas almiro Santos Macédo
Secretario Municipal de Educacgao Promotor de Justica

Assinam como testemunhas as pessoas fisicas e os representantes dos
entes, conforme indicados abaixo:

od
T i

Reprmruantes da Comissao de Educacdo da ALBA 7/ 1), pelocks
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