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RESUMO

O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a quebra do sigilo bancario, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execugdes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliacdo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratério e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivagcao da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacéo ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como obijetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de oculta¢do patrimonial e
fraude a execucao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacgédo de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucao trabalhista a luz da Constituicao Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periodicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliacdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construg¢do do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hipoteses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, o sigilo
bancario refere-se & obrigagéo das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informacoes financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informagdes
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contra divulgagédo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violagdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacgédo entre direitos fundamentais colidentes, onde séo
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questao, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacé@o da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancério é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democréticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidadaos na medida do possivel.

Tal medida se imp8e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacao de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba ndo desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultacéo de bens e atos de fraude a execugao.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencdo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisdes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a ado¢do de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que lhes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ird percorrer acerca das definigbes dos direitos
fundamentais em colisdo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Seré abordada ainda acerca da execuc¢do trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7
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Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos

fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a protecdo do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relacédo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econémico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas
conexdes, jA que sempre que had um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razdes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distingcdo entre regras
e principios é, portanto, uma distin¢géo entre duas espécies de normas.

Neste diapasao, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacéo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisbes na interpretacdo da norma é muito ténue, uma vez que o exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relagdo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciario a fungéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacdo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de petigdo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesédo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,

atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacado do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa fungéo
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
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litigio, cuja decisdo deve ser proferida apos a garantia isonémica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo néo se limita a operacao de

subsunc¢éo do conflito a regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades bésicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cognicdo ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucéo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatéria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfacdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da relag@o processual executiva, que é o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicédo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigagéo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obriga¢do decorrente

da condenacgédo € um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagcdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujei¢cdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacdo do direito do credor na execuc¢ao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretard em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizacdo do direito reconhecido, através de
atos expropriatorios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizagdo das medidas tipicas de execucao é
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suficiente para a satisfagédo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducéo do processo
executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacdo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito nao deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no ambito da execucéo trabalhista, a
utilizacdo de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, 8 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estdo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas ndao devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacao entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sao aqueles inerentes a condigdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez gue suas hormas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisao.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez gque possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condicbes. Contudo, isso ndo quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢cBes ele podera ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou os principios
absolutos ndo sao compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagéo de poder dentro da sociedade
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como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensdo social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancérios para a satisfacdo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, estabelecendo que somente as comunicagdes telefébnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hipoteses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR.T. S, P. 439 dispbe que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informacfes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetdo do sigilo € a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violacdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancarios.
Ademais, considerando-se que ndo ha direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necesséria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacao de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do préprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execucao que se busca
12

a satisfacdo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultac&o patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execucao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
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estrutura do Estado social e do préprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturagdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criacdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicdo de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancario, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execugéo no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacéo da eficacia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucdo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econbmicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apés a denominada reforma trabalhista; a adogéo de taticas processuais
protelatdrias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacao de
bens por devedores solventes, em clara violacdo dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forga material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolugdo na busca de meios que visem efetivar a execugao, 0s

dados demonstram a necessidade de concretizag&o do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancério.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatorio, as metas nacionais do Poder Judiciario representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagéo
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servicos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacéo aos processos na fase de execucédo, a meta de

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:27


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 13 de 201

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execucdes fiscais, em relacédo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcangar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancario

A quebra de sigilo bancario € um procedimento legal que envolve a revelacao

de informacgdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicao financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigacdes criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancario é garantido pela Constituicdo

Federal, mas pode ser quebrado em situagdes especificas e mediante autorizacédo
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢éo, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussdes ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancario e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituices financeiras conservarao sigilo em suas
operacoes ativas e passivas e servicos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necesséria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a
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ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancéario dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a andlise do caso concreto, com a aplicagédo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizacdo de medidas de controle do
Juiz com a previsao de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realiza¢éo de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentacao Bancéria, diante da urgéncia que
exige a quitacdo de verba alimentar, n&o configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e Xll, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUGCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTAGCAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das cominagfes impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
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ou satisfacédo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: deciséo judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacdo do
patrimonio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Deciséo judicial devidamente fundamentada

A Constituicao Federal, em seu art. 93, IX, e 0 Cédigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisfes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucao 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizacédo

do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/2001~.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacao deve estar
amparada na ponderacédo entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacao da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execucao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em razéo da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultacdo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancério da
executada, por entender que nao foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si sé, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que 0 mero inadimplemento nédo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida
Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem
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trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, € preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da acao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a andlise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta os sujeitos envolvidos na
execucdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esté a andlise da proporcionalidade da medida em relacdo ao ilicito
praticado, que justifique a ado¢do da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo é motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execucao.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisdes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em rela¢do a
terceiros estranhos a lide, é possivel a utilizagcao das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucéo trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacédo Técnica n° 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacdes entre os 6rgaos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate a inadimpléncia e na efetivacdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o mdédulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
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automatizacdo do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragéo
de ordem de blogueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma

19

Unica operacionalizacdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do médulo de afastamento de sigilo bancario, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS esta regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituigbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultagdo de patriménio e de grande dificuldade de localizacéo
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execucéo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porque, 0 modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, copias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e acoes.

Conforme o artigo 2°, inciso I, do CIRCULAR N° 3.347/2007, o CCS tem a
capacidade de armazenar o niumero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

condao de propiciar o atendimento de solicita¢cdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.
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E importante ressaltar que no detalhamento das informagées constam

informac®es relativas & natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depoésitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §1° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitacfes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depdsitos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

[l - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esta integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integragéo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automacao
do envio das ordens judiciais e a analise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancario do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionéria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, menc¢éo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:27


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 19 de 201

Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando

atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,

e no ambito do Judiciario, pela Instru¢cdo Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolucéo
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligacdo direta da fonte (a instituicdo bancéaria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacoes financeiras, editou a Instrugdo Normativa n°
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulag&o de requisigéo de informacdes sobre
movimentacdes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperagéo Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de
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disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acoes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolucédo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para 0 acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informacdes. Conforme o artigo 4° da
Resolucédo, a decisdo que defere o afastamento do sigilo bancario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °©
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originario incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancario no sistema, seguindo as orientacdes estabelecidas na
Resolucéo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responséavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequac¢do do banco de dados onde sera armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancarias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
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instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, o mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificagéo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancério.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operac¢fes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.
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d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancarias. Certificar-se de cada langamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0s recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informagdes de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentacdo em
comum com o titular, nas transac¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacoes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagdes onde hé indicios
suficientes de tentativa de fraude a execugdo, como a ocultagédo de patrimonial.

4. CONCLUSAO

A execucdao trabalhista objetiva garantir a satisfacdo de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciario fortalece a desmercantilizagdo da méo de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucédo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacdo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, € imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.
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Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a deciséo judicial
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de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida é muito baixo ou onde néo reste comprovado a tentativa
de ocultacéo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulacao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execugado, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriacao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentacdes bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, cdpias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no &mbito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivagédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Sao ferramentas que garantem a consulta de dados bancérios e,

consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execucdo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizag&do das ferramentas para a quebra de sigilo
bancario para a efetivacao da execucao trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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RESUMO

O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a quebra do sigilo bancario, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execuc¢des
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliacdo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratério e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacdo da execucdo através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a coliséo dos direitos fundamentais a vida em relagdo ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como objetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, prop&e a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de oculta¢do patrimonial e
fraude a execucgéao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacgédo de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancério dos devedores na
execucdo trabalhista a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periodicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretagéo e avaliacdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construgdo do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hipoteses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou nao.

A quebra do sigilo bancéario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termaos gerais, o sigilo
bancario refere-se a obrigacéo das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informacdes financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informacdes
contra divulgagéo nédo autorizada.
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A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violacdo dos dados fiscais e bancéarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacéao entre direitos fundamentais colidentes, onde séo
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questao, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacédo da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancéario é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democraticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidadaos na medida do possivel.

Tal medida se imp08e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacao de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba nao desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultacdo de bens e atos de fraude a execugao.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencao da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisdes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a ado¢do de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que lhes é devido, promovendo
a justica social e a protecdo contra préaticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ird percorrer acerca das definigcbes dos direitos
fundamentais em coliséo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Seré abordada ainda acerca da execucdo trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapasao, sera realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancério e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacdo mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7

Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos
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fundamentais sao entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a protecdo do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relacédo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econdmico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas
conexdes, ja que sempre que ha um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que sdo razfes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distincao entre regras
e principios &, portanto, uma distincdo entre duas espécies de normas.

Neste diapaséo, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
ha que se falar em classificagcbes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacdo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisbes na interpretacdo da norma € muito ténue, uma vez que o0 exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relacdo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciario a funcédo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacéo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de peti¢cdo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesdo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,
atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacdo do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa fungao
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
litigio, cuja decisao deve ser proferida apds a garantia isondmica de defesa dos
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interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo ndo se limita a operacdo de

subsuncéo do conflito a regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condéo
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades béasicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cognicdo ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucdo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatéria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo imp&e-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aguela que busca
resolver uma crise de satisfagdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da relagéo processual executiva, que € o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicdo
9

de um determinado patrimdnio ao cumprimento da obrigacao adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obriga¢do decorrente

da condenacédo € um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigacao tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujeicdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacéo do direito do credor na execucao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretara em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizagéo do direito reconhecido, através de
atos expropriatérios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizacdo das medidas tipicas de execucao é

suficiente para a satisfagéo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
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a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducdo do processo
executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacdo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no ambito da execucdo trabalhista, a
utilizacdo de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, § 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estdo estabelecidos os limites para a
aplicacao das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas ndo devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessério se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacéo do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancério do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacéo entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais s@o aqueles inerentes a condicdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez que suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisao.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez que possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condicbes. Contudo, isso ndo quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condicdes ele poderé ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou os principios
absolutos ndo sdo compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagdo de poder dentro da sociedade
11
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como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensdo social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancarios para a satisfacéo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrugar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicdo brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicac¢des telegraficas, de dados e das comunicacbes
telefénicas, estabelecendo que somente as comunicacdes telefénicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hip6teses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispde que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informacdes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o conteldo do sigilo é a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violacdo do que
Ihe é proprio. J& o objeto € o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancarios.
Ademais, considerando-se que ndo ha direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necesséria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do préprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagédo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execuc¢éo que se busca
12

a satisfacdo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultacéo patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execucao
trabalhista é importante nao apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtengéo de
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vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacdo do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturagdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criagdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacdo dos 6rgéos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicdo de mecanismos executivos, como se verifica na implanta¢do e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancario, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execuc¢éo no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacéo da eficicia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucéo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econbmicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apos a denominada reforma trabalhista; a adocao de taticas processuais
protelatérias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacéo de
bens por devedores solventes, em clara violagdo dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forga material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucéo.

Apesar da evolucdo na busca de meios que visem efetivar a execucao, os

dados demonstram a necessidade de concretizagéo do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, o uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancério.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciario representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagéo
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacéo aos processos na fase de execucgéo, a meta de

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
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realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execucdes fiscais, em relacéo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcancar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancério

A quebra de sigilo bancéario é um procedimento legal que envolve a revelagdo

de informac®es financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicao financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

o Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigagdes criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancario é garantido pela Constituicao

Federal, mas pode ser quebrado em situac6es especificas e mediante autorizacdo
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢ao, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancério discussdes ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancario e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacédo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n®

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituicbes financeiras conservarédo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servi¢os prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necessaria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hip6teses de ilicitos contra a

15
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ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultagcéo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizagdo da quebra do
sigilo fiscal e bancéario dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a analise do caso concreto, com a aplicacéo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizacédo de medidas de controle do
Juiz com a previséo de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realizacéo de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentagdo Bancaria, diante da urgéncia que
exige a quitacdo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e Xll, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTACAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das cominagfes impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacéo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.
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O afastamento do sigilo bancéario na fase executiva deve cumprir 0s seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: deciséo judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacdo do
patrimdnio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Deciséao judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e 0 Codigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisdes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucdo 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizagéo

do Sistema de Investigacdo de Movimenta¢Bes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancario, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/20017.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacédo deve estar
amparada ha ponderacgao entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execucgdo, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancério.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em raz&o da néo localizacéo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultacédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patrimonio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultagéo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancério da
executada, por entender que nao foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si s6, o pedido de quebra do sigilo bancério dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que o mero inadimplemento néo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida
Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem
trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
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parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, é preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da acao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a analise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta 0s sujeitos envolvidos na
execugdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esta a andlise da proporcionalidade da medida em relag¢éo ao ilicito
praticado, que justifique a adocdo da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo é motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execucéao.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancério

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisGes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execugéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relacéo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacdo das referidas ferramentas para
quebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execugéo trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacao Técnica n® 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informac6es entre os 6rgaos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate & inadimpléncia e na efetivacdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
bloqueio de valores e permite 0 cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o médulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancéario e informa
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sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragcéo
de ordem de bloqueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma
19

Unica operacionalizagdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivagao do mddulo de afastamento de sigilo bancério, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS estéa regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicBes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consorcios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacao de possivel ocultagcdo de patrimonio e de grande dificuldade de localizacdo
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execug&o ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancérias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porque, o modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cOpia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cAmbio, cOpias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
bloqueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e acoes.

Conforme o artigo 2°, inciso I, do CIRCULAR N° 3.347/2007, o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

condao de propiciar o atendimento de solicitacBes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informagdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicdes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.

E importante ressaltar que no detalhamento das informagdes constam

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:27


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 40 de 201

informagdes relativas a natureza da conta de depositos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdésitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depdsitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depésitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no 81° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagdes de que trata o

inciso Il, as contas de depésitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depositos a vista,;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca,;

Il - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esté integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integragéo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletrénicos. Essa integracdo com o PJe permite a automacao
do envio das ordens judiciais e a andlise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o médulo de afastamento de sigilo bancario do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

Movimenta¢des Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revoluciondaria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mencéo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Objetiva a identificacéo de fraudes, especialmente as financeiras, estando
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atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,

e no ambito do Judiciario, pela Instrucdo Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolugéo
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na segurancga que ele oferece as partes na discusséo
da prova, uma vez que faz a ligacdo direta da fonte (a instituicdo bancaria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacg@es financeiras, editou a Instru¢cdo Normativa n°®
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n°® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacao de requisicao de informacdes sobre
movimentagdes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperagéo Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de

22

disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acoes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancério é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacao de grupo econémico, o CSJT editou a Resolugéo n.° 140/2014.

Essa Resolucdo estabelece as regras para 0 acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informagfes. Conforme o artigo 4° da
Resolucéo, a decisdo que defere o afastamento do sigilo bancério deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originario incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancario no sistema, seguindo as orientacdes estabelecidas na
Resolucdo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responsavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequacéo do banco de dados onde sera armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizagao do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentac¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancérias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
instituicao financeira, por nimero e tipo de conta e, 0 mais importante, saber os totais
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movimentados e os percentuais de identificacdo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancério.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Historico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operacdes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.

23

d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancarias. Certificar-se de cada langcamento na conta bancéria,
verificando dia a dia, valor por valor, os recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informacdes de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentagédo em
comum com o titular, nas transa¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de langamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacdes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situacdes onde ha indicios
suficientes de tentativa de fraude a execugdo, como a ocultac@o de patrimonial.

4. CONCLUSAO

A execucdao trabalhista objetiva garantir a satisfacédo de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciario fortalece a desmercantilizacdo da méo de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucdo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacdao judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposi¢ao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstragdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, € imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.

24

Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a decisao judicial
de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
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exemplo, o valor da divida € muito baixo ou onde ndo reste comprovado a tentativa
de ocultacdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulacéo.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execucao, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriacéo.

Deve-se observar a limitacdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentag¢des bancérias, titularidades de contas, cépia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, copias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no ambito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivacdo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Séo ferramentas que garantem a consulta de dados bancarios e,
consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execugéo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizagéo das ferramentas para a quebra de sigilo
bancério para a efetivagéo da execuc¢do trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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RESUMO

O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a quebra do sigilo bancario, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execugdes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliacdo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratério e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacao da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacéo ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como obijetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de oculta¢do patrimonial e
fraude a execucao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacgédo de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucao trabalhista a luz da Constituicao Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periodicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliacdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construg¢do do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hipoteses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, o sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informac®es financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informagdes
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contra divulgagédo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violagdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderagéo entre direitos fundamentais colidentes, onde sdo
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questao, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacé@o da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancério é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democréticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidadaos na medida do possivel.

Tal medida se imp0e a partir do momento em que a execugao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacao de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba ndo desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultagdo de bens e atos de fraude a execugao.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencdo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisdes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a adocéo de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que lhes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ird percorrer acerca das definigbes dos direitos
fundamentais em colisdo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Seré abordada ainda acerca da execuc¢do trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7
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Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos

fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a prote¢do do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relacédo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econémico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h4 estreitas
conexdes, jA que sempre que had um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razdes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distincao entre regras
e principios é, portanto, uma distin¢gdo entre duas espécies de normas.

Neste diapasao, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relac&o entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisBes na interpretacdo da norma é muito ténue, uma vez que o exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relacéo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciario a funcéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacdo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional € um direito fundamental previsto na Constituicao Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de petigdo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesédo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,

atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacao do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa fungéao
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
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litigio, cuja decisdo deve ser proferida apos a garantia isonémica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo néo se limita a operacao de

subsunc¢éo do conflito a regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades bésicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cogni¢do ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucéo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracao ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatéria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfacdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da relag@o processual executiva, que é o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicdo
9

de um determinado patrimdnio ao cumprimento da obrigacdo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obriga¢do decorrente

da condenacgédo € um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagcdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujei¢cdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacdo do direito do credor na execuc¢ao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretard em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizacdo do direito reconhecido, através de
atos expropriatorios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizagdo das medidas tipicas de execucao é
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suficiente para a satisfagédo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducéo do processo
executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacdo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no ambito da execucéo trabalhista, a
utilizacdo de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, 8 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estédo estabelecidos os limites para a
aplicacao das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas ndao devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacéo entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sdo aqueles inerentes a condi¢do humana, funcionando como um
sistema, uma vez gue suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisao.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez gque possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condicbes. Contudo, isso ndo quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢cBes ele podera ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou os principios
absolutos ndo sao compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagéo de poder dentro da sociedade
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como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensdo social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancérios para a satisfacdo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefbnicas, estabelecendo que somente as comunicagdes telefébnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hip6teses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispde que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informagdes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetdo do sigilo € a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger o0s outros e de resistir a violagdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancarios.
Ademais, considerando-se que ndo ha direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necesséria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do préprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execucao que se busca
12

a satisfacdo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultac&o patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execucao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
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estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturagdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criacdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicdo de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancério, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execugéo no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacéo da eficacia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucdo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econbmicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apds a denominada reforma trabalhista; a adogéo de taticas processuais
protelatorias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacéo de
bens por devedores solventes, em clara violacdo dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forga material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolugdo na busca de meios que visem efetivar a execugao, 0s

dados demonstram a necessidade de concretizag&o do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancério.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatorio, as metas nacionais do Poder Judiciario representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagéo
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servicos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacéo aos processos na fase de execucédo, a meta de
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n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execugdes fiscais, em relacéo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcangar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancario

A quebra de sigilo bancario € um procedimento legal que envolve a revelacéo

de informagdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicao financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigacdes criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancéario é garantido pela Constituicdo

Federal, mas pode ser quebrado em situag6es especificas e mediante autorizagédo
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢céo, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussées ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancério e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancério esta regulamentada pela Lei Complementar n®

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necesséria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 58 de 201

15

ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancario dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a andlise do caso concreto, com a aplicagédo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizacdo de medidas de controle do
Juiz com a previsao de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realiza¢éo de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentacao Bancéria, diante da urgéncia que
exige a quitacdo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUGCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTAGCAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das cominagfes impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
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ou satisfacédo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: decisao judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacdo do
patrimonio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Deciséo judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e 0 Cddigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisfes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucao 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizacédo

do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/2001~.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacao deve estar
amparada na ponderacao entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacao da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execucao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em razéo da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultacdo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que nao foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si sé, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que 0 mero inadimplemento nédo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida
Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem
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trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, € preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da acao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a analise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta os sujeitos envolvidos na
execucdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esté a andlise da proporcionalidade da medida em relacdo ao ilicito
praticado, que justifique a adocao da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo é motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execucao.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancério

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisdes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relagdo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacao das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucéo trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacédo Técnica n° 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacgdes entre os 6rgéos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate a inadimpléncia e na efetivacdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o mdédulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
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automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragéo
de ordem de blogueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma

19

Unica operacionalizacdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do modulo de afastamento de sigilo bancério, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n°® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS esta regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultagdo de patriménio e de grande dificuldade de localizagc&o
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execucéo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porque, 0 modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, copias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e acoes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

condao de propiciar o atendimento de solicita¢cdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.
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E importante ressaltar que no detalhamento das informagées constam

informac®es relativas & natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depoésitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §1° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagdes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depdsitos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

[l - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esta integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integragéo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automacao
do envio das ordens judiciais e a analise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancério do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionéria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mengéo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 63 de 201

Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando

atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,

e no ambito do Judiciario, pela Instru¢cdo Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolucéo
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligacdo direta da fonte (a instituicdo bancéaria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instru¢do Normativa n°®
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacdes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperagéo Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de

22

disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acoes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolucédo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para 0 acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informagfes. Conforme o artigo 4° da
Resolucédo, a decisédo que defere o afastamento do sigilo bancario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originario incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancéario no sistema, seguindo as orienta¢des estabelecidas na
Resolucéo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responséavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequac¢do do banco de dados onde sera armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancarias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
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instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, o mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificagéo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancério.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operac¢fes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.

23

d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancarias. Certificar-se de cada langamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0s recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informacdes de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentacdo em
comum com o titular, nas transac¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacoes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagdes onde hé indicios
suficientes de tentativa de fraude a execugdo, como a ocultagédo de patrimonial.

4. CONCLUSAO

A execucdao trabalhista objetiva garantir a satisfacdo de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciario fortalece a desmercantilizagdo da méo de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucédo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacéo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, € imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.

24

Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a deciséo judicial
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de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida é muito baixo ou onde néo reste comprovado a tentativa
de ocultacdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulacao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execugado, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriacao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que ndo se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentacdes bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, cdpias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no &mbito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivagédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Sao ferramentas que garantem a consulta de dados bancérios e,

consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execucdo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizag&do das ferramentas para a quebra de sigilo
bancario para a efetivacao da execucao trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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Winston Churchill

RESUMO

O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a guebra do sigilo bancério, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execuc¢fes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliogréafica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliagédo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratorio e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacdo da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacdo ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como objetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de ocultacdo patrimonial e
fraude a execucgéao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacéao de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucdo trabalhista a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periddicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliagdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construcdo do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hip6teses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, 0 sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
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informacdes financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informacdes
contra divulgagéo nédo autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclareca a linha ténue entre dois
direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violacdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacgéo entre direitos fundamentais colidentes, onde s&o
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questéo, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacéo da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancéario é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democraticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidad@os na medida do possivel.

Tal medida se imp&e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacédo de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba nao desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultacdo de bens e atos de fraude a execucao.

A relevancia desse estudo reside na compreensdo de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencéo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisbes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a ado¢ao de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que Ihes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ira percorrer acerca das definicdes dos direitos
fundamentais em coliséo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Sera abordada ainda acerca da execucéo trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapasao, sera realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuagao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 74 de 201

Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos

fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a prote¢do do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e em relagdo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econédmico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas
conexdes, ja que sempre que h& um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razbes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distin¢cdo entre regras
e principios €, portanto, uma distincao entre duas espécies de normas.

Neste diapaséo, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacéo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisbes na interpretacao da norma é muito ténue, uma vez que 0 exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relagéo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciério a funcéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacéo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicao Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de peti¢édo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesdo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,

atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacéo do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa funcéo
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jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
litigio, cuja decisao deve ser proferida apds a garantia isondmica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo n&o se limita & operacao de

subsuncédo do conflito & regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade préatica através de trés modalidades basicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cognicdo ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execuc¢do; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatoria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfagdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da rela¢do processual executiva, que é o0 exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicdo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigacéo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obrigagéo decorrente

da condenacao é um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujeicdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacao do direito do credor na execugao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretara em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizagdo do direito reconhecido, através de
atos expropriatérios de bens do devedor.
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Ocorre que nem sempre a utilizacdo das medidas tipicas de execucao é

suficiente para a satisfacéo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducao do processo
executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacéo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no a&mbito da execucéo trabalhista, a
utilizacado de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termaos do artigo 100, § 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estdo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas n&o devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacdao entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sdo aqueles inerentes a condigdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez que suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisdo.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez que possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condi¢cbes. Contudo, isso nao quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢cBes ele poderd ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou 0s principios
absolutos ndo sdo compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os
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conflitos quando existentes séo resultantes da relagdo de poder dentro da sociedade
11

como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensao social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencédo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancarios para a satisfacao do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrugar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XII da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicdo brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas, de dados e das comunicactes
telefénicas, estabelecendo que somente as comunicacdes telefbnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hipoteses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispbe que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasdo, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informacfes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetudo do sigilo é a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violagdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancérios.
Ademais, considerando-se que nao hé direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necessaria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do proprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagcéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execugao que se busca
12

a satisfacéo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultacdo patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execuc¢ao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
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Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtengéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturacdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criagdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicao de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancario, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execuc¢do no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacdo da eficicia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucéo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econémicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos ap6s a denominada reforma trabalhista; a adog&o de taticas processuais
protelatérias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacao de
bens por devedores solventes, em clara violagao dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forca material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolucdo na busca de meios que visem efetivar a execucao, os

dados demonstram a necessidade de concretizacdo do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancario.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciario representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.
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Especificamente em relacdo aos processos ha fase de execucdo, a meta de

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execucgdes fiscais, em relagdo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcancar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancério

A quebra de sigilo bancario é um procedimento legal que envolve a revelacdo

de informagdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicdo financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigagées criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancéario é garantido pela Constitui¢cdo

Federal, mas pode ser quebrado em situacfes especificas e mediante autorizacao
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6é pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢ao, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussdes ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancario e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°®

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operac8es de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servicos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando
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absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hip6teses de ilicitos contra a
15

ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizagdo da quebra do
sigilo fiscal e bancério dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a analise do caso concreto, com a aplicacdo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizagdo de medidas de controle do
Juiz com a previséo de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realizacao de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentagdo Bancaria, diante da urgéncia que
exige a quitacéo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justi¢ca do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTACAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das comina¢8es impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
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prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacéo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: decisao judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacéo do
patrimdnio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Decisao judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e o Cddigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisdes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucdo 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizagédo

do Sistema de Investigagcdo de MovimentagBes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancario, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/20017.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacdo deve estar
amparada na ponderacgédo entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execuc¢ao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em razéo da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultagéo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que ndo foram demonstrados os requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si s0, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que o mero inadimplemento néo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida
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Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem

trazer informacgdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, é preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da a¢ao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a analise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta 0s sujeitos envolvidos na
execugdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esta a andlise da proporcionalidade da medida em relacéo ao ilicito
praticado, que justifiqgue a adocao da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo € motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execugéo.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decis@es no sentido de

que a quebra do sigilo bancario é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relagéo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacdo das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucdao trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, 0
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacao Técnica n® 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacdes entre os 6rgaos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate & inadimpléncia e na efetivaco de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
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funcionalidades: a) o médulo de afastamento do sigilo bancério, que consiste na
automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicdes participantes e b) a reiteracédo
de ordem de bloqueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma

19

Unica operacionalizagdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do mddulo de afastamento de sigilo bancario, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de instituicbes financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS esta regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultacdo de patrimbdnio e de grande dificuldade de localizacédo
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execug¢é@o ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porgue, o modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, cépias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e agdes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, 0o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicAo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

cond&o de propiciar o atendimento de solicitagdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
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ao CPF ou ao CNPJ.

E importante ressaltar que no detalhamento das informagdes constam

informacdes relativas a natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depdsitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §81° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitacdes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depositos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

Il - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdésitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esté integrado ao Processo Judicial Eletronico (PJe), com
possibilidade de integracdo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automagéao
do envio das ordens judiciais e a andlise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancéario do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionaria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mengéo honrosa na
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categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Objetiva a identificacéo de fraudes, especialmente as financeiras, estando

atualmente regulamentado através da Carta Circular n.® 3.454/10 do Banco Central,

e no ambito do Judiciario, pela Instrucao Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolugao
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligagdo direta da fonte (a instituicdo bancéria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instrugdo Normativa n°
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacoes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperacao Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de

22

disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acdes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolugéo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para o acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informacées. Conforme o artigo 4° da
Resolugéo, a decisdo que defere o afastamento do sigilo bancéario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originério incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancéario no sistema, seguindo as orientacdes estabelecidas na
Resolucdo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responsavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequacao do banco de dados onde serda armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancérias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para
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acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, 0 mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificacdo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancario.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operacdes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.

23

d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancérias. Certificar-se de cada lancamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0os recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informac¢des de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentagdo em
comum com o titular, nas transa¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacdes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que néo se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagfes onde hé& indicios
suficientes de tentativa de fraude a execucdo, como a ocultacdo de patrimonial.

4, CONCLUSAO

A execucao trabalhista objetiva garantir a satisfacao de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciario fortalece a desmercantilizacdo da méo de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucéo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacdo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, é imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiqguem o deferimento.

24
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Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a decisao judicial

de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida € muito baixo ou onde nédo reste comprovado a tentativa
de ocultacdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulagao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execuc¢éo, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriagao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentag¢des bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, copias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no &mbito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivacédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Séo ferramentas que garantem a consulta de dados bancarios e,

consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execugéo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizacdo das ferramentas para a quebra de sigilo
bancario para a efetivacdo da execucao trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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RESUMO

O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a quebra do sigilo bancario, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execugdes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacéo e avaliagéo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratério e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacao da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacao ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como obijetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de oculta¢do patrimonial e
fraude a execucao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacgédo de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucao trabalhista a luz da Constituicao Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periodicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliacdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construg¢do do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hipoteses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, o sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informac®es financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informagdes
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contra divulgagédo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito & privacidade ante a necessidade de
violagdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderagéo entre direitos fundamentais colidentes, onde sdo
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questao, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacé@o da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancério é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democréticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidadaos na medida do possivel.

Tal medida se imp0e a partir do momento em que a execugéo frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacao de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba ndo desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultagdo de bens e atos de fraude a execugao.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencdo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisdes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a adocéo de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que lhes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ird percorrer acerca das definigbes dos direitos
fundamentais em colisdo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Seré abordada ainda acerca da execuc¢do trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7
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Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos

fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a prote¢do do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relacédo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econémico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forga vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h4 estreitas
conexdes, jA que sempre que ha um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razdes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distincao entre regras
e principios €, portanto, uma distingao entre duas espécies de normas.

Neste diapasao, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingBes existentes entre esses institutos, ndo
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacéo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisBes na interpretacdo da norma é muito ténue, uma vez que o exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relacdo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciario a fungéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacdo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de petigdo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesdo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,

atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacao do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa fungéao
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
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litigio, cuja decisdo deve ser proferida apos a garantia isonémica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo néo se limita a operacao de

subsunc¢éo do conflito a regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades bésicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cognicdo ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucéo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatéria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfacdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da relag@o processual executiva, que é o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicédo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigagéo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obriga¢do decorrente

da condenacgédo € um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagcdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujei¢cdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacdo do direito do credor na execuc¢ao.

O Decreto-Lei n® 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacao das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretard em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizacdo do direito reconhecido, através de
atos expropriatorios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizagdo das medidas tipicas de execucao é
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suficiente para a satisfacéo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducéo do processo
executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacdo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no ambito da execucéo trabalhista, a
utilizacdo de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, 8 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constitui¢cdo estédo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas ndao devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacéo entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sdo aqueles inerentes a condi¢do humana, funcionando como um
sistema, uma vez gue suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisao.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez que possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condicbes. Contudo, isso ndo quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢cBes ele podera ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou os principios
absolutos ndo sao compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagéo de poder dentro da sociedade
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11

como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensdo social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancarios para a satisfacao do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, Xl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefbnicas, estabelecendo que somente as comunicagdes telefébnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hip6teses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispde que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informagdes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetdo do sigilo € a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violacdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancarios.
Ademais, considerando-se que ndo ha direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necesséria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do préprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execucao que se busca
12

a satisfacdo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultac&o patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execucao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
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estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

é o fundamento de uma rede de protecéo e desmercantilizacéo do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturagdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criacdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicdo de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancério, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execugao no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacéo da eficacia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucdo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econbmicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apds a denominada reforma trabalhista; a adogéo de taticas processuais
protelatorias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacéo de
bens por devedores solventes, em clara violagdo dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forga material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolugdo na busca de meios que visem efetivar a execugao, 0s

dados demonstram a necessidade de concretizag&o do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancério.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciério representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagéo
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servicos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacéo aos processos na fase de execucédo, a meta de
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n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execugdes fiscais, em relacéo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcangar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancario

A quebra de sigilo bancario € um procedimento legal que envolve a revelacéo

de informagdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicao financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigacdes criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancario é garantido pela Constituicao

Federal, mas pode ser quebrado em situag6es especificas e mediante autorizagédo
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢céo, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussées ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancério e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necesséria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a
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ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancéario dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a analise do caso concreto, com a aplicacéo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizacdo de medidas de controle do
Juiz com a previsao de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realiza¢éo de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentacao Bancéria, diante da urgéncia que
exige a quitacdo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUGCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTAGCAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das cominagfes impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
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ou satisfacédo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: deciséo judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacdo do
patrimonio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Deciséo judicial devidamente fundamentada

A Constituicao Federal, em seu art. 93, IX, e 0 Cédigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisfes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucao 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizacédo

do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/2001~.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacao deve estar
amparada na ponderacédo entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execucao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em razéo da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultacdo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que nao foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si sé, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que 0 mero inadimplemento nédo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida
Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem
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trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, € preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da acao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a andlise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta os sujeitos envolvidos na
execucdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esté a andlise da proporcionalidade da medida em relacao ao ilicito
praticado, que justifique a adocao da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo é motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execucao.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisdes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relacdo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacao das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucéo trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacédo Técnica n° 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacgdes entre os 6rgéos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate a inadimpléncia e na efetivacdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o mdédulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
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automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragéo
de ordem de blogueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma

19

Unica operacionalizacdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do modulo de afastamento de sigilo bancério, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n°® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS esta regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultagdo de patriménio e de grande dificuldade de localizagc&o
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execucéo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porque, 0 modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, copias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e acoes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

condao de propiciar o atendimento de solicita¢cdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.
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E importante ressaltar que no detalhamento das informagées constam

informac®es relativas & natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depoésitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §1° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagdes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depdsitos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

[l - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esta integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integragéo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automacao
do envio das ordens judiciais e a analise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancério do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionéria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, meng¢do honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.
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Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando

atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,

e no ambito do Judiciario, pela Instru¢cdo Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolucéo
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligacdo direta da fonte (a instituicdo bancéaria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instru¢do Normativa n°®
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacdes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperagéo Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de

22

disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acoes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolucédo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para 0 acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informagfes. Conforme o artigo 4° da
Resolucédo, a decisédo que defere o afastamento do sigilo bancario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originario incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancéario no sistema, seguindo as orienta¢des estabelecidas na
Resolucéo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responséavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequac¢do do banco de dados onde sera armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancarias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
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instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, o mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificagéo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancério.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operac¢fes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.
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d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancarias. Certificar-se de cada langamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0s recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informagdes de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentacdo em
comum com o titular, nas transac¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacoes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagdes onde hé indicios
suficientes de tentativa de fraude a execugdo, como a ocultagédo de patrimonial.

4. CONCLUSAO

A execucdao trabalhista objetiva garantir a satisfacdo de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciério fortalece a desmercantilizagdo da mao de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execugéao trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacdo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracao da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, € imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.

24

Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a deciséo judicial
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de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida é muito baixo ou onde néo reste comprovado a tentativa
de ocultacdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulacao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execugado, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriacao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentacdes bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, cdpias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no ambito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivagéo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Sao ferramentas que garantem a consulta de dados bancérios e,

consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execucdo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizag&do das ferramentas para a quebra de sigilo
bancario para a efetivacao da execucao trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.

25

5 - REFERENCIAS

ALEXY, Robert. TEORIDA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, Tradugao de Virgilio
Afonso da Silva, Ed. Malheiros. 52 ed. 2006. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-
humanos/direitos_humanos_stricto_sensu/alexy-robert-teoria-dos-direitos-
fundamentais.pdf Acessado em: 04/05/2024

ALMEIDA, C. L, EXECUCAO TRABALHISTA E CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015, 183 Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 62, n. 94, p. 183-204,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 111 de 201

jul./dez. 2016. Disponivel em: https://sistemas.trt3.jus.br/bd-
trt3/bitstream/handle/11103/32905/Revista_94-183-
204.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acessado em: 17/05/2024.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO.
Teses Aprovadas no 20.° CONAMAT. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/conamat/20-edicao. Acesso em: 27/02/2024.

AZEVEDO, E. P. de; GAMBIATTI, D. A. Estudos sobre concorréncia e colisdes de
direitos fundamentais. Unoesc & Ciéncia ? ACSA,Joacgaba, v. 3, n. 1, p. 79-88,
jan./jun. 201 Disponivel em: https://www.oasisbr.ibict.br/vufind/Record/UNOESC-
5 ff6576790c21f85a595c45fa4f60f201 Acessado em: 03/06/2024.

BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,
Brasilia, 5 de outubro de 1988. dISPONIVEL EM:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm aCESSADO EM:
06/03/2024.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2023: ano-
base 2022.

Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf Acessado em: 27/02/2024.

BRASIL, LEl COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001. Disp&e sobre
o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias.

Brasilia, 10 de janeiro de 2001 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm Acessado em: 06/06/2024.

CARDOSO, Diego Brito, COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS,
PONDERA(;AO E PROPORCIONALIDADE NA VISAO DE ROBERT ALEXY,
Revista Constituicdo Garantia de Direitos ISSN 1982-3X10, p. 137/155, 2016.
Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/10327/7300
Acessado em: 05/05/2024

CNJ - Conselho Nacional de Justica Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-
estrategica-e-planejamento/metas/ Acessado em: 06/03/2024
26

CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho - Acordo de Cooperacao Técnica,
Brasilia/DF, 16/06/2014. Disponivel em:

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 112 de 201

https://www.csjt.jus.br/documents/955023/9626845/Sistema+de+investiga%C3%A7
%C3%A30+de+Movimenta%C3%A7%C3%B5es+Banc%C3%Alrias.pdf/d41e4002-
973a-abef-3e2¢c-dbcc262890f7?t=1635368411743 Acessado em: 15/06/2024.

CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho - RESOLUCAO CSJT N.° 140, DE
29 DE AGOSTO DE 2014, Dispde sobre a utilizacéo do Sistema de Investigacdo de
Movimentagfes Bancérias - SIMBA no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho e
da outras providéncias. Brasilia, 29 de agosto de 2014. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/documents/24638414/24850590/2014 res0140 csjt_atualizado
.pdf/e0f629e6-531b-4343-4722-d4efflbe43e3 Acessado em: 15/06/2024.

DIMOULIS, D.; MARTINS, L. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2020

FUX, L., TUTELA JURISDICIONAL: FINALIDADE E ESPECIES, Informativo Juridico
da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 14, n. 2, p.lI07-231, Jul/Dez. 2002. Disponivel
em: file://IC:/Users/User/Downloads/397-1461-1-PB.pdf Acessado em: 01/05/2024

HARBELE, Peter. Hermenéutica Constitucional - A Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e
procedimental da Constituicdo. Traducdo e apresentacao de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris, 1997. Disponivel em:
https://lwww.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353/1205
Acessado em: 06/06/2024

NETO, Elias M.de Medeiros e OLIVEIRA, Caio Marra Moreira Rodrigues,
APLICACAO DAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS (ARTIGO 139, IV, DO
CPC/15):CONSIDERACOES SOBRE A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E A
PENHORA DE FATURAMENTO, Revista Eletronica de Direito Processual ?REDP.
Estrato A2 Qualis.Rio de Janeiro. Ano 17. Volume 24. Nimero 3. Setembro a
Dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/79567/542 Acessado em:
28/05/2024

NEVES, Daniel Amorim Assumpca, O MANUAL DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
Editora: JusPODIVM 15. ed. - 1295 pé4ginas. Ano: 2024.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direitos sociais. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr.,
Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 2.
ed. Séo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/54/edicao-2/direitos-sociais Acessado
em: 27/02/2024.

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 113 de 201

PRITSCH, Cesar Zucatti; DESTRO, Gilberto. Bacen CCS - Cadastro de clientes do
sistema financeiro nacional: uma valiosa ferramenta para a execucao

trabalhista. Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido, Porto Alegre, v. 5, n.
27

8, p. 299-311, 2014. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/78394/2012_pritsch_cesar
_bacen_ccs.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acessado em: 15/06/2024.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI Luiz Guilherme; e MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018.

TAVEIRA, Ulisses de Miranda e TAVEIRA, Vinicius de Miranda, REQUISITOS PARA
O AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO NA EXECUCAO TRABALHISTA,
COLECAO ESTUDOS ENAMAT, ? Brasilia-DF: Obra coletiva Enamat, maio 2023.
Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/220079/2023_colecao_est
udos_enamat_v0003.pdf?sequence=2&isAllowed=y Acessado em: 27/02/2024.

TST, Enunciados da 12 Jornada de Direito Material e Processual, Brasilia -2007 -
Disponivel em: https://www.trt5.jus.br/noticias/enunciados-1a-jornada-direito-
material-processual Acessado em: 10/06/2024.

SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, ano 91,
volume 798, abril/2002. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5109783/mod_resource/content/0/SILVA%2
C%20Virg%C3%ADIi0%20Afons0%20da.%200%20proporcional%20e%200%20razo
%C3%A1lvel.pdf Acessado em: 27/02/2024.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 114 de 201

Arquivo 1: Artigo Pronto(1).pdf (6363 termos)

Arquivo 2: https://jus.com.br/artigos/12715/renuncia-e-transacao-no-direito-do-trabalho/3 (4621 termos)
Termos comuns: 94

Similaridade: 0,86%

O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo Pronto(1).pdf (6363 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://jus.com.br/artigos/12715/renuncia-
e-transacao-no-direito-do-trabalho/3 (4621 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
GRADUACAO EM DIREITO
NARAH PINHEIRO CABRAL SANTOS

A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PARA GARANTIA DA
EXECUCAO TRABALHISTA: O uso extensivo da ferramenta em prol
da melhor efetivacdo da tutela jurisdicional.

Salvador/junho
2024
NARAH PINHEIRO CABRAL SANTOS

A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PARA GARANTIA DA
EXECUCAO TRABALHISTA: O uso extensivo da ferramenta em prol
da melhor efetivacdo da tutela jurisdicional.

Trabalho de Conclusao de Curso,
apresentado para obtencao do grau de
Bacharel em Direito no Curso de Direito da
Universidade Catoélica do Salvador -
UCSAL

Orientador: Prof. Roberto de Souza Matos

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://jus.com.br/artigos/12715/renuncia-e-transacao-no-direito-do-trabalho/3
https://jus.com.br/artigos/12715/renuncia-e-transacao-no-direito-do-trabalho/3
https://jus.com.br/artigos/12715/renuncia-e-transacao-no-direito-do-trabalho/3

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 115 de 201

Junior
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2024

?0 preco da grandeza € a responsabilidade?.
Winston Churchill

RESUMO
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O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a guebra do sigilo bancério, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execuc¢fes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliogréafica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliag&do
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratorio e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacdo da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacao ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como objetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de ocultacdo patrimonial e
fraude a execucgdo por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacéao de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancério. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucao trabalhista a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periddicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliagdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construcdo do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hip6teses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, o sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informacdes financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informacdes
contra divulgagédo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
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direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violacdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacgéo entre direitos fundamentais colidentes, onde s&o
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questéo, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacéo da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancério é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democréticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidad@os na medida do possivel.

Tal medida se imp&e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacéo de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba nao desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultacdo de bens e atos de fraude a execucéo.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execucao

trabalhista contribui para a manutencéo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisbes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a adoc¢ao de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que Ihes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ira percorrer acerca das definicdes dos direitos
fundamentais em colisdo, quais sejam, o direito & privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Sera abordada ainda acerca da execucéo trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacdo do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7

Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos
fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
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conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a prote¢do do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relacéo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econébmico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretagéo da norma para a consagragao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental ha estreitas
conexdes, ja que sempre que h& um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razbes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distin¢cdo entre regras
e principios €, portanto, uma distincao entre duas espécies de normas.

Neste diapaséo, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacéo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisbes na interpretacao da norma é muito ténue, uma vez que o exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relacéo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciério a funcéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacéo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicao Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de peti¢édo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesdo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,
atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacéo do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa funcéo
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
litigio, cuja decisdo deve ser proferida apos a garantia isonémica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
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imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo n&o se limita & operacao de

subsuncédo do conflito & regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades basicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cognicdo ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucdo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatoria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aguela que busca
resolver uma crise de satisfagdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da rela¢do processual executiva, que é o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicdo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigacdo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obrigagéo decorrente

da condenacao é um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujeicdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfagdo do direito do credor na execugao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretara em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizagdo do direito reconhecido, através de
atos expropriatérios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizacdo das medidas tipicas de execucéo é

suficiente para a satisfagédo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducéo do processo
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executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacéo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no a&mbito da execucéo trabalhista, a
utilizacado de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, § 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estdo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas n&o devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacdo do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacdao entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sdo aqueles inerentes a condigdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez que suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisdo.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez que possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condi¢bes. Contudo, isso nao quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢cBes ele poderd ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?0u os principios
absolutos ndo sdo compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagdo de poder dentro da sociedade
11
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como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensao social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancarios para a satisfacdo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, estabelecendo que somente as comunicacdes telefbnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hipéteses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispGe que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasdao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informacfes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetudo do sigilo é a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violagdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancérios.
Ademais, considerando-se que nao hé direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do proprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagcéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execug¢ao que se busca
12

a satisfac@o do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoéavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultacdo patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execuc¢ao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do préprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
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Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturacdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criagdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos 6rgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicao de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancario, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execuc¢do no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacdo da eficicia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucéo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econémicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apés a denominada reforma trabalhista; a adog&o de taticas processuais
protelatérias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacao de
bens por devedores solventes, em clara violagao dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forca material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolucdo na busca de meios que visem efetivar a execucao, os

dados demonstram a necessidade de concretizacdo do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancario.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciério foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciério.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciario representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacdo aos processos na fase de execucédo, a meta de

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
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taxa de congestionamento liquida, exceto execucgdes fiscais, em relacdo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcancar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancério

A quebra de sigilo bancéario é um procedimento legal que envolve a revelagcdo

de informagdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicdo financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigagées criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancério é garantido pela Constituicdo

Federal, mas pode ser quebrado em situactes especificas e mediante autorizacao
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢ao, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecéo se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situacdes pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussdes ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancario e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancério seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°®

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operac8es de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a

15
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ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancério dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a analise do caso concreto, com a aplicacdo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizagdo de medidas de controle do
Juiz com a previséo de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realizacao de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentagdo Bancaria, diante da urgéncia que
exige a quitacéo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTEGCAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTACAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das comina¢8es impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacédo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
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requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: decisao judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacéo do
patrimdnio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Decisao judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e 0 Codigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisdes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucdo 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizagédo

do Sistema de Investigagcdo de MovimentagBes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancario, 0 magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/20017.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacdo deve estar
amparada na ponderacgédo entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execuc¢ao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancéario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em raz&o da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultagédo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que ndo foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si s, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que o mero inadimplemento néo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancério.

3.3.1.4. Limitac&o temporal e subjetiva da medida

Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem

trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.
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Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, é preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da agao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a analise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta 0s sujeitos envolvidos na
execugdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esta a andlise da proporcionalidade da medida em relacéo ao ilicito
praticado, que justifique a adocao da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo € motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execugéo.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisGes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informagdes em relagéo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacdo das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucdao trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacao Técnica n°® 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacdes entre os 6rgaos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate a inadimpléncia e na efetivagdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o médulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragéo
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de ordem de bloqueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma
19

Unica operacionalizagdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do mddulo de afastamento de sigilo bancario, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de instituicbes financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS estéa regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultacdo de patrimodnio e de grande dificuldade de localizacédo
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execug¢éo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porgque, o modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, cépias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e agdes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, 0o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

cond&o de propiciar o atendimento de solicitagdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.

E importante ressaltar que no detalhamento das informagées constam

informac®es relativas & natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
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ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depdsitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitagbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §81° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagfes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depositos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

Il - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdésitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esté integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integracao, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automagéao
do envio das ordens judiciais e a andlise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancério do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionaria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mengéo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando
atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,
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e no ambito do Judiciario, pela Instru¢do Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolugéo
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligagdo direta da fonte (a instituicdo bancéria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instrugdo Normativa n°
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacoes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperacao Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de

22

disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acdes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolugéo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para o acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informacées. Conforme o artigo 4° da
Resolucdo, a decisdo que defere o afastamento do sigilo bancéario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °©
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originério incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancério no sistema, seguindo as orientacdes estabelecidas na
Resolugdo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responsavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequacao do banco de dados onde serda armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancérias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, o mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificacéo dos créditos e débitos movimentados
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no periodo do afastamento do sigilo bancario.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operacdes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.

23

d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancérias. Certificar-se de cada lancamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0os recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informac¢des de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentagdo em
comum com o titular, nas transa¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacdes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagfes onde hé& indicios
suficientes de tentativa de fraude a execucdo, como a ocultacdo de patrimonial.

4, CONCLUSAO

A execucao trabalhista objetiva garantir a satisfacao de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciario fortalece a desmercantilizacdo da méo de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancéario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucéo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacdo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracao da existéncia de fortes indicios de ocultagdo
patrimonial. Portanto, é imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.

24

Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a decisao judicial
de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida é muito baixo ou onde néo reste comprovado a tentativa
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de ocultagdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulagao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execuc¢do, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriagao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimenta¢des bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, copias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no ambito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivacédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Séo ferramentas que garantem a consulta de dados bancarios e,
consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execugéo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizacdo das ferramentas para a quebra de sigilo
bancério para a efetivacdo da execucdo trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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RESUMO

O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a quebra do sigilo bancario, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execugdes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacéo e avaliagéo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratério e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacao da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacéo ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como obijetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de oculta¢do patrimonial e
fraude a execucao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacgédo de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucao trabalhista a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periodicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliacdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construcao do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hipoteses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou nao.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termaos gerais, o sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informac®es financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informagdes
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contra divulgacgdo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violagdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacgédo entre direitos fundamentais colidentes, onde séo
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questao, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacé@o da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancério é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democréticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidadaos na medida do possivel.

Tal medida se imp8e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacao de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba ndo desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultacédo de bens e atos de fraude a execugao.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencao da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisdes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a ado¢do de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que lhes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ird percorrer acerca das definigbes dos direitos
fundamentais em colisédo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Seré abordada ainda acerca da execuc¢do trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7
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Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos

fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a protegéo do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relacédo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econémico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas
conexdes, jA que sempre que had um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razdes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distincao entre regras
e principios é, portanto, uma distin¢géo entre duas espécies de normas.

Neste diapasao, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
ha que se falar em classificagbes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacdo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisbes na interpretacdo da norma é muito ténue, uma vez que o exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relagdo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciario a funcéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacdo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de petigédo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesdo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,

atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacao do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa fungéo
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
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litigio, cuja decisdo deve ser proferida apos a garantia isonémica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdigdo néo se limita & operagao de

subsunc¢éo do conflito a regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades bésicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cogni¢do ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucéo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatéria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfacdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da relag@o processual executiva, que é o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicédo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigagéo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obriga¢do decorrente

da condenacgédo € um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagcdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujei¢do do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacéo do direito do credor na execuc¢ao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretard em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizacédo do direito reconhecido, através de
atos expropriatorios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizagdo das medidas tipicas de execucao é
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suficiente para a satisfagédo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducéo do processo
executorio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacdo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no ambito da execucéo trabalhista, a
utilizacdo de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, 8 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estdo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas ndao devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacao entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sao aqueles inerentes a condigdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez gue suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisao.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez que possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condicbes. Contudo, isso ndo quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢cBes ele podera ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou os principios
absolutos ndo sdo compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagéo de poder dentro da sociedade
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11

como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensdo social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancérios para a satisfacdo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefbnicas, estabelecendo que somente as comunicagdes telefébnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hip6teses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispde que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informagdes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetdo do sigilo € a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violacdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancérios.
Ademais, considerando-se que ndo ha direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necesséria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do préprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execucao que se busca
12

a satisfacdo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultac&o patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execucao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
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estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencao de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturagdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criacdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicdo de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancério, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execugéo no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacéo da eficacia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucdo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econbmicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apés a denominada reforma trabalhista; a adogéo de taticas processuais
protelatorias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacéo de
bens por devedores solventes, em clara violacdo dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicagéao pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forga material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolugdo na busca de meios que visem efetivar a execugao, 0s

dados demonstram a necessidade de concretizag&o do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancério.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciério representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagéo
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servicos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacdo aos processos na fase de execucédo, a meta de

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 146 de 201

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execucdes fiscais, em relacédo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcangar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancario

A quebra de sigilo bancario € um procedimento legal que envolve a revelacéo

de informacgdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicao financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigacdes criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancério é garantido pela Constituicdo

Federal, mas pode ser quebrado em situag6es especificas e mediante autorizagédo
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢céo, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussées ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancério e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necesséria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a
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ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancéario dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a analise do caso concreto, com a aplicacdo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizacdo de medidas de controle do
Juiz com a previsao de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realiza¢éo de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentacao Bancéria, diante da urgéncia que
exige a quitacdo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUGCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTAGCAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das cominagfes impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
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ou satisfacédo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: decisao judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacdo do
patrimonio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Deciséo judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e o Cddigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisfes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucao 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizacédo

do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/2001~.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacao deve estar
amparada na ponderagao entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execucao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em razéo da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultacdo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que ndo foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si sé, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que 0 mero inadimplemento nédo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida
Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem
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trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, € preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da acao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a andlise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta os sujeitos envolvidos na
execucdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esté a andlise da proporcionalidade da medida em relacdo ao ilicito
praticado, que justifique a ado¢do da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo é motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execucao.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisdes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relacdo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacao das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucéo trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacédo Técnica n° 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacgdes entre os 6rgéos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate a inadimpléncia e na efetivacdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o mdédulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
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automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragéo
de ordem de blogueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma

19

Unica operacionalizacdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do modulo de afastamento de sigilo bancério, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS esta regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultagdo de patriménio e de grande dificuldade de localizagc&o
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execucéo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porque, 0 modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, copias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e acoes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o
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condao de propiciar o atendimento de solicita¢cdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.
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E importante ressaltar que no detalhamento das informagées constam

informac®es relativas & natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depoésitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §1° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagdes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depdsitos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

[l - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esta integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integragéo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automacao
do envio das ordens judiciais e a analise das respostas encaminhadas pelas
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instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancério do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionéria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mengéo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.
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Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando

atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,

e no ambito do Judiciario, pela Instru¢cdo Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolucéo
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligacdo direta da fonte (a instituicdo bancéaria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instru¢do Normativa n°®
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacdes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperagéo Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de
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disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acoes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolucédo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para 0 acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informagfes. Conforme o artigo 4° da
Resolucédo, a decisédo que defere o afastamento do sigilo bancario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originario incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancéario no sistema, seguindo as orienta¢des estabelecidas na
Resolucéo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responséavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequac¢do do banco de dados onde sera armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancarias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
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instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, o mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificagéo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancério.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operac¢fes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.
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d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancarias. Certificar-se de cada langamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0s recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informagdes de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentacdo em
comum com o titular, nas transac¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacoes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagdes onde hé indicios
suficientes de tentativa de fraude a execugéo, como a ocultagéo de patrimonial.

4. CONCLUSAO

A execucdao trabalhista objetiva garantir a satisfacdo de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciério fortalece a desmercantilizagdo da mao de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucédo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacéo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, € imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.
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Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a deciséo judicial
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de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida é muito baixo ou onde néo reste comprovado a tentativa
de ocultacdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulacao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execugado, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriacao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentacdes bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, cdpias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no ambito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivagédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Sao ferramentas que garantem a consulta de dados bancérios e,

consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execucdo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizag&do das ferramentas para a quebra de sigilo
bancario para a efetivacao da execucao trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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Junior

Salvador/junho
2024
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O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a guebra do sigilo bancério, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execuc¢fes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliogréafica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliag&do
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratorio e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacdo da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacao ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como objetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de ocultacdo patrimonial e
fraude a execucgdo por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacéao de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancério. SISBAJUD. SIMBA.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucdo trabalhista a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisao de artigos, periddicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliagdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construcdo do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hip6teses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, o sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informacdes financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informacdes
contra divulgagédo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois
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direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violacdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacgéo entre direitos fundamentais colidentes, onde s&o
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questéo, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacéo da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancéario é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democraticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidad@os na medida do possivel.

Tal medida se imp&e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacéo de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba nao desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultacdo de bens e atos de fraude a execucéo.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execucao

trabalhista contribui para a manutencéo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisbes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a adoc¢ao de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que Ihes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ira percorrer acerca das definicdes dos direitos
fundamentais em colisdo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Sera abordada ainda acerca da execucéo trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacdo do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7

Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos
fundamentais sdo entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
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conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a prote¢do do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e em relacdo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econébmico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas
conexdes, ja que sempre que h& um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razbes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distin¢cdo entre regras
e principios €, portanto, uma distincao entre duas espécies de normas.

Neste diapaséo, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacdo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisbes na interpretacao da norma é muito ténue, uma vez que o0 exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relagéo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciério a funcéo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacéo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicao Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de peti¢édo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesdo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,
atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacéo do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa funcéo
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
litigio, cuja decisdo deve ser proferida apos a garantia isonémica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
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imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.

Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo n&o se limita & operacao de

subsuncédo do conflito & regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades basicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cognicdo ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucdo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatoria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfagdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da rela¢do processual executiva, que é o0 exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicdo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigacdo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obrigagéo decorrente

da condenacao é um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujeicdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfagdo do direito do credor na execugao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretara em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizagdo do direito reconhecido, através de
atos expropriatérios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizacdo das medidas tipicas de execucéo é

suficiente para a satisfagédo do crédito da execucdo. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducéo do processo

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 09:45:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 165 de 201

executério para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
determinar a realizacéo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no a&mbito da execucéo trabalhista, a
utilizacado de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, § 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estdo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas n&o devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacdao entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sdo aqueles inerentes a condigdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez que suas normas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisdo.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez que possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condi¢bes. Contudo, isso nao quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢Bes ele poderd ser utilizado em detrimento de outros.

No ambito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou 0s principios
absolutos ndo sdo compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagdo de poder dentro da sociedade
11
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como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
seja, uma tensao social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancarios para a satisfacdo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, estabelecendo que somente as comunicacdes telefbnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hipéteses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispGe que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasdao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informacfes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetudo do sigilo é a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violagdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancérios.
Ademais, considerando-se que nao hé direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do proprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagcéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execug¢ao que se busca
12

a satisfac@o do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoéavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultacdo patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execuc¢ao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do préprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
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Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas

€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturacdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criagdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas praticas

levou a instituicao de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancario, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execuc¢do no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacdo da eficicia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucéo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econémicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos apés a denominada reforma trabalhista; a adog&o de taticas processuais
protelatérias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacao de
bens por devedores solventes, em clara violagao dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forca material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucdao.

Apesar da evolucdo na busca de meios que visem efetivar a execucao, os

dados demonstram a necessidade de concretizacdo do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancario.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciario representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacdo aos processos na fase de execucédo, a meta de

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
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taxa de congestionamento liquida, exceto execucdes fiscais, em relagdo a 2023, com
a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcancar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancério

A quebra de sigilo bancéario é um procedimento legal que envolve a revelagcdo

de informagdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicdo financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigagées criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancério é garantido pela Constituicdo

Federal, mas pode ser quebrado em situactes especificas e mediante autorizacao
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢ao, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecéo se justifica pois,

esses dados trazem informacdes sensiveis das situacdes pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussdes ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancario e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancério seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°®

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operac8es de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a

15
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ordem tributaria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens,
direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancério dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a analise do caso concreto, com a aplicacdo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizagdo de medidas de controle do
Juiz com a previséo de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realizacao de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentagdo Bancaria, diante da urgéncia que
exige a quitacéo de verba alimentar, ndo configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTEGCAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTACAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das comina¢8es impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacédo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancario na fase executiva deve cumprir os seguintes
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requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: decisao judicial devidamente
fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacéo do
patrimdnio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Decisao judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e 0 Codigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisdes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucdo 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizagédo

do Sistema de Investigagcdo de MovimentagBes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancario, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/20017.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacdo deve estar
amparada na ponderacgédo entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execuc¢ao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancéario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em raz&o da néo localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultagédo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que ndo foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si s, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que o mero inadimplemento néo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancério.

3.3.1.4. Limitac&o temporal e subjetiva da medida

Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem

trazer informacdes desnecessarias a efetividade da pesquisa se nao for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.
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Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, é preciso

identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da agao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a analise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta 0s sujeitos envolvidos na
execugdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esta a andlise da proporcionalidade da medida em relacéo ao ilicito
praticado, que justifique a adocao da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo € motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execugéo.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisGes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relagéo a
terceiros estranhos a lide, € possivel a utilizacdo das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucdao trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, 0
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacao Técnica n°® 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacdes entre os 6rgaos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate & inadimpléncia e na efetivaco de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o médulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
automatizacao do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancario e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragéo
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de ordem de bloqueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma
19

Unica operacionalizagdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do mddulo de afastamento de sigilo bancario, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de instituicbes financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS estéa regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacdo de possivel ocultacdo de patrimodnio e de grande dificuldade de localizacédo
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execug¢éo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porgque, o modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, cépias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e agdes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, 0o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o

20

cond&o de propiciar o atendimento de solicitagdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.

E importante ressaltar que no detalhamento das informagées constam

informac®es relativas & natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros
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ativos financeiros, nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, ata de abertura
de cada conta de depdsitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitagbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §81° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagfes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depositos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

Il - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdésitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esté integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integracao, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automagéao
do envio das ordens judiciais e a andlise das respostas encaminhadas pelas

21

instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancério do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionaria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mengéo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando
atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,
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e no ambito do Judiciario, pela Instrucao Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolugao
n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligagdo direta da fonte (a instituicdo bancéria) com o seu
destino, que € a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instrugdo Normativa n°
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacoes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperacao Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de

22

disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acdes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolugéo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para o acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informacées. Conforme o artigo 4° da
Resolucdo, a decisdo que defere o afastamento do sigilo bancéario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °©
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originério incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancério no sistema, seguindo as orientacdes estabelecidas na
Resolugdo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responsavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequacao do banco de dados onde serda armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancérias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
instituicdo financeira, por nimero e tipo de conta e, o mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificacéo dos créditos e débitos movimentados
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no periodo do afastamento do sigilo bancario.

c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operacdes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.

23

d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancérias. Certificar-se de cada lancamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0os recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informac¢des de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentagdo em
comum com o titular, nas transa¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacdes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagfes onde hé& indicios
suficientes de tentativa de fraude a execucdo, como a ocultacdo de patrimonial.

4, CONCLUSAO

A execucao trabalhista objetiva garantir a satisfacao de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciario fortalece a desmercantilizacdo da méo de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancéario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivacdo da execucéo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacdo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, é imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentacdes juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.

24

Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a decisao judicial
de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida é muito baixo ou onde néo reste comprovado a tentativa
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de ocultagdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulagao.

Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execuc¢do, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriagao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que nao se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimenta¢des bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, copias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no &mbito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivacédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Séo ferramentas que garantem a consulta de dados bancarios e,
consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execugéo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizacdo das ferramentas para a quebra de sigilo
bancério para a efetivacdo da execucdo trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.

25
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O presente artigo propde uma analise acerca do uso extensivo das ferramentas para
a quebra do sigilo bancario, objetivando tutela jurisdicional efetiva nas execugdes
trabalhistas. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, realizada através de
uma abordagem qualitativa que traz o resultado a partir da interpretacdo e avaliacdo
do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi pesquisado, com um carater
majoritariamente exploratério e subjetivo. Tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de efetivacao da execucao através da quebra de sigilo bancario,
ponderando a colisdo dos direitos fundamentais a vida em relacéo ao direito a
privacidade, ambos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Como obijetivos
especificos, este trabalho visa identificar o conceito de quebra de sigilo bancario,
estabelecer os requisitos autorizadores do afastamento e analisar as peculiaridades
dos sistemas SISBAJUD/CCS e SIMBA a fim de colaborar com a analise e
interpretacdo dos dados emitidos. Ao final, propde a excepcionalidade no uso dessa
medida executiva em casos restritos onde ha forte indicio de ocultacéo patrimonial e
fraude a execucao por parte do executado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderacgédo de entre direitos. Execucdo. Quebra de sigilo
bancario. SISBAJUD. SIMBA.
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5

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade do uso extensivo

das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario dos devedores na
execucao trabalhista a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n. 105/2001,
da doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliografica, a partir da

revisdo de artigos, periodicos, livros, teses ja publicadas e devidamente registradas
por outros pesquisadores e disponiveis na biblioteca académica. Por ser uma
pesquisa realizada através de uma abordagem qualitativa, ela traz o resultado a partir
da interpretacao e avaliacdo do objeto de pesquisa sob a influéncia do que foi
pesquisado, com um carater majoritariamente exploratério e subjetivo.

Para a construgcdo do projeto de pesquisa, foi utilizado o método hipotético

dedutivo submetendo as hipoteses a um processo de falseamento, para que sejam
testadas podendo ser confirmadas ou néo.

A quebra do sigilo bancario € um tema complexo que envolve direitos

fundamentais, especialmente o direito a privacidade. Em termos gerais, o sigilo
bancério refere-se a obrigacao das instituicdes financeiras de manter em segredo as
informac®es financeiras e bancarias de seus clientes, protegendo essas informagdes
contra divulgagdo nao autorizada.

A problemética deste artigo exige que se esclarec¢a a linha ténue entre dois

direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, considerando-se o carater
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alimentar das verbas trabalhistas e o direito a privacidade ante a necessidade de
violagdo dos dados fiscais e bancarios dos executados, com o intuito de alcancar
maior efetividade das acdes trabalhistas.

Trata-se da ponderacgédo entre direitos fundamentais colidentes, onde séo
considerados diversos critérios, como a importancia dos direitos em questao, a
gravidade da interferéncia, os interesses publicos envolvidos e a proporcionalidade
das medidas restritivas.

6

Diante desse cenario, objetiva-se avaliar de que forma o uso das ferramentas

podem auxiliar o Juizo na efetivacé@o da tutela jurisdicional, os requisitos autorizadores
da quebra de sigilo e as suas consequéncias.

E importante notar que a quebra do sigilo bancério é uma medida que deve

ser utilizada com cuidado e de forma proporcional, garantindo que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos. Os sistemas juridicos democréticos
geralmente tém salvaguardas e procedimentos para garantir que essa quebra seja
feita de maneira justa e transparente, evitando abusos e protegendo a privacidade dos
cidadaos na medida do possivel.

Tal medida se imp8e a partir do momento em que a execucao frustrada gera

para a parte beneficiaria uma sensacao de vitdria aparente ou um sucesso
momentaneo, mas acaba ndo desfrutando dos beneficios ou ndo concretizando os
resultados desejados, devido as manobras ilicitas por parte dos executados como a
ocultagdo de bens e atos de fraude a execugao.

A relevancia desse estudo reside na compreensao de que a execugao

trabalhista contribui para a manutencdo da ordem juridica, promovendo o respeito as
decisdes judiciais e a legislacao trabalhista vigente e que, a ado¢do de medidas mais
incisivas vai garantir que os trabalhadores recebam o que lhes é devido, promovendo
a justica social e a protecao contra praticas abusivas por parte dos empregadores.
Nesse sentido, este artigo ird percorrer acerca das defini¢cbes dos direitos
fundamentais em coliséo, quais sejam, o direito a privacidade e o direito ao alimento,
considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas.

Seré abordada ainda acerca da execuc¢do trabalhista, demonstrando o cenario

atual e as metas estabelecidas pelo CNJ, demonstrando a importancia em constituir
meios adequados para a satisfacao do credor. Nesse diapaséo, seré realizado um
estudo acerca dos requisitos autorizadores da quebra de sigilo bancario e as
ferramentas disponiveis ao operador do direito para demandar uma atuacao mais
efetiva no curso da execucéo trabalhista.

2 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
7

Conforme ensina NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021, os direitos
fundamentais sao entendidos ?como o sistema aberto de principios e regras que, ora
conferindo direitos subjetivos a seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e
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de atuar do Estado que os reconhece, tem por objetivo a prote¢do do ser humano em
suas diversas dimensdes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais),
em suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e em relagédo a sua
preservacao (solidariedade)?.

HARBELE, P. 1997, ensina que o sistema aberto decorre da obrigatoriedade

das normas serem interpretadas de acordo com o contexto politico, econémico e
social contemporaneo, integrando a norma com o fato.

Nesse sentido, CARDOSO, D. B, 2016, p. 137 sustenta a importancia da
interpretacdo da norma para a consagracao do Estado Democratico de Direito,
conferindo aos direitos fundamentais forca vinculante, que obriga tanto o Estado
guanto os particulares.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, 2021 ainda destaca que estes direitos podem

ser principios ou regras. Nesse sentido, ALEXY, R. 2008, p. 50, ensina que entre a
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas
conexdes, jA que sempre que had um direito existe uma norma garantidora deste.
Com isso, ibidem, p. 87 conclui que as regras e principios podem ser

entendidos como normas de direito fundamentais, uma vez que séo razbes para juizos
concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distingcdo entre regras
e principios é, portanto, uma distin¢géo entre duas espécies de normas.

Neste diapasao, importante destacar o ensinamento de SILVA, Virgilio

Afonso, 2002 de que, a despeito das distingdes existentes entre esses institutos, nao
h& que se falar em classificagdes menos ou mais adequadas.

Com efeito, diante da estreita relacéo entre os dois institutos, a possibilidade

de haver colisBes na interpretacdo da norma é muito ténue, uma vez que o exercicio
de um Direito Fundamental pode gerar efeito negativo em relagdo a outro Direito
Fundamental.

Desse modo, 0 acesso a justica € um principio garantidor dos direitos

fundamentais, levando ao Poder Judiciario a funcdo de adequar os principios e as
regras ao caso concreto para uma maior efetivacdo da tutela jurisdicional.

8

2.1. Do direito a tutela jurisdicional

A tutela jurisdicional é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal

de 1988, no seu artigo 5°. Ela assegura as pessoas o direito de petigédo direcionado
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
bem como, a obrigatoriedade pelo Poder Judiciario, de apreciar a lesédo ou a ameaca
de direitos.

De acordo com FUX, L. 2002, p.107, o Estado, como garantidor da paz social,
atribuiu ao Poder judiciario a competéncia para solucionar conflitos mediante a
aplicacado do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto. Essa fungéo
jurisdicional do Estado possui como caracteristica a reconstituicdo do status a quo ao
litigio, cuja decisdo deve ser proferida apds a garantia isondmica de defesa dos
interessados. Possui ainda o carater tutelar da ordem e da pessoa, tornando-se
imodificavel quando adquirido status da coisa julgada.
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Ibidem, p. 108 ainda ensina que jurisdicdo néo se limita a operacao de

subsunc¢éo do conflito a regra abstrata reguladora do conflito. Ela tem ainda o condao
de efetivar a tutela jurisdicional através de instrumentos de coacao, assegurando a
utilidade prética através de trés modalidades bésicas de tutela: a) a tutela jurisdicional
de cogni¢do ou conhecimento; b) a tutela jurisdicional de execucéo; e c) a tutela
jurisdicional de asseguracéo ou cautelar.

Embora se reconheca a importancia dos conceitos da primeira e terceira

espécies de tutela jurisdicional, configurando-as como decisdo meramente
declaratéria, constitutiva e condenatéria, para a primeira espécie, e preventiva para a
segunda, no presente estudo impde-se aprofundar no conhecimento acerca da tutela
executiva, que NEVES, D. A, 2024, p. 796 conceitua como sendo aquela que busca
resolver uma crise de satisfacdo, uma vez que ja houve um direito reconhecido,
porém, ainda existe uma resisténcia pela parte contraria em cumprir com o que lhe foi
condenado.

De acordo com FUX, L. 2002, p.114, esta espécie de tutela é caracterizada
precipuamente pela pratica de atos que visem a satisfazer e realizar no mundo prético,
o direito do sujeito ativo da relag@o processual executiva, que é o exequente.

Assim, surge o instituto da responsabilidade patrimonial, de carater

processual, definido por NEVES, D. A, 2024, p. 797 como a possibilidade de sujeicdo
9

de um determinado patriménio ao cumprimento da obrigagéo adquirida a partir do
direito material.

Como nos ensina ALMEIDA, C. L., 2016 P. 184, o estudo do Direito

Processual do Trabalho deve partir da definicdo da sua finalidade primeira que é
assegurar a efetividade do Direito do Trabalho, exigindo-se assim, uma tutela
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido, NEVES, D. A, 2024, p. 797 ensina que a obriga¢do decorrente

da condenacgédo € um instituto de direito material, que, uma vez contraida, gera para a
parte vencida o dever de satisfazer o direito da outra parte. A omissao no
adimplemento dessa obrigagcdo tem como consequéncia a constituicdo de uma divida,
surgindo entéo a possibilidade de sujei¢cdo do patriménio do devedor para assegurar
a satisfacdo do direito do credor na execuc¢ao.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis

Trabalhistas - CLT, dispde que a execucao deve ser requerida pela parte que estiver
representada pelo advogado, quando o executado sera intimado para pagamento,
sendo que sua inércia acarretard em penhora de bens. Isso privilegia o principio
processual da menor onerosidade, no qual a execucéo deve ser processada no
interesse do credor, objetivando a concretizacédo do direito reconhecido, através de
atos expropriatorios de bens do devedor.

Ocorre que nem sempre a utilizagdo das medidas tipicas de execucao é

suficiente para a satisfacao do crédito da execuc¢do. Assim, o legislador ao promover
a norma do artigo 139 do CPC, atribuiu ao juiz a liberdade de conducdo do processo
executdrio para o atingimento da tutela jurisdicional, inclusive com a possibilidade de
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determinar a realizacdo de todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

O STF ao confirmar a constitucionalidade do referido artigo através do

julgamento pela improcedéncia da ADI 5.941/DF, ponderou pela observancia do
?devido processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a
sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser contextualizada e
razoavel a luz do texto legal?. Ainda, afirma que o aplicador do direito ndo deve ficar
isento do ?dever de motivacéo e de observar os direitos fundamentais e as demais
normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade?.
10

Taveira, U. M. 2023, p. 312 afirma que no ambito da execucéo trabalhista, a
utilizacdo de medidas atipicas esta cada vez mais consolidada devido ao carater
alimentar predominante no processo trabalhista, nos termos do artigo 100, 8 1° da
CF/88.

Por outro lado, também na constituicdo estédo estabelecidos os limites para a
aplicacdo das medidas atipicas. Conforme defende MEDEIROS NETO, 2023, p. 125,
essas medidas ndao devem extrapolar seu cunho financeiro, de forma que venha a
atingir a esfera intima do individuo.

Portanto, é necessario se fazer uma analise mais aprofundada acerca da
ponderacao do conflito entre os direitos fundamentais ao recebimento da verba
alimentar, que decorre do direito a vida e o direito a privacidade, que impede a quebra
do sigilo bancario do devedor, com a necessidade de entrega de uma tutela
jurisdicional efetiva.

2.2. Da ponderacao entre direitos fundamentais

Conforme conceito trazido por CARDOSO, D. B., 2016, os direitos

fundamentais sao aqueles inerentes a condigdo humana, funcionando como um
sistema, uma vez gue suas hormas estdo sempre interagindo, trazendo como
consequéncia uma constante colisao.

Alexy, R. 2008, p. 94 ensina que quando dois principios colidem, um deles

tem que ceder, uma vez gque possui precedéncia em face do outro sob determinadas
condicbes. Contudo, isso ndo quer dizer que o principio cedente seja invalido, ja que
em outras condi¢Bes ele podera ser utilizado em detrimento de outros.

No &mbito dos direitos fundamentais, ibidem p. 111 sustenta ainda a

impossibilidade do carater absoluto de um principio. Segundo ele, ?ou os principios
absolutos ndo sao compativeis com direitos individuais, ou os direitos individuais que
sejam fundamentados pelos principios absolutos ndo podem ser garantidos a mais de
um sujeito de direito?.

Nesse sentido, AZEVEDO; GAMBIATTI, 2012, p. 85 defendem que os

conflitos quando existentes séo resultantes da relagéo de poder dentro da sociedade
11

como o ?conflito entre aquele que tem fome, com aquele que detém vasto capital, ou
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seja, uma tensdo social?.

Dimoulis e Martins (2014) apontam para o fato de que a jurisprudéncia e a

doutrina tém o dever de fixar limites que possibilitem a convivéncia harmonica dos
direitos colidentes, independentemente da dificuldade para a obtencdo da solucéo.
No quadro da quebra de sigilo dos dados bancérios para a satisfacdo do

crédito trabalhista de natureza salarial, o intérprete da lei deve se debrucar na
ponderacao entre o direito do devedor a privacidade, previsto no artigo 5°, XIl da CF
e o direito social do empregado ao alimento, previsto no artigo 6° da CF/88.

A Constituicao brasileira assegura expressamente a inviolabilidade do sigilo

da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefbnicas, estabelecendo que somente as comunicagdes telefébnicas podem ser
violadas por ordem judicial nas hip6teses estabelecidas em lei.

FERRAZ JR. T. S, P. 439 dispde que a inviolabilidade do sigilo de dados (art.

5, Xll da CF/88) é correlata ao direito fundamental a privacidade (art. 5, X da CF/88).
Nesse diapasao, esta o direito do individuo de se furtar a apresentar para terceiros,
informagdes que somente a ele sdo pertinentes e que envolvem caracteristicas de sua
vida privada que ndo devem ser de conhecimento de terceiros.

Ibidem, p. 440 ainda esclarece que o contetdo do sigilo é a faculdade

especifica atribuida ao sujeito de constranger os outros e de resistir a violacdo do que
Ihe é préprio. Ja o objeto é o bem protegido, no caso em estudo, os dados bancarios.
Ademais, considerando-se que ndo ha direito absoluto, o paragrafo 4° deste
dispositivo ainda estabelece a regra para a quebra do sigilo bancario, podera ser
decretada, quando necesséria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e, dentre as hipéteses estabelecida
esta a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Por outro lado, o artigo 100, 81° da CF/88 estabelece que as verbas

trabalhistas possuem natureza alimenticia, que deriva do préprio conceito do direito a
vida.

Diante do exposto, e considerando-se a delicada correlagéo entre os dois

direitos fundamentais, deve-se ponderar que, diante de uma execucao que se busca
12

a satisfacdo do credor a uma verba de natureza alimenticia, é plenamente razoavel
gue seja autorizada a quebra do sigilo dos dados bancarios do devedor, desde que
comprovada a tentativa de ocultac&o patrimonial com o intuito de fraudar a execugéo.

3. DA EXECUCAO TRABALHISTA

Conforme expde TAVEIRA, U. M. p. 314, 2023, a efetividade da execucao
trabalhista € importante ndo apenas para o credor, mas também para toda a
sociedade. Conforme enunciado n° 4 da da 12 Jornada de Direito Material e
Processual, isso ocorre pois, com tal pratica, desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do préprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia, conhecido como ?dumping social?.
Ainda, ibidem, p. 315, enfatiza que o carater alimentar das verbas trabalhistas
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€ o fundamento de uma rede de protecdo e desmercantilizacao do trabalho, com o
intuito de diminuir as diferencas de classes, através da estruturagdo das normas que
regulam o vinculo de emprego, a criacdo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

A preocupacao dos érgaos do Poder Judiciario em reagir a essas préticas

levou a instituicdo de mecanismos executivos, como se verifica na implantacdo e no
aprimoramento de novas ferramentas para a quebra do sigilo bancério, tais como o
SISBAJUD/CCS e SIMBA.

3.1. Da conjuntura atual

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 afirma que a fase de execu¢éo no processo do
trabalho é ainda o maior gargalo para a concretizacéo da eficacia da tutela jurisdicional
por ser a fase com maior morosidade e maior nimero de processos em tramite.
Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ, em 2022, a taxa de
congestionamento na fase de execucdo da Justica do Trabalho foi de 74%, enquanto
gue na fase de conhecimento esta taxa foi de 52%.

O autor enumera alguns fatores que causam esse congestionamento, tais

como as dificuldades econbmicas de muitos devedores; gradativo aumento do acervo
de processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribuicdo de
13

processos ap6s a denominada reforma trabalhista; a adog&o de taticas processuais
protelatorias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacéo de
bens por devedores solventes, em clara violacdo dos deveres de lealdade e boa-fé
(art. 5.° e 6.° do CPC); dedicacéo pelos operadores de direito de um modo geral da
maior parte do tempo e da forga material e humana a fase de conhecimento, deixando
de lado a fase de execucao.

Apesar da evolucdo na busca de meios que visem efetivar a execugao, 0s

dados demonstram a necessidade de concretizag&o do direito reconhecido,
demandando dos operadores do direito, principalmente os advogados, 0 uso
extensivo das ferramentas para a quebra do sigilo bancério.

3.1.1. Metas Nacionais aprovadas pela Justica do Trabalho para 2024

O CNJ estabeleceu metas a serem atingidas pelos Tribunais Regionais do

Trabalho, com o objetivo de diminuir a taxa de congestionamento. As metas do Poder
Judiciario foram definidas durante o 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
Conforme o relatério, as metas nacionais do Poder Judiciério representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagéo
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servicos mais céleres, com maior
eficiéncia e qualidade.

Especificamente em relacdo aos processos na fase de execucédo, a meta de

n° 5 estabelece que deve haver a reducdo da taxa de congestionamento a ser
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reduzir em 0,5 ponto percentual a
taxa de congestionamento liquida, exceto execucdes fiscais, em relagéo a 2023, com
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a taxa de barreira da fase de execucdo em 65%. Ou seja, o tribunal que alcangar
determinado percentual ou menos no indicador, cumprira a meta

3.2. Da quebra do sigilo bancario

A quebra de sigilo bancario € um procedimento legal que envolve a revelacéo

de informagdes financeiras confidenciais de uma pessoa ou entidade por uma
instituicao financeira a autoridades competentes, como a policia, a Receita Federal ou
14

0 Ministério Publico. Essa quebra de sigilo pode ocorrer por diferentes motivos e
geralmente esta relacionada a investigacdes criminais, fiscais ou judiciais.

Conforme visto, no Brasil, o sigilo bancério é garantido pela Constituicéo

Federal, mas pode ser quebrado em situag6es especificas e mediante autorizagédo
judicial. Em geral, a quebra de sigilo bancario s6 pode ser realizada quando ha uma
investigacdo em curso e existe uma suspeita fundamentada de atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, corrup¢céo, entre outros crimes
financeiros.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023 ainda ensina que tal protecao se justifica pois,

esses dados trazem informacgdes sensiveis das situa¢des pessoais do titular, como
seus habitos sociais e de consumo, locais frequentados, opinides politicas conferindo
a tutela constitucional do sigilo bancario discussdes ?sobre o ?ter? do titular dos dados,
afetando a esfera do ?ser?.

Contudo, os professores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme e Daniel

Mitidiero afirmam que o sigilo bancério e fiscal ndo tem carater absoluto e estabelecem
parametros para o controle da legitimidade constitucional do afastamento do sigilo
fiscal e bancario, dentre outros, o carater excepcional da medida, observar o devido
processo legal e a razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacéo brasileira estabelece os procedimentos e os critérios que devem

ser seguidos para que a quebra de sigilo bancario seja realizada de forma legal e
respeitando os direitos individuais.

3.2.1 Suporte normativo

A quebra do sigilo bancario esta regulamentada pela Lei Complementar n°

105/2001, que dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, cujo
artigo 1°, § 4° estabelece que as instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados, podendo ser decretada a quebra
guando necesséria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial.

Esse afastamento deve ser feito em casos especificos e quando

absolutamente necessario, como, por exemplo, nas hipéteses de ilicitos contra a

15

ordem tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultagcéo de bens,
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direitos e valores.

OLIVEIRA, 2016, p. 11 esclarece a importancia do poder judiciario como

guardido do direito a privacidade no intuito de se evitar a banalizacdo da quebra do
sigilo fiscal e bancéario dos executados. Ele defende que cabe ao ente judicante fazer
a andlise do caso concreto, com a aplicagédo dos principios que regem esta matéria
como a proporcionalidade e a razoabilidade, a utilizacdo de medidas de controle do
Juiz com a previsao de aplicacdo de penalidades para casos de abuso de poder.

O TST ja decidiu pelo cabimento da medida excepcional de realiza¢éo de

pesquisa via SIMBA - Sistema de movimentacao Bancéria, diante da urgéncia que
exige a quitacdo de verba alimentar, n&o configurando ofensa literal e direta ao art. 5°,
X e XIl, da Constituicdo Federal (Ag-AIRR 0011217-96.2018.5.03.0035 - 52 Turma).
Contudo, por ser uma medida que invade a esfera privada do individuo, ela

deve ser feita observando alguns requisitos. Nesse sentido, a tese aprovada no 20.°
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) acerca da
possibilidade de afastamento de sigilo bancario na justica do trabalho, trouxe a
seguinte ementa, de autoria dos magistrados Ulisses de Miranda Taveira e Vinicius
de Miranda Taveira:

PRESSUPOSTOS.EFETIVIDADE DA EXECUCAO
TRABALHISTA.CONSIDERANDO-SE O CARATER
ALIMENTAR DAS VERBAS TRABALHISTAS, A
NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO A JUSTICAE A
CELERIDADE PROCESSUAL, E POSSIVEL O
AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO COMO FORMA DE
INVESTIGACAO PATRIMONIAL NAS EXECUGCOES
TRABALHISTAS. TODAVIA, CONSIDERANDO-SE A
PROTECAO DE DADOS GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE, PARA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE E PRIVACIDADE DOS EXECUTADOS, EXIGEM-
SE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA, ESGOTAMENTO
DA BUSCA PATRIMONIAL, FORTE INDICIO DE OCULTAGCAO
PATRIMONIAL, LIMITACAO TEMPORAL E SUBJETIVA DA
MEDIDA E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.

Assim, ao seguir esses requisitos, o juiz se blinda das cominagfes impostas
na Lei 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade, que estabelece as penalidades
16

aplicadas aos agentes publicos que cometerem crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacdo pessoal, preservando a licitude dos atos judiciais.

O afastamento do sigilo bancéario na fase executiva deve cumprir 0s seguintes
requisitos, sem os quais pode se configurar como nulo: deciséo judicial devidamente
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fundamentada, esgotamento das buscas patrimoniais, forte indicio de ocultacdo do
patrimonio, limitacdo temporal e subjetiva da medida, e proporcionalidade estrita da
medida.

3.3.1. Deciséo judicial devidamente fundamentada

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, e o Cédigo de Processo Civil

prevéem que todas as decisdes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena
de nulidade.

Nesse sentido, a Resolucao 140/2016 do CSJT que dispbe sobre a utilizacédo

do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancérias - SIMBA no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho estabelece que ?Nos processos em que ficar
constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério, o magistrado devera
expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente fundamentada, com
respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. © 105/2001~.

TAVEIRA, U. M. p. 316, 2023, ensina que essa fundamentacao deve estar
amparada na ponderacgéo entre os principios fundamentais da privacidade e do direito
ao alimento, observadas a proporcionalidade, necessidade e adequacdo da medida.

3.3.1.2. Esgotamento da busca patrimonial

TAVIERA, U. M, 2023 p. 326 destaca a necessidade de se esgotarem 0s

meios menos gravosos de execuc¢ao, privilegiando o principio insculpido no artigo 805
do CPC, ante o carater invasivo da quebra de sigilo bancario.

Assim, para que seja deferida essa medida, deve-se demonstrar a sua

necessidade em razéo da néao localizacdo de bens, direitos ou valores do executado.
17

3.3.1.3. Forte indicio de ocultagédo patrimonial

A quebra de sigilo ndo deve ser um meio investigativo de patriménio. Deve-se
demonstrar indicios de ocultacdo patrimonial por parte do devedor. Nesse sentido, a
Segunda Turma do TST, no julgamento do AIRR: 517006920065020019, manteve a
decisdo de base que indeferiu o pedido da autora de quebra do sigilo bancario da
executada, por entender que ndo foram demonstrados 0s requisitos previstos no artigo
1°, § 4°, da Lei Complementar 105/2001.

Para o TST, o fato de as diligéncias ja realizadas terem sido infrutiferas, ndo
justifica, por si sé, o pedido de quebra do sigilo bancario dos executados. Nesse
sentido, TAVIERA, U.M. 2023 p. 327 acrescenta que 0 mero inadimplemento nédo é
suficiente para o afastamento do sigilo bancario.

3.3.1.4. Limitacdo temporal e subjetiva da medida

Do ponto de vista pratico, os dados apresentados pelos convénios podem

trazer informactes desnecessarias a efetividade da pesquisa se ndo for delimitado
parametros, que podem ser divididos em temporal e subjetivo.

Para TAVIERA, U.M. 2023 p. 327, do ponto de vista temporal, é preciso
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identificar se a investigacao sera realizada a curto, médio ou longo prazo. Como
exemplo, ndo se justifica a quebra de sigilo em periodo anterior a propositura da acao.
Bem como, pode-se limitar a data da quebra de uma empresa, cabendo ao magistrado
realizar a andlise de acordo com o caso concreto.

Do ponto de vista subjetivo, deve-se levar em conta os sujeitos envolvidos na
execucdo, como o proprio executado ou terceiro interposto.

3.3.1.5. Proporcionalidade estrita da medida

Por ultimo, esté a andlise da proporcionalidade da medida em relacdo ao ilicito
praticado, que justifique a ado¢do da quebra de sigilo. Ou seja, a simples insolvéncia
do devedor ndo é motivo suficiente, devendo restar comprovado que a conduta se deu
com o objetivo de fraudar a execucao.

18

3.4 Das ferramentas disponiveis para a quebra do sigilo bancario

O TST ? Tribunal Superior do Trabalho vem trazendo decisdes no sentido de

gue a quebra do sigilo bancério é possivel na execucéo trabalhista, considerando
principalmente a natureza alimentar do crédito. Nesse sopesamento de principios
entre o direito a intimidade e o direito ao alimento, desde que utilizado com
razoabilidade e proporcionalidade, garantido o sigilo das informacdes em relacdo a
terceiros estranhos a lide, é possivel a utilizacao das referidas ferramentas para
guebra de sigilo bancérios dos executados.

Trazidas todas as premissas que fundamentam a possibilidade do uso

extensivo das ferramentas de quebra de sigilo bancario a fim de se obter uma tutela
jurisdicional efetiva da execucéo trabalhista, este estudo analisara os principais
convénios realizados entre o Poder Judiciario e o Banco Central, quais sejam, o
SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

3.4.1. SISBAJUD/CCS

O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario) surgiu em

2019 ap6s um Acordo de Cooperacédo Técnica n° 41/2019 entre o Banco Central, o
CNJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional ? PGFN, com o intuito de aprimorar as
trocas de informacgdes entre os 6rgdos, substituindo o BACENJUD.

E uma ferramenta importante no combate a inadimpléncia e na efetivacdo de
direitos reconhecidos pelo Poder Judiciario, uma vez que agiliza o processo de
blogueio de valores e permite o cumprimento mais rapido das decisdes judiciais
relacionadas a penhora online.

Conforme o manual disponibilizado pelo CNJ, essa ferramenta possui duas
funcionalidades: a) o médulo de afastamento do sigilo bancario, que consiste na
automatizacdo do envio de ordem judicial de afastamento de sigilo bancério e informa
sobre as respostas de cumprimento pelas instituicbes participantes e b) a reiteragcéo
de ordem de bloqueio, conhecida como ?teimosinha?, que possibilita que em uma
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Unica operacionalizacdo, seja programada a ordem de bloqueio diario, podendo o
tempo ser delimitado em cada caso.

Para a efetivacdo do modulo de afastamento de sigilo bancério, foi criado o

CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, que, Segundo Pritsch,
2014, visa a dar cumprimento a dispositivo da Lei n°® 10.701, de 9.7.2003, que incluiu
o0 artigo 10-A a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) determinando que o Banco
Central ?mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores?.

O CCS esta regulamentado pelo CIRCULAR N° 3.347 do Banco Central, e é
destinado ao registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, das demais instituicbes autorizadas pelo Banco Central a funcionar e das
administradoras de consércios, bem como a seus representantes legais ou
convencionais.

Pritsch, 2014, considera esta ferramenta como de vital importancia numa

situacao de possivel ocultagdo de patriménio e de grande dificuldade de localizagcéo
de bens penhoraveis com o intuito de identificar fraudes a execucéo ou no
desmascaramento de interpostas pessoas ? as quais sob seu home ocultam os reais
titulares de valores em contas bancarias ou os verdadeiros proprietarios de uma
determinada empresa, vulgarmente conhecidos como ?laranjas?.

Isso porque, 0 modulo de afastamento bancario, tem como objetivo, obter

extratos simplificados, cépia dos contratos de abertura de conta-corrente e de conta
de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de cambio, copias de cheques,
além de extratos do PIS e do FGTS. O sistema ainda permite o envio de ordem de
blogueio de valores em conta-corrente e também de ativos mobiliarios, como titulos
de renda fixa e acoes.

Conforme o artigo 2°, inciso |, do CIRCULAR N° 3.347/2007, o CCS tem a
capacidade de armazenar o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), CNPJ da instituicdo com
a qual mantenha relacionamento e datas de inicio e, se for o caso, de fim do
relacionamento com a instituicdo, de correntistas ou de clientes, bem como de seus
representantes legais ou convencionais.

Além disso, o inciso Il do referido artigo ainda informa que o CCS tem o
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condao de propiciar o atendimento de solicita¢cdes, formuladas pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informacdes sobre o relacionamento
mantido entre as instituicbes cadastradas e seus correntistas, clientes e respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ.

E importante ressaltar que no detalhamento das informacgdes constam

informagdes relativas a natureza da conta de depositos ou a existéncia de outros
ativos financeiros, nimero da conta de depdésitos e respectiva agéncia, ata de abertura
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de cada conta de depoésitos titulada pelo cliente e, quando for o caso, a respectiva
data de encerramento, tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se é titular, representante legal ou convencional, nome completo ou razao
social dos titulares e dos respectivos representantes legais ou convencionais, ata de
inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou convencional e,
guando for o caso, a respectiva data de término.

Para o atendimento dessas solicitacbes, o CCS agrupa as contas de

depdsitos e ativos financeiros de acordo com a natureza dos bens, conforme
estabelecido no §1° do artigo 2° do CIRCULAR N° 3.347/2007:

?(...)

§ 1° Para fins de atendimento as solicitagdes de que trata o

inciso Il, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que

trata o art. 1° devem ser agrupados da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depositos a vista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

[l - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos para investimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais,

tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou

com sede no exterior?.

O SISBAJUD esta integrado ao Processo Judicial Eletrénico (PJe), com
possibilidade de integragéo, via application programming interface (API), aos demais
sistemas de processos eletronicos. Essa integracdo com o PJe permite a automacao
do envio das ordens judiciais e a analise das respostas encaminhadas pelas
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instituicdes financeiras.

Assim, o modulo de afastamento de sigilo bancério do SISBAJUD/CCS

confere maior eficiéncia no atendimento de demandas judiciais, uma vez que o
processo de automacao, além de atribuir celeridade no sistema de quebra, elimina o
envio de ordens em papel, evitando extravios e mora nas respostas, reducéo de
custos e unificacdo da mensageria do CCS para o envio de ordens.

3.4.2. SIMBA

Segundo Ribeiro, 2015, o SIMBA - Sistema de Investigacdo de

MovimentagBes Bancérias, foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica
em 2007, para recebimento e processamento de dados decorrentes do afastamento
judicial do sigilo financeiro, sendo considerada uma ferramenta revolucionéria no
sistema de quebra do sigilo bancério, recebendo, inclusive, mengéo honrosa na
categoria especial do Prémio Innovare em 2011.

Objetiva a identificacédo de fraudes, especialmente as financeiras, estando
atualmente regulamentado através da Carta Circular n.° 3.454/10 do Banco Central,
e no ambito do Judiciario, pela Instrucdo Normativa n.° 03/2010 do CNJ e Resolugéo
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n.° 140/2014 do CSJT.

Para Ribeiro, 2015, este sistema tem importancia ndo somente na eficiéncia

da investigacdo, como também na seguranca que ele oferece as partes na discussao
da prova, uma vez que faz a ligacdo direta da fonte (a instituicdo bancéaria) com o seu
destino, que é a prova processual.

O CNJ considerando a mora que existia entre a solicitacdo e o recebimento

dos dados relativos as movimentacdes financeiras, editou a Instru¢do Normativa n°®
3/2010 determinando que as autoridades judiciarias competentes passassem a utilizar
o formato e conceitos estabelecidos na Carta Circular de n® 3454/2010 elaborada pelo
Banco central, quando da formulacéo de requisicdo de informacdes sobre
movimentacdes financeiras dos executados.

Em 2014, com o intuito de regulamentar essa funcionalidade no ambito da

Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT firmou o
Acordo de Cooperagéo Técnica com o Ministério Publico Federal - MPF a fim de
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disponibilizar a tecnologia do SIMBA no combate a lavagem de dinheiro no ambito do
processo trabalhista.

Diante desse acordo, considerando que em determinadas acoes trabalhistas,

o afastamento do sigilo bancario é imprescindivel para analisar o fluxo de ativos
financeiros dos devedores inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e
avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento esse que possibilita,
inclusive, identificar eventual integracéo interempresarial para efeito de
caracterizacdo de grupo econdémico, o CSJT editou a Resolucédo n.° 140/2014.

Essa Resolugéo estabelece as regras para 0 acesso ao sistema, visando

assegurar principalmente o sigilo das informagfes. Conforme o artigo 4° da
Resolucédo, a decisédo que defere o afastamento do sigilo bancario deve estar
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. °©
105/2001.

Uma vez deferida a quebra, cabe ao Juizo originario incluir a ordem de

afastamento do sigilo bancéario no sistema, seguindo as orienta¢des estabelecidas na
Resolucéo n.° 140/2014 quanto ao cadastro do servidor responséavel, a assinatura do
termo de confidencialidade e a adequac¢do do banco de dados onde sera armazenada
a resposta, com o intuito de resguardar o sigilo.

Ainda, conforme o manual de utilizacdo do sistema, a resposta sera

encaminhada através de 5 (cinco) tipos de relatérios, que especificam as
movimentag¢des bancérias do investigado, sendo classificadas em:

a) Tipo 1 ? Contas Investigadas: Mostra o total de contas bancarias

envolvidas no caso, agrupadas por ordem de banco e por tipo de conta.

b) Tipo 2 ? Detalhamento de Contas por Investigados: Serve para

acompanhar o detalhamento de todas as contas classificadas por investigado, por
instituicdo financeira, por niumero e tipo de conta e, 0 mais importante, saber os totais
movimentados e os percentuais de identificacéo dos créditos e débitos movimentados
no periodo do afastamento do sigilo bancéario.
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c) - Tipo 3 ? Extrato Consolidado por Histoérico: Serve para conferir os valores
consolidados por histérico nos extratos de cada conta, considerando, por ordem
decrescente de valor, os totais e as quantidades de operac¢fes a crédito e a débito
movimentados pelo investigado.
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d) Tipo 4? Extrato Consolidado: Trata-se do extrato de conta, similar ao obtido

nas agéncias bancarias. Certificar-se de cada langamento na conta bancaria,
verificando dia a dia, valor por valor, 0s recursos registrados e, sobretudo, ter a
possibilidade de saber, de pronto, quais as informacdes de CPF/CNPJ, Nome, Banco,
Agéncia e Conta dos Depositantes ou Favorecidos dos recursos movimentados na
conta.

e) Tipo 5 ? Consolidado por Depositantes/ Beneficiarios: consolida para cada

conta encontrada todas as pessoas e empresas que tiveram movimentacdo em
comum com o titular, nas transac¢des em que contém a informacao de origem ou
destino, revelando os depositantes e beneficiarios dos recursos movimentados na
conta investigada, contendo o nome, CPF/CNPJ, banco, agéncia, conta, valor total e
a quantidade de lancamentos registrados em nomes de cada depositante/beneficiario.
Observa-se diante das informacoes contidas nessa ferramenta a necessidade

de cautela do magistrado ao determinar a quebra do sigilo bancario do investigado,
uma vez que nao se trata de um mero instrumento de pesquisa patrimonial e sim um
dispositivo que deve ser utilizado como forma de prova em situagfes onde hé indicios
suficientes de tentativa de fraude a execugdo, como a ocultagédo de patrimonial.

4. CONCLUSAO

A execucdao trabalhista objetiva garantir a satisfacdo de verbas de natureza
preponderantemente alimentar. A entrega efetiva da tutela jurisdicional pelo Poder
Judiciério fortalece a desmercantilizagdo da mao de obra focando em aspectos mais
humanos e sociais das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, a quebra do sigilo bancario pode ser utilizada, em

determinados casos, como medida de efetivagdo da execugédo trabalhista. Contudo,
devido ao carater mais incisivo da medida, é necessario seguir 0s requisitos
autorizadores.

A determinacéo judicial deve estar devidamente fundamentada, pois, além de

ser uma imposicao legal, ndo cabe ao Juizo deferir pedido realizado de forma
genérica, sem a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de ocultacao
patrimonial. Portanto, € imprescindivel que o requerimento de quebra de sigilo traga
as fundamentac®es juridicas e faticas que justifiquem o deferimento.
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Conforme amplamente discutido, a cautela deve preceder a deciséo judicial

de deferimento, a fim de se evitar uma medida desproporcional em casos em que, por
exemplo, o valor da divida € muito baixo ou onde n&do reste comprovado a tentativa
de ocultacdo de bens, dinheiro ou valores, de fraude ou simulacéo.
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Ainda, exige-se a necessidade de esgotamento da busca patrimonial,

preservando o principio do meio menos gravoso de execugado, dando preferéncia a
constricdo de bens com maior facilidade de expropriacao.

Deve-se observar a limitagdo temporal e subjetiva da medida, se atendo aos

dados constantes no processo, para que ndo se caracterize abuso de autoridade ou
desvio de finalidade.

Atendidos esses requisitos, a medida se torna efetiva, uma vez que permite

aos operadores do direito acesso aos dados sigilosos dos executados, como
movimentacdes bancérias, titularidades de contas, copia dos contratos de abertura de
conta-corrente e de conta de investimento, fatura do cartdo de crédito, contratos de
cambio, cdpias de cheques, além de extratos do PIS e do FGTS.

Em virtude disso, o CNJ realizou convénios com o intuito de facilitar a busca

por essas informacdes e implantou no ambito do Poder Judiciario duas ferramentas
essenciais para o afastamento do sigilo bancario em prol da melhor efetivagédo da
tutela jurisdicional: o SISBAJUD/CCS e o SIMBA.

Sao ferramentas que garantem a consulta de dados bancérios e,
consequentemente, o bloqueio eletrénico de valores, conferindo celeridade e
eficiéncia a execucdo, de forma segura e controlada pelo Banco Central.

Com essa pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de

debates acerca da melhor forma de utilizag&do das ferramentas para a quebra de sigilo
bancario para a efetivacao da execucao trabalhista, respeitando-se o direito a
privacidade.
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