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OS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19 NAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE: UMA ANALISE DA EFICACIA DO
INSTITUTO DA RECUPERACAO EMPRESARIAL A LUZ DAS LEIS
11.101/2005 E 14.112/2020.

Klaiven Pinheiro de Albergaria?

RESUMO

As micro e pequenas empresas (MPEs) sdo empresas que tém a atencao de
varios empreendedores, por serem referéncia para estruturar um pequeno
negocio, além de possuirem incentivo em sua formagdo como: beneficios
tributarios, em muitos casos por uma composicao familiar e outros. Na pandemia
da COVID-19, diversas MPEs pararam suas atividades, muitas destas empresas
nao conseguiram retomar tiveram que fechar, decretando faléncia. Nesse
sentido, a recuperacdao judicial, regulada pela Lei n°® 11.101, de9 de fevereiro de
2005 se tornou um instrumento utilizado pelas empresas que se encontravam em
dificuldades econdémico-financeiras e que por intermédio derequisitos legais e
processuais, possibilitou que estas empresas pudessem se recuperar da crise
em que se encontravam e se mantivessem no mercado, continuando a cumprir
sua funcao social. Assim sendo, este estudo bibliografico, de natureza descritiva
e exploratéria, tem como principal objetivo descrever os impactos da COVID-19
para as MPEs, analisando as Leis 11.101/2005 e 14.112/2020. Desta forma,
concluiu-se que a pandemia da COVID-19, trouxe consequéncias graves para 0s
mais diversos setores da sociedade, uma delas foi a economia, onde estédo
inseridas as MPEs, que tiveram de procurar meios para sobreviver durante esse
periodo.

Palavras-chave: COVID-19. Pandemia. MPEs. Recuperacao Judicial. Faléncia.

ABSTRACT

Micro and small companies (MSEs) are companies that have the attention of
several entrepreneurs, as they are a reference for structuring a small business, in
addition to having incentives in their formation such as: tax benefits, in many
cases due to a family composition and others. During the COVID-19 pandemic,
several MSEs stopped their activities, many of these companies were unable to
resume and had to close, declaring bankruptcy. In this sense, judicial recovery,
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regulated by Law No. 11,101, of February 9, 2005, became an instrument used
by companies that found themselves in economic and financial difficulties and
which, through legal and procedural requirements, enabled these companies to
recover from the crisis they found themselves in and remain in the market,
continuing to fulfill their social function. Therefore, this bibliographic study, of a
descriptive and exploratory nature, has as its main objective to describe the
impacts of COVID-19 on MSEs, analyzing Laws 11,101/2005 and 14,102/2020.
Therefore, it was concluded that the COVID-19 pandemic brought serious
consequences to the most diverse sectors of society, one of which was the
economy, where MSEs are located, which had to look for ways to survive during
this period.

Key-words: COVID-19. Pandemic. MPEs. Judicial Recorvery. Bankruptcy.
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INTRODUCAO

A criacdo de novos negocios € umas das principais maneiras de enfrentar
o desemprego no Brasil, onde pessoas qualificadas com perfil empreendedor
adotam a missdo de desenvolver sua empresa, gerando producao, renda e, por

conseguinte, novos postos de trabalho (DEGEN, 2015)3.

Assim sendo, as MPEs desempenham uma funcdo essencial, ja que
respondem por maior parte dos negdcios emergentes no pais, contribuindo
significativamente para o produto interno bruto nacional (BANTERLI;
MANOLESCU, 2017)%.

3 DEGEN, R. J. O Empreendedor: Fundamentos da Iniciativa Empresarial, 82 Edicdo, McGraw-Hill,
Séo Paulo, 2015.

4 BANTERLI, F. R.; MANOLESCU, F. M. K. As micro e pequenas empresas no Brasil e a sua
importancia para o desenvolvimento do pais. IN: XI Encontro Latino Americano de Iniciagcao Cientifica
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Segundo o SEBRAE (2020), as mais de 9 milhdes de MPEs no Brasil
responderam por 54% do trabalho formal no ano de 2019, gerando

aproximadamente 731 mil postos de trabalho até o final do ano.

No Brasil, a valorizacdo das MPEs se deu com a implantacdo da
Constituicdo Federal de 1988, um atraso de mais de 30 anos em relacdo as
grandes economias do mundo, que desde a década de 50 ja& davam tratamento
diferenciado aos principais negécios geradores de empregos (SEBRAE, 2018)°.

Essa valorizagéo foi garantida nos artigos 170 e 179 da constituigdo
federal de 1988, que determinam que a Unido, Estados e Municipios devem
dispensar tratamento juridico diferenciado a essas empresas e dispensa-las de
obrigacdes administrativas, tributarias e previdenciarias (SEBRAE, 2018; SOUZA
et. al., 2017).

A partir desse momento, houve maior seguranca para 0S Micros e
pequenos empreendedores, aumentando a abertura e diversificacdo de
empresas, o0 que levou a criacdo do SIMPLES Lei 11.307 de 2006, que objetivava
descomplicar o pagamento de tributos, do Estatuto da MPE, instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei Geraldas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte), elencando beneficios administrativos,

trabalhistas e de crédito que vem sendo alterada até os dias dehoje.

De acordo com o SEBRAE (2019), as MPEs séo responsaveis por quase
27% do PIB do pais, sendo responsaveis por 60% dos empregos diretos no pais,

e criando, de 2006 a 2019, aproximadamente 13 milhdes de postos de trabalho.

Ademais, a abertura desses negdcios, possibilitam a formalizacdo de
atividades, a melhoria na qualidade de vida dos empreendedores e a maior
movimentacdo financeira de mercados locais e regionais, diversificando as

opc¢des de produtos e servicos ofertados, o que aumenta a competitividade, cria

e VII Encontro Latino Americano de Pés-Graduacao — Universidade do Vale do Paraiba. Anais... Jodo
Pessoa, PB, 2017.
5 SEBRAE. Mato Grosso. Simples Nacional: mudancas para 2018. 2018.



precos mais atrativos e estimula o consumo, movimentando a economia (LIMA,
2021).

Todavia, com o surgimento da Pandemia da COVID-19 na China e o0s
primeiros casos confirmados em fevereiro de 2020 no Brasil, houve uma
mudanca no cenario econbmico nacional, 0 que impactou diretamente o
funcionamento dessas pequenas empresas, acarretando, muitas vezes, em

faléncia.

Com as medidas de restricdo de circulacdo de pessoas, distanciamento
social, higienizacdo de ambientes e fechamento de centros comerciais, houve
uma queda no faturamento das mesmas, levando tanto ao fechamento de muitos
negocios, como a necessidade de ajuste nas formas de venda e atendimento,
como o uso de redes sociais e servigos delivery como formas de diversificar a
oferta de servicos e personalizar a experiéncia do cliente (SHARPE et. al.,
2020).7

Diante o progresso da doenca pelas Américas e mais de 110 mil casos
distribuidos em 114 paises, a OMS decretou a pandemia no dia 11 de marco de
2020, mudando a dinamica de enfrentamento da mesma e promovendo uma
integracdo de informacdes entre os paises, levando a estudos mais eficazes e
medidas cada vez mais restritivas (CAVALCANTES? et. al., 2020; VENDRAMINE
et.al., 2021°).

Tais recomendacfes mais firmes para o controle da transmisséo do virus,
através de decretos que limitaram o funcionamento de varios setores e
determinaram lockdown, a fim de reduzir o fluxo de pessoas, levaram a
fechamento de centros comerciais e a necessidade da instalacdo de
equipamentos de higienizacdo nas empresas de funcionamento essencial, 0 que

impactou a economia mundial, levando a um recuo de 32% no comércio

8 LIMA, E. O. As Definigdes de Micro, Pequena e Média Empresas Brasileiras como Base para a
Formulagéo de Politicas Publicas. In: Il EGEPE — Il Encontro de Estudos Sobre Empreendedorismo e
Gestdo de Pequenas Empresas. Anais... Londrina, 2021.

" SHARPE, H. R,, et. al. The early landscape of coronavirus disease 2019 vaccine development in the
UK and rest of the world. Immunology, v. 160, n. 3, p. 223-232, 2020.

8 CAVALCANTE, JR, et. al. COVID-19 no Brasil: evolugdo da epidemia até a semana epidemioldgica,
2020. Epidemiologia e Servicos de Saude, v. 29, n. 4,:€2020376, 2020.

9 VENDRAMINE, M. F. M.; NOBRE, F. C.; VIEIRA, A. M. Como enfrentar a covid-19? O sol de maio
vai nos ajudar? Revista Pensamento Contemporaneo em Administragao, v. 15, n. 1, p. 197-211, 2021.
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global (OMC, 2020; WHO, 2021) e elevando em 33,1% a taxa de desemprego
entre marco a setembro de 2020(IBGE, 2020).

Ademais, o0 aumento na taxa de demissdes e desempregos nos primeiros
meses de pandemia, levou a abertura de novos negécios, totalizando, conforme
relatos do SEBRAE (2021), 626.883 novas empresas em todo o pais, com 85%
representado por microempresas e microempreendedores individuais (MEI).

Diante o exposto, na visdo de Xavier (2018)!°, a capacidade de
flexibilizacdo das empresas e o conhecimento dos impactos e dificuldades
objetivando a geracdo de solucbes, foram essenciais para lidar com as
adversidades do mercado, ja que através destas 0s negocios se tornam mais

inovadores e competitivos.

Assim sendo, este artigo teve como objetivo principal descrever os
impactos da COVID-19 para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
as quais denominadas MPEs, analisando a eficacia das Leis 11.101/2005 e
14.112/2020.

1. CARACTERISTICAS DA COVID-19

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021), a COVID-
19 é uma doenca infecciosa provocada pelo Coronavirus (SARSCoV2) que
acarreta na sindrome respiratoria aguda grave, que afeta diversas pessoas de
diversas formas.A maioria das pessoas infectadas apresentam sintomas leves

ou moderados da doenca e ndo precisaram ser hospitalizadas.

No Brasil, o primeiro caso foi comprovado em 26 de fevereiro, em Séo
Paulo. Neste mesmo més comecaram as primeiras acfes governamentais
ligadas a pandemia de COVID-19, com o repatriamento, ou seja, 0 processo de
retorno deuma pessoa ao local de origem. Nesse caso, um brasileiro residente

em Wuhanm, cidade chinesa cujo foi o epicentro da infeccdo (OMS, 2021).

A COVID-19 chegou ao Distrito Federal no inicio de marco de 2020,

confirmada em um homem de 52 anos, com o primeiro resultado de teste

10 XAVIER, V. F.; BERTACI, M. J. Aimportancia das micro e pequenas empresas para o crescimento
do pais. Revista Interface Tecnoldgica, v. 1, n. 3, 2018.



indicando positivo em laboratorio particular no dia 5. Apos dois dias, o paciente
foi listado como caso confirmado, seguido pelo Centro de Informacgdes
Estratégicas em Vigilancia em Saude (CIEVS).

Ap6s a confirmacdo de dois casos de pacientes infectados no DF, o
governador Ibaneis Rocha emitiu decreto de cinco dias suspendendo aulas,
eventos e autorizagbes governamentais para mais de cem pessoas. A regra inclui
gue bares e restaurantes deviam deixar espacamento com distancia de pelo
menos 2 metros entre as mesas. Em seguida, diversos decretos foram expedidos

em sequéncia visando diminuir o aumento da COVID-19 no DF.

Apesar das medidas que estavam sendo tomadas, até marco de 2020,
as atividades econdmicas estavam sendo mitigadas aos poucos e o teletrabalho
foi inserido nos oOrgdos publicos. No mesmo més, os dados da Vigilancia
Epidemiolégica evidenciaram registros das maiores taxas detransmissao do

coronavirus até entdo, com variacéo de 2,99% a 3,10%.

Diante dessa situacdo, o governador Ibaneis adiou a comemoracéo dos
60 anos de Brasilia e no dia 23 de abril, determinou o uso obrigatorio de mascaras
em todos 0s espacos publicos e privados. O panorama geral do Ministério da
Saude nesse mesmo dia mostrava que haviam 968 casos confirmados, 59
internacgdes, incluindo 30 nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI) e 26 Obitos
(LACERDA, 2020)1,

Desde entdo, a pandemia e as a¢fes governamentais mudaram, com
aumento da quantidade de casos, medidas como detencéo e toques de recolher
foram aderidas, além do inicio das vacina¢des que foram adotadas a partir de
maio, reservada para grupos restritos, como gestantes, idosos e profissionais da
area da saude (SANAR, 2021).

Nos meses de abril a julho, a taxa de transmissdo diminuiu e, por
conseguinte, as atividades econémicas foram reabertas gradativamente a partir
do dia 7 de julho de 2020. Todavia, em meados de novembro, o nimero médio
de casos voltou a subir acentuadamente. Com isso, 0 governo cancelou
oficialmente as comemoragbes de Ano Novo em 2020 e j4 antecipou o

cancelamento do Carnaval 2021.

1 LACERDA, N. Sem incentivo, pandemia intensifica dificuldades entre micro e pequenas empresas.
Brasil de Fato, 2020



Jad em 2021, no més de fevereiro, a taxa de transmissao estava em 0,83%
e aumentou em duas semanas para 1,38%. Com o0 aumento subito de casos,
também vieram novas restricbes. Em 26 de fevereiro de 2021, o governador
suspendeu temporariamente as atividades em estabelecimentos comerciais e
industriais e, menos de duas semanas depois, estabeleceu o toque de recolher
de 22h as 5h.

Enquanto que em 2022, com a vacinagdo mais avancada, no dia 10 de
marco de 2022 o Governador, Ibaneis, expediu decreto que retirou 0 uso
obrigatdrio de mascara em locais fechados e abertos e anunciou que o Ministério
da Saude estd estudando tornar a pandemia e endemia, mas alertou aos
brasilienses a necessidade de continuar tomando alguns cuidados, pois, 0 virus

ainda esta ativo, apesar de estar mais controlado.

1.1 CRISES ECONOMICAS EM MEIO A PANDEMIA DO COVID-19

Por mais que as crises sejam inevitaveis, ha algo de previsivel no
comportamento das economias mundiais. Conforme relatos do economista
Kobori (2019), elas sdo o resultado do comportamento irracional de investidores.

Ao solucionar uma crise gera-se uma proxima, por isso elas se tornam ciclicas.

As crises econbmicas ndo provocam somente reflexos econdmicos,
podendo ser o motivo do surgimento de uma nova organizacdo social e
financeira, colocando o empresario em um cenario incerto que muda
rapidamente, demandando um plano estratégico de negdcio que considere as

mudancas de cenario e a necessidade de se proteger (KODJA, 2019).12

A sequéncia de crises sofridas e refletidas na economia brasileira delimita
possibilidades de comportamento econémico, ao menos sob o ponto devista do

empresario. A série de acontecimentos historicos proporciona o

12 KODJA, C. C. Crise econdmica ao final do século XX — 1970 a 2000: Advento de uma nova
organizagdo social e financeira. 2019. Tese (Doutorado em Histdria Econdmica) — Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2019.



entendimento do funcionamento da economia e direciona 0 empresario a sua

tomada de decisdo com as informacgées disponiveis (SENNA, 2016).13

No Brasil, 99% dos estabelecimentos abertos sdo micro ou pequenas
empresas. Esses pequenos negoécios sdo a base de uma grande economia
geradora de emprego e de receita por meio dos impostos. Num pais que baseia
sua economia nos pequenos negocios, seus empresarios devem estar
preparados estrategicamente, incluindo uma gestédo financeira forte e estavel

para que a organizacdo ndo desapareca (LEMES; PISA, 2019).14

Gitman (2010)*° destaca que a capacidade de uma empresa em superar
a crise depende diretamente de sua liquidez. Nesta circunstancia, o fator tempo
€ de suma importancia, ja que quanto mais durar a crise, maior devera ser a

capacidade da empresa de solvéncia.

Segundo Kindleberger e Aliber (2013)'%, os gestores de empresas,
sobreviventes as crises, consideram que as condicdes podem mudar
repentinamente, poid muitas chegam de forma precisa e descontrolada e os
gestores sdo capazes de manter margem de seguranca, gerando reservas e
limitando os riscos. Na esfera comportamental, apuram sua disciplina nos tempos
bons e ruins, mantendo uma posicdo de resisténcia e flexibilidade. Os efeitos

deste tipo de gestor impactam diretamente no ciclo de vida de uma organizacao.

A empresa deve focar em sua sobrevivéncia, portanto conhecer o motivo
das ascensfes e das quedas das pequenas e médias empresas € o caminho
para estabelecer estratégias que permitam que o ciclo de vida seja o maior

possivel.

As etapas do ciclo de vida das pequenas empresas, segundo Scott e

Bruce (2017)'’, sdo divididas em cinco estagios: inicio, sobrevivéncia,

13 SENNA, L. P. Crises brasileiras: A 6tica do empresario na tomada de decisdo, do Curso de
Economia da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS. 2016. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharelado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

14 LEMES, A. B.; PISA, B. F. Administrando Micro e Pequenas Empresas: Empreendedorismo &
Gestdo, 2 ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2019.

15 GITMAN, L. J. Principios de administracéo financeira, 12 ed., Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2010.

16 KINDLEBERGER. C. P; ALIBER. R. Z. Manias, panicos e crises, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
7 SCOTT, M.; BRUCE, R. Five Stages of Growth in Small Business. Long Range Planning, London, v.
20, n. 3, 2017.
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crescimento,expansdo e maturidade, todavia a transicdo entre 0s estagios
demanda mudangas, oque pode ocasionar alguma crise. Neste contexto,
Kindleberger e Aliber (2013) salientam que o economista pode prever as crises,

os problemas e as mudancas possivelmente minimizadas.

O conhecimento de quais crises podem acontecer e 0 que esperar em
cada estagio de vida do negdcio ira facilitar o processo de mudanca na empresa.
O momento certo de agir ndo deve ser quando chega a crise. E necessario,
portanto, um comportamento preventivo por parte do gestor. De fato, o
planejamento estratégico ndo para nunca, pois a medida que o empreendimento
evolui de uma nova empresa para uma empresa madura, o planejamento
continuara e a administracdo buscara atingir suas metas de curto e de longo
prazo (KINDLEBERGER; ALIBER, 2013).

Os sinais emitidos pelo mercado e a repeticéo consistente de eventos de
crises econémicas devem balizar a agcdo preventiva com persisténcia, evitando
gerir o negoécio apenas com reagdes as mudancas, logo existem causas internas
e externas que influenciam no sucesso ou fracasso das pequenas e meédias
empresas (LEMES; PISA, 2019).18

Estes mesmos autores enfatizam que, geralmente, nos fatores externos,
sem o poder de controle por parte do empreendedor, todas as empresas de um
mesmo ramo sao afetadas indistintamente independentemente de seu tamanho.
Um exemplo claro esta nas crises econdmicas internacionais, quandonédo apenas
um ramo de atividade sofre, mas todos os paises. Os fatores internos sao a maior

causa de morte das micro e pequenas empresas.

Na visdo de Kindleberger e Aliber (2013), o principal fator para a
mortalidade das empresas € a gestdo financeira, onde se identificam os dois
fatores cruciais para a morte prematura dos negdcios: a falta de competéncia

gerencial e a falta de experiéncia no ramo de negacio.

Os fatores internos podem estar relacionados também ao nivel de
escolaridade do gestor da empresa, que nao possui 0 conhecimento prévio
necessario para adotar medidas adequadas ao negdécio, nem mesmo para

planejar seus primeiros passos.

18 LEMES, A. B.; PISA, B. F. Administrando Micro e Pequenas Empresas: Empreendedorismo &
Gestdo, 2 ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2019.
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1.2 REFLEXOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NO TRABALHO

A partir de 2020, ocorreram inumeras implicacdes provocadas pela
COVID-19. Conforme relatos de Chahad (2021, p. 87), a préatica do isolamento
social acarretou em inimeros efeitos, “[...] trouxe consigo profundas e marcantes
consequéncias no campo econdmico, na vida social e cultural, no modo de vida
tradicional dos individuos e das familias, na vida profissional, no relacionamento

entre os atores sociais, afetando, principalmente, o mundo do trabalho”.

O estabelecimento de um espaco fisico determinado para o local de
trabalho sempre foi o mais recorrente dentre os modelos passados, contudo,
devido a nova realidade com o cenéario de lockdown, tornou-se essencial a
adequacdo ao trabalho remoto, a fim de haver a possibilidade de dar

continuidade as atividades e manter seus negocios abertos.

O trabalho remoto demanda maior flexibilidade e rapidez para que haja a
possibilidade de acompanhar as mudancas que o mercado estabelece, e com
iSso, a construcao de um novo conjunto de boas praticas para institucionalizar a
nova logistica facilitaria na implantacdo de um trabalho de exceléncia, de forma
virtual. (CHAHAD, 2021).%°

Foi considerado que as empresas que tiveram sua linha de pensamento
mais rigida e sem abertura as mudancas, puderam sofrer grandes dificuldades
em conservar suas atividades ativas, visto que a uUnica alternativa que as
empresas tiveram no periodo de lockdown, foi o trabalho remoto, que envolve a
introducéo do emprego da tecnologia e inovacfes nos processos de rotinas de
todos os colaboradores, demandando uma maior disposicdo dos trabalhadores

em se adaptar aos novos modelos.

O novo arranjo da maneira de trabalhar que a COVID-19 gerou no
mercado, acarretou numa série de preocupacfes na saude mental e fisica do
colaborador. Tenorio (2021) destaca que as implicacbes geradas ao

estabelecimento do trabalho remoto:

19 CHAHAD, J. P. Z. O futuro do trabalho p6s Covid-19. Revista C& Trdpico, S&o Paulo, v. 45, n.1, p.

co-115, ZUZT.
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O fato de que determinados empregados n&o tém em sua residéncia a
estrutura ergondémica necessaria para o exercicio da profissdo. Salientando-se
gue ofato de o empregado ter uma mesa e uma cadeira em casa, além do acesso
a internet, ndo quer dizer que ja estejam presentes as condi¢cdes necessarias
para a implantacdo do home office e do teletrabalho. A auséncia deum espaco
apropriado para o desempenho da fungcao na residéncia do empregado pode Ihe

causar dores na coluna, tendinites e lesdes por esforgo repetitivo.

Além disso, os empregados tém que lidar com as necessidades do
trabalho e daqueles entes préximos, como criancgas, adolescentes e idosos que
estejam naquele momento em sua residéncia, gerando um desgaste emocional
(TENORIO, 2021, p. 101).%°

Foi possivel ver que algumas empresas ndo estavam preparadas para
atender todo o suporte necessario que o trabalho remoto demanda. Devido as
mudancas terem acontecido de uma forma tao repentina no mercado, no inicio
foram praticadas as adaptacfes viaveis que cada empresa conseguiu adotar

para nao correrem o risco de fecharem suas portas.

Contudo, o cenario precario que alguns trabalhadores enfrentaram em
seus novos locais de trabalho, ndo foi aprimorado, de acordo com 0s meses
foram passando, implicado em inimeras consequéncias a saude fisica e mental

do colaborador.

A saude do colaborador foi ganhando maior visibilidade para os gestores
de uma empresa, 0 monitoramento mais severo sobre o bem estar do
colaborador, principios da prevencéao e da precauc¢ao se tornaram cada vez mais

comuns nas empresas.

Existe uma constancia de casos de adoecimento dentro das empresas,
problemas relacionados a saude psicolégica foram cada vez mais recorrentes.
Esse fato foi garantido por conta do distanciamento social provocado pela
pandemia, trazendo implicacbes nas relacdes dos colaboradores de uma

empresa, com maior fragilizaco dos vinculos (TENORIO, 2021).2

20 TENORIO, R. J. M. A satde mental e ergonémica no trabalho remoto no péspandemia. Revista
Espago Académico, v. 20, p. 96-105, abr 2021
2L TENORIO, R. J. M. A satde mental e ergonémica no trabalho remoto no péspandemia. Revista
Espago Académico, v. 20, p. 96-105, abr 2021



A mudanca no local de trabalho provou mais dificuldades além da saude
dos colaboradores, fatores relacionados a produtividade também foram
submetidos as adversidades. Devido a mistura do local de trabalho com o local
de lazer dos trabalhadores, a implicacdo mais destacada foi a falta de
concentragdo, muitas vezes devido aos outros moradores que residem na

mesma casa nao vivenciar a mesma rotina de atividades.

De acordo com Hoefel e Tripoli (2020)??, as principais desvantagens
relacionadas ao trabalho remoto sao: falta de contato pessoal do seu circulo de
trabalho; perda de concentracdo por causa da familia e das tarefas do lar; falta
de infraestrutura; sensacdo de trabalho onipresente, sem hora para acabar;
menos participacdo de algumas pessoas em reunides (algumas possuem maior

participacéo ligando a camera ou s6 ouvem).

Chahad (2021, p. 111)% cita que: “[...] a produtividade do trabalho também
nao passara incolume aos efeitos da pandemia. Aqui, porém, os resultados
globais ndo séo tao claros. Os novos processos tecnolégicos tendema elevar a
produtividade do trabalho, especialmente para o grupo dos trabalhadores

gualificados que comandar&do a conducéo desses NoOvos processos’.

Estudos evidenciaram que ndo existiam resultados comprovados a qual
se indicava 0 aumento da produtividade no trabalho remoto, pela dificuldade de

S€ mensurar.

A pandemia de COVID-19 apresentava caracteristicas especificas, seus
efeitos eram de ordem conjuntural, afetando, inicialmente, os agregados
econdmicos de curto prazo, tais como PIB, renda e emprego. Esse fato acarreta,

sobretudo, no fechamento de muitas empresas no inicio desta crise.

As empresas que conseguiram enfrentar as dificuldades de aderéncia ao
home office, complicagdes com a saude fisica e saude mental, fragilidade nas
relacdes e falta de concentracdo, foram as mais resilientes, que conseguiram
se adaptar melhor para acompanhar as oscilacbes do mercado (HOEFEL;
TRIPOLI, 2020).

22 HOEFEL, F.; TRIPOLI, M. O novo consumidor pés COVID. [S&do Paulo], 2020, 31 slides

23 CHAHAD, J. P. Z. O futuro do trabalho pés Covid-19. Revista C& Trépico, S&o Paulo, v. 45, n.1, p.

85-113, 2021. D
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Seus efeitos carregaram um potencial estimulo para acelerar mudancas
estruturais, tais como mudancgas tecnoldgicas, setoriais, visibilidade da satudedo
colaborador e a propria forma de governanca da economia global.

2. COVID-19 E SEUS REFLEXOS NAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (MPEs)

Para as MPEs, o cenario de pandemia foi bastante desafiador, por varios
motivos. No que se refere a questdo econdmica, empresas pequenas
normalmente ndo tém tanto folego financeiro, dependendo de faturar para
continuar produzindo, e também nédo tem tanto acesso a linhas de crédito, de
forma que se ndo conseguir produzir e vender ndo conseguem pagar seus
fornecedores e, com isso, adquirir matéria prima para seguir com a producao
(SILVA, 2019)%.

Conforme relatos de Bartik et. al. (2020)?°, a maior parte das MPEs atuam
nos setores de comércio e servico, que foram os mais atingidos. Estas empresas
sd0 mais sensiveis justamente pelo fato de possuirem capital de giro muito

restrito e baixissimas reservas de capital.

Deve-se salientar que as pequenas empresas no Brasil, sejam formais ou
informais representam o trabalho de quase metade da massa de trabalhadores.
Desta forma, o fechamento dessas empresas significou um indice altissimo de
desemprego, prejudicando a sociedade e a economia do pais como um todo
(NOGUEIRA; ZUCOLOTO, 2019)2,

Existe também a questdo de infraestrutura e tecnologia, e em
determinados casos até a dificuldade de lidar com a tecnologia e novas
modalidades de trabalho. Ha um grande numero de empresas familiares que

ainda sao geridas pelo fundador, que geralmente é uma pessoa de mais idade,

24 SILVA, F.; PECI, A. Administrac&o: teoria e pratica no contexto brasileiro, Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2019

% BARTIK, A.; BERTRAND, M.; CULLEN, Z. B.; GLAESER, E.; LUCA, M.; STANTON, C. T. How are
small businesses adjusting to Covid-19? 2020.

26 NOGUEIRA, M. O.; SILVA, S. P.; CARVALHO, S. S. Socorro governamental as pequenas unidades
produtivas frente a atual pandemia. Brasilia, 2019

16



e ndo tem tanto conhecimento sobre a implantacdo de um modelo de trabalho
home office ou posicionamento digital (MORETTE, 2020)?’.

Deve-se enfatizar, também, que ao contrario do que muita gente pensa,
nao sdo apenas as grandes organizagcdes e multinacionais que movimentam a
economia, mas 0s pequenos negocios exercem uma funcdo de grande
importancia no desenvolvimento e crescimento econémico do pais. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) indicam que as
pequenas empresas sdo responsaveis por quase 60% dos empregos no Brasil

e um terco da rigueza nacional provém dos micro e pequenos negocios.

No momento em que estas empresas abrem novos postos de trabalho é
sinal de que a economia esta se recuperando, além da funcédo que exercem na
alavancagem da economia, movimentando o setor de créditos e empréstimos

bancarios.

Estudo recente realizado pelo SEBRAE (2020) indica que os principais
setores afetados foram o comércio varejista e o de alimentos e bebidas. Por isso,
o ideal é que as medidas e estratégias do governo sejam voltadas primeiramente
para salvar as empresas de pequeno porte, pois elas tém mais dificuldade em

obter capital de giro e linhas de crédito.

2.1 MEDIDAS GOVERNAMENTAIS

Devido a crise econdmica e financeira instaurada em meio a pandemia
de COVID-19, o governo brasileiro viu-se obrigado a editar medidas para auxiliar
as empresas no enfrentamento deste periodo adverso. Os governos Federais,
Estaduais e Municipais editaram legislacdes conforme suas disponibilidades para
tentar cooperar com um auxilio financeiro para as empresas com sede no Brasil,
sobretudo para as MPEs, que normalmente ndo possuem uma boa gestdo do
seu capital de giro, e com isso, na maioria das vezes, ndo possuem reservas para

eventuais emergéncias (SOBRAL et. al., 2017)28.

2T MORETTE, F. Empresas se adaptam para contratar na pandemia, 2020
28 SOBRAL, J. A.; CARDOSO, R. C.; SANCHES, G. A. F. A gestao do capital de giro das micro e
pequenas empresas. Birigui: Fateb Cientifica, 2017. ISSN 2594-9438.
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Segundo Chinazzi et. al. (2020, p. 26), percebeu-se que os efeitos
negativos da crise foram comuns a qualquer setor econémico, sobretudo devido
a necessidade de isolamento social orientado como a medida mais importante

devido a auséncia de tratamentos e de uma vacina para o COVID-19.

Nos setores como o do turismo, houve uma paralisacdo quase total das
operacdes, bem como também nos segmentos do transporte, hospedagem e
agenciamento, provocando o cancelamento de servicos contratados e a

interrupgéo e reducéo das vendas.

Diante destas informacdes, ressalta-se que as MPEs, acabam tendo um
baixo desempenho empresarial, podendo causar um possivel colapso. Assim
sendo, salienta-se, de acordo com Brasil (2020, p.1), segundo a Lei n°
14.020/2020, que:

[...] foi facultado ao empregador celebrar com seus
funcionarios contratos individuais ou coletivos de suspensao
ou reducao de jornada de trabalho, sendo que na suspensao,
0 governo se comprometeu em arcar com 0 pagamento
mensal de um valor a esse funcionario, calculado conforme
seus rendimentos anteriores e utilizandocomo base a forma
de célculo do atual seguro desemprego. Em contrapartida, a
empresa ndo poderia demitir o colaborador pelo mesmo
periodo em que esteve suspenso, ou seja, o funcionério
adquire estabilidade pelo mesmo periodo em que esteve com
0 contrato suspenso junto a empresa.

Estas medidas contribuiram para a permanéncia de muitos empregos e o
funcionamento empresarial, contudo, ainda ocorreram e ocorreu 0 encerramento
das atividades em diversos setores, sobretudo de micro e pequenas empresas.
No que se refere a reducdo da jornada de trabalho, segundo a Lei n°
14.020/2020.

[...] o governo subsidia uma parte do salério, calculada de
acordo com os rendimentos anteriores e utilizando como base
a forma atual do célculo do seguro desemprego, por ser
reducao de jornada de trabalho, o empregador custear a outra
parte do salario. As reducdes permitidas sdo de 25%, 50% e
75%. Por exemplo, o funcionario tem sua carga horaria
reduzida em 50%, supondo que ele trabalhe oito horas por
dia, passa a trabalhar quatro horas diérias, as quais serdo
custeadas pela empresa, o governo federal pagara para esse
funcionario um valor para complementar sua renda, que sera
equivalente a 50% do valor do seguro
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desemprego a que ele teria direito, j& que a base de calculo
utilizada para o célculo é a mesma do atual seguro
desemprego (BRASIL, 2020, p. 1).

Assim sendo, compreende-se que esta foi uma das primeiras medidas
financeiras idealizadas fixadas pelo governo federal, visando auxiliar o combate
a crise econdmica da COVID-19 nas MPEs. Isso por intermédio da redacao da
Medida Proviséria n°® 944 de 3 de abril de 2020, implantando o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, que possui como meta a realizagdo de
empréstimos para as empresas custeiam sua folha de pagamento (SCHREIBER
et. al., 2021, p. 13).2°

Assim sendo, torna-se imprescindivel enfatizar as principais mudancgas
ocorridas nas leis trabalhistas durante este periodo de pandemia da COVID 19,
sendo elas apresentadas por Brasil (2020, p. 1), destacando para:

- Reducéo proporcional do salario e jornada: de acordo com a Medida
Provisoria — MP n° 936, publicada no dia 1° de abril de 2020, permitiu-se as
empresas a reducdo dos salarios de seus colaboradores em 25%, 50% e 70%,

proporcionalmente a reducéo da jornada de trabalho (BRASIL, 2020, p. 1);

- Suspenséao de contrato de trabalho: segundo a MP 936, as empresas
tiveram permissdo para a suspensao temporaria do contrato de trabalho, bem
como a reducdo de salario/jornada, dando direito ao pagamento do beneficio
emergencial aos colaboradores que tiverem seus contratos de trabalho
suspensos (BRASIL, 2020, p. 1);

- Reducgao do sistema “S”: conforme a MP n° 932 de 2020, editada no dia
31 de marco, é possivel observar a reducdo das aliquotas de contribuicdo as
entidades do sistema S sobre as folhas de pagamento das competéncias abril,
maio e junho de 2020. Compreende-se que o sistema S, € voltado ao treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica.
Fazem parte do sistema: SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR,
SEST, SENAT e SESCOOP e as contribuicbes incidem, em regra, sobre as

remuneracdes pagas aos colaboradores (BRASIL, 2020, p. 1);

29 SCHREIBER, D.; MORAES, M. A,; STASIAK, L. O impacto da crise pelo Covid-19 nas micro e
pequenas empresas. Revista das Faculdades Integradas Vianna Junior, v. 12, n. 1, 2021.
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- Parcelamento do FGTS: de acordo com a MP n° 927, editada em 22 de
marco de 2020, suspendeu-se o recolhimento do FGTS dos meses de marco,
abril e maio de 2020, com vencimento em abril, maio e junho de 2020,
respectivamente. Esses recolhimentos poderdo ser feitos em 6 parcelas, sem
juros ou correcao, a partir de 07 de Julho de 2020 (BRASIL, 2020, p. 1);

- Férias antecipadas e a possibilidade de prorrogar o pagamento do 1/3:
segundo a MP 927, houve a possibilidade do empregador antecipar as férias
individuais de seus funcionarios. Sendo possivel conceder as férias mesmo que
o0 empregado ndo tenha completado 12 meses de contrato de trabalho, além de
poder ajustar a concessao de férias agora de periodos futuros mediante acordo
escrito. A empresa também podera adiar o pagamento das férias para o 5° dia
util do més subsequente ao do inicio das férias e acertar o pagamento do
adicional de "5 apds a concessao das férias e até a data de pagamento do décimo
terceiro salario de 2020 (BRASIL, 2020, p. 1).

Consequentemente, para as empresas, ocorre uma reducdo nos
desembolsos financeiros com a folha de pagamento. Segundo o Ministério da
Economia, com estas medidas, estima-se que 8,5 milhGes de empregos serao
preservados e um total de 24,5 milhdes de trabalhadores receberdo o beneficio,
representando um valor aproximado de 51,2 bilhdes de reais. No entanto, ainda,
de acordo com o Ministério da Economia devera ocorrer uma reducdo de15% na

renda média dos trabalhadores.

Em compensacdo, a empresa ndo poderia demitir o colaborador pelo
mesmo periodo em que esteve suspenso, ou seja, o funcionario adquire
estabilidade pelo mesmo periodo em que esteve com 0 contrato suspenso junto

a empresa.

2.2 AUMENTO DO DESEMPREGO E DIMINUICAO DA RENDA

O desemprego passou a ser uma das grandes questdes sociais no Brasil,
e comisso, a geracéo de emprego e a qualificacdo da méo-de-obra passou a ser

alvo prioritario para os governantes e para a sociedade civil como um todo.



O nivel de desemprego no Brasil foi cada vez maior com a crise. Segundo
os dados do IBGE (2020), no quarto trimestre de 2020 a taxa de desemprego

chegou a 11,8%, sendo muito preocupante para a populagao brasileira.

A formacdo deste nivel foi constituida por pessoas desocupadas. Houve
também diferencas entre as regides do Brasil, algumas com maiores, outras com
menores niveis de desemprego. Algumas pessoas ndo puderam ser
consideradas desempregadas, ou seja, ndo puderam trabalhar porque ja

possuem outra ocupacao.

Deve-se também salientar que os beneficiarios dos programas sociais,
como por exemplo: bolsa familia, seguro desemprego, puderam contar, ao
menos até o final do ano de 2020, com o auxilio emergencial. Este beneficio foi

direcionado também para pessoas que estao fora do grupo dos desempregados.

Ja a diminuicdo da renda nao significa, necessariamente, reducao salarial.
Ela pode decorrer da diminuicdo do poder de compra, causada pela inflagdo, ou

pelo desemprego.
Rosa (2021, p. 99)% destaca que:

A administracdo de crises leva em conta que as grandes
crises exigem a adocédo de acdes imediatas, assim que
se tornam explicitas, pois é fundamental queos agentes
envolvidos produzam iniciativas buscando o correto
posicionamento perante a opinido publica.

O periodo de isolamento social devido a pandemia do COVID-19 também
impactou negativamente a renda dos trabalhadores. Instalada a crise, muitos
tiveram a reducdo da renda, mesmo os que estdo protegidos pela legislacdo
trabalhista, tendo um salario mais baixo e reduzindo, drasticamente, o poder de

compra.

3. ALEI 11.101/2005 COMO PRINCIPAL FONTE DE EMERGENCIA

30 ROSA, M. A sindrome de Aquiles: como lidar com as crises de imagem, 22 ed., Sdo Paulo: Gente,
2021.



A Lei 11.101/2005, também chamada de Lei de Faléncia, estabelece quem
pode se beneficiar do tratamento diferenciado em seu art.1°:

“‘Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacao
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséria, doravante

referidos simplesmente como devedor”.

Assim sendo, apenas pode-se processar a faléncia ou recuperacédo do
empresario e da sociedade empresaria.

Teixeira (2018) salienta que, a lei fundamenta seu objetivo no principio da
preservacdo da empresa, que objetiva o bem-estar da empresa, visando
beneficiar a coletividade, por intermédio da economia, e também cidadaos e
empresas, e o0 proprio interesse dos credores, visto que, segundo o principio da
funcao social da empresa, suas fungdes sociais incluem a geracao de empregos,

o fluxo de capital e a arrecadacao de impostos.

O principio se encontra expresso no art. 47 da Lei n.° 11.101/2005, que
determina que a salvacdo da fonte produtora de empregos e interesses tera

viabilizada a sua recuperacao na crise (BRASIL, 2005).

O pedido de recuperacéo judicial pode ser interposto pelo empresario
devedor que desempenhou regularmente suas atividades ha mais de 2 anos, e

gue, nos ultimos 5 anos, ndo tenha passado por outro processo de recuperacao.

Todavia, ndo podera requerer este beneficio, 0 empresario jA condenado
por crime falimentar. Caso o devedor ja tenha falido anteriormente, podera
requerer a recuperacao, depois que suas obrigacdes falimentares forem extintas
por meio de sentenca. No caso de falecimento do devedor, o pedido podera ser
feito pelo conjuge sobrevivente, herdeiros, inventariante ou sécio remanescente.
O art. 48, da Lei n.° 11.101/05 trata dos requisitos de admissibilidade do pedido
de recuperacao judicial (BRASIL, 2005).

De acordo com Coelho (2021), aplica-se a Lei de Faléncias a execuc¢ao
concursal ou também para evita-la por intermédio da recuperacao judicial ou
extrajudicial do devedor e que desde o advento do Cadigo Civil de 2002 o sujeito

as normas do Direito Comercial sujeitou-se a ser identificado segundo a
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teoria da empresa, dai resultar que a identificacdo da incidéncia da lei de

Faléncias é condicionada ao exame desta teoria.

Reputa-se empresa como atividade, cuja esséncia € o auferimento de
lucros obtido mediante oferecimento ao mercado de bens e servigos gerados na
organizacao dos fatores de producéo, isto €, a sinergia da forca de trabalho, da
tecnologia, capital e matéria-prima (COELHO, 2021)3!.

3.1 FUNCIONALIDADE DA LEI 11.101/2005 E SEUS REFLEXOS NA
ECONOMIA

Verificou-se que, embora ndo seja possivel observar muitas situacoes
praticas que tenham atingido o objetivo da norma, ndo se requer muitos esforgos
para perceber que muito se evoluiu em relacdo a antiga legislacdo pertinente,
gue hoje se encontra revogada, emrazao da nova lei de faléncias. Todavia, deve-
se destacar que apesar da reforma, ndo so da legislacdo de faléncias, como
diversas outras que ocorreram desde entdo, o Brasil tem se submergido, cada
vez mais, nesse cenario de crise financeira que € possivel dese notar ao simples
movimento eletrénico de se conectar a uma midia qualquer, estampado nas
primeiras paginas (ALVARENGA, 2015)%2.

Varias medidas para completar o processo de insercdo da economia
brasileira nos circuitos internacionais de valorizacao financeira, foram adotadas
pelo governo, estando dentre elas a reforma da Lei de faléncias, dando mais
garantias aos bancos em relagdo a empréstimos realizados para empresas; e
novas medidas para aumentar o grau de abertura financeira da economia
(JENSEN, 2015).%

Desta forma, Jensen (2015, s. p.) salienta que:

“‘Como resultado da financeirizagdo, temos hoje uma
queda acentuada da atividade industrial (em 2014,
representou pouco mais de 10% do PIB) e do nivel de
investimentos (a taxa de investimentos atual é inferior
aquela verificada na conturbada década de 1980). A crise

31 COELHO, F. U. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas, 4 ed., Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, pagina RB-86.1. 42, 2021.

32 ALVARENGA, D. Portal de Noticias da Globo, 2015

33 JENSEN, T. Crise atual reflete dependéncia estrutural da economia brasileira, analisa especialista.
2015
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atual, assim, € fenbmeno esperado para uma economia
dependente dos capitais estrangeiros, e ainda altamente
vulneravel, mesmo com o0 crescimento das reservas
internacionais (hoje na casa dos US$ 350 bilhdes), pois o
Passivo Externo Liquido da economia brasileira (recursos
de estrangeiros aqui aplicados em divida publica e
empresas) é muito elevado, da ordem de US$ 1 trilhdo, dos
quais metade de curto-prazo.”

Conforme o estudo realizado por Sousa (2018, s. p.)** houve uma
significativa influéncia positiva na economia brasileira a nova lei falimentar, tendo

em vista que, de acordo com 0 mesmo:

“A Lei de Concordata e Faléncias em decorréncia do seu
modelo procedimental de liquidacdo do ativo para o
pagamento do passivo, com 0 encerramento das
atividades produtivas, ocorreram sérios problemas de
ordem social, tornando inevitdvel o esgotamento do
sistema de insolvéncia aplicado. Assim, ante esse
sistema, o novo diploma procurou inserir no direito
falimentar brasileiro, novos mecanismos que flexibilizasse
a administracdo da sociedade em dificuldades financeiras,
possibilitando o soerguimento da empresa em crise.”

Desta forma, genericamente, para Sousa (2018)%, pode-se dizer que a

recuperacao judicial tem os seguintes objetivos:

a) reorganizar a empresa que esteja passando por uma crise econémico
financeira; b) preservar a relacdo de emprego; ¢) aumentar o ambito da
negociacao entre devedor e credores; d) abranger a maior parcela possivel de
credores e empregados do devedor; e) regular a convolacado da recuperagao em
faléncia; f) fixar mecanismos de alteracdo do plano; g) estabelecer limitesda
supervisao judicial da execucédo do plano e regulamentar o elenco de atribui¢cdes

dos 6rgaos administrativos do plano de recuperacéao.

Nesta Otica, Mendes (2015) destaca-se que a Lei de Faléncias, a
introducdo do sistema de crédito consignado e a melhoria das garantias em
operacles de crédito, facilitando a execucdo de garantias. Isso melhorou o

ambiente de negdcios e estimulou o crédito e o investimento.

34 SOUZA, J. H.; MACHADO, L. C.; OLIVEIRA, C. A. S. As origens das pequenas empresas no Brasil.
Revista da Micro e Pequena Empresa, v. 1, n. 1, p. 53-65, 2017.
35 SOUZA, J. H.; MACHADO, L. C.; OLIVEIRA, C. A. S. As origens das pequenas empresas no Brasil.
Revista da Micro e Pequena Empresa, v. 1, n. 1, p. 53-65, 2017.
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Igualmente entenderam Araujo e Funchal (2019, p. 194)%, conforme se
observa na citagdo abaixo, isso se refere ao processo de liquidagdo uma série

de mudancas foi implantada.

Dentre as principais mudangas estdo: primeiro, a limitagéo
do crédito trabalhista a 150 salarios minimos; segundo,
prioridade do crédito segurado acima do FISCO,; terceiro,
crédito ndo-segurado acima de alguns créditos fiscais;
quarto, as firmas serdo vendidas preferencialmente como
um todo (se nao for possivel tenta-se a venda em blocos),
vindo posteriormente a formacao da lista dos credores, de
forma a aumentar a velocidade do processo e o valor da
firma nos estados de bancarrota; quinto, o fim do problema
de sucesséo, agora as alienacbes serdo feitas em hasta
publica onde o novo comprador fica livre da sucessao das
obrigagbes do devedor; e sexto, todo novo crédito
fornecido durante o periodo de reorganizacdo sera
prioritario em caso de liquidac&o.

Diante deste debate, verificando o0s aspectos positivos e negativos
advindos da publicacdo da nova lei falimentar, tornou-se possivel ter uma viséo
mais ampla e imparcial acerca da utilizacdo da citada lei em relacdo ao caso

concreto.

3.2 APLICABILIDADE E EFETIVIDADE DA LEI

Segundo a pesquisa “Pulso Empresa: Impacto da COVID-19 nas
Empresas”, realizada em junho de 2020 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), das firmas que se mantiveram abertas, 70% relataram queda
nas vendas, 34% demitiram funcionarios e, entre as que reduziram seus quadros,
29,7% recorreram a um corte de mais da metade de sua forca de trabalho. (IBGE,
2020).

Diante desse cenario de pandemia, um exponencial aumento ja era
esperado na demanda de pedidos de recuperacédo judicial e, lamentavelmente,
de faléncias pelas sociedades empresérias. Devido a isso e como forma a
minimizar os impactos judiciais, assim como, objetivando mudar o desfecho dos

milhares de processos de recuperacdo judicial e faléncias, que em

3 ARAUJO, A. P.; FUNCHAL, B. O impacto econdmico da nova lei de faléncia e recuperacio de
empresas. S&o Paulo: Prentice Hall, 2019.
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determinados casos irremediavelmente acabam por significar demissdes e o
encerramento das atividades empresariais, em 17 de julho de 2020 foram
aprovadas duas recomendacdes para os tribunais brasileiros pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ):

Uma delas [recomendacdes] propfe a conciliagdo e
mediagdo entre empresarios, fornecedores e trabalhadores
como solugéo para evitar o prolongamento indefinido das
dividas e da tramitacéo do impasse nas cortes. A segunda
norma padroniza a atuacdo dos administradores judiciais
de empresas em dificuldades. Ambas preparam o0s
tribunais para o aumento do numero de ac¢fes judiciais
envolvendo empresas atingidas pelas consequéncias
econbmicas da pandemia da Covid-19. (MONTENEGRO,
2020).%"

Essas medidas adotadas pelo Poder Publico medidas objetivavam

gerenciar esse panorama de crise no ambito empresarial.

Por outro lado, conforme esta mesma pesquisa, de janeiro para fevereiro,
houve um crescimento de 83,7% nos pedidos de recuperacao e esse numero de
requerimentos, analisando apenas o més de fevereiro € 11% maior em
comparacdo com o mesmo més de 2020, sendo que esse percentual é

impulsionado, sobretudo, por MPEs.

Diante disso, percebe-se que as medidas adotadas pelo Poder Publico,
tanto na esfera legislativa quanto na judicial, tém se apresentado como efetivas
nesse primeiro momento. Isso porque, com a redu¢do do niamero de processos
falimentares, e aumento dos pedidos de recuperacdo, a possibilidade dos
devedores empresarios, empresas e sociedades empresarias conquistarem o
soerguimento da atual crise econémico-financeira vivenciada torna-se cada vez

mais crivel.

4. LEI 14.112/2020 E SUAS DEVIDAS ALTERACOES NA LEI DE FALENCIA

3" MONTENEGRO, M. C. Recomendacdes do CNJ preparam Justica para recuperacdes judiciais e
faléncias pos-pandemia. Agéncia CNJ de Noticias, jul 2020



Esta Lei objetivou a atualizacdo da legislacdo referente a recuperagéo
judicial,a recuperacéo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria por intermédio das mudancas na Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, reguladora da recuperacao judicial, da extrajudicial e da faléncia do
empresario e da sociedade empresaria; na Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002,
que dispde sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de érgaos e
entidades federais; e, finalmente, na Lei n. 8.929, de 22 de agosto de 1994, que
institui a cédula de produto rural (BAYMA, 2021).38

Deve-se salientar que a discussédo da atualizacdo da Lei n. 11.101 de
2005, Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas (LFRE), desde 2016 se
encontrava em pauta. Entretanto, devido a crise econdmico-financeira
proveniente da pandemia acarretada pelo COVID-19, sua importancia fora
aumentada, por conseguinte, pela urgéncia de uma resposta do Poder
Legislativo (LAUER, 2021).%°

Tal Lei oportuniza para empresas, beneficios relacionados a agilidade e
seguranca juridica nos processos de faléncia e recuperacéo judicial, promovendo
a “modernizacgao do sistema juridico de faléncia e recuperacdo empresarial”, de
forma que torne mais cristalino e com melhoria nas recuperagcdes de crédito,

indicando impactos positivos sobre a economia brasileira (BAYMA, 2021).

No que se refere as principais alteracbes desta nova lei, comeca-se
analisando o art. 6° da Lei n. 11.101 de 2005. Com o deferimento do
processamento da recuperacao judicial, automaticamente seria suspenso 0
curso da prescricdo das obrigacGes dos devedores; bem como suspendia as
execucbes ajuizadas contra o devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do sdcio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitas a

recuperacéo judicial ou a faléncia (PEREIRA, 2021).4°

Acontece que agora hd uma nova hipo6tese de suspensdo nos casos de

penhora, que deve facilitar a maior mobilidade para conversdo do patriménio

38 BAYMA, F. As principais alteracdes apresentadas pela nova Lei de Faléncias. Revista Consultério
Juridico (Conjur), fev 2021. ISSN 1809-2829.

39 LAUER, M. A 'atualizac&o' da Lei 11.101/2005 pela Lei 14.112/2020. Revista Consultério Juridico
(Conjur), fev 2021. ISSN 1809-2829

40 PEREIRA, R. D. N.; PEREIRA, M. D. N. Os 10 principais pontos de atualizacdo da lei de

recuperacao judicial e faléncia. Migalhas, fev 2021



em garantia de eventuais empréstimos, para fins de entrada de capital na
empresa (PEREIRA, 2021)*'. Repara-se que a nova lei estabeleceu no inciso
I, do art. 6°, a:

[...] proibicdo de qualquer forma de retengdo, arresto,
penhora, sequestro, busca e apreensdo e constricdo
judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda
de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou
obrigages sujeitem-se a recuperacao judicial ou a faléncia
(BRASIL, 2020).

Em seguida, mudanca que além de importante, pode tornar-se também
polémica, é a tipificacdo da conduta de distribuir lucros e dividendos aos sécios,
até a aprovacao do plano de recuperacéo judicial, como crime, no art. 6°-A. Por
conseguinte, visando evitar o enquadramento no crime, todo cuidado deve ser
tomado, sob pena inclusive de o devedor estar enquadrado na fraude contra
credores disposta no art. 168 da Lei n. 11.101 de 2005 (PEREIRA, 2021).

Outra mudanca com tendéncia a polemizar se refere ao quadro geral de
credores, que sera formado com o julgamento das impugnacdes tempestivas,
bem como com as habilitacbes e as impugnacdes retardatarias decididas até o
momento da formacgéo, conforme disposto no 8§ 7°, do art. 10. Todavia, isso
podera acarretar a antecipacao de eventual decretacéo de faléncia, mesmo que
nao esteja formada a real abrangéncia do quantum e quais sejam os credores,

podendo gerar controvérsias judiciais (PEREIRA, 2021).

Questdo importante a ressaltar, observando a ordem dos artigos, € o fato
desta ter se preocupado em optar pela celeridade processual, assegurando no
§ 9°, do art. 10 que:

[...] a recuperacéo judicial poderéa ser encerrada ainda que
néo tenha havido a consolidacdo definitiva do quadro-geral
de credores, hipétese em que as acles incidentais de
habilitacdo e de impugnagdo retardatarias serdo
redistribuidas ao juizo da recuperagéo judicial comoacdes
autbnomas e observaréo o rito comum (BRASIL, 2020).

Analisando a secéo IlI-A, vé-se diversos pontos benéficos, como a

possibilidade de negociacdo da empresa com os credores anteriormente ao

41 PEREIRA, R. D. N.; PEREIRA, M. D. N. Os 10 principais pontos de atualizacdo da lei de

recuperacao judicial e faléncia. Migalhas, fev 2021
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ingresso na recuperacao judicial € uma dessas benesses, podendo-se estimular,
guando possivel, a conciliacdo, a mediacdo e outros métodos alternativos de
solucdo de conflitos relacionados a recuperacdo judicial e a faléncia, se
respeitados os direitos de terceiros (BAYMA, 2021).42

Ao mesmo tempo, observa-se que na redacdo antiga da LFRE, para
receber valores ou participacdo em licitacdes, era necessario apresentar
Certiddo Negativa de Débitos (CND) pela empresa, ou mesmo uma certidao
positiva com efeitos de negativa, ndo sendo mais necessario. Contudo, ja havia
julgado possibilitando a dispensa da CND em ocasifes especiais, quando
demonstrava-se determinados requisitos (PEREIRA, 2021).%3

Encontra-se esta possibilidade expressamente prevista no inciso I, do art.
52, posto que o juiz: [...] determinara a dispensa da apresentacao de certiddes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto no
§ 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 69 desta Lei (BRASIL, 2020).

Outra mudanca notavel € a hipdétese de apresentacdo do plano de
recuperacao judicial também pelos credores, além da apresentacdo pelo préprio
devedor, nos termos do art. 56, 8 4°, visto que "rejeitado o plano de recuperacao
judicial, o administrador judicial submetera, no ato, a votacdo da assembleia-
geral de credores a concessdao de prazo de 30 (trinta) dias para que seja

apresentado plano de recuperacéo judicial pelos credores” (BRASIL, 2020).

Inovadora € a possibilidade trazida ao juiz de autorizar que os credores
celebrem contratos de financiamento com o devedor, se garantidos pela
oneracao ou pela alienacéo fiduciaria de bens e direitos, seus ou de terceiros,
pertencentes ao ativo ndo circulante, para financiar as suas atividades e as
despesas de reestruturacéo ou de preservacao do valor de ativos. Isso podera
ocorrer mesmo durante a recuperacao judicial, desde que primeiramente seja
ouvido o comité de credores. Ademais, 0s bens pessoais dos devedores poderao

ser usados como garantia, contanto que haja autorizacdo judicial.

42 BAYMA, F. As principais alteracdes apresentadas pela nova Lei de Faléncias. Revista Consultério
Juridico (Conjur), fev 2021. ISSN 1809-2829.

4 PEREIRA, R. D. N.; PEREIRA, M. D. N. Os 10 principais pontos de atualizac&o da lei de
recuperacao judicial e faléncia. Migalhas, fev 2021.



Assim sendo, o financiamento na recuperacgao judicial torna-se mais atrativo do
ponto de vista econdmico. (BAYMA, 2021).

No que se refere as mudancas referentes aos casos de grupo econémico,
estas ndo sdo novidades, n&o fugindo dessa realidade arecuperacao judicial. E
possivel observar que as mudancgas realizadas procuraram detalhar como isso
se deve dar ao longo do processo, dividindo o tema em consolidacdo processual
e substancial, as quais foram tipificadas nos artigos 69-G até 69-L, as quais,
reforca-se, ja vinham sendo aplicadas em determinados casos. (PEREIRA,
2021).

A disposicao sobre o produtor rural € outra grande novidade, disposto a
possibilidade deste requerer a recuperacao judicial, podendo também optar pelo
plano de recuperacao especial, este similar ao destinado aos microempresarios
individuais, com a condicdo de que o valor da causa ndao exceda a R$ 4,8
milhdes, nos termos do artigo 70-A da lei. Entretanto, para quese possa obter tal
benesse, o produtor rural devera demonstrar que exerce atividade rural por no
minimo dois anos, apresentando escrituracdo contabil fiscal (ECF) em se
tratando de pessoa juridica, ndo sendo o caso, € suficiente aexibicdo do livro
caixa digital do produtor rural (LCDPR), ou documento similar (BAYMA, 2021)%4,

Verifica-se que, tratando propriamente da faléncia, a alteracéo do art. 75
da Lei n. 11.101/2005, é imprescindivel ao serem detalhados os seus objetivos

gerais.

Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas

atividades, visa a:

| - preservar e a otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, dos ativos e dos

recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa,;

Il - permitir a liquidacdo célere das empresas inviaveis, com vistas a

realocacéo eficiente de recursos na economia,

[l - fomentar o empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizacdo do

retorno célere do empreendedor falido a atividade econdémica.

44 BAYMA, F. As principais alteracdes apresentadas pela nova Lei de Faléncias. Revista Consultério
Juridico (Conjur), fev 2021. ISSN 1809-2829.



8 1° O processo de faléncia atendera aos principios da celeridade e da
economia processual, sem prejuizo do contraditério, da ampla defesa e dos
demais principios previstos na Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil).

§ 2° A faléncia é mecanismo de preservacao de beneficios econémicos e
sociais decorrentes da atividade empresarial, por meio da liquidagdo imediata
do devedor e da rapida realocacao util de ativos na economia. (BRASIL, 2020).

A nova lei também se preocupou em dispor sobre a desconsideracéo da
personalidade juridica que, embora ndo constasse no texto da Lei n.
11.101/2005, era de aplicacdo normativa através de outros textos de lei
(PEREIRA, 2021)*. A previsdo se encontra no art. 82-A da nova lei:

Art. 82-A. E vedada a extensdo da faléncia ou de seus
efeitos, no todo ou em parte, aos sbécios de
responsabilidade limitada, aos controladores e aos
administradores da sociedade falida, admitida, contudo, a
desconsideracdo da personalidade juridica. Paragrafo
anico. A desconsideracdo da personalidade juridica da
sociedade falida, para fins de responsabilizacdo de
terceiros, grupo, socio ou administrador por obrigacédo
desta, somente pode ser decretada pelo juizo falimentar
com a observancia do art. 50 da lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil) e dos arts. 133, 134, 135,

136 e 137 da lei 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo

de Processo Civil), ndo aplicada a suspensao de que trata
0 8 3°do art. 134 da lei.

Percebe-se também que os créditos com privilégio especial e geral foram
integrados a classe dos quirografarios, ja os créditos cedidos a qualquer titulo
manterdo sua natureza e classificacdo, que antes da alteracdo passariam a ser
qguirografarios. Estas mudancas indicam determinados pormenores (alteracfes
mais formais que materiais) no contexto da classificacéo de crédito dispostos nos
arts. 83 e 84 da Lei n. 11.101/2005 (PEREIRA, 2021)%,

No que diz respeito as mudancas referidas no paragrafo anterior, néo foi
possivel encontrar na jurisprudéncia importante aplicacdo da nova lei. No

entanto, pode-se ver que no Tribunal de Justica de S&o Paulo ja h4 decisdo

4 PEREIRA, R. D. N.; PEREIRA, M. D. N. Os 10 principais pontos de atualizac&o da lei de
recuperacao judicial e faléncia. Migalhas, fev 2021.
4 PEREIRA, R. D. N.; PEREIRA, M. D. N. Os 10 principais pontos de atualizac&o da lei de
recuperacao judicial e faléncia. Migalhas, fev 2021.
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acolhendo a reclassificacdo de crédito quirografario para o extraconcursal,
observando o inciso | — E, do art. 84, redigido pela nova lei, visto que devem ser
considerados créditos extraconcursais, pagos com precedéncia sobre os créditos
concursais (mencionados no art. 83), as “obrigagdes resultantes de atos juridicos
validos praticados durante a recuperacao judicial, nos termos do art. 67 desta
Lei, ou apds a decretacdo da faléncia”, ndo se aplicando o paragrafo Unico do
art. 67, nos casos sem a inclusdo de clausula especifica em plano de
recuperacédo e uma avaliacao de proporcionalidade (BRASIL, 2020).

Em atencéo a insolvéncia transnacional, a nova lei se dispds a apresentar
um capitulo referente ao tema. Quando alguns dos credores ndo estéo situados
no pais sera entéo caracterizada a insolvéncia transnacional, conferindo-se ao
representante estrangeiro a legitimidade para que se possa postular diretamente
no juizo brasileiro. Assim sendo, em tese, a proposta éque os credores
estrangeiros terdo assegurados os mesmos direitos e receberdo o mesmo

tratamento conferido aos credores nacionais (BAYMA, 2021).4

Finalmente, a nova lei se compatibiliza com a tendéncia Poder Judiciario
em adotar a preferéncia por sistemas eletrénicos, prevendo a utilizacao de meios
digitais para publicacdo de alguns editais, visando a intimacéo dos interessados,
bem como para realizagcdo de atos extra-autos, tal como a assembleia de
credores e o leildo. Ocorre que a nova lei ao ndo tratar sobre norma mais
exclusiva no que se refere a aplicacdo da Lei do Processo Eletrénico (Lei
11.419/2006), sobre as intimacfes e 0s prazos previstos na Lei
n. 11.101/2005, possibilita “discussées sobre a validade e tempestividade dos

atos praticados, o que pode gerar inseguranca e distor¢gbes” (LAUER, 2021).48

CONSIDERACOES FINAIS

4T BAYMA, F. As principais alteracdes apresentadas pela nova Lei de Faléncias. Revista Consultério
Juridico (Conjur), Tev 2021, TSSN 1809-2829.

48 LAUER, M. A 'atualizac&o' da Lei 11.101/2005 pela Lei 14.112/2020. Revista Consultério Juridico
(Conjur), fev 2021. ISSN 1809-2829.



Devido a pandemia da COVID-19, diversos estabelecimentos
empresariais, sobretudo as MPEs, foram forgados a fecharem suas portas, e com
isso, dificultando na arrecadacao e na circulagado de bens e servicos, fazendo

com que muitos desses entrassem em crises e até mesmo, falissem.

A instabilidade instaurada a partir da COVID-19, além de todos os
problemas que causou na &rea da saude, apresentou impactos que foram de
grande relevancia para economia, acarretando a caracterizagcédo de algumas das
crises expostas, como a econdmica, a financeira e a patrimonial, visto que
durante o confinamento as obrigacdes financeiras perduraram quase a totalidade
das mesmas com excecado de eventuais lucros, inexistindo uma forma de

arrecadacao, como obrigadas ao confinamento e consequente paralisacao.

Consequentemente, algumas empresas encontram-se em estado de
ingressar com pedido de recuperacao judicial ou extrajudicial, visando manter a
atividade empresarial em ininterrupcdo e se aproveitando das medidas a

preservacao da saude econdémica.

Tratando da atualizacdo da Lei n. 11.101/2005, Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas (LFRE), identificou-se que esta se encontrava em
pauta ha tempos, sendo que por efeito das crises provenientes da pandemia
provocada pelo COVID19, teve sua importancia exacerbada, pois o Poder
Legislativo precisou apresentar uma resposta urgentemente. Assim sendo, a

resposta que se apresentou foi a publicacdo da Lei n°® 14.112 de 2020.

Desta forma, identificou-se que a nova lei trouxe beneficios, quando com
o deferimento do processamento da recuperacdo judicial automaticamente
suspende o curso da prescricdo das obrigacdes dos devedores, assim como as

execucodes ajuizadas contra o devedor, entre outras suspensdes.

Ademais, percebeu-se que esta nova lei trouxe a tipificacdo da conduta de
distribuir lucros e dividendos aos soOcios até a aprovacdo do plano de
recuperacado judicial como crime. Além disso, caracterizou-se que a nova lei
também implantou institutos ao instituir a mediacédo e arbitragem no ambito da
LFRE, e ainsolvéncia transnacional, possibilitando aos credores a apresentacéo

de plano alternativo de recuperacao da atividade econémica, bem
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como originou a autorizacdo ao devedor para tomar empréstimos perante
instituicdes financeiras, inclusive através de garantias outorgadas por sécios e

até terceiros, pretendendo a ascensédo da empresa.

Assim sendo, concluiu-se que, devido a pandemia vivenciada e analise
das principais alteracbes propostas nesta nova lei, inferiu-se que diversas
disposicbes legais representaram desenvolvimento no Regime Concursal
Brasileiro, contribuindo, em parte, com o enfrentamento das crises vivenciadas
pelas MPEs em meio & pandemia. Todavia, nao se verificou que essas principais
alteracoes sao suficientes, objetivando permitir maior celeridade no
enfrentamento da crise financeira das empresas, carecendo, ainda, de
exceléncia. lgualmente, verificou-se que existem aspectos inadequados na lei
vigente, que ndo propiciam condi¢cOes favoraveis a resolucdo da crise, posto

gue possam polemizar os debates sobre o tema.
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