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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso propde revisitar o debate sobre as
acbes afirmativas para grupos étnico-raciais no Brasil, realizando uma breve
revisdo bibliografica sobre o seu processo socio-histérico, sob o viés da
constituicdo e de seu arcabouco legal. Trata-se, pois, de uma pesquisa de cunho
bibliografico, com abordagem qualitativa, inserida na perspectiva do materialismo
histérico e dialético. Como objetivo geral pretende-se identificar as acgdes
afirmativas no Brasil dirigidas aos grupos étnico-raciais e a participagcéo do Servigo
Social no apontamento de sua efetividade no que diz respeito a participagao
politica civil nas garantias de direitos. Sendo assim, a revisao bibliografica também
buscou aprofundar a histéria do Servigo social no Brasil e em seu projeto
ético-politico e (des) articulagdbes com a tematica em questdo. O estudo e a
compreensao de varios autores em suas contribuicbes tedricas e praticas
trouxeram o entendimento dos atravessamentos da questao racial nas expressodes
da questdo social no Brasil; bem como as formas de suas manifestagées como a
desigualdade racial. Questbes que se apresentam como matéria primordial frente
ao projeto ético-politico do Servigo Social em seus inumeros desafios no processo
de producao e reproducao das relagdes sociais em uma sociedade capitalista que
se molda a cada dia acima de questdes que durante séculos permanecem
invisibilizadas.
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ABSTRACT

This course conclusion work proposes to revisit the debate on affirmative actions for
ethnic-racial groups in Brazil, carrying out a brief bibliographic review on its
socio-historical process, from the perspective of the constitution and its legal
framework. This is, therefore, a bibliographical research, with a qualitative
approach, inserted from the perspective of historical and dialectical materialism. As
a general objective, we intend to identify affirmative actions in Brazil aimed at
ethnic-racial groups and the participation of Social Services in pointing out their
effectiveness with regard to civil political participation in guaranteeing rights.
Therefore, the bibliographic review also sought to delve deeper into the history of
social work in Brazil and its ethical-political project and (dis)muscles with the topic in
question. The study and understanding of several authors in their theoretical and
practical contributions brought an understanding of the intersections of the racial
issue in the expressions of the social issue in Brazil; as well as the forms of its
manifestations such as racial inequality. Questions that present themselves as a
primordial matter in the face of the ethical-political project of Social Work in its
numerous challenges in the process of reproduction of social relations in a capitalist

society that is shaped every day over issues that for centuries remained invisible.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia surgiu da inquietacdo de estudantes do curso de Servigo
Social da Universidade Catélica do Salvador (UCSAL), ao constatarem uma lacuna
significativa no campo de estudos étnico-raciais, o que vem refletindo na formagao
do profissional de Servigo Social. Diante disso, objetiva-se a discussao da tematica
dentro da abordagem de acgdes afirmativas e politicas voltadas a manutencao e
resisténcia de grupos em vulnerabilidade, para o enfrentamento as expressdes da

Questao Social que atravessam a populacéo étnico-racial.

Ressalta-se que as entidades da categoria do Servigco Social possuem papel
estratégico e central para o adensamento da discussao étnico-racial e, por
conseguinte, da propria diregao sociopolitica do Servigo Social. Buscar-se-a dessa
forma, discutir as agdes afirmativas como canal de caminhada em relacdo ao
reconhecimento da tematica, da importancia e centralidade da quest&o étnico-racial

no ambito de discussdes da Questio Social.

Para tanto esta monografia tem como objetivo geral identificar as a¢des afirmativas
no Brasil dirigidas aos grupos étnico-raciais e a participagdo do Servigo Social no
apontamento de sua efetividade no que diz respeito a participacéo politica civil nas
garantias de direitos. E, como objetivos especificos: a) compreender o que séo
Acobes Afirmativas e de que modos tém se ampliado na politica de reparacao as
expressdes da Questdo Social no Brasil; b) discorrer sobre a relagao entre agdes
afirmativas para grupos étnico-raciais, politicas publicas e o papel do Servigo
Social; c) identificar como as cotas raciais viabilizam as criagbes da expansao de
politicas publicas voltadas a populagado vulneravel; d) expandir a pesquisa e

inclusao do Servigo Social no campo dos estudos étnico-raciais.

Este trabalho esta dividido em seis capitulos, sendo este o primeiro capitulo onde
apresentamos o tema, fazendo consideragcdes sobre o mesmo no cenario atual,
bem como a relagdo com o campo do Servigo Social e seu objeto de estudo: a
Questao Social. Também inserimos o0s objetivos propostos que orientaram a
pesquisa. No segundo capitulo abordaremos a inser¢dao do Servigo Social no

Brasil, como suas ag¢des vao se desenvolvendo até entrar na questdo de etnia e



raca e na ligagao com politicas publicas. Neste mesmo capitulo vamos apresentar
conceitos de grupo étnico/raciais € a importancia de seu estudo na formagao
académica do Servigo no Brasil. No capitulo trés iniciamos falando da questao de
etnia e raca dentro contexto do capitalismo no Brasil, o capitulo busca revelar como
as mazelas sociais se associam a cor e raca e como podemos identifica-las nas

varias expressdes da Questao Social.

Além de abordar o percurso metodoldgico da pesquisa, o quarto capitulo aborda o
trabalho ético do Servico Social, o produto da Questdo Social com projeto de
insercdo de garantia de direitos aos grupos étnico-raciais no Brasil e suas
repercussdes na ascensado desses grupos no viés politico, social e educacional.
Serdo trazidas ainda as anadlises das politicas publicas que podem avancgar na
protecdo da sociabilidade e cidadania no contexto dos grupos étnico-raciais,
resultando na idealizagdo de acgbes protetivas a essa mesma populagéo.
Pretendemos ainda, através das analises, reforgar como a ampliagcdo do
entendimento da questdo racial na sociedade se faz como base para fincar o
projeto ético-politico do Servigo Social como ferramenta em diversas areas de

atuacao social no Brasil.

As consideracgbes finais, quinto e ultimo capitulo, devem apontar significativas
reflexdes relevantes para o Servigo Social em seu projeto ético-politico para a
garantia de direitos destes grupos e no incremento da sua participagado social

politica.



2. CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL NO BRASIL: ASPECTOS
QUE AFETAM OS GRUPOS ETNICO-RACIAIS

A produgao capitalista (MPC), desenvolveu-se na Europa Ocidental a partir do
século XVI, e com os avangos comerciais, se estabeleceu nas décadas
subsequentes do século XVIII, atingindo assim, um estagio industrial concorrencial.
De forma geral, o contexto histérico é composto por uma série de mudangas
econdmicas, politicas, sociais e culturais que ocorreram devido a o nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas (expressa pelo surgimento das grandes

industrias).

As novas relagdes de produgao surgiram a partir do nascimento de novas classes
sociais. A burguesia, como detentora do capital e dos métodos de produgao,
estabeleceu-se como a classe dominante sob a perspectiva econémica e politica,
ao passo que a classe trabalhadora, como conjunto de trabalhadores, percebeu na
venda de sua forca de trabalho e na condicdo de assalariado a mediacao

fundamental para sua reproducéo e subsisténcia.

Norteando-se na producdo generalizada e predominante de mercadorias, o
capitalismo constitui-se de um modo impressionante, e como a forma mais comum

de producado mercantil por exceléncia.

Nao obstante a produgéo mercantil (simples) remontar a sociedade antiga,
tal produgéo e circulagdo nao se constituiam como elementos essenciais
da producao e reprodugdo sociais. Assentando-se no trabalho pessoal de
artesdos e camponeses e no fato destes serem os donos dos meios de
produgdo que utilizavam, as relagbes sociais de produgdo nao se
desenvolviam sob a marca da exploragdo. Ademais, a produgao era
voltada para um mercado restrito, local e a circulagdo dos produtos
objetivava ndo a obtencédo/acumulagdo de uma riqueza excedente, mas
apenas a satisfacdo de necessidades relacionadas ao consumo de bens.
Tratava-se de vender para comprar e ndao de comprar para vender
(NETTO; BRAZ, 20086, p. 81).



Além de ser um modo de produgdo amplo e predominante de mercadorias, o
capitalismo ainda apresenta outras caracteristicas fundamentais como a
exploracdo do trabalho assalariado (e ndo mais servil ou escravo, como nas
sociedades pré-capitalistas) e o objetivo principal da producao capitalista, que é o
lucro, obtido através da extragao e realizagdo da mais valia.

Mais Valia € o contraste entre o valor produzido pelo operario e o valor de sua
prépria forga de trabalho (MANDEL, 1978, p. 33), uma vez que se trata de um valor
extra que excede o tempo de trabalho funcional. Se em tempo habil, o trabalhador
produz o valor de sua forga de trabalho e encontra no salario pago pelo capitalista
a compensacao, no tempo extra, o que gera em termos de mais valor (mais valia) €
apropriado pelo capitalista sem complemento para o trabalhador. Dessa forma, é
possivel estabelecer uma relacdo entre capital e trabalho, baseando-se na

exploracéo da forga de trabalho.

A forca de trabalho é, portanto, uma mercadoria incomum, pois atrai preco
adicional as mercadorias que produz. O trabalhador oferece ao capitalista em troca
de um salario, mas, além de produzir um valor que se adequa ao valor pago,
produz um valor & parte, apropriado pelo capitalista sob a forma de mais-valia. E
uma obra prima com qualidade unica, que ao ser utilizada, gera valor superior ao
necessario para a reproduc¢ao, culminando em um valor superior a0 que custa.
(NETTO, BRAZ, 2006, p. 100).

Considerando o processo de produgdo capitalista como um processo de
reproducdo, € necessario julgar ndo somente a geragao, mas também a fabricagao
das mercadorias, da mais valia e da relagao capital. De um lado, o capitalista, de
outro, o trabalhador assalariado (MARX, 1985), com todas as implica¢des dessa

relacdo em termos de extorséo da forga de trabalho.

A reproducdo ampliada do capital € a forma tipica de apresentacao capitalista. Na
representacdo ampliada do capital, uma parte significativa da mais valia extraida
dos trabalhadores precisa ser reinvestida na produg¢do, ou seja, acumulada e,
reconvertida em capital através de investimentos em meios de producgao e forga de

trabalho.
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A aquisicao de capital € crucial para a produgao capitalista, ndo ha capitalismo sem
acumulagdo de capital, uma vez que a acumulacdo de capital € a forma de
reprodugcdo material no capitalismo. Se o capital for criado pela exploragao do
trabalho, a reproducdo ampliada do capital aumentara a producado de valor e,
consequentemente, a exploragao do trabalho.

A necessidade dos capitalistas de aumentar o poder, extrair mais valor e explorar a
forga de trabalho, fica ainda mais evidente quando se analisa a concorréncia e a
competicido entre eles. Aqueles que forem mais eficientes na reprodu¢cao ampliada
de acumulacdo de capital conquistardo o mercado, reduzirdo os custos de
produgao, diminuindo o tempo de rotagéo do capital, aproveitando, assim, a mais
valia que extrairam dos funcionarios, aumentando o lucro, acumulando mais

capital.

Sendo assim, a reproducdo ampliada do capital aumenta a concentracéo (devido
ao aumento do volume acumulado) e a centralizagdo (crescimento do capital
devido a aquisicdo de um capital por outro ou a fusdo de capitais), além da

formagéao de monopdlios (grandes corporag¢des que controlam os mercados).

Ao longo da acumulagdo e nos marcos da concorréncia e competicao entre os
capitalistas, a produtividade do trabalho social torna-se um dos seus produtos e, ao
mesmo tempo, uma das suas principais armas, aumentando a composigao
organica do capital, o desenvolvimento das for¢as produtivas aliada ao aumento da
produgdo de novas tecnologias torna possivel aumentar a produtividade do
trabalho (produzir mais em menos tempo) e, consequentemente, diminuir a
disponibilidade de uma reserva de forca de trabalho que podera ser usada de

acordo com as suas necessidades.

Enquanto existir um exército industrial de reserva, as massas trabalhadoras sao
instaladas em situacao de vulnerabilidade social. A reproducao ampliada do capital
resulta em um tipo novo de miséria, que tem uma estrutura e uma dinamica
completamente diferentes do modelo pré - capitalista. O pauperismo da sociedade
capitalista fundamenta-se nas contradicdes entre o desenvolvimento das forcas

produtivas e as relagcbes sociais de producéo, a crescente e socializada produgao
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de riqueza e a apropriagao privada dela, nos marcos de um modo de produgao que
nao se caracteriza pela escassez, mas sim pela crescente produgcdo de riqueza.

Com isto:

[...] o pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército ativo de
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua
producado esta incluida na produgdo da superpopulagao relativa, sua
necessidade na necessidade dela, e ambos constituem uma condi¢ao da
existéncia da produgdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza.
(MARX, 1985, p. 209).

A formacdo do exército industrial de reserva e a formacdo das massas
trabalhadoras como a outra face da moeda, ou seja, a produgdo e o
desenvolvimento da riqueza nos marcos da reproducao ampliada/acumulagao do

capital, expressam a "lei absoluta geral da acumulagao capitalista”.

Essa lei geral da acumulagao capitalista, estabelece que a acumulacéo de miséria
e riqueza sao faces distintas de uma mesma moeda (reproducdo ampliada do
capital), estd presente na raiz da produgao e reproducdo da questdo social na
sociedade capitalista IAMAMOTO, p. 159) (NETTO, BRAZ, 2006).

A expressdo “questdo social”, surge na Europa Ocidental a partir da terceira
década do século XIX, sendo tema de debates entre intelectuais, filantropos e
militantes politicos em relagdo ao fendmeno de desigualdade e pobreza, a que as
massas trabalhadoras estavam submetidas desde o século XVIII (NETTO, BRAZ,
2006, p. 139; NETTO, 2011, p. 153).

O estado de calamidade despertara nao apenas a sua expressao numérica, mas
também a qualidade dessa situacdo. A pobreza era conhecida nas sociedades
pré-capitalistas, devido a falta de recursos e ao baixo desenvolvimento das forgas
produtivas. Contudo, com a consolidacdo do capitalismo, ela aumentou de forma

direta a medida que a capacidade social de gerar riquezas aumentava.

Desse modo, a questao social de nada tem nada a ver com o desdobramento de

problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos invariaveis da
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sociedade humana(NETTO, 2011, p. 158), como pensam as abordagens
conservadoras da questdo social de naturalizagdo, onde moralizam e

individualizam o fenbmeno em questao.

A questdo social tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o
comando do capital” (NETTO, 2011, p. 159). S&o a consolidagao do capitalismo e a
lei geral da acumulagao do capital que pde sdcio-historicamente as condigdes para
a emergéncia e o desenvolvimento da questdo social; € na reprodugéo do capital
qgue se encontra a raiz da questao social, sendo esta insuperavel sem a superagao

daquela. Nao por acaso,

[...] o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questao
social - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestagbes da ‘questao social’; esta ndo é uma sequela adjetiva ou
transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas manifestagcdes sao
indissociaveis da dinamica especifica do capital tornando poténcia social
dominante. A questdo social €& constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. N&o se suprime a primeira conservando-se 0 segundo.
(NETTO, 2011, p. 157).

E importante salientar que, ao considerar a questdo social como sendo criada a
partir da exploracéo do trabalho, da reprodugcdo ampliada do capital e da lei geral
de acumulagdo, ndo se deve ignorar seu carater histérico dentro dos marcos da
sociedade capitalista, se a questao social tem - e tera - seus fundamentos e
determinagdes fundamentais na elevagcdo do capital, as novas formas de
acumulacdo ao longo do tempo oferecem tanto novas formas de manifestagao
tradicionais quanto novas formas de manifestacdo. Tampouco significa ignorar o
peso que as particularidades das diferentes formacdes nacionais capitalistas tém
no sentido de conferir a questdo social em cada formacado nacional também as
suas singularidades (PASTORINI, 2007).

Se a exploracao do trabalho pelo capital, a reprodugao ampliada do capital e a lei
geral da acumulagao constituem as principais determinagdes fundamentais da
questdo social, isso nao significa que ela seja uma unica determinagdo. A

exploracdo € uma das caracteristicas fundamentais da questao social, mas, na sua
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totalidade, sem qualquer unicidade, implica uma intercorréncia mediada por fatores
historicos, politicos, culturais etc. (NETTO, 2011, p. 157).

Além das determinagbes econdmicas, as ideopoliticas tiveram um impacto crucial
nas consequéncias da relagao capital/trabalho, da reprodug¢do ampliada do capital
e da lei geral da acumulagéo, que, em geral, se manifestavam na degradacao das

condicdes de vida e de trabalho do trabalhador.

A luta de classes travada pelo proletariado, expressa em movimentos como o
luddismo, cartismo, a constituicdo das trade unions e os eventos revolucionarios de
1848, ao questionar a ordem burguesa, que foi determinante para transformar os

efeitos da reproducédo ampliada do capital em uma questao social.

Enquanto, até entdo, as consequéncias e implicacdes da reprodugao ampliada do
capital para os trabalhadores eram tratadas como algo a ser administrado entre
patrdbes e empregados, o protagonismo politico de classe do operariado, ao
ameagar a ordem burguesa, transforma essas implicagdes em uma questédo social
que requer a atencdo, a preocupagao e a intervengdo ndo apenas da burguesia,

mas também do Estado e da sociedade.

[...] a questao social ndo é sendo as expressodes do processo de formacao
e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte
do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida
social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesa, a qual passa
exigir outros tipos de intervengédo, mais além da caridade e repressao.
(IAMAMQOTO, 2005, p. 77)

Dessa forma, a questdo social expressa "desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, influenciadas pelas diferencas nas relacbes de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais" (IAMAMOTO, 2007, p.
160)
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Apesar de a questao social se manifestar de forma concreta através das relagdes
geracionais, de género, de raga, em situagdes de pobreza, desemprego e violéncia,
ela tem uma dimensao estrutural e deve ser compreendida sob uma perspetiva de
totalidade, como expressdes diversas, mas umbilicalmente articuladas, tendo na

exploracdo do trabalho o elemento que assegura sua unidade.

Dessa maneira, as diversas formas de expressdao da questdo social sao
compreendidas por uma visdo unitaria, € ndo como sua autonomizagao e
fragmentagado. A questao social é complexa, uma vez que suas diversas formas de
expressao (desemprego, pobreza, violéncia, etc.) delatam a contradicdo e o
antagonismo entre capital e trabalho, bem como seus efeitos ideopoliticos, que se

estendem aos conceitos étnicos e raciais.

2.1. Sobre a populagao étnico-racial no Brasil

O conceito de raga carrega consigo uma variagdo, quando se leva em
consideragao termos cientificos e quando se ha uma visado de realidade social. A
forma etimoldgica da palavra, surge na italia, como um derivado da palavra rassa
encontrado desde 1180 , que tem sua origem no latim, com a expressao ratio,
sendo sua tradugdo utilizada para traduzir a palavra: sorte, categoria e espécie.
Posteriormente ela foi encontrada na area da ciéncias naturais, sendo vista na

botanica classificando as espécies de plantas, animais e vegetais.

Em 1684 o francés Francgois Bernier, antropdélogo adotou para a palavra um novo
significado, servindo assim, para classificar a pluralidade humana em grupos
fisicamente contrastados, sendo denominados ragas, que viria atuar efetivamente

entre os vinculos sociais da na Franca no século XVI-XVII.

Durante o seéculo XIX, o entendimento sobre raga era vista como uma
heterogeneidade aparente no fisico, uma identidade bioldgica retratada no corpo,
sendo erradicado no século XX, como um discurso cientifico ja que gerava uma
hierarquia inferiorizante. O conceito permeia nos tempos atuais pela jungédo das

relagdes sociais.
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Compreende-se, assim, a raga como uma categoria socialmente construida ao
longo da historia, a partir de um ou mais signos ou tragos culturalmente destacados
entre as caracteristicas dos individuos: uma representagcdo simbdlica de
identidades produzidas desde referentes fisicos e culturais. Na utilizagdo desta
categoria de analise, ndo se trata do grupo social cujo fundamento seria biolégico,
mas de grupo social reconhecido por marcas inscritas no corpo dos individuos (cor

da pele, tipo de cabelo, estatura, forma do créanio etc.) (GARCIA, 2006).

A ideia de raga, portanto, € entendida como uma forma de construgcdao de
identidade de uma populagdo ou grupos sendo essa, uma dubiedade da
modernidade ocorrente com o “encontro” entre nagbes diferenciadas , o que
permitiu a propagagcao e a necessidade de enxergar 0 proximo como um ser em
sua qualidade e relevancia de diferente, levando em consideracdo as suas

especificidades sociais, econémicas, politica e cultural.

De acordo com o sociélogo Anibal Quijano,”Colonialidade do Poder, Eurocentrismo
e América Latina” a ideia sobre raga seria uma construgdo mental para expressar
uma experiéncia de dominagao colonial eurocéntrica. As formacdes e relacdes
sociais foram assim fundadas, na medida em que iam produzindo identidades
sociais novas como indios, negros e mesti¢os, a procedencia geografica ou o pais,
garantindo assim, titulos com conotagao racial. Com tudo na medida em que essas
associagbes sociais foram se transformando, foi gerando uma questdao de

dominacgao associadas as hierarquias.

“A ideia de raga é com total certeza, o mais eficaz instrumento de
dominacdo social inventado nos ultimos 500 anos. Produzida no mero
inicio da formagédo da América e do capitalismo, no transito do século XV
para o XVI, nos séculos que seguiram foi Caracteristicas Etnico-raciais da
Populagao: Classificagdes e identidades imposta sobre toda a populagao
do planeta como parte da dominagdo colonial da Europa (QUIJANO,
2000).”

No Brasil o debate acerca da nocao de identidade de raga e cor teve uma
movimentacdo expressiva durante o século passado, assim também, como no

século XIX. O discernimento de raca permeia em diversos campos, levando em
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consideragao os segmentos da sociedade, sdo classificados com um ponto de vista

que acaba por condicionar a percepcao de tracgos fisicos desses individuos.

A demanda por elucidar a pluralidade humana sempre foi uma das marcas entre a
religido e o confronto com a ciéncia. A capacidade do ser, entdo, comecaria a ser
levada em consideragado, tendo em vista os critérios frenologicos, e pelas medidas
tamanhos e proporgdes do corpo humano, sendo observada pela logica da

antropometria.

A realidade é social de parte a parte e as mais naturais das classificagdes
se apoiam sobre tragos que ndo tém nada de natural e que sdo em grande
parte o produto de uma imposi¢do arbitraria, ou seja, de um estado
anterior a correlacdo de forgas no campo das lutas pela definigao legitima
(BOURDIEU, 1980, p. 66).

Durante a época escravista, quando haviam situagcbes de fuga entre os
escravizados, por exemplo, era divulgado por parte dos senhores, anuncios com as
descricbes fisica mais certeira possivel, onde era incluindo os detalhes de cor da
pele, dos cabelos e outros tracos ou marcas, como Raga, identidade, identificacao
abordagem histérica conceitual cicatrizes ou auséncia de algum membro, com a
intencao de facilitar e agilizar a identificagao e a recuperacgao do “escravo fugitivo”.
Desenvolveu-se desta maneira, naquela época, uma nomenclatura de descrigdo de

aparéncia ou tragos fisicos, com os aspectos raciais dos fugitivos.

Nas estatisticas publicas, o primeiro Recenseamento do Brasil, realizado em 1872,
qgue se cristalizou um sistema de classificagado da cor no Pais, com a utilizagcado das

seguintes categorias: branco, preto, pardo e caboclo.

“‘Ressalta-se que tal escolha foi muito apropriada, pois em um
levantamento dessa natureza é importante que os termos empregados
tenham uso corrente e o mais disseminado possivel para proporcionar
maior uniformidade e confiabilidade aos dados obtidos” (OSORIO, 2003)

Durante a época de 1870 houve uma iniciagcdo no modelo positivista, onde foi

norteada pela entdo nocdo de raca, que foi demarcada com uma transicao
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“politica”, onde houve a criagdo da lei do Ventre Livre no ano de 1871, marcando

assim o “aluimento” do periodo escravocrata.

Por certo, a questao étnico-racial constitui eixo central e dinamizador das relagdes
sociais no sistema capitalista, com desenho préprio e especifico na formagao social
e histérica de cada pais, haja vista, as determinagdes concretas da
exploracdo/dominagédo de classe diferenciadas pela insercdo na divisdo

internacional do trabalho no desenvolvimento das forcas produtivas.

O Estado brasileiro, teve papel central na mediagao dos conflitos sociais postos na
ordem do dia. Tal conjuntura, era permeada pela emergéncia do modelo econémico
desenvolvimentista e a construcdo de uma nogao de Estado-Nacéo, vinculada a
projetos de construgdo de uma identidade nacional, onde o sujeito negro

racializado era exortado, enquanto elemento de atraso, impedimento ao progresso.

Nesta seara irdo despontar tendéncias ideoldgicas vinculadas ao branqueamento
da populagédo via miscigenagao, “mito da democracia racial” — assimilacionismo,
aculturacdo, dada diferentes tendéncias neste campo, vinculadas a projetos de
nacao. Cita-se ainda, a presenca de teses eugénicas sobre as racas humanas,
com forte cariz positivista nos campos do direito, medicina, antropologia (GOES,
2018).

Por certo, em concordancia com Souza (2016, p. 90):

Nao se define a ideologia mediante a identificagdo da veracidade ou
falsidade de um conjunto de ideias. O que caracteriza a categoria da
ideologia € uma determinada func¢do social e, por isso, s6 pode ser

corretamente definida a luz de critérios ontoldgicos.

Neste processo, constata-se que a ideologia de reproduc¢do do racismo no Brasil,
manifesta no “mito da democracia racial”, como destacado, congrega elementos de
ocultacao das determinagdes sociais; naturalizagao de fenébmenos soécio-histéricos;
ancorada numa legitimacdo e justificativa; na nogdo de nagdo condiciona

interesses particulares como interesse geral.
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“As politicas sociais traduzem sempre uma tensao contraditéria entre os
imperativos da reprodugdo do capital por um lado e, por outro, as
necessidades da reprodugéo da forga de trabalho, para o que os gastos
publicos sdo fundamentais. Esse carater contraditério do Estado e da
politica social, cujo chdo é a sociedade de classes, estende- se também a
analise da profissdo” (IAMAMOTO, 2019, p. 449).

Nesta linha argumentativa, ao que pese, as respostas do Estado a "questao social’
se ddo no campo das politicas sociais, que exercem fungdes basicas (Econémica,
Social e Politica) e no flerte entre o consenso e a repressdo, determinada pela
organizacdo e incidéncia da classe trabalhadora, contudo, é atravessada por

limites, possibilidades e contradicdes na seara do sistema capitalista.

E o que demonstra Ferreira (2020), com arguta analise em sua Tese de Doutorado
— Raga e nagao na origem da politica social brasileira: Unido e Resisténcias dos
trabalhadores negros, evidenciando o surgimento da politica social, seus
atravessamentos e incidéncia das/os trabalhadores/as negros/as do ponto de vista
de redes de solidariedade e protegao social, grande contingente a margem do
sistema produtivo e/ou inserido em determinados postos de trabalho mais

precarizados no advento do séc. XIX e XX no Brasil.

Essa condigdo concreta da classe trabalhadora, como ilustra Ferreira (2020), nos
permite fazer a critica e ir na contramao da perspectiva que concebem falsas
polémicas e dicotomias do famoso: o que vem primeiro: Raga ou Classe? — o que
inclusive abre espacgo para perspectivas tedricas que focalizam o debate, com
tragos identitarios e conservadores em suas distintas tendéncias. Do ponto de vista
da dimensao histérica-concreta ha no Brasil, uma quase total identidade historica
entre o ser trabalhador e ser negro. Embora sendo categorias sociais distintas,

encontram-se organicamente fundidas na sua diversidade.

[...] a ndo apropriacado tedrica e politica da dindmica concreta da classe
trabalhadora brasileira, na sua existéncia propria, diversa e multifacetada,
oculta, ndo apenas, as lutas e as condigbes das/os trabalhadores/as

negros/as e dos povos originarios, como inviabiliza uma analise concreta
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sobre as particularidades da luta de classes como um todo e da propria
histéria do trabalho no pais (SOUZA, 2021, p. 33).

Da mesma forma, Martins (2017, p. 275), afirma que “a luta antirracista no Brasil
foi/é a expressao de um lugar do/a negro/a determinado pelo racismo: a margem
da cidadania regulada e dos processos organizativos a que sao vinculadas as

respostas do Estado a “questdo social”.

Por certo a posi¢ao aqui tomada, ndo entende a questao étnico-racial enquanto um
reflexo ou uma expressdo da “questdo social’. O método materialista histérico e
dialético nos convida a pensar as categorias de analise imbricadas no movimento
da realidade, a relagdo universal-singular-particular na sua totalidade e as
contradicbes organicas e relacionais dos fendbmenos, o que determina as

especificidades e contornos objetivos da “questao social” nestes trépicos.

2.2. Sobre a Questio Etnico-Racial e os atravessamentos com a Questio
Social

De acordo com as singularidade e formagéo social do Brasil e olhando para toda a
trajetéria, podemos identificar que a questdo racial, para além de ser uma
expressao dentro da questdo social, se colocou em uma lugar de antecedéncia e,
ao mesmo tempo, sustentou a permanéncia de antagonismo entre as classes

sociais, colaborando para a desigual distribuicdo de riquezas capitalismo brasileiro.

Ao contrario do conceito tipico da famosa escola de Sdo Paulo defender o carater
passivo das massas, na eventual aboligdo da escravatura, atribuindo assim, um
papel de lideranca na mudanga social continua a racionalidade comercial dos
camponeses do Oeste de Sao Paulo, Clévis Moura (1988); Décio Saes (2001) e
Jacob Gorender (1990), identificaram uma forte participacdo ativa das pessoas

escravizadas na luta antiescravidao, levando ao colapso da ordem social.
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As lutas dos(as) escravizados(as) estdo no centro de todo o trabalho de Mora,
especialmente no classico Rebelides da Senzala, publicado pela primeira vez em
1959. Neste livro, Moura (2014) mostra que nunca houve escravidao branda e nao
existiu um comportamento aprazivel e uma docilidade inerente ao comportamento
dos escravizados, um conceito bastante comum, mesmo entre criticos

proeminentes da escravidao.

Em diversos textos, os autores enfatizam que a formacdo de territorios
quilombolas representavam uma ameaca a situacao de escravidao, pois destacava
a possibilidade de desenvolvimento de uma estrutura social alternativa [...] onde foi
progressista para o sistema de ordem econdémica e social da época. Um embrido
de um povo foi destruido para que o seu exemplo ndo pudesse determinar uma
economia além dos padrdes econdmicos e politicos do sistema proprietario de
escravos. (Mora, 1988, p. 184).

O periodo das lutas abolicionistas transformaram as massas escravizadas na
principal forga da revolugdo politica antiescravista. Agindo de tal forma que sem
suas acbes violentas, teria sido impossivel permitir que os proprietarios de
escravos governassem a classe e a burocracia imperial rendeu-se, isto €, era
impossivel destruir todas as instituicdes de escravatura. ” (SAES, 2001, p. 30, grifo
nosso). O problema é que esta revolugdo permanece no nivel politico e juridico e
nao pode desencadear simultaneamente uma revolugao nacional, democratica e
agraria que teria caracteristicas distintivas. (SAES, 2001, p. 32). Esta € uma

revolugéo burguesa tragica e inacabada (Fernandez, 2008).

De acordo com Décio Saes, ha um outro grupo social, que nao € muito abordado
pela escola paulista, que desempenha um papel importante na revolta politica
contra a escraviddo: a classe média urbana. Especificamente, ele menciona
"aquela parte dessa classe social" que n&do aceitou passivamente os favores das
classes dominantes e que apoia os principios da igualdade e da cidadania (SAES,
2001, p. 30).
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O cientista politico relata que, foi esse grupo que influenciou a rebelido dos
escravos do campo visando alcangar metas que vao além dos desejos da classe
escrava:. a instauragdo de um novo sistema juridico e a criagdo de uma nova
estrutura governamental baseada no principio da igualdade entre todos os

individuos.

A implementagao das bases juridico-politicas para introduzir o capitalismo no pais
encontrou um empecilno representado por um movimento que nao apenas
ganhava forga entre a elite dominante, mas que também permeava todos os

setores da sociedade brasileira: a marginalizacéo dos ex-escravizados.

O discurso predominante argumentava que esses ex-escravos ndo tinham as
atribuicbes necessarias para contribuir na construgdo dos fundamentos da futura
grandiosa nagao capitalista. Foi aqui que se solidificaram as concepgdes racistas
que foram elevadas ao status de suposta ciéncia no século XIX. Em sintonia com
as teorias raciais, aqui nos tropicos, os racistas manifestavam desconforto para
com os tracos mais marcantes da populagao brasileira, um "defeito de cor" que,
segundo essa suposta ciéncia, representava um grande obstaculo que poderia

levar o pais a tragédia da degeneracéo.

O Estado brasileiro agiu sem hesitagao ao estabelecer uma politica de imigragéo. A
justificativa era que trazer trabalhadores qualificados para se adaptarem ao novo
processo de produgao resolveria a escassez de mao de obra especializada e, ao

mesmo tempo, evitaria a "degenerescéncia" da nagao através do "branqueamento”.

Em resumo, o principio da igualdade, que cativou parte da classe média urbana,
acabou por incluir apenas determinados homens no projeto nacional em curso,
mesmo que para esses a obtencdo de direitos completos fosse gradual e limitada.
Clovis Moura (1988) destaca o carater racista da politica adotada no final do

Império e no inicio da Republica.

A preocupacao era a de "enraizar" a nagao, ou seja, aprimorar a linhagem e a raga
por meio da valorizagao de certas caracteristicas de determinados grupos sociais,

e nao simplesmente importar trabalhadores.. Buscava-se um trabalhador que fosse
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membro “[...] "dentre uma linhagem mais distinta, ou seja, de ascendéncia
caucasiana, branca, europeia e, gracas a essas caracteristicas, considerada
superior’” (MOURA, 1988, p. 80, destaque do autor).

A ideologia do branqueamento da populagao brasileira era evidente na recusa em
utilizar médo de obra de trabalhadores negros, refletindo um compromisso
estratégico entre teorias racistas e o futuro do Brasil. A aceitagdo ampla desse
ideal ndo ocorreu por acaso. As teorias cientificas desempenharam um papel

crucial ao justificar a supremacia da raga branca.

Conforme apontado por Lilia Schwarcz (1994, p. 142), a ciéncia, especialmente
disseminada nas escolas de medicina e direito, estava intrinsecamente ligada a um
discurso racial que prontamente era acionado para sustentar hierarquias e explicar
desigualdades sociais. Argumentos naturalizantes nao faltavam ao descrever a
presenga negra como a causadora da suposta inferioridade do povo brasileiro.
Alias, escreve a autora, a coeréncia com os procedimentos cientificos pouco
importava. Era preciso garantir um resultado capaz de tornar o Brasil uma nagéo

hegemdnicamente branca.

Falar da adogdo das teorias raciais no Brasil implica refletir sobre um
modelo que incorporou 0 que serviu e esqueceu 0 que nao se ajustava.
Ou, melhor dizendo, procurou nessas teorias justificativas para expulsar a
parte gangrenada da populacdo, sem deixar de garantir que o futuro seria
branco e ocidental (SCHWARCZ, 1994, p. 147)

As portas da abolicdo, com algum receio, porém com a certeza de que a solucgéo
imigrantista viria dos fundos publicos para substituir o indispensavel trabalho
escravo, o0 atraso paulista, sem atrativos e sem escrupulos, aderiu a aboligdo. A
intervencao do Estado foi crucial para substituir a mao-de-obra visando atender a
uma seérie de interesses que se alinhavam em uma perspectiva capitalista desse
processo, com grandes capitais envolvidos e interesses ideologicos e politicos em
jogo. Os imigrantes, provenientes de regides da Europa, chegavam sem muitas

qualificacbes, provenientes de areas onde o avango do capitalismo resultava em
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uma super populagdo desempregada e miseravel, a qual os proprios governos

europeus estavam interessados em expulsar. (GORENDER, 1980, p. 566).

Apos a bem-sucedida campanha abolicionista, o destino dos individuos negros ja
nao despertava interesse de nenhum outro setor da sociedade, nem mesmo dos
lideres adeptos da igualdade. A classe média urbana voltou-se para alcangar sua
ascensdo social baseada na meritocracia. A revolugdo burguesa foi bastante
limitada, pois embora tenha abolido a escravidao, ndo resolveu a situagado dos

negros, focando apenas nos problemas dos brancos (SAES, 2001).

Em um pais projetado para ser branco e capitalista, os trabalhadores negros foram
expulsos da comunidade nacional e privados de direitos sociais basicos. Havia até
mesmo estudiosos culpando os proprios negros por esse destino cruel.

Novamente, Furtado surpreende:

Cabe tao somente lembrar que o reduzido desenvolvimento mental da
populacdo submetida a escravidao provocara a segregacgao parcial desta
apés a abolicdo, retardando sua assimilagdo e entorpecendo o
desenvolvimento econémico do pais. Por toda a primeira metade do
século XX, a grande massa dos descendentes da antiga populagéo
escrava continuara vivendo dentro de seu limitado sistema de
“‘necessidades”, cabendo-lhe um papel puramente passivo nas

transformagbes econémicas do pais (FURTADO, 2000, p. 145).

O autor atribuiu a negritude as deficiéncias psicolégicas e confundiu “o retardo
mental avaliado pelos padroes culturais europeus com o retardo cultural’
(GORENDER, 1990, p. 199). Furtado nao percebeu que era a estrutura social do
racismo que dificultava a integragdo. Mais do que isso, ignora a estreita ligagao
entre o capitalismo e as relagbes raciais. O que enfrentamos, portanto, ndo € um
problema negro, nem um problema de natureza psicolégica, mas um problema de
relagdes sociais capitalistas que, através da discriminagao racista, impdem os mais
pesados fardos a certos segmentos da populagdo anteriormente escravizada
(GORENDER,. 1990).
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Para manter essas relagdes, a classe dominante teve que estabelecer uma forga
policial robusta e um sistema judiciario severo para conter comportamentos
inadequados. Os ex-escravizados foram empurrados para as areas mais precarias,
onde construiram suas moradias, formando assim as primeiras favelas e se
tornando parte significativa do grupo de excluidos marginalizados resultado do

novo sistema de producao.

O Estado brasileiro, fundamentado na ideia da supremacia branca, organizou e
legitimou o tratamento cruel reservado aos antigos escravizados. O Cédigo Penal
de 1890 foi utilizado como instrumento juridico para criminalizar manifestagdes da
cultura negra, como capoeira, feiticaria e curandeirismo. e passou a regulamentar e
qualificar como delito o 6cio, mesmo aquele que resultava da recusa em contratar
forca de trabalho por causa de seu defeito de cor. Leis, atos, decretos, etc. que
permaneceram, evidenciam a preocupacdo da administragdo publica com esta

populagao, julgada e que perambulava pela cidade.

Das visdes higienistas e eugenistas surgiram multiplas iniciativas de
embelezamento e saneamento urbano. De acordo com Raquel Rolnik (1989) em
seu artigo sobre "Territérios negros nas cidades brasileiras", € possivel observar
em Sao Paulo, de maneira deliberada, que a demolicdo dos corticos, hotéis e
pensdes para a construcdo da Praga da Sé foi uma consequéncia direta desse
processo de "limpeza". O resultado foi a criagdo de um centro burgués destinado
exclusivamente as classes dominantes, promovendo assim a segregagao racial,

discriminagdo e dominio branco.

No Rio de Janeiro, o procedimento teve inicio ainda no periodo de pré-abolicao,
onde escravizados e libertos se agrupavam nos cortigos do Estado formando redes
de protecdo contra a repressdo. A tentativa de controlar essas areas fez dos
negros o0s principais suspeitos, culminando na desarticulagédo dessas redes e

vinculando erroneamente a populacado dos corticos as epidemias.

A elite conseguiu explorar politicamente a mistura, culpando as epidemias nao
pelas condicbes precarias de habitacdo, mas sim pela suposta falta de moral. A

solucao consistia em tornar a cidade mais higiénica, ou seja, eliminar as moradias
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coletivas e afastar da regido central da capital a populagao indesejada que, além
de espalhar doencgas, desafiava a ordem estabelecida e dificultava as politicas de
controle social (CHALHOUB, 1990).

Expulsdes, isolamentos e violéncia marcaram o caminho que rotularia os negros
como suspeitos principais ou classes perigosas, mesmo antes de terem a chance
de se tornarem trabalhadores dignos. De maneira aparentemente contraditéria, as
teorias até mesmo as mais abstratas de Marx (1985) abordam esse grupo de forma
peculiar. O autor demonstra principalmente em "O capital" que o modo de produgao
capitalista estabelece a igualdade de status juridico entre os agentes do processo
de producéao, transformando os individuos livres — aqueles que nao possuem 0s
meios de produgao e apenas possuem sua forga de trabalho — em proletarios. Esse
processo de transicdo para o trabalho livre resultou na questdo social no Brasil
(ALMEIDA, N.). A. T., 2016).

Mas a diferenga de cor da populagdo que foi escrava fez com que fosse dificil para
eles se unirem a classe trabalhadora e se tornassem um exército industrial de
reserva. Os negros ou negros estavam ou estavam destinados a morrer, vivendo
vidas nuas e inuteis e, portanto, faciimente (GORENDER, 1990). Alternativamente,
eles podem ter sido criados como uma reserva de producéo de trabalho ou como
uma fonte de mao de obra barata. Devido a essas circunstancias, eles se tornaram
o foco principal das agdes assistencialistas (e de certa forma de eugenia) do

Estado, principalmente no que diz respeito a assisténcia social.

Estava tragado o encontro inevitavel entre as classes perigosas e o Servigo Social.
A literatura abundante mostra a estreita relagao entre o surgimento da profisséo e o
objetivo da Igreja Catolica de restaurar areas de influéncia ameagadas pelas
mudangas sociais e pela reorganizagdo do Estado. N&o obstante, a colaboragéo
com o movimento catdlico levou a uma demanda crescente do Estado antes
mesmo da fundacdo da primeira Escola de Servico Social, preparando o terreno

para o que se consolidaram nos anos seguintes:
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O ‘"estabelecimento e o monitoramento de um plano de politica assistencial
intimamente relacionada as organizagdes representativas das classes produtoras.”
(IAMAMOQOTO, 2011, pagina 31)

Por exemplo, € notavel a Carta Constitucional de 1934, que pretendia incorporar
um programa de agdo social unitario a legislagdo brasileira. O artigo 138 do

capitulo Assisténcia Social diz:

“Incumbe a Unido como aos Estados e aos Municipios, nos termos da lei
federal: velar pela saude publica assegurando o indispensavel amparo aos
desvalidos, criando servigos especializados e estimulando os servigos
sociais cujas finalidades procurara coordenar; incentivar a educagéo
eugénica e sexual; [...] adotar medidas de higiene social, visando impedir a
propagacao das doencgas transmissiveis; socorrer as familias de prole
numerosa; cuidar da higiene mental incentivando a luta contra os venenos
sociais. Paragrafo unico: todos os problemas relativos a saude e a
assisténcia publica serdo estudados e coordenados por Conselhos
Técnicos e pelos 6rgaos criados visando o aperfeicoamento da raga.
(AGUILAR FILHO, 2011, p. 104)”

Diversos autores examinaram a relagdo entre o surgimento do Servigo Social e a
ordem burguesa, € mesmo aqueles que se afastam de anadlises baseadas no
materialismo histérico estdao de acordo. O artigo 138 da Constituigdo de 1934
estabelece os principios fundamentais que a classe dominante esperava que o
Servigo Social seguisse, as vésperas da fundagao da primeira Escola de Servigo

Social.

Marilda lamamoto (2011) observou que essas atividades, em vez de serem
cientificas, sdo doutrinarias e atendem diretamente aos interesses do reformismo
conservador, que acaba por transformar a questdo social em um problema de
ordem moral. Ao longo das décadas, a profissdo passa de apenas fazer doagoes, e
passa a intervir de forma cada vez mais ideoldgica na vida dos funcionarios por

meio da assisténcia. O resultado desta intervengao é essencialmente politico:
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‘enquadrar os trabalhadores nas relagbes sociais vigentes, reforcando a mutua
colaboracao entre capital e trabalho". Segundo IAMAMOTO (2011).

Como vimos, o branqueamento da nacdo era um tema constante, nao apenas das
politicas de Estado emergentes, mas também das entidades que surgiram para
construir a "patria brasilis". A Ac&o Integralista Brasileira (AIB) surgiu em 1932
como um grupo extremista com o objetivo de direcionar os valores morais do pais
com Deus, patria e familia. A fé catdlica € um dos componentes que formam a
nacionalidade, entdo se grandes lideres catdlicos aderirem ao integralismo nao

sera uma coincidéncia.

Notaveis representantes da Acao Catdlica e do clero nutriam fortes simpatias pelo
fascismo europeu, antes mesmo do surgimento da AIB. Tal disposicao “[...] s6
poderia contribuir para a aproximagado entre os dois movimentos. A trilogia
integralista — Deus, Patria e Familia — seu visceral anticomunismo e a defesa
intransigente da ‘familia e da propriedade’ se identificaram plenamente com o
espirito do movimento catdlico”. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 173). Aquela
massa comprimida nos pordes da sociedade ficou refém da encruzilhada
catdlico-integralista e de sua caridade. Obviamente, o Servico Social nao

permaneceu imovel, pelo contrario, foi um instrumento de extrema importancia.

A relagao entre, a entdo, eugenia e o Servico Social, que de certo modo, foi
estabelecida pela Constituicao de 1934, esta presente na revista da profissao, que
reune os primeiros profissionais da area, de acordo com a pesquisa de Ferreira
(2010), sobre o negro na génese do servigco social. Os resultados da meticulosa
investigacdo demonstraram que a tematica racial esteve presente na revista,
apesar de ter sido abordada de forma leviana, e com excessos de abordagem
direta. Apesar de n&o haver uma discussdo aberta sobre o tema, o periddico

expressou e incorporou o pensamento dominante.

Para alem da discriminagao direcionada contra os povos de Africa, diversos artigos
expressaram preconceito em relacdo a herancga ibérica, o que resultou em um tipo
de portugués desnecessario, que, ao contrario das virtudes da raca ariana,

degradava ainda mais a nagao ao se misturar com os impuros indios e negros.
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A questao racial, mais uma vez, apareceu de forma velada quando se tratou da
politica migratoria varguista, que impds grandes barreiras a imigrantes asiaticos e
africanos. Uma das autoras, em 1939, defendeu que era necessario discutir o
"problema étnico", pois este, além de causar problemas econdmicos e politicos,
afeta moral e culturalmente o individuo, a familia e a sociedade. (FERREIRA, 2010,
p. 86).

O modelo de produgédo capitalista se beneficiou de forma significativa do
escravismo, e protege as bases da opressao racial, permitindo que esta permaneca
e permaneca sustentada pela reproducao do capital. A percepc¢ao turva do Servico
Social em relagdo as relagdes étnico-raciais pode ter sido influenciada por uma
tradicdo marxista que considerava que os problemas raciais seriam resolvidos
através da luta dos trabalhadores em geral. A questao é que esta formulagao, por
ser excessivamente abstrata, ndo percebeu que o racismo estava presente no seio
da classe trabalhadora ndo negra, que viu vantagens em se identificar com o
ex-senhor de escravos (GONCALVES; GOES, 2017)

O racismo é parte de um processo pelo qual o capitalismo se tornou e permanece,
um sistema dominante (CALLINICOS, 1993). E essa arma de dominagdo que
fragmenta a classe trabalhadora, especialmente neste momento em que o
capitalismo n&o consegue mais integrar massas imensas que se tornam cada vez
mais supérfluas, descartaveis; em que a barbarie ndo € mais uma exceg¢ao, mas
tende a se tornar regra (TOSEL, 2011); o que, alias, ndo é novidade para os

ex-escravizados(as), que tiveram dificuldades.

Se para suprimir a ordem burguesa, é necessario acabar com a questao social
(NETTO, 2001b) e se a questao racial, como insistem os, constitui e alimenta essa

mesma ordem, ambas devem ser eliminadas sob uma perspectiva revolucionaria.

Para Almeida, o marxismo fornece os fundamentos conceituais necessarios para
compreender cientificamente a questao racial. Dessa forma, a analise do fenbmeno
racial abre as portas para que o marxismo cumpra sua misséo de tornar inteligiveis

as relagbes sociais histéricas em suas determinagbes sociais mais concretas.
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ALMEIDA, S. L., 2016, p.24) A luta contra a opressao racial é indispensavel para a

luta de classes.

Atualmente o Brasil conta com aproximadamente 45,3% de pessoas
autodeclaradas pardas e 10,2% autodeclaradas pretas. Ou seja, 55,5% da
populacao brasileira se autodeclaram negras. Dessas, 34,5% das pessoas pretas e
38,4% de pessoas pardas estdo abaixo da linha da pobreza, ou seja, 72,9% de
pessoas negras vivem em estado de extrema vulnerabilidade social. O Censo
demografico 2022, do IBGE, revela que ha 1.327.802 quilombolas em todo o pais.
A maior parte dessa populacéo, 68,2% (905 mil pessoas), vivem em estados do
Nordeste brasileiro. Ao todo, os territorios quilombolas estdo presentes em 1.696

municipios.

Ha no Brasil também cerca de 270 povos indigenas, de diversas etnias, e
aproximadamente 800 mil Romani (assim chamados de ciganos), de diferentes
bracos étnicos, como Calons e Sintis, entre comunidades tradicionais, além de
pessoas diferentes em decorréncia de deficiéncias fisicas ou mentais, assim como
diferengas sexuais e de género, as politicas publicas — inclusive judiciarias -
precisam contemplar agdes para valorizagao e respeito a diversidade dos cidadaos
que compdem a nacao brasileira e prover apoio para as novas geragdes se

desenvolverem em todo seu potencial ( sugestao de retirada).

Nesse contexto de diversidade étnica, faz-se necessario que as culturas
hegemoénicas (etnia hegeménica) reconhecam a importancia da equidade social e
cultural como valor humano, bem como reconhegam os diversos dispositivos legais
de inclusédo e equidade enquanto direito fundamental da existéncia humana, pois
um povo ndo pode ser considerado desenvolvido se ndo conta com a capacidade

de respeitar a alteridade e promover a justica social e a equidade.

Nos ultimos anos, em especial, o forte trabalho historico acumulado em décadas de
intervengdes sociais no Brasil dos movimentos sociais, em especial do MNU
(Movimento Negro Unificado), no combate as diversas formas de racismo, hoje
conhecidos em vasta literatura nacional como racismo estrutural, tal praticas vem
sendo combatido sob forma de reparacdo social, presente em politicas publicas de

correcao dessas assimetrias étnicas de acesso a sobrevivéncia humana, em
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destaque as disparidades refletidas historicamente na populagdo negra em todo
territério nacional. e a polarizagao entre grupos sociais, gerando exacerbamento de

preconceitos raciais, étnicos, de género, de ideologia religiosa etc.

3. SERVICO SOCIAL E AGCOES AFIRMATIVAS PARA GRUPOS
ETNICO-RACIAIS NO BRASIL: CONSIDERACOES
HISTORICAS, SOCIAIS E POLITICAS

No Brasil, o0 documento que contém a “proposta de diretrizes gerais para o curso
Servigo Social”’, datado de 1996 e ainda em vigor, traz a relagéo entre o Servigo
Social, a questao social e seu enfrentamento como fundamento basico da
existéncia da profissdo. Reconhece, ainda, que os pressupostos norteadores da
formacgéo profissional do assistente social ndo podem prescindir das dimensdes
historicas, estruturais e conjunturais, como esta exposto no importante documento

que balizou a formacgao profissional na década de 1990:

O processo de trabalho do Servico Social é determinado pelas
configuragdes estruturais e conjunturais da questéo social e pelas formas
histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela agédo dos trabalhadores,

do capital e do Estado, através das politicas sociais (ABESS, 1996, p. 60)

Segundo Jane Prates (2016), “o reconhecimento das expressdes da questao social
como objeto e matéria-prima da profissdo foi um avango, na medida em que
dialoga com os antigos posicionamentos sobre o objeto do Servigo Social”
(PRATES, 2016, p.2). Sem abandonar esse importante avango conceitual e tedrico,
vale aprofundar a materializacdo desse campo de atuacido trazendo a cena a

politica social como campo preponderante da acéo profissional.

Frente a isso, entendemos que o processo de trabalho do assistente social se
materializa no enfrentamento das expressbes da questdo social, por meio da
politica social e que, ao longo da historia da profissdo, o Servigo Social efetivou,

em seu cotidiano profissional, diferentes politicas sociais e acumulou
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conhecimentos empiricos que, a luz das fundamentagdes tedricas, possibilitaram a
construgao de um arcaboucgo tedrico-metodologico para a atuagdo do assistente

social nas politicas sociais.

Essa analise se fundamenta na trajetoria historica e estruturante que, ao longo dos
anos, foi acumulando mudancas e permitindo compreender que, no constructo da
formacao sdécio-historica tanto da profissdo como das politicas sociais, se faz
necessario considerar as determinacdes econdmicas, sociais e politicas e a
correlacdo de forgcas proprias desse modo de produgao. Partimos da premissa de
que a intrinseca relacao entre a profissdo e a politica social € um importante
condicionante para a analise do desenvolvimento do Servigo Social, pois nessa
chave ha a necessidade de considerar como essenciais, dentre os conteudos que
fundamentam a profissdo, também aqueles referentes as politicas sociais e seu
desenvolvimento cotidiano. Essa relagdo entre politica social e Servigo Social
passa a ser analisada e estudada com mais afinco pelos pesquisadores da area a
partir do final da década de 1970 (MIOTO; NOGUEIRA, 2013).

O Brasil € um pais conhecido pela sua expressiva situagado de desigualdade, que
surgiu em resposta a sua composi¢gao social, politica e econdmica que utilizou
como primazia o antigo modelo de trabalho escravo, a quantidade expressiva de
dominio de terras, como também, e a monocultura, resultando assim, na excluséao
da riqueza socialmente produzida, por uma imensa parcela da sociedade. Essas
dicotomias sociais sdo um marco recorrente em nossos indicadores econdmicos e
sociais por dentro da alta concentracdo de renda e de hectares, dos altos indices
de violéncia de género e etnia, do analfabetismo, da pobreza estrutural, da

exclusdo e discriminagao social, dentre outros.

Com a intencao de tentar sanar as demandas de toda uma comunidade, e assim
reduzir as expressdes e efeitos dessa desigualdade social e estrutural, o Estado
principiou uma ligagdo com as politicas publicas e sociais, que se estabeleceram
desde sua génese e durante todo sua trajetoria desordeira, seletiva, que acabava
por reforcar o critério do mérito, da benesse, da fungdo de controle social aos
trabalhadores necessario ao desenvolvimento e aprofundamento das relagdes

sociais capitalistas, ao invés de constituir-se alicercado em uma cultura de direitos
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pela otica universalizante, da cidadania e da emancipagcdo dos sujeitos. Nesse
sentido Behring (2009, p. 315-316) nos diz que:

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos
elasticas, a depender da correlagao de forgas na luta politica entre os
interesses das classes sociais e seus elementos envolvidos na
questdo. No periodo de expansao, a margem de negociagédo se amplia;

na recessao, ela se restringe.

Esse movimento elastico das politicas sociais pode ser muito evidenciado na
década de 1980 que se tornou prodiga em participacdo popular, tendo em vista o
inicio da erosdo da Ditadura Militar no Brasil, somada a Lei da Anistia e aos
diversos movimentos sociais. Criam-se as condi¢cdes sociais e politicas necessarias
para que velhas e novas demandas ganhem notoriedade e visibilidade social
adentrando a agenda do Estado, o que pode ser observado com as acdes

afirmativas e o debate da desigualdade racial através do movimento negro.

Da década de 1980 até o atual entendimento acerca das ag¢des afirmativas foram
sendo construidas diversas propostas, a partir dos movimentos sociais, do
Legislativo, do Executivo, e também tendo o Judiciario um papel esclarecedor na
questdo. Rojas Couto (2010, p. 53) na explicagao do processo de juridificagcao dos
direitos, afirma que a “positivagao, ou seja, a transformag¢do de uma norma em lei é
uma das caracteristicas da sociedade moderna”, no sentido de efetivar os acordos

estabelecidos na érbita das relagdes sociais.

Assim, as reflexbes acerca do entendimento de que a questao racial se apresenta
como uma das expressdes da questdo social, e que tais rebatimentos dessas
desigualdades raciais se apresentam diariamente a intervengdo do assistente
social, faz com que a tematica se torne fundamental para que compreendamos o
processo de producdo e reprodugcdo das relagdes sociais em uma sociedade

capitalista.

Ao considerar especificamente a relagdo entre politica social e Servigco Social no

Brasil, € necessario resgatar que a condicdo de colbnia, economicamente
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dependente e politicamente submissa, marca a histéria do pais, uma vez que,
mesmo com a proclamacgao da independéncia, permanecem as caracteristicas de
atraso que também fundamentaram a grande desigualdade econémica que até
hoje persiste no pais. Em vez de republica, passamos da colbnia a monarquia;
fomos o pais que tardiamente terminou com a escravidao, enquanto se consolidava
o dominio do latifundio no campo. Um pacto de elite que perpetuou os lagos com a
metrépole colonial, prolongou a escraviddo e perpetuou a concentragcdo da
propriedade rural (SADER, 2010a).

Destacamos que as politicas sociais operam um sistema de protec¢ao social. No
Brasil, tal sistema surgiu e se desenvolveu circunscrito ao mundo do trabalho
formal. Desse modo, o campo da seguridade nado contributiva, que deveria se
destinar aos cidadaos fora do mercado formal e em maior condicdo de pobreza,
fica a mercé da benevoléncia da sociedade e da igreja catdlica, o que contribuiu
para a efetivacdo de praticas discriminatorias, preconceituosas e repressivas aos

gue vivem em condi¢cdo de pobreza.

Submersos numa ordem social que os desqualifica, marcados por clichés:

“inadaptados”, “marginais”, “problematizados”, “portadores de altos riscos
e vulnerabilidades”, os pobres representam a heranca histérica da
estruturagdo econdmica, politica e social da sociedade brasileira. Fazem
parte dessa histéria a tradigdo oligarquica e autoritaria de uma sociedade
de extremas desigualdades e assimetrias, caracterizada por sempre
insuficientes recursos e servigos voltados para atender as necessidades
dos segmentos das classes subalternas (YAZBEK, 2010, p. 153- 154)

A acdo social da Igreja Catdlica junto as classes dominadas significava a
possibilidade de conhecimento e controle daquelas classes, o que se tornou valioso
para o Estado, ou seja, a ampliagcédo da intervengao das agdes caritativas e a forma
de realiza-las. Esse caminho passou a ser de interesse do Estado capitalista
brasileiro que, na década de 1930, sob o comando de Getulio Vargas, comeca a
constituir um Estado nacional e passa a intervir nas expressoes da questao social

em um misto de protecionismo, paternalismo e autoritarismo. Mesmo com essas
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caracteristicas, € inegavel o patamar que os direitos sociais e as politicas sociais

alcangaram no governo de Vargas.

As politicas sociais se constituem em espaco para a consolidacdo da profisséo e o
assistente social se insere no mercado de trabalho, enquanto trabalhador
assalariado, com a funcdo de executar politicas sociais voltadas ao atendimento
das expressdes da questdo social, majoritariamente propostas pelo Estado. O
assistente social aparecera como uma categoria de assalariados — quadros médios
cuja principal instdncia mandataria sera, direta ou indiretamente, o Estado
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 309). Segundo Yazbek (2009a), com a
ampliacdo dos programas e instituigdes estatais, principalmente a partir da década

de 1940, a intervengao profissional tera maior alcance. Para a autora:

a profissdo amplia sua area de acdo, alarga as bases sociais de seu
processo de formagao, assume um lugar na execucao das politicas sociais
emanadas do Estado e, a partir desse momento, tem seu desenvolvimento
relacionado a complexidade dos aparelhos estatais na operacionalizagéao
das Politicas Sociais (YAZBEK, 2009a, p. 132).

O nascimento do Servigo Social no Brasil, possui uma forte vinculagdo com as
acdes da Igreja catodlica, assim como ao redor do mundo. O movimento carregava
esséncias das caracteristicas de assisténcia social prestadas pela igreja na década
de 1930, onde fazia parte da constituicdo do “Bloco Catdlico” e utilizava os
membros internos do ambito catdlico, para se relacionar com o campo politico e

intelectual, adotando assim uma doutrina social totalitaria.

O cenario brasileiro apresentava contextos e aspectos de desenvolvimento do
capitalismo, que comportava-se de maneira expressiva na sociedade, gerando,
assim, conflitos e agitagdes entre as classes. lamamoto (1990) no livro “Relacdes
Sociais e Servico Social” explica que a exploracdo abusiva pela qual os
trabalhadores estavam sendo submetidos, acabava por afetar diretamente a
capacidade vital desses, o que resultou em uma movimentagao de luta defensiva,
onde foi visto pela classe burguesa como um ataque direto a seus mais sagrados

valores, “moral, religido e a ordem publica”.
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Contudo, na década de 30 o enfrentamento da classe operaria contra a exploragao
da mao de obra, onde alavancou as a¢des sociais da igreja catolica, em torno da
questao social, onde o Estado e a igreja se veem obrigados a tomar uma posi¢ao
onde o Servigo Social surge como um complemento das agdes de formacéo de
agentes sociais especializados. De acordo com Ilamamoto, tal movimento

apresenta-se:

A implantagdo do Servigo Social ndo € um processo isolado. Relaciona-se
diretamente as profundas transformagdes econdmicas e sociais [...]. Seu
surgimento se da no seio do bloco catdlico, que mantera por um periodo
relativamente longo um quase monopdlio de formacao dos agentes sociais
especializados, tanto a partir de sua propria base social, como de sua
doutrina e ideologia. O Servigo Social ndo s6 se origina do interior do
bloco catélico, como se desenvolve no momento em que a igreja se
mobiliza para a recuperacdo e defesa de seus interesses e privilégios
corporativos, e para a reafirmagdo de sua influéncia normativa na
sociedade. [...]. O Servico Social Agao Catdlica, num momento
extremamente importante para a definicdo do papel da Igreja dentro das
novas caracteristicas que progressivamente vai assumindo a sociedade
brasileira. (IAMAMOTO, 1998, p. 213)

A trajetoria do Servigo Social legitimado em solo brasileiro, apresenta alguns
marcos importantes, levando em consideracao toda a movimentacao social, politica
e econOmica que estava ocorrendo na sociedade, para a construgcao e modificacéo
da situacgao trabalhista. As crises do século passado reverberam de maneira latente

na sociedade e consequentemente nas relagdes entre as classes sociais.

O Servigo Social, em seu inicio, ndo s6 representou o discurso da sociedade da
época, como se identificou com ele. Intrinsecamente relacionado com o Estado
paternalista de Vargas e preocupado com a questdo social tinha o objetivo de

reduzir os “males sociais”, através de seus efeitos.

“Compreender o capitalismo em sua condi¢ao de categoria histérica, social

e econdmica, como modo de produg¢do associado a um sistema de ideias
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e a uma fase histérica, tendo como elemento central o carater comercial

do capitalismo” lamamoto (1998).

A primeira instituicao de ensino de Servigo Social do Brasil no ano foi no de 1936,
em Sa&o Paulo, vinculada, ainda, ao Instituto de Acao Social da Igreja Catdlica.

Onde eram disponibilizadas formag¢des com fundagdes do catolicismo.

E, pois, na relagdo com a Igreja Catélica que o Servico Social brasileiro vai
fundamentar a formulagdo de seus primeiros objetivos politico/sociais
orientando-se por posicionamentos de cunho humanista conservador
contrarios aos idearios liberal e marxista na busca de recuperagao da
hegemonia do pensamento social da igreja face a “Questdo Social. (
YAZBEK 2009, p. 146).

A acdo social da Igreja Catdlica junto as classes dominadas significava a
possibilidade de conhecimento e controle daquelas classes, o que se tornou valioso
para o Estado, ou seja, a ampliagao da intervencao das agdes caritativas e a forma
de realiza-las. Esse caminho passou a ser de interesse do Estado capitalista
brasileiro que, na década de 1930, sob o comando de Getulio Vargas, comeca a
constituir um Estado nacional e passa a intervir nas expressdes da questao social
em um misto de protecionismo, paternalismo e autoritarismo. Mesmo com essas
caracteristicas, € inegavel o patamar que os direitos sociais e as politicas sociais

alcangaram no governo de Vargas.

Nesse contexto de avancos da conquista de direitos sociais, temos que considerar
a relevancia do movimento dos trabalhadores que, conforme lamamoto e Carvalho
(2005), frente a exploracdo desmedida que Ihes era imposta, se organizaram e
passaram a lutar por condi¢cdes de vida. Esses autores apontaram como esta luta
ganhou a repulsa da sociedade burguesa, que se sentiu ameagada em seus
valores econdmicos e morais, e buscou, na legislagao, controlar a mobilizagdo dos
trabalhadores. De fato, ocorreu que, pela primeira vez no Brasil, a questao social
ganhou visibilidade e se tornou alvo da intervencao do Estado, através das politicas

sociais
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Saes (2001) traz mais um elemento importante a ser considerado quando
pensamos no inicio da implementagao de politicas sociais no pais. Para o autor,
elas sao resultantes da falta de apoio das classes dominantes ao governo de
Getulio Vargas. Sem o apoio das classes dominantes rurais e com a oscilagado do
apoio da burguesia industrial, o governo precisou se ancorar nas classes
dominadas. Assim, a politica de Vargas se caracterizou, segundo Saes (2001), pelo
atendimento a algumas demandas da classe dominada e pelo enfraquecimento da

organizacéo dos trabalhadores.

Os dois aspectos basicos dessa politica foram, de um lado, o atendimento
de aspiragdes difusas das classes trabalhadoras, como a criagdo de uma
legislagéo fabril e o reconhecimento de direitos sociais a uma parte dos
trabalhadores urbanos; de outro lado, a frustragdo do processo de
conquista, por parte dos trabalhadores urbanos, de independéncia
organizativa [...] (SAES, 2001, p. 398)

E nesse contexto de implementacdo de politicas sociais — enquanto resposta a
organizacado da classe dominada, por necessidade de manutencdo do poder do
Estado e para a manutencdo da acumulacdo capitalista, cuja caracteristica
principal era a prote¢cdo ao mundo do trabalho — que o Servigo Social vai se
estruturar como profissdo, no Brasil, a servigo dos interesses do capital, mediante
as agoes do Estado e fundamentado na doutrina social da Igreja Catdlica. Para
Yazbek, “Os referenciais orientadores do pensamento e da agdo emergente do
servico social brasileiro tém sua fonte na Doutrina Social da Igreja, no ideario
franco-belga de agao social e no pensamento de Sao Tomas de Aquino (séc. Xll) o
tomismo e o neotomismo [...]"” (YAZBEK, 2009a, p. 131).

O Servico Social adentra o periodo de redemocratizagdo do pais se fazendo
presente na busca por direitos sociais. A profissdo participa efetivamente em
diferentes processos, como na conquista de avangos pontuados na Constituicao de
1988, na construgdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), entre outros: “E
nesse contexto histérico, pds-constituicdo de 1988, em que os profissionais de
servigo social iniciam o processo de ultrapassagem da condi¢do de executores de
politicas sociais, para assumir posi¢des de planejamento e gestdo dessas politicas”

(YAZBEK, 2009b, p. 153).



38

Esse foi, sem duvida, um momento de grandes avangos para a profissdo, que
percebeu que seus pressupostos convergiam para as proposi¢cdes dos direitos
pautados pela nova Constituicdo e que as habilidades profissionais credenciaram
0s assistentes sociais a participar da proposigcéo e gestdo das Politicas Sociais. O
novo ordenamento constitucional orientava para o alargamento dos direitos e do
sistema protetivo, trazendo como diretrizes a universalizacdo de acesso, a
descentralizagdo e a participagdo social, 0 que passa a vincular com o Projeto
Etico-Politico do Servico Social, sobretudo o Cdédigo de Etica e a Lei de

Regulamentagao da Profissdo editados em 1993.

Por conseguinte, durante a década de 1980, o Servigo Social busca consolidar
suas habilidades e competéncias no sentido de responder as novas exigéncias das
Politicas Sociais, principalmente daquelas que compdem a Seguridade Social e as
demandas que se colocam a profissdo. A relevancia histérica desse periodo de
transicdo democratica consiste na expressao de diferentes interesses e direitos
sociais, através da consolidagdo de identidade coletiva. Em especial, podemos
dizer que ha maiores avangos nas ponderagoes e propostas de intervencao entre
os profissionais que se identificam com a vertente intengdo de ruptura (NETTO,
2008).

[...] ou seja: a renovagéo critico-analitica, viabilizada pelo desenvolvimento
tedrico da perspectiva da intengdo de ruptura, propicia novos aportes no
nivel pratico-operativo da profissdo — donde, por exemplo, a circunscrigao
de formas alternativas de intervengéo, no bojo das politicas sociais, junto a
movimentos sociais e o reequacionamento do desempenho profissional no
marco da assisténcia publica (NETTO, 2008, p. 303)

Dito isso, Netto indicou que o Servigo Social precisava adentrar ainda mais sobre
as camadas da Questao Social evidenciando pautas que o Estado até entdo nao
cobria com politicas sociais. Logo, tal trabalho continuo do Servigo Social
evidenciaria mais ainda a responsabilidade do Estado de defender as causas e as
necessidades dessa minoria invisibilizada, o que acarretaria ainda mais na
circunscricdo da profissdo com suas competéncias iniciais expandindo a tarefa

critica da profissao diante as mudancgas da Questao Social.
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3.1. A importancia de estudos sobre grupos étnico-raciais na formagao
do profissional de Servigo Social

A pauta acerca das relagdes étnico-raciais, ndo é um debate recente no ambito do
Servico Social brasileiro, que se consolida enquanto profissdo e area do
conhecimento (NETTO, 2009; MOTA, 2013), estando presente em toda biografia da
profissdo de forma direta e indireta (Silva Filho, 2006; Pinto, 2003; Ferreira, 2010;
Leon-Dias 2016), haja vista, a profissdo ndo ser endégena aos processos sociais
mais amplos na trama das relagdes sociais que a inscrevem na dinamica capitalista

na particularidade da formagao econémico-social brasileira.

No Brasil o debate acerca da populagao étnico-racial e o Servigo Social, permeia
sobre uma 6tica de mudancas e adaptagées. E na década de 1980 e 1990 que este
debate comecga a ser pautado de forma mais direta e central por profissionais e
estudantes, inseridas/os ao movimento negro e de mulheres negras; seja nas
producdes e sistematizagdes tedricas e/ou nos espagos de debate da categoria
profissional e movimento estudantil, preocupados com acbes de combate as
opressdes de raca e etnia e na luta antirracista, tendo como importante marco
histérico o VI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais de 1989, realizado em
Natal-RN — cujo tema central —“Servigo Social: as respostas da categoria aos
desafios conjunturais”. Neste periodo, ainda eram apresentadas “teses” — uma

forma de comunicagao, aprovada e deliberada em assembileia.

Magali da Silva Almeida, Assistente Social, professora aposentada da UERJ, uma
das pioneiras e grande referéncia no debate acerca das relagdes étnico-raciais no
Servigo Social brasileiro, em entrevista concedida a Janoario, Rocha e Dias (2013),
pontua que no pré-CBAS, realizado na UERJ, no mesmo ano, juntamente com
Fatima Cristina Rangel Sant’Anna, defenderam a tese, intitulada — “Servigo Social
e os Bastidores do Racismo”; — abordando ‘[...] as expressdes da questao social e

as determinagdes do racismo no marco do capitalismo.
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A relagao raga e classe” (Almeida, 2013), contudo, ndo havia no CBAS um Grupo
de Trabalho(GT), especifico, sendo incorporado no eixo geral — “Analise de
Conjuntura Econémica, Politica e Social na Realidade Brasileira e no Contexto
Latino-Americano Referenciado ao Capitalismo Internacional”; que trouxe varias
frentes relacionadas a discussao da tematica étnico-racial no Servigo Social —
‘elementos como diversidade, racismo, desigualdade, machismo foram abordados
e ressaltados como imprescindiveis a formacéao e trabalho profissional” (ALMEIDA,
ROCHA, BRANCO, 2019, p. 177). Ai ja destacando-se o protagonismo de
mulheres negras14 no servigo social, na defesa da pauta, acerca da centralidade

de uma agenda antirracista na profissao (LIRA, 2020).

Era um contexto marcado pelo influxos do movimento de reconceituagdo do
Servico em idos dos anos 1970 e 1980, e de aproximagdo com a perspectiva
tedrico-critica e intengdo de ruptura com o tradicionalismo e suas manifestagdes
conservadoras até entdo hegemoénico nas bases historicas da profissdo, que ira
culminar nos anos 90, na elaboracdo de um conjunto de instrumentos legais que
conforma o Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro (Lei de
Regulamentacdo da Profissdo e Coédigo de Etica Profissional - 1993, Diretrizes
Curriculares - 1996), ndo suprimida disputas e divergéncias, em relagdo aos
projetos de formacgdo profissional; matriz tedrica, metodologia, dentre outros

debates.

Ribeiro (2004, p. 151), analisando este contexto pontua que — “mesmo no processo
de reconceituagao do Servigo Social, onde se destaca a abordagem dialética, as
relagdes raciais sao invisibilizadas no bojo da analise de classe”. Ao que pese esta
premissa, postulamos, que este aprofundamento, s6 foi possivel, diga-se de
passagem no avango na interlocugdo e espraiamento com o referencial da teoria
social de Marx, compreendendo as determinacdes postas na realidade brasileira e

do servico social na historia.

“[...] todo corpo profissional € um campo de tensdes e lutas. A afirmacgéo e
consolidagdo de um projeto profissional em seu préprio interior ndo

suprimem as divergéncias e contradigbes” (NETTO 1999, p. 5)
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De tal maneira, o tensionamento educativo politico se faz fundamental, como
afirma Moreira (2019, p. 95)

[...] essa necessidade se expressa na medida em que n&o € hegemobnico o
entendimento da profissdo acerca do reconhecimento da questido
étnico-racial enquanto elemento que deve ser fundamental e estruturante

da formacéo profissional.

Nestas linhas, importa destacar que a auséncia de centralidade do debate acerca
da questao étnico-racial na formacgao e no cotidiano do exercicio profissional, tende
em alguma medida a reduzir as demandas mais imediatas a fendmenos ausentes
de fundamentos organicamente constitutivos da totalidade social; na sua dimenséao
historica, politica e econbmica, a medida que oculta a compreensdo de um
elemento sine qua non que conforma a realidade brasileira (COSTA; RAFAEL,
2021).

evidencia-se a questao racial como um dos elementos estruturantes para
a apreensao da dindmica da sociedade capitalista, considerando como o
racismo se organiza e estrutura as relagées de produgdo e reproducéo
social, se amplia na particularidade da formagédo social brasileira e se
manifesta na profissdo por meio da sua reprodugdo ampliada nas
diferentes expressbes da questdo social, objeto do Servigo Social
(ELPIDIO, 2021, p. 75).

Ainda, a n&o adogdo de uma perspectiva tedrico-critica de analise dos
fundamentos centrais da questdo étnico-racial enquanto determinante e
dinamizadora da “questdo social” na particularidade brasileira, o que conforma o
conjunto da classe trabalhadora, abre brecha para disputas tedrico-metodologicas
no ambito do préprio Servigo Social, inclusive, 0 que condiciona em termos a uma
— ‘“invasdo conservadora” (nas suas diversas expressdes e tendéncias) nas
interpretacbes e disputas em relacdo a questdo étnico-racial e luta antirracista,
acabando reduzida a individualidades, identitarismo, culturalismo, etc (SANTOS,
2019; SOUZA, 2020).

€ necessario apreender as multiplas determinagdes societarias que
incidem indiscutivelmente sobre o trabalho e a formacgao profissional, pois
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a face desse contexto traz em si o horror da barbarie, da mercantilizacado
de todas as coisas, encobertas pelo fetiche do pensamento
ultraconservador e pés-moderno que se faz presente na reificagdo do
racismo como marca estrutural dessa sociabilidade (ELPIDIO, 2021, p.
80).

Nesta premissa, e de maneira geral, destacamos os inumeros acumulos que
podem ser observados no interior da agenda da categoria profissional ao longo da
histéria, que vem adensando este debate — Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e
ENESSO, posterior aos anos 1980 - 1990, com um certo avango nos anos 2000
principalmente depois da lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, ocorrida em Durban, Africa do Sul no ano de
2001(Marques-Junior, 2013) e acompanhando outros marcos legais no ambito das
politicas de promocgao da igualdade racial e indigenista nos anos 2000, ao que

pese os desafios do tempo presente.

No ano 2000 com o governo do Presidente Lula, as modificagées foram feitas com
um apuramento, sendo posteriormente traduzidas em forma da criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), assim também como a criagdo da Secretaria

Especial de Politicas de Promoc¢ao de igualdade Racial (SEPPIR).

O atual contexto que vivenciamos no Brasil e no mundo nos convoca a rebeldia
necessaria para seguirmos na luta contra a barbarie, reafirmando a necessidade de
construirmos uma sociedade radicalmente livre e humanamente emancipada.
Esses tempos hodiernos nos colocam a tarefa histérica e a responsabilidade
ético-politica de n&do apenas debater a questdo étnico-racial com a devida
seriedade e centralidade que ela demanda, mas também de criar estratégias
coletivas de enfrentamento ao racismo, haja vista que este é um elemento
estrutural e estruturante das relagbes sociais e, portanto, pilar essencial da

exploragao capitalista.

O racismo é parte estrutural de uma racionalidade instituida para ser a
norma de compreensao e manutencao das relagdes sociais. Nao se trata,
portanto, de uma anomalia no interior de um sistema, € sim de um
estruturante do modo de funcionamento das sociedades ocidentais

contemporéneas, o que implica pensa-lo como fundamento de tais
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sociedades, o que abrange as dimensbes da economia, da politica e da
cultura. De outra parte, o racismo também é estruturante, entdo funciona
como elemento dindmico que favorece, condiciona € mantém um tipo
especifico de racionalidade que impede a erosdo das relagbes de
exploracdo e das condicbes de opressao presentes em todas as
expressOes da vida social, e tem seu marco histérico demarcado pelos
processos de colonizagdo das Américas e da constru¢do de um novo
modelo de espago/tempo que se espraia mundialmente como padrao de
poder (Silva, 2020, p. 164-165)

Nesse sentido, o racismo é peca indispensavel para o capitalismo, pois € o
elemento que azeita a maquina de exploragdo e dominacdo do capital sobre os
corpos racializados e também o sustentaculo de profundas iniquidades histéricas
vivenciadas pela maioria da populagdo no pais, que é constituida de negros e

negras, representando 55,5% de brasileiros(as), conforme aponta o IBGE (2022).

Portanto, a discuss&o sobre o combate ao racismo é urgente para todo conjunto da
sociedade e, sobretudo, para uma profissdo como o Servigo Social que tem um
projeto emancipatério, que se coloca contra toda forma de exploragao e opresséo,
isto é, uma profissdo comprometida com a critica radical dessa sociabilidade. Essa
critica ndo se sustenta nem atinge a raiz das desigualdades estruturantes do
capitalismo se ndo estivermos coletivamente comprometidos(as) com a luta contra

0 racismo.

O conflito social entre capital e trabalho assalariado ndo € o Unico conflito
existente na sociedade capitalista. Ha outros conflitos que se articulam
com as relagdes de dominacdo e exploragdo, que ndo se originam nas
relagcbes de classe e tampouco “desapareceriam com ela”: sdo conflitos
raciais, sexuais, religiosos, culturais e regionais que remontam a periodos
anteriores ao capitalismo, mas que nele tomam uma forma
especificamente capitalista. Portanto, entender a dindmica dos conflitos
raciais e sexuais € absolutamente essencial a compreensdao do
capitalismo, visto que a dominagao de classe se realiza nas mais variadas
formas de opresséao racial e sexual. A relagao entre Estado e sociedade
nao se resume a troca de produgdo de mercadorias: as relacbes de
opressao e exploragao sexuais e raciais sao importantes na definicdo do
modo de intervengao do Estado e na organizagao dos aspectos gerais da
sociedade (Almeida, 2020).
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Nessa direcao, ser coerente com o método marxiano que sustenta nossas analises
no campo do Servico Social ndo supde “recorte” de raga nem género na
compreensao da classe trabalhadora brasileira e do segmento mais alto explorado
pelo processo predatoério do capital. Até mesmo porque se trata de um pais forjado
pelo colonialismo, de capitalismo dependente,5 que para se consolidar langou mao
por quase quatro séculos da escravizacdo de africanos(as) e da exploragao de
todas as suas riquezas, tecnologias e expertises, além da desumanizacédo desses

sujeitos e do estupro colonial.

Compreender criticamente a realidade na qual intervimos como assistentes sociais,
pressupde aprendermos os fundamentos da produgao social dessa desigualdade,
que assenta raizes no processo de construgao social da nog¢ao de raca e, a partir
disso, instaurou-se uma divisao racial do trabalho, sendo a estratégia utilizada para
dinamizar o processo de acumulagao e desenvolvimento capitalista na América —
com pungentes particularidades no contexto latino-americano, como vai evidenciar

o0 socibélogo peruano Anibal Quijano (2005).

Toda essa construgéo social, histérica, vai fazer com que a populagdo negra — néo
por acaso — esteja na base da piramide social brasileira, liderando o ranking de
todas as multifacetadas formas de violagdo e ndo acesso a direitos, desigualdades
e violéncias. Clévis Moura (1983) nos chama atengao para o fato de que o modo de
producao escravista entrou em decomposigado, mas deixou profundos vestigios na
sociedade brasileira. Tais vestigios podem ser facilmente identificados quando
vemos que a populagao negra, desde a abolicdo formal da escravidao, lidera os
piores indicadores no mundo do trabalho, as mais brutais e diversas formas de

violéncia e genocidio, violagdes de direitos etc.

Nesse aspecto, compreendemos que combater o racismo € tarefa imediata é
imprescindivel para todos(as) aqueles(as) que se colocam, verdadeiramente, na
trincheira de luta contra toda forma de exploracdo, dominacéo e opressao. E tarefa
urgente de todos(as) que acreditam e apostam na construcdo de outra ordem

societaria. Portanto, € uma luta que ndo pode se restringir a negros(as) nem a
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populagdes indigenas, haja vista que se trata de uma luta estrutural contra o

sistema de exploragao/ dominacéao capitalista.

Ndo podemos perder de vista que nossa profissdo, tal como enfatizado nas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), exige uma formagao que possibilite a
apreensao critica do processo histérico como totalidade, compreensao sobre a
formacado socio-historica e suas particularidades no pais e, nesse entorno,

apreensao das demandas postas a profissdo no contexto das relagdes sociais.

Se isso é fundamental para garantir a formacao do perfil profissional critico que
defendemos, sera que, sem olhar para a dinAmica das relagdes étnico-raciais, que
€ estrutural e estruturante da nossa formagdo social, € possivel mesmo
compreender essa realidade em que estamos inseridos(as) e na qual intervimos
como assistentes sociais? Para defendermos e nos posicionarmos mediante a
estrutura étnico-racial estabelecida na sociedade precisamos compreender a
qualidade de estudo sobre o que é raca e que ¢é etnia e como essas definicdes sao

usadas no campo de pesquisas académicas no Brasil.

O entendimento de raga esta principalmente ligado a questbes de aparéncia fisica
e caracteristicas ligadas ao corpo (morfolégicas). Quando falamos de raga,
estamos falando de caracteristicas como cor da pele, forma do corpo, cor do
cabelo, forma facial, entre outros. Conforme Nildo Viana (2009), o conceito de raca
pode ser definido como uma populagdo que possui uma série de caracteristicas
fisicas e hereditarias em comum. A compreensdo do termo raga esta ligada a
discussodes socioldgicas e politicas sobre o processo historico e social dos seres
humanos, como em questdes que envolvem a desigualdade social, a discriminagao

e 0 racismo, e ndo a partir da categorizagao cientifica de diferentes ragas humanas.

Evidenciar a necessidade sdcio-historica do debate acerca da questéo
étnico-racial na formagao em Servigo Social, na perspectiva de totalidade;
Subsidiar conteudos programaticos aos curriculos de Servigo Social para
implementacdo de disciplinas obrigatorias, optativas, laboratérios e
oficinas na graduagdo e linhas de pesquisa e disciplinas na
pos-graduacgao; Direcionar e fomentar atividades de educagéo permanente

aos profissionais, docentes e discentes, articulando trabalho e formacgao;
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Estimular a criagdo de grupos de pesquisa e de producdo de
conhecimento na formagédo graduada e pds graduada (ABEPSS, 2018, p.
12).

Quando falamos em etnia, falamos n&o s6 de questdes morfoldgicas, mas também
de caracteristicas sociais e culturais de uma populacdo. A etnia esta ligada aos
costumes, praticas sociais, lingua, tradi¢cdes, religido, entre outros. Segundo o
sociélogo Nildo Viana (2009), a etnia pode ser definida como um grupo de
individuos de um mesmo territdério que possuem uma homogeneidade cultural
(mesma lingua, religido, crengas, valores etc.) e uma identidade coletiva de
pertencimento a esta etnia, como os povos indigenas, os judeus, os curdos, 0s

rohingyas, entre outros.

No texto “Grupos Etnicos e suas Fronteiras”, o autor Fredrik Barth (1969) analisa o
fendmeno dos grupos étnicos e suas persisténcias. Em tal perspectiva, o autor faz
uma critica aos estudos que negligenciaram as fronteiras sociais e os estudos
empiricos sobre os grupos étnicos. Barth se posiciona contra a ideia de que o
isolamento geografico e social sdo fatores que sustentam ou produzem a
diversidade cultural. Ele aponta para a ideia de que é na interacdo em um dado

sistema social que ocorre a manifestagao da etnicidade.

Neste caso, para que se possa entender melhor o étnico, o referido autor nos
mostra que € preciso compreender que tais grupos sao categorias de atribuigao e
identificacao realizadas pelos proprios atores, ou seja, existe uma caracteristica de
interacédo e afinidade entre as pessoas pertencentes a um dado grupo. Barth
chama atencdo sobre a necessidade analitica de busca pelos diferentes processos
que se apresentam como formas de manutenc&o do grupo étnico, bem como sobre
a énfase na observacao dos processos de constituicdo das fronteiras étnicas e

suas manutencgdes.

Fredrik Barth (1969) define grupos étnicos como aqueles que compartilham valores
culturais fundamentais, formados por membros que se identificam e sé&o
identificados por outros como tal. O autor reforgca a ideia de que o qué define um

grupo é a fronteira étnica e ndo a matéria ou conteudo cultural que possamos
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encontrar, sendo que essas fronteiras, ao qual o autor relaciona os grupos, sao
fronteiras sociais e seus fundamentos sdo uma ideia que os grupos elaboram sobre

uma origem ou cultura em comum.

Fredrik Barth (1969) propde que as fronteiras sejam construidas e mantidas pelas
unidades étnicas e por isso é possivel percebermos a persisténcia dessas
unidades. Porém, é importante destacar que para Barth, a cultura relacionada a um
grupo étnico nao esta restrita pela fronteira. Desse modo, ela pode também variar

sem ter relagédo com a sua manutengao.

Logo, a importancia de estudos étnico-raciais na formagado do profissional de
Servico Social é justificada por compreender que a populagdo demandatéaria do
Servico Social se constitui, em sua maioria, por aqueles que experienciam
cotidianamente violéncia étnico-racial e de género, ou seja, pobres, negros e
mulheres. Esta violéncia € expressa pelo Estado e compartilhada pela sociedade
brasileira como um todo, mesmo quando dados estatisticos os descrevem,
sobretudo no que se refere a negagcdo de politicas publicas, gestores e
profissionais na resposta a tais demandas. Entretanto, sem ter apreendido,
problematizado e analisado como se deu a histéria, assim como o processo
constitutivo de identidade e as lutas em torno da efetivacdo da cidadania da
populagdo negra, a pratica dos profissionais das diversas areas, sobretudo a dos
profissionais do Servigo Social, da sustentagdo para perpetuar as desigualdades

sociais com base na racga.

Perspectiva de pesquisa em que o fundante ndo é uma racionalidade
técnica e sim um ethos e uma ética do tipo: atores sociais nao sao idiotas
culturais, sao, para todos os fins praticos, instituintes ordinarios das suas
realidades; sao tedricos e sistematizadores dos seus cotidianos e, com
isso, edificam as ordens sociais em que vivem; s&do cronistas de si e do
mundo, nestes termos, produzem descritibilidades, inteligibilidades e
analisibilidades sustentadas por suas bacias semanticas. Assim, suas
experiéncias sociais criam saberes legitimos. A concepgao de pesquisa
aqui trabalhada, entretece sem hierarquizagbes e antinomias, implicagao
como competéncia epistemolégica e qualidade investigativa. (MACEDO,
2012, p. 22)
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A superacao dessa realidade pode ocupar varias frentes e a forma mais assertiva
sera pelo processo de formacgao do Servigo Social, com mudancas e insergdes nas
matrizes curriculares e nos curriculos dos cursos de graduacao, isto €, dar inicio ao
processo de insercdo da tematica étnico-racial nos curriculos dos cursos de
Servigo Social como ja fora determinado por lei. Inaugurar a transversalidade como
estratégia educativo-formativa que possibilite o dialogo da construgdo de pontes
ideolégicas e conceituais sobre temas fundantes, e permita estabelecer uma
perspectiva profissional que enalteca ou respeite as questdes étnico-raciais nos

curriculos dos cursos de Servigo Social.

No ambito das preocupagdes do debate acerca das lacunas presentes no Servigo
Social brasileiro, a questao étnico-racial tem se constituido um dos temas
crescentemente apontados como fundamental na formacéo profissional dada a
nossa formagéo social. Este crescimento se deve a uma realidade social concreta
carregada de indicagbes de uma estreita vinculagdo da questdo étnico-racial nas

determinacgdes da “questao social” no Brasil e de suas principais expressoes.

Nesse sentido, compreender essa lacuna, aqui entendida como silenciamento,
passa pela apreensao das determinacdes que fizeram/fazem com que o Servico
Social brasileiro silenciasse/silencie a questao étnico-racial, mesmo diante de
indicadores sociais apontando para as principais expressdes da “questao social”
marcadas fundamentalmente pela condicdo de “raga”/cor. Diante desse objeto,
tornou-se exigéncia realizar um mergulho tedérico nos chamados fundamentos do

Servigo Social, e essa nao foi uma tarefa simples.

O caminho adotado para identificar determinagcées que silenciaram e persistem
silenciando o debate da questéo étnico-racial na profissdo exige percorrer a historia
do Servico Social e nela apreender os seus fundamentos tedrico-metodolégicos
percorrendo o caminho em busca de apreender o objeto. Mesmo com a realidade
de desigualdade social e violagbes vivenciadas pelos/as trabalhadores/as
negros/as, aqui demarcado a partir do processo de industrializagao no Brasil, ainda
temos dificuldades em encontrar dentro da historiografia do Servigco Social

aspectos que conectassem diretamente com a tematica racial.
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Tendo o Servigo Social como principal objeto de intervencédo a “questao social” e
suas expressdes — visto que essa € a razao de ser da profissdo (Netto, 2001) —,
nao estudar e se debrucar sobre a questdo étnico-racial também implica que a
propria compreensao sobre esse objeto central para a profissao sera deficitaria. De
acordo com Martins (2013, p. 12), em nossa realidade, “[...] as relagdes raciais se
entrelagam as suas particularidades historico-sociais, interferindo, agravando e

aprofundando a conformacao da ‘questao social’.

Nesse aspecto, pensar a “questdo social” e suas expressdes em nossa realidade
nao pode ser desvinculado desses elementos que estruturam nossa formacao, pois
medeiam e dao contornos particulares a “questao social” brasileira. Vale evidenciar,
ainda, que nessa quadra historica em que vivenciamos a pandemia da covid-19 e o
aprofundamento da crise do capital, articulada a uma politica negacionista,
antipovo e genocida do governo Bolsonaro, também se agravaram, de forma
abismal, as desigualdades seculares vivenciadas pelas popula¢gdes negras e

indigenas.

Esse momento tragico da humanidade explicitou que essas mesmas populagoes,
historicamente desapossadas ndo apenas dos meios de producédo, mas também da
propria humanidade, foram as que mais sofreram os impactos decorrentes da crise
social e politica que, associada a crise sanitaria, escancarou a violéncia estrutural e
as disparidades sociais, cujas determinacdes estdo profundamente engendradas
nas particularidades do nosso processo de formagao social, que tem na heranga
colonialista-escravocrata, bem como no racismo e no sexismo, o sustentaculo
necessario para dinamizar e aprofundar o processo de superexploracdao do capital

para a garantia de suas taxas de lucro.

O Codigo de Etica Profissional do Assistente Social, aprovado em 1993, é o
primeiro codigo profissional do Servigo Social que introduz a questdo da néo
discriminacdo como um de seus principios fundamentais. Isso remete a uma
reflexdo acerca da importancia atribuida a ética e aos direitos humanos no interior
do projeto ético-politico a partir dos anos 1990, fortalecendo as bases para o
desenvolvimento de um debate sobre a questdo étnico/racial no cotidiano do

assistente social.
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Nesse cenario e apesar das crescentes reivindicagbes do movimento negro, em
defesa de uma ressignificacdo da questdo racial no Brasil, a contribuicdo da
profissdo na producdo do conhecimento acerca dessa tematica permanece muito
timida. Qualquer estudo sobre o racismo no Brasil deve partir do principio de que
aqui o racismo € um tabu, pois os brasileiros se imaginam numa democracia racial.
Essa ideia de civilidade tem raizes profundas na histéria do Brasil e pode ser veri-

ficada desde que foi abolida a escravidao (Guimaraes, 1999).

Se a aproximacao do Servigo Social em diregao ao debate étnico-racial é timida, ha
que se problematizar como a profissdo vem desvelando os discursos e conceitos
sobre essa tematica. Ao se deparar com os vocabulos afrodescendente,
branquitude, discriminagcdo racial, etnia, negro, preconceito racial, racismo,
racialismo e raca, os profissionais podem transitar por diversas interpretagoes,
muitas vezes antaglnicas. Entendemos que as palavras sdo carregadas de
significados e, portanto, € importante explanar sucintamente o sentido atribuimos

aos conceitos intrinsecos a questao racial.

Se a aproximacao do Servigo Social em diregao ao debate étnico-racial é timida, ha
que se problematizar como a profissdo vem desvelando os discursos e conceitos
sobre essa tematica. Ao se deparar com os vocabulos afrodescendente,
branquitude, discriminagcdo racial, etnia, negro, preconceito racial, racismo,
racialismo e raca, os profissionais podem transitar por diversas interpretagoes,

muitas vezes antagobnicas.

Haider (2019) ao falar do sistema de opressao étnico-racial a partir de uma analise
do processo identitario e o racismo dos Estados Unidos da América, provoca o
debate sobre a animalizagdo e desumanizacdo do outro neste processo. Ao nos
aproximarmos deste autor, buscamos reconhecer esta opressao nas analises sobre
o Estado Brasileiro, numa perspectiva de vislumbrar horizontes de superacao desta

I6gica.

Portanto, o assistente social em sua formagdo precisa compreender esta

perspectiva, para ndo esvaziar de sentido os principios profissionais estabelecidos
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no codigo de ética profissional do assistente social de 1993, como o principio de:
empenho na eliminagao de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados (conforme o 6°

principio ético profissional).

De acordo com Guimardes (1999), o racismo ocorre quando grupos humanos
considerados ragas ou identificados por tragos raciais ou racializados (como, por
exemplo, a cor) sédo tratados de modo desigual do ponto de vista econdémico,
politico, social e cultural. As desigualdades sao entendidas como discriminagao
racial quando se encontram e se comprovam mecanismos causais que operam na
esfera individual e social e que possam ser retragcados ou reduzidos a ideia de

raga.

Assim, grupos considerados superiores obtém privilégios em relagdo aos outros
grupos, considerados inferiores. A discriminagao racial materializa o preconceito
racial que € a manifestagdo comportamental baseada no juizo de valor,

socialmente construido e destituido de base objetiva.

No Brasil, o documento que contém a “proposta de diretrizes gerais para o curso
Servigo Social”’, datado de 1996 e ainda em vigor, traz a relagdo entre o Servigo
Social, a questdo social e seu enfrentamento como fundamento basico da
existéncia da profissdo. Reconhece, ainda, que os pressupostos norteadores da
formacao profissional do assistente social ndo podem prescindir das dimensodes
historicas, estruturais e conjunturais, como esta exposto no importante documento

que balizou a formacao profissional na década de 1990:

O processo de trabalho do Servico Social é determinado pelas
configuragdes estruturais e conjunturais da questéo social e pelas formas
histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela agéo dos trabalhadores,

do capital e do Estado, através das politicas sociais (ABESS, 1996, p. 60).

Segundo Jane Prates (2016), “o reconhecimento das expressdes da questédo social
como objeto e matéria-prima da profissdo foi um avango, na medida em que

dialoga com os antigos posicionamentos sobre o objeto do Servigo Social”
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(PRATES, 2016, p.2). Sem abandonar esse importante avango conceitual e tedrico,
vale aprofundar a materializacdo desse campo de atuagao trazendo a cena a

politica social como campo preponderante da agao profissional.

Frente a isso, entendemos que o processo de trabalho do assistente social se
materializa no enfrentamento das expressbdes da questdo social, por meio da
politica social e que, ao longo da historia da profissdo, o Servigo Social efetivou,
em seu cotidiano profissional, diferentes politicas sociais e acumulou
conhecimentos empiricos que, a luz das fundamentacdes tedricas, possibilitaram a
construcédo de um arcabougo tedrico-metodoldgico para a atuagdo do assistente

social nas politicas sociais.

Essa analise se fundamenta na trajetoéria historica e estruturante que, ao longo dos
anos, foi acumulando mudancas e permitindo compreender que, no constructo da
formacao sdécio-historica tanto da profissdo como das politicas sociais, se faz
necessario considerar as determinacdes econdmicas, sociais e politicas e a

correlacao de forgas préprias desse modo de producgao.

Partimos da premissa de que a intrinseca relagdo entre a profissao e a politica
social € um importante condicionante para a analise do desenvolvimento do
Servigo Social, pois nessa chave ha a necessidade de considerar como essenciais,
dentre os conteudos que fundamentam a profissao, também aqueles referentes as
politicas sociais e seu desenvolvimento cotidiano. Essa relagao entre politica social
e Servico Social passa a ser analisada e estudada com mais afinco pelos
pesquisadores da area a partir do final da década de 1970 (MIOTO; NOGUEIRA,
2013).

O despertar da profissao para a importancia da politica social se estabeleceu em
um processo identificado com o Movimento de Reconceituagcdo. Com esse
movimento desencadeado na década de 1960, nos paises da América Latina, o
Servico Social passou a questionar seus referenciais tedricos e sua forma de
intervir. As contribuicbes do Movimento de Reconceituagdo para a profissao sao
inimeras e ofereceram as bases para a construcéo do Projeto Etico-Politico, hoje

hegemdnico na categoria.
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Constituimos coletivamente uma profissdo que reconhece a luta de
classes e o seu antagonismo histérico, que, no modo de produgao
capitalista, apresenta a contradicdo entre o avango do crescimento
da riqueza socialmente produzida e, como contraponto, a ampliagao
progressiva de desigualdades, ou o que Marx (1989) chamou de Lei
Geral de acumulagédo capitalista. Conformamos uma categoria
profissional que se posiciona coletivamente no sentido de estimular
o fortalecimento da classe trabalhadora, em especial dos mais
subjugados, discriminados, vulnerabilizados pela desigualdade, pela
discriminagao de raga, de género, de etnia, e direciona sua praxis,
ou sua pratica, com clareza de diregdo social, orientada pela
perspectiva de novas formas de sociabilidade, onde seja possivel a

efetiva superacéo dessas desigualdades (PRATES, 2016, p.3).

As possibilidades de atuacao profissional ndo podem ser desvinculadas das
condicdes e processos em que se realiza o trabalho. E nesse sentido que as
competéncias e atribui¢gdes profissionais devem se inserir na perspectiva da gestao
do trabalho em seu sentido mais amplo, que contempla ao menos trés dimensdes
indissociaveis: as atividades exercidas pelos/as trabalhadores/as, as condicbes
materiais, institucionais, fisicas e financeiras, e o0os meios e instrumentos

necessarios ao seu exercicio.

A garantia e articulagdo dessas dimensdes sao fundamentais para que os/as
trabalhadores/as possam atuar na perspectiva de efetivar a politica de Assisténcia
Social e materializar o acesso da populacdo aos direitos sociais. A natureza da
atuagdo dos/as profissionais referenciada neste documento estd, em grande

medida, condicionada a realizacdo das demais dimensdes.

O estabelecimento de relagbes de trabalho estaveis, a garantia institucional e
condicbes e meios necessarios a realizagdo das atividades sao indispensaveis
para o exercicio profissional. Nessa perspectiva, o trabalho precarizado que se
manifesta na auséncia das dimensodes anteriormente citadas, nos baixos salarios,
na elevada carga de trabalho, na alta rotatividade, na inexisténcia de possibilidades
institucionais para atender as demandas dos/as usuarios/ as, entre outros, € um

obstaculo para a atuacéao profissional, para a universalizacdo das politicas sociais,
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para as relagdes entre trabalhadores/as e usuarios/as e para a qualidade e

continuidade dos programas, projetos e servigos.

A implantagado de uma politica de reconhecimento e valorizagéo do/a trabalhador/a
e a concretizagdo da NOB/RH/SUAS, com implementagcdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS), aprovada em 2007, sdo imprescindiveis para
assegurar as condi¢cdes de materializacdo do trabalho dos/as profissionais que
atuam no SUAS. No que se refere a autonomia do trabalho, as condi¢gbes objetivas
de estruturacdo do espacgo institucional devem assegurar aos/as profissionais o
direito de realizar suas escolhas técnicas no circuito da decisdo democratica,
garantir a sua liberdade para pesquisar, planejar, executar e avaliar o processo de
trabalho, permitir a realizagdo de suas competéncias técnica e politica nas
dimensdes do trabalho coletivo e individual e primar pelo respeito aos direitos,
principios e valores ético-politicos profissionais estabelecidos nas regulamentagdes
profissionais (BEHRING, 2003).

No que se refere as condigdes fisicas e técnicas de exercicio profissional, alguns
procedimentos exigem a garantia de espago para atendimentos individuais e
coletivos, bem como local adequado para a guarda de prontuarios e documentos
pertinentes ao atendimento aos/as usuarios/as. A qualidade na atuagao profissional
implica na realizagao de educacéao permanente em Assisténcia Social e destinagao
de recursos para a supervisao técnica sistematica. A carga horaria de trabalho
deve assegurar tempo e condi¢gdes para o/a profissional responder com qualidade
as demandas de seu trabalho, bem como reservar momentos para estudos e
capacitagao continuada no horario de tra- 33 balho, além de garantir apoio ao/a
profissional para participagdo em cursos de especializagdo, mestrado ou

equivalentes, que visam a qualificagao e aprimoramento profissional.

A auséncia de espagos de reflexdo dos referenciais tedricos e metodoloégicos que
subsidiam o trabalho da equipe interdisciplinar gera dificuldade na compreenséo do
papel e atribuicdes dos/as profissionais, tanto por parte dos/as gestores/as, quanto
dos/as proprios/as trabalhadores/ as. Dessa forma, agbes de educagao

permanente devem ser planejadas com base na identificacdo das necessidades
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dos(as) profissionais, e levando em consideragao as caracteristicas das demandas

locais e regionais.

A atuacido na Assisténcia Social ocorre em espacos institucionais e de mediagao
social junto aos movimentos sociais e populares. Valores, ideologias, relagdes
sociais e politicas sao constitutivos das praticas realizadas nesses espagos. Como
seres historicos e sociais, os/as profissionais sdo sujeitos e investigadores/as dos

fendmenos e processos com os quais trabalham.

A luta pela competéncia profissional € fruto do trabalho coletivo e da mobilizacao
social pela garantia dos direitos dos/as trabalhadores/as, pela universalizagdo dos
direitos sociais e pela consolidagcao da Assisténcia Social como politica publica é
dever do Estado. Os assistentes sociais foram os primeiros a se mobilizar em
defesa da assisténcia social como direito. E essa luta ndo se deu de forma isolada.
Desde sempre, esses/as profissionais se articularam aos movimentos da classe
trabalhadora, dentre os quais, os/as usuarios/as da assisténcia social. Essa
articulagdo se deu e se da desde o estimulo a organizagdo dos/ as usuarios/as,
passando pela sua mobilizagdo como sujeitos individuais e coletivos, até a
construcao e fortalecimento de espacos de representacido e controle democratico,

onde possam ter voz e acao.

Essa postura pauta-se na atitude e posicionamento politico de compreender e de
reconhecer os/as usuarios/as como sujeitos historicos, o 34 que implica “fazer
com”, significa assumir uma atitude profissional que potencializa as ag¢des dos
sujeitos. Tal posicionamento pode, aparentemente, parecer “banal”’, mas ele nem
sempre prevalece nos espacgos profissionais, e requer um compromisso politico e

uma atitude profissional anti tecnocratica.

Rocha (2014) disserta sobre a importancia da questao étnico-racial no processo de
formacgédo do assistente social com a sua inclusdo nos conteudos de disciplinas e
em atividades curriculares versando sobre Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais
e dos conhecimentos de matriz africana e/ou que dizem respeito a populagao
negra. Portanto, segundo a autora, a questdo étnico-racial precisa atravessar de

maneira central a formacao do assistente social, para além de cumprir os avangos
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legais e o compromisso ético-politico profissional com a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria, de acordo com os principios do codigo de ética

profissional do assistente social de 1993.

(...)com vistas ao fortalecimento do projeto ético-politico profissional, esse
debate precisa, sobretudo, ser tratado pelo Servico Social sob a
perspectiva da construgao de outra sociabilidade, que passa, sem duvida,
pelo campo da cultura, mas também pelas relagdes econdmicas, politicas,
sociais, regionais, ambientais (ROCHA, 2014, p.121).

Portanto, mantendo este didlogo com Rocha (2014) o debate da questéo
étnico-racial precisa compor de maneira central e transversal as disciplinas que
compdem a formacéao profissional, com a perspectiva estrutural e estruturante que
0 racismo se encontra na sociedade brasileira. Logo, falar sobre a questao racial é
relaciona-la aos demais temas tao caros a nossa formagao como: a contrarreforma
do Estado, que tém impacto avassalador sobre as camadas mais empobrecidas da
sociedade; a reestruturacdo produtiva, a criminalizacdo da pobreza; o exterminio

da juventude, tendo o marcador racial nestas analises.

Fernandes (1972/2007) analisa dados censitarios da populacdo de Sao Paulo, as
caracteristicas de declaracao racial e a insercdo no mercado de trabalho e analisa
a insergdo da populagdo negra em postos de trabalho que exigem pouca
qualificagao, identificando uma grande fenda na insergdo dos negros na sociedade
e a auséncia de politicas histéricas de reparacao social do Estado brasileiro, apds o
periodo de aboligdo da escravidao no Brasil. Florestan indica a auséncia de uma
preparacdo de pessoas escravizadas em trabalhadores livres, em um mesmo
periodo de incentivo a imigracdo dos trabalhadores livres europeus, por parte do

Estado brasileiro, numa perspectiva de embranquecer a populagéo.

(...) uma das principais assertivas da perspectiva decolonial, que se dedica
a recuperar e produzir saberes a partir desses lugares e sujeitos que tém
em comum as marcas da subalternizagcdo na era moderna. Essa
abordagem decolonial langa uma nova luz sobre o0s processos que
marcam o inicio da era moderna e sobre como eles, muitas vezes
aparentemente encerrados no passado, estruturam as relagbes na

contemporaneidade. Na verdade, mais do que simplesmente langar uma
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nova luz, o projeto decolonial busca resgatar pensamentos e autores que
ja realizavam esse trabalho tedrico e que, no entanto, ndo tiveram a
devida importdncia em seu tempo e lugar,em razdo dos proprios
processos da colonialidade e da subalternizagdo. (ORTEGAL, Leonardo.
2018 p.414-415).

Contribuir para o fortalecimento do protagonismo dos usuarios, portanto, exige
compromisso politico e profissional com a classe trabalhadora e com
transformagdes radicais que tenham como projeto a socializagdo da riqueza
socialmente construida, ao contrario do que acontece na sociedade atual, com a
apropriagao privada da riqueza. S6 por esse caminho os/as usuarios/as realmente

serao protagonistas de uma historia a favor da classe trabalhadora.

Conforme lamamoto (1992/2007, p.179), este “compromisso politico” que se coloca
para o assistente social, ndo é suficiente para indicar uma direcdo a pratica
profissional. Segundo a autora, a opgao politico-moral , supde uma formagao que
exige uma competéncia tedrica. Compreendendo a teoria com um papel de
fornecer parametros para uma analise criativa que recupere as especificidades do

processo de formacgao da sociedade e dos movimentos da conjuntura.

3.2. Agoes afirmativas no Brasil

A discussao sobre ac¢des afirmativas, conforme Moehlecke (2002) teve origem nos
Estados Unidos nos anos 60, quando havia naquele pais reivindicagdes
democraticas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja
bandeira central era a extensao da igualdade de oportunidades a todos, ou seja,
entre brancos e negros. Nesse periodo, comegaram a ser eliminadas as leis
segregacionistas vigentes no pais, e 0 movimento social negro surge como o seu
principal protagonista. E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma acéo
afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas,
viesse também a assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢gbes da
populacdo negra, foi entdo que em 1963 o presidente Kennedy denominou as
medidas para promover a igualdade entre negros e brancos nos EUA de acdes

afirmativas.
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Essas discussdes nao ficaram restritas aos Estados Unidos, chegando a outros
paises € na Europa em 1982, onde a ‘discriminacao positiva’ foi inserida no
primeiro Programa de Acao para a Igualdade de Oportunidades. O publico-alvo
dessas agdes se constitui de minorias étnicas, raciais e mulheres, e as areas
contempladas eram: o mercado de trabalho, com a contratagdo, qualificagdo e
promogao de funcionarios; o sistema educacional, especialmente o ensino superior;

e a representacao politica.

O primeiro registro encontrado sobre a discussdo em torno das agdes afirmativas
no Brasil acontece em 1968, quando técnicos do Ministério do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se favoraveis a criagao de uma lei que
obrigasse as empresas privadas a manter uma percentagem minima de
empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de atividade e a
demanda), como unica solugdo para o problema da discriminacdo racial no

mercado de trabalho.

Como a referida lei de 1968 n&o chegou a ser elaborada, tendo em vista o periodo
de ditadura militar, a discussao sobre minorias, exclusao, discriminagdo nio cabia
dentro de um Estado em que a utilizagdo da forga, da censura, da tortura, do
aviltamento e do aniquilamento dos que pensavam de forma diferente nao

encontrava forga, tampouco eco.

Na década de 1980, a sociedade brasileira viveu e conviveu com o fortalecimento
do processo de redemocratizagado e um forte movimento de massas em defesa das
eleicbes diretas para presidente. Consequentemente, o debate sobre as
desigualdades sociais e raciais voltaram a cena, e ganhou forca também a
discussdo sobre agdes afirmativas, agcdes compensatorias, reservas de vagas e

politicas de cotas.

Foi somente em 1983 que o entdo deputado federal Abdias Nascimento propde o
projeto de Lei n° 1.332, como uma acdao compensatdria que estabeleceria

mecanismos de compensagao para o afro-brasileiro apds séculos de discriminacgéao.
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O projeto ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional, mas as reivindicagdes

continuam.

Ainda na década de 1980 com o processo de redemocratizagao vivenciado no pais,
ganha forga no Brasil a discussdo sobre agdes afirmativas, inicialmente também
chamadas de ag¢des compensatorias, reserva de vagas ou politicas de cotas, no
sentido de dar resposta ao processo de exclusao e discriminagao social vivenciado
por determinados sujeitos e também exigindo uma postura mais ativa e

protagonista do poder publico.

Entre 1983 e 1986, o projeto de lei tramitou nas comissbes da Cémara dos
Deputados e recebeu pareceres favoraveis. No entanto, aguardou até 1989 para
votacdo no plenario daquela casa, quando foi arquivado. A nado aprovagao do
projeto decepcionou o movimento negro, mas as reivindicagdes continuaram. Ja
em 1984, o governo considera a Serra da Barriga, em Alagoas, local do antigo
Quilombo dos Palmares, como patrimdénio historico do pais e cria, em 1988, a
Fundacéo Cultural Palmares (MOEHLECKE, 2002)

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 traz como um dos seus principios
fundamentais que todos s&o iguais perante a lei, mas realiza algumas
‘discriminagdes positivas’ em relagdo as mulheres e as pessoas portadoras de
deficiéncia, o que posteriormente alguns juristas estenderam ao entendimento da
legalidade das agdes afirmativas. Destarte, ainda no principio de igualdade, as
acbes afirmativas fazem com que o proprio Estado reconhegca as inumeras
desigualdades sociais — étnicas, raciais, de género -, corroborando que apenas o

preceito legal n&o é suficiente para termos uma sociedade mais justa e igualitaria.

O entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Benedito Barbosa Gomes
define as acgbes afirmativas como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizagao do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagao
dos efeitos da discriminagao racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicao fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa de ser simplesmente

um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
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constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade (GOMES, 2005, p.
51).

As Acbdes Afirmativas sao consideradas por alguns como instrumentos de inclusao
social — ha que se referir que este € um entendimento bastante polémico -, ou seja,
€ um suporte que visa implementar a igualdade, pois estruturalmente temos uma
sociedade desigual, enquanto um dos direitos constitucionais algado nos direitos
fundamentais, sendo esta uma medida especial temporaria, que visa atender um

determinado grupo de individuos que vivem a margem dessa desigualdade.

E o referido autor prossegue em relagao as acgdes afirmativas, dizendo que as

mesmas podem ser

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater nao
somente as manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas também a
discriminacdo de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. De cunho pedagégico e n&do raramente impregnadas de um
carater de exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de
transformacgdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano
(GOMES, 2005, p.51).

Adentrando a década de 1990, no que tange ao movimento negro, em 1995 a
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida
constituiu-se num ato de indignagao e protesto contra as condi¢gdes de vida da
populagao negra brasileira. Simbolizou um momento de grande pressao junto ao
poder publico para pensar politicas publicas. Na ocasido, o0 movimento apresentou
ao governo federal o Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade
Racial. Como resposta, o presidente da Republica, ao receber o documento em 20
de novembro 1995, institui o Grupo de Trabalho Interministerial para desenvolver

politicas de valorizagao e promogéao da populagao negra (MOEHLECKE, 2002)

O | Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) & langado em 1996 e

objetivava “IV - a redugdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e
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discriminagdo, com reflexos na diminuicdo das desigualdades sociais; V - a
observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicdo, especialmente os
dispostos em seu art. 5°; VI - a plena realizagdo da cidadania”, e tinha como
propostas “134. Apoiar as a¢des da iniciativa privada que realizem discriminagao
positiva. 141. Desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta. 142.
Determinar ao IBGE a adoc¢ao do critério de se considerar os mulatos, os pardos e
os pretos como integrantes do contingente da populacédo negra. 143. Adotar o
principio da criminalizagdo da pratica do racismo, nos Caodigos Penal e de
Processo Penal. 149. Formular politicas compensatorias que promovam social e

economicamente a comunidade negra.

Concebendo as acbes afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos,
Piovesan (2005) entende que determinados sujeitos de direitos e determinadas
violagdes de direitos a que esses estdo expostos exige uma resposta especifica e
diferenciada, pois “[...] a necessidade de conferir a determinados grupos uma
protecdo especial e particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade,
significa que a diferenga ndo mais seria utilizada para a aniquilagdo de direitos,

mas, ao revés, para a promogao de direitos” (PIOVESAN, 2005, p. 38).

Por conseguinte, as agdes afirmativas sao consideradas como instrumento de
inclusédo social e se constituem em um suporte que visa implementar a igualdade,
ja que estruturalmente tem-se uma sociedade desigual. Como um dos direitos
constitucionais, essa ¢ uma medida especial temporaria e que visa a atender
determinados grupos de individuos. No entendimento do entdo ministro do STF

Joaquim Benedito Barbosa Gomes,

As acgbes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material
e a neutralizacdo dos efeitos da discriminagao racial, de género, de idade,
de origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a
igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado
por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcangado pelo
Estado e pela sociedade (GOMES, 2005, p.51).
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Para Moehlecke (2002, p. 7),

[..] podemos falar em acdo afirmativa como uma acéo
reparatoria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situagdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizagdo social, econémica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase
em um ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto
histérico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 7).

Por sua vez, para a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial, ligada ao Ministério dos Direitos Humanos, as ag¢des afirmativas séo “[...]
politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o objetivo de
corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas ao longo de
anos” (BRASIL, [2017], ndo paginado). Para isso, busca reverter a representagao
negativa dos negros, promover igualdade de oportunidades e combater o
preconceito e o racismo. Nesse sentido, Guimaraes (2012) argumenta que a luta
contra o preconceito de cor atualmente se transforma na luta pelas acbes

afirmativas.

Na esfera legislativa, as proposituras evidenciaram o interesse que alguns
parlamentares tiveram relativamente a questdo racial e as acbes afirmativas.
Abdias Nascimento (PDT-RJ) foi o precursor apresentando trés projetos de lei na
década de 1980 que se referiam a criacdo de uma acdo compensatoria, a reserva
de vagas no vestibular para a etnia negra e a inscricdo da discriminagdo como
crime de lesa-humanidade. Em 1988, Carlos Alberto Cad (PDT-RJ) buscou definir o

racismo como crime, sendo essa uma agao repressiva.

Desse modo, véem-se muitas iniciativas por parte do Poder Legislativo nas
décadas de 1980 e 1990. Porém, assim como em 1968, n&o encontraram forgas
politicas e sociais suficientes, pois nenhum dos projetos de lei citados logrou
aprovacdo. E somente a partir do compromisso assumido pelo Estado brasileiro na

Conferéncia de Durban, em 2001, que as primeiras politicas de acdes afirmativas
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para a populacdo negra comegaram a ser aprovadas e implementadas pelo poder

publico”.

Em 2002, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso cria o Programa
Diversidade na Universidade com a finalidade de favorecer o acesso ao ensino
superior dos afrodescendentes e indigenas brasileiros. No ano seguinte, o entdo
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, transforma na lei n° 10.639

(BRASIL, 2003) a propositura dos deputados Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira.

Em 2005, o senador Paulo Paim (PT-RS) apresentou o PL n°® 6.264 (BRASIL, 2005)
que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, o qual somente tornou-se lei em 2010.
A entao presidenta Dilma Rousseff converte a proposta da deputada Nice Lobéao,
no ano de 2012, na lei n° 12.711, a famosa Lei das Cotas do ensino superior
publico. A referida legislagéo foi alterada em 2016 pelo presidente Michel Temer,
em razdo do PL n° 46/2015 do senador Cassio Rodrigues da Cunha Lima
(PSDB/PB), que incluia também os/as estudantes com deficiéncia na reserva de
vagas. O PL n° 6.738/2013, apresentado pelo Executivo, reservava aos negros
cotas nos concursos publicos. Votado e aprovado pelo Congresso Nacional,
tornou-se lei n°® 12.990/2014.

Podemos observar, conforme Tabela 1, na esfera do Poder Legislativo o interesse
de alguns parlamentares em relagdo a discussdo sobre as agdes afirmativas
(abarcando algumas acgdes repressivas e valorativas). Tal quadro busca reconstituir
a trajetdria das proposituras no ambito do Legislativo e do Executivo Federal, assim
como destacar a conversdo dos Projetos de Lei, em Leis Ordinarias, ou seja,

vigentes.

' Em 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) reservavam, por meio de portaria, 45% de suas vagas para mulheres,
negros e pessoas com deficiéncia na sua estrutura institucional. Ainda nesse ano, o Ministério da
Justica determinou a contratagéo, até o fim de 2002, de 20% de negros, 20% de mulheres e 5% de
pessoas com deficiéncia para os cargos de assessoramento. O Ministério da Cultura, em 2002,
adota cotas de 20% no preenchimento de funcdes de diregcado e assessoramento superior, além de
determinar clausulas de promogéo da igualdade nos convénios ou cooperagao técnica. O Ministério
das Relagdes Exteriores, também em 2002, concedeu 20 bolsas de estudos a afrodescendentes
que objetivavam a carreira diplomatica. Em 2003, o Ministério da Comunicagao determinou que
todas as campanhas publicitarias do governo federal deveriam respeitar a diversidade racial
brasileira (MOEHLECKE, 2002; MORAES, 2013).
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Tabela 1 — Propostas legislativas e executivas acerca das agoes afirmativas.?

Ano Autor /Partido/UF N° recebido no Contetido da proposta
Legislativo
1983 Abdias Nascimento [ PL n° 1.332 [ Dispde sobre Agéo
(PDTRJ) (BRASIL, 1983) | Compensatéria, visando a
implementagcdo do principio
da isonomia social do negro.
1983 Abdias Nascimento | PL n® 1.661 | Dispde sobre o crime de Lesa
(PDTRJ) (BRASIL, 1983) | Humanidade: discriminar
pessoas, individual ou
coletivamente, em razdo de
cor, raga ou etnia.
1984 Abdias Nascimento | PL n° 3.196 | Reserva 40% das vagas
(PDTRJ) (BRASIL, 1984) | abertas nos concursos
vestibulares do Instituto Rio
Branco para candidatos de
etnia negra.
1988 Carlos Alberto Ca6 |PL n° 668 | Define os crimes resultantes
(PDTRJ) (BRASIL, 1988) | de preconceito de raga ou
cor.
1989 José Sarney Lei n° 7.716 | Transformacao em Lei
(BRASIL, 1989) | Ordinaria n. 7.716 do PL
668/1988. Lei Cao.
1993 Florestan Fernandes | PEC n.° | Titulo VIII (Da Ordem Social);
(PT/SP) 008583-6 segundo Capitulo IX (Dos
Negros)
1995 Benedita da Silva (PT/RJ) | Projeto de Lei | Dispde sobre a instituicao de
n. 13 cota minima de 20% (vinte
por cento) das vagas das

2 Fonte: Sistematizagao e elaboragdo dos pesquisadores
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instituicdes publicas de

ensino superior para alunos

carentes.
1995 Benedita da Silva (PT/RJ) | Projeto de Lei | Dispde sobre a instituicao de
n. 14 cota minima para os setores
etnico-raciais, socialmente
discriminados em instituicbes
de ensino superior.
1995 Paulo Paim (PT/RS) Projeto de Lei | Garante a reparagdo com
n. 1.239 indenizagéo para 0s
descendentes dos escravos
no Brasil.
1998 Luiz Alberto (PT/BA) Projeto de Lei | Cria o Fundo Nacional para o
n. 4.567 Desenvolvimento de Acdes
Afirmativas (FNDAA).
1998 Luiz Alberto (PT/BA) Projeto de Lei | Cria o Conselho Nacional de
n. 4.568 Promogdo da Igualdade e
Oportunidades - (CNPIO).
1999 Antero Paes de Barros | Projeto de Lei | Estabelece reserva de vagas
(PSDB/MT) n. 298 nas universidades publicas
para alunos egressos da rede
publica de ensino.
1999 Nice Lobao (PFL/MA) Projeto de Lei | Dispde sobre o ingresso nas
n.73 universidades federais e
estaduais e da outras
providéncias.
1999 Esther Grossi (PT/RS), | Projeto de Lei | Dispoe sobre a
Bem-hur Ferreira (PT/MS) | n. 259 obrigatoriedade da incluséo,

no curriculo oficial da Rede
de Ensino, da tematica
"Historia e Cultura

Afro-Brasileira" e da outras
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providéncias

2002

Fernando Henrique

Cardoso

MPV 63

Cria o Programa Diversidade
na Universidade, e da outras

providéncias

2002

Ramez Tebet

Lein. 10.558

Conversao da MPV 63, de
26/08/2002 em Lei Ordinaria
10558/2002.

2003

Luiz Inacio Lula da Silva

Lein. 10.639

Transformado na Lei
Ordinaria n. 10.639/2003 o
PL 259/1999.

2005

Paulo Paim (PT/RS)

Projeto de Lei
n. 6264

Institui o Estatuto da

Igualdade Racial

2010

Luiz Inacio Lula da Silva

Lein. 12.288

Transformacéao em Lei
Ordinaria n. 12.288 do PL
6264/2005.

2012

Dilma Rousseff

Lein. 12.711

Transformacao em Lei
Ordinaria n. 12.711 do PL
73/1999

2013

Dilma Rousseff

Projeto de Lei
n. 6738

Reserva aos negros vinte por
cento das vagas oferecidas
nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no
ambito da administracao
publica federal, das
autarquias, das fundacbes
publicas, das empresas
publicas e das sociedades de
economia mista controladas

pela Uniao.

2014

Dilma Rousseff

Lein. 12.990

Transformacéao em Lei
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Ordinaria n. 12.990/2014 do

PL 6738/2013
2015 Cassio  Rodrigues da | Projeto de Lei | Altera a Lei n® 12.711, de 29
Cunha Lima (PSDB/PB) n. 46 de agosto de 2012, para

dispor sobre o ingresso de
pessoas com deficiéncia nas
universidades federais e nas
instituicdes federais de

ensino técnico de nivel médio

2016 Michel Temer Lei n° 13.409 Transformacéao em Lei
Ordinaria n. 13.409 do PL
46/2015.

A justificativa que embasa os projetos encontrava referéncia na importancia que a
educagao tinha como um instrumento de minimizagdo das desigualdades e
exclusdes sociais e como uma forma de justica social, igualdade, viés democratico

e resgate das razdes historicas como a escraviddo e o massacre indigena.

Essas iniciativas por parte do Poder Legislativo na década de 1990, assim como
em 1968 (mesmo apds um percurso temporal de mais de 25 anos) nao
encontraram forgas sociais suficientes, e nenhum dos projetos de lei citados foi

aprovado.

Foi somente em 2001 que foram aprovadas as primeiras politicas de acgdes
afirmativas para a populagcdo negra por decisdo do Poder Publico, tendo como
base o sistema de cotas e a ideia da necessidade de representacao desse setor
em diversas esferas da sociedade, mas tendo como instrumento legal portarias

ministeriais, e ndo projetos de Lei.

As iniciativas no ambito do ensino superior, tiveram inicio em 2002/2003 no Rio de
Janeiro, quando da aprovagao de lei estadual estabelecendo que 50% das vagas

dos cursos de graduacdo das universidades estaduais fossem destinadas a alunos
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oriundos de escolas publicas selecionados por meio do Sistema de

Acompanhamento do Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio (SADE).

Além dessa iniciativa, outra lei também de 2002 estabelecia que as mesmas
universidades destinassem 40% de suas vagas a candidatos negros e pardos. No
Paranda, o governo estadual regulamentou uma lei que garante trés vagas em cada
uma das cinco universidades estaduais a membros da comunidade indigena da
regido, a entrar em vigéncia também em 2002 (MOEHLECKE, 2002).

No contexto brasileiro, as politicas de A¢des Afirmativas mantiveram os principios
sob os quais foram implantadas nos EUA, mas incorporaram elementos que
refletem a especificidade do processo escravocrata brasileiro, assim como as
formas e os efeitos peculiares do nosso racismo. A¢des Afirmativas sdo mais
comuns em instituicbes de ensino superior publicas que historicamente foram
elitizadas e brancas, possuindo programas de reserva e/ou suplementacdo de
vagas para a populagéo negra, indigena, para alunos/as oriundos/as das escolas
publicas, com deficiéncia e mais recentemente abrangendo também os alunos

imigrantes e refugiados.

A partir da implantacédo da Lei 12.711 de 29/08/2012 as Ag¢des Afirmativas foram
implementadas impositivamente nas Universidades e Institutos Federais garantindo
o ingresso de um numero consideravel de estudantes oriundos de escolas publicas
e autodeclarados pretos e pardos, assim como o ingresso de alunos com
deficiéncia, alunos indigenas e alunos refugiados/imigrantes, tomando as
universidade como agentes estratégicas na constru¢do da cultura dos direitos
humanos, da erradicagdo das desigualdades sociais e étnico-raciais, com vistas a

construir uma sociedade mais equitativa.

O Ministério da Educagéo e Cultura — MEC, segundo Santos (2012, p. 4) entende
as Acodes Afirmativas como medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado,
com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e
outras - historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminagao e

marginalizagdo. Sobre este assunto, Santos (2001, p. 336) afirma que:
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Acado Afirmativa é uma iniciativa publica cujo objetivo principal é adotar
medidas que reparem e compensem 0s grupos que sofreram no passado
perdas em razado de abusos de quaisquer tipos. Sdo exemplos de abusos:
exploragdo, discriminagéo, violéncia, pretericao, tratamento degradante e
impedimento sistematico ao desenvolvimento do individuo. Portanto, a
Acao Afirmativa cuida de reparar prejuizo acumulado ao longo do tempo.
Isso se da mediante o estabelecimento de uma efetiva igualdade de

oportunidades.

Enquanto que, para Guimardes (2008), a luta contra o preconceito de cor
atualmente se transforma na luta pelas acdes afirmativas. As politicas de Acdes
Afirmativas tém por objetivo promover o acesso e permanéncia a educagao, ao
emprego e aos servigos sociais em geral de membros de grupos estigmatizados e

sujeitos a preconceitos e discriminagdes.

O Servico Social, através do seu projeto ético-politico corrobora essa assertiva,
pois seus compromissos éticos vao ao encontro do empenho na eliminagédo de
todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a
participagdo de grupos socialmente discriminados e a discusséo das diferencgas, e
opgao por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma

nova ordem societaria, sem dominagao, exploracéo de classe, etnia e género.

Em recente publicacdo do Conselho Federal de Servico Social, na série dos
cadernos ‘Assistente Social no combate ao preconceito’, o érgao teve o intuito de
orientar e estimular os/as assistentes sociais a uma compreensao critica das
variadas situagcbes de preconceito que podem acompanhar os encaminhamentos
cotidianos do exercicio profissional, provocando a categoria a refletir sobre sua
responsabilidade ética na defesa do projeto ético-politico. A partir disso, define o

preconceito como a
[...] expresséao das relagbes conservadoras da sociabilidade burguesa e de
seu individualismo, que, por sua vez, remete a exploracédo, cada vez mais
barbara, do trabalho pelo capital. A banalizagdo destes fundamentos
representa um desvalor, que emerge nas mais diferentes formas da vida

cotidiana, e o desafio do seu enfrentamento deve provocar, na categoria
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de assistentes sociais, processos de autorreflexdo, com vistas a uma
intervengdo profissional marcada por agbes emancipatérias, na
perspectiva de outra ordem societaria (CFESS, 2016, p. 5).

O trabalho profissional do assistente social ndo esta imune a uma conjuntura em
que o crescimento e fortalecimento do conservadorismo se evidenciam a cada dia,
expressando-se em praticas fascistas, bolsonaristas, manifestagcdes cotidianas de
odio e violéncia, onde a intolerancia, a discriminacédo e o preconceito contra quem

pensa e/ou age diferente sdo constantes.

Tais manifestacdes sao fruto do conflito capital x trabalho, que constitui a questao
social, inerente a sociedade capitalista, alicercada na propriedade privada e no
trabalho assalariado, constituindo as classes sociais. E nesse conflito de classes
que esta subjacente a questao racial como uma expressao da questao social, pois
a discriminacao e o preconceito sao frutos de uma construgao socio-histérica e de
um tipo determinado de sociabilidade, onde o negro e o indigena foram reduzidos a
condi¢cdo de objeto, negando-lhes o principio basico de condi¢cdo humana que € a
liberdade.

3.2.1. As Cotas Raciais

As cotas raciais € um tipo de politica de agao afirmativa cujo propdsito € possibilitar
com que as pessoas negras e indigenas possam efetivamente acessar espacos de
poder e de agéncia nas sociedades contemporaneas, de modo a termos elementos
que, de alguma forma, permitam o combate a logica do racismo estrutural
(Munanga, 2001; Feres Junior et al., 2018).

Do ponto de vista normativo que sao as iniciativas mais abrangentes que
resultaram na implementacao de politicas de cotas raciais no Brasil, deram-se com
a promulgagao da Lei no 12.711, no ano de 2012, que como ja vimos, determinou a
reserva de no minimo, 50% das vagas das universidades publicas brasileiras
deverao ser reservadas para alunos cotistas que tenham cursado o ensino médio
integralmente em escolas publicas, das quais 50% (25% do total) destinam-se aos
de baixa renda (renda per capita igual ou inferior a 1,25 salario minimo), sendo os

50% restantes destinados a negros, pardos, quilombolas, indigenas e atualmente
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também a pessoas com deficiéncias, distribuidas proporcionalmente de acordo

com o percentual populacional da unidade federativa.

Com a passagem dos anos, o cenario de redugao da disparidade do acesso a
educacédo foi ganhando notoriedade. Segundo a pesquisa Desigualdades Sociais
por Cor ou Racga no Brasil, realizada pelo IBGE, a quantidade de estudantes pretos
ou pardos, entre 18 e 24 anos de idade, cursando ensino superior aumentou de
50,5% para 55,6% entre os anos de 2016 e 2018. No ano de 2019, a maioria dos
estudantes matriculados em cursos superiores no Brasil eram brancos, de acordo
com o Censo da Educagao Superior, do Ministério da Educagao (MEC). Naquele
ano, 42,6% se declararam brancos, 31,1% pardos, 7,1% pretos, 1,7% amarelos,

0,7% indigenas e 16,8% né&o declararam cor e raca.

Figura 1 - Matriculados no ensino superior

Matriculados no Ensino Superior por Cor/Raca (2010 - 2020)
Fonte: Quero Bolsa / Inep

@ Total de matriculados @ Brancos [l Pretos ) Pardos @ Amarelos [ Indigenas @ M3o Declaradas

e - — “

Fonte: Quero Bolsa/ Inep®

3 Disponivel em:
<https://querobolsa.com.br/revista/cotas-raciais-o-que-mudou-na-decada-da-lei-de-cotas>


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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Em 2010, os estudantes pretos representavam 2,31%, os pardos representavam
8,39% e, portanto, a somatdria de alunos negros era de 10,70% nas instituicbes de
ensino superior. Em 2015, cinco anos do Censo e trés anos apds a implementagao
da Lei de Cotas, os numeros aumentaram para 5,35% (pretos), 21,71% (pardos) e,
portanto, 27,07% de alunos negros nas IES.

Mais recentemente, o ano de 2019 apresentou dados ainda maiores que o de
2010: 7,13%, de estudantes pretos, 31,02%, referentes aos estudantes pardos,

totalizando 38,15% de estudantes negros nas instituigdes de ensino superior.

Na esteira da supracitada legislagdo, promulgou-se, no ano de 2014, a Lei no
12.990, que preconizou a reserva, para pessoas autodeclaradas negras, de 20%
das vagas ofertadas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
nas instituicdes ligadas a administragao publica federal. No cerne da politica de
cotas raciais em concursos publicos esta o objetivo de possibilitar com que uma
quantidade maior de pessoas negras possa atuar na esfera do funcionalismo
publico, fazendo com a oferta de bens e servigos publicos a sociedade ocorra a

partir de uma légica mais inclusiva e diversa, em termos raciais.

Para a implementagdo das cotas raciais nos concursos publicos, a Lei no
12.990/2014 determinou que sO se “acionaria” o expediente da reserva de vagas
pelo critério racial quando a quantidade total de vagas disponibilizadas em edital,
para um mesmo cargo e/ou area, fosse igual ou superior a trés, ou seja: cargos
e/ou areas com uma ou duas vagas previstas em edital ndo resultam na reserva de

vagas pelo critério racial.

Ademais, € importante ainda sublinhar que a garantia dos 20% de vagas
reservadas para pessoas negras deve perpassar todas as fases do concurso — e
nao somente as vagas disponibilizadas no edital de abertura do certame. Sendo
assim, seria importante fazer com que conste essa particularidade, de forma
explicita, na lei e nos editais de abertura dos concursos, com a definicdo de
garantias e critérios bem delimitados que assegurem o pleno respeito aos

propositos da Lei de Cotas Raciais em concursos.
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Vitorelli (2017) reconhece a importancia da lei que determina as cotas raciais em
concursos publicos, que representa um primeiro passo para um necessario
processo de reparagao as pessoas negras no Brasil. De todo modo, segundo o
autor, para que a legislagdo perdure e se proteja das criticas mais contundentes, &
crucial um processo de constante monitoramento do provimento das vagas
reservadas, tendo como escopo garantir que a lei 12.990/2014 efetivamente atinja

0s seus potenciais beneficiarios.

E relevante a criacéo de estratégias que ampliem o escopo da Lei de Cotas Raciais
em concursos publicos (abrangendo as varias esferas de poder, para além do
governo federal), com a publicizacdo de critérios bem delimitados acerca das
regras e da ordem para o provimento dos cargos, tanto na ampla concorréncia

quanto nas vagas reservadas a negros (Duarte e Ferreira 2017).

O dever das politicas de cotas € perpassar os varios segmentos da sociedade civil,
a fim de que a implementagdo das cotas raciais em concursos publicos seja um
exemplo de didlogo e democracia, resultando na tdo almejada igualdade de

oportunidades a todos os sujeitos, independentemente de seu pertencimento racial.

Nao resta duvida que, embora, polémica, a Lei de Cotas, como ficou conhecida a
referida lei, constitui-se em uma iniciativa de reparagcao das distor¢des historicas
vivenciadas, sobretudo, pela populacdo afrodescendente, que também ¢é a
populagdo mais pobre. Mais de cem anos apds a aboligdo da escravatura, pouco
se vé negros ocupando cargos nos quadros dirigentes do pais. Realidade que
resulta da auséncia de politicas de inclusdo educacionais e de trabalho para as
camadas inferiores da populagdo e que reverbera nos altos indices de jovens,
homens, pobres e negros vitimas da violéncia urbana, seja financiada pelo trafico

ou por outra forma de envolvimento com a criminalidade.
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4. O COMPROMISSO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E
AS ACOES AFIRMATIVAS: PELA PARTICIPACAO SOCIALE A
GARANTIA DE DIREITOS DA POPULACAO ETNICO-RACIAL.

O presente capitulo tem como objetivo analisar e discutir as questdes relativas a
pesquisa, apontando algumas reflexdes acerca do nucleo da garantia de direitos da
populagao étnico-racial, bem como do compromisso ético-politico do Servigo Social
no que diz respeito as Acbes Afirmativas desta populacdo e os desafios

encontrados. Antes disso, abordaremos brevemente sobre a metodologia utilizada.

4.1. Procedimentos metodologicos da pesquisa

Com o objetivo de identificar as acdes afirmativas no Brasil dirigidas aos grupos
étnico-raciais, e a participacdo do Servico Social no apontamento de sua
efetividade no que diz respeito a participagao politica civil nas garantias de direitos,
este trabalho de conclusdo de curso buscou debater sobre as categorias
apontadas, articuladas a problematica situada em seu contexto sdcio-historico.
Questionou-se ainda se de fato as acbes afirmativas que visam combater a
discriminacdo podem se constituir em politicas publicas voltadas a promocao da

participacao politica e garantia dos direitos dos grupos étnico-raciais.

Norteados pelo objetivo e questionamento ja expostos, foi desenvolvida uma
pesquisa qualitativa, de cunho bibliografico em livros e artigos publicados em sites,
como por exemplo a Scielo Brasil (Biblioteca Eletronica Cientifica Online),
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes e site do IBGE. Durante este
procedimento percebemos certa dificuldade em relacao a insuficiéncia de estudos e
pesquisas voltadas para as constantes situacbes que permeiam a populagao

étinico-racial e sua relagdo com o Servigo Social.

Esta pesquisa estd embasada no método dialético que segundo Gil (1999) “E um
meétodo de interpretagdo dinéamica e totalizante da realidade e considera que os
fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social, politico, econémico,
etc. Empregado em pesquisa qualitativa (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993)”.
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A partir das pesquisas bibliograficas e investigacdo dos documentos, foi possivel a
compreensao de forma mais minuciosa e assertiva, sobre as ag¢des afirmativas
para grupos étnico-raciais e as competéncias e habilidades necessarias para o
profissional de Servico Social lidar com uma problematica tdo complexa e
especifica que é a garantia de direitos. Na proxima sec¢do, debateremos mais sobre

0s assunto.

4.2 O Projeto ético-politico do Servigo Social e sua articulagdo com a

garantia dos direitos dos grupos étnico-raciais no Brasil.

No Brasil os debates acerca da populagao étnico-racial tornam-se cada vez mais
urgentes, devido a regressdées no ambito de direitos humanos, na subsisténcia
dessa populacao e na retirada de processos legislativos que se encaminharam de
modo a contribuir para uma sociedade mais justa. Dentro dessas necessidades,
este trabalho visa contribuir para o debate, como também denunciar as expressoes
da Questdo Social que atravessam essas populacdes e a falta de efetividade das

Politicas Publicas que se apresentam.

Nao obstante, uma questdo que desponta com esta investigacdo € de como esse
siléncio e os silenciamentos em torno desta problematica, podem se tornar uma
voz potente para o campo de agao dentro das competéncias do Servigo Social. E a
resposta esta na nossa historia e na possibilidade de desvincular de vez o projeto
ético-politico da profissdo do projeto social que o Estado e a Classe Burguesa
impdem mediante o modo de producao capitalista, desde sua instauragao no Brasil.
Reiterando que essa instauracdo, se deu, em cima de corpos indigenas, em cima

de corpos negros, corpos esses demandantes de consumo desse mesmo sistema.

Ao desenvolver esta investigagao foi possivel identificar que, por muitos anos, o
debate racial foi silenciado mediante as discussdes da questdo social no Brasil,
mesmo que identificando que a questdo racial nasceu no momento que negros
foram roubados de sua terra e que no momento que pisaram nesta terra tiveram

que se deparar com um genocidios de pessoas, povos indigenas que moravam
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aqui, nasceram aqui, existiam nesta terra, desde o nascimento do primeiro broto de

arvore que deu o nome ao pais Brasil.

Nos deparamos com o fato de que a questdo racial nasceu da escravizagao de
povos negros, da sua comercializagdo, de povos que possuiam inumeras
descendéncias étnicas antes de serem resumidos somente pela sua cor, pessoas
que perderam ali sua identidade, sua cultura, sua ancestralidade, deturpada pelos
conceitos eurocéntricos. Os povos indigenas nao tiveram um tratamento diferente,
remanescentes de sua terra tiveram toda sua cultura e vivéncias deturpadas pela
acao colonial, interferindo assim, na vida desses grupos, na sua ligagdo com a

terra.

Mesmo depois de 500 anos, mesmo apods a libertacédo parcial da escravatura, como
forma de comércio, ainda temos que lidar com as correntes das limitagdes que o
modo de producdo capitalista oferece as “pessoas de cor’. Onde estdo essas
pessoas? A margem da sociedade, na miséria, ou na linha de fome, desde sempre,
fugindo de serem escravas de um sistema que se propde objetivamente a
escravizar suas mentes, limitando suas oportunidades de moradia, saude, trabalho
e bem estar social. Hora se ndo estamos falando da questdo social, afinal, é na
margem da sociedade onde estdo a maior parte da populagdo étnico-racial no
Nnosso pais, € na margem da sociedade onde as expressdes da questdo social se

mantém mais estaveis, praticamente visiveis a olho nu.

A pesquisa reafirma que acbes afirmativas ndo podem ser entendidas apenas no
sentido restrito de reparagdo, com algo realizado no passado, mas também deve
levar em conta que segmentos populacionais continuam a sofrer todos os tipos de
violagdo de direitos, preconceitos, permanecendo excluidos e marginalizados. A
persisténcia de atitudes e praticas discriminatdrias em nossa realidade reproduzem
as hierarquias sociais estruturantes das relagdes de dominacao e exploracao
capitalistas, naturalizando as diferengas, cujas expressdes sao socialmente
construidas, reproduzindo as desigualdades. Cabe ressaltar ainda, que grande
parte das conquistas desses sujeitos sociais foram consolidadas na Constituigao
Brasileira de 1988 e que a materializagdo de suas demandas através de politicas

publicas nem sempre ocorreram de forma universal e com equidade.
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Percebemos que o conservadorismo tem atuado fortemente nas instituicdes
sociais, diluindo as expressdes da questao social e transformando-a em situacoes
focalizadas, solapando sua dimensao histérica e seu carater de classe. Os sujeitos
sociais ameagadores da ordem burguesa, de forma inconteste, tém sido
combatidos. A resisténcia, agora veiculada como “vandalismo” dos movimentos a
favor do “passe livre” e, se ndo bastasse, novas expressdes eugénicas tém
ganhado forga, como o projeto da “cura gay” e o confinamento dos usuarios de
crack, onde suas maiores vitimas sao afrodescendentes. Novamente a questao
social ganha a identidade de “caso de policia”, a repressdo dos movimentos pela
terra pelos quilombolas, povos indigenas ou pelo MST. A violéncia contra a mulher

se mantém expressiva, assim como o genocidio do jovem negro.

Santos (2001) reitera que por muito tempo povos étnico-raciais sofreram com todo
tipo de exploragdo, discriminagdo, violéncia e varios outros tratamentos
degradantes. A Ac¢ao Afirmativa surge no Brasil ndo com método de ajuda e sim de
reparagao historica, para reparar o prejuizo acumulado ao longo do tempo, bem
antes do Brasil col6nia. E isso se da mediante o estabelecimento de uma efetiva

igualdade de oportunidades.

Analisamos que tomar as A¢des Afirmativas como reparagao do passado € aceitar
que fomos constituidos como um pais desigual (em relagdo a raga, a classe, as
regides, aos géneros) e embora tenha transcorrido mais de 500 anos continuamos

com essa marca e, por muitas vezes a evidenciamos de forma assustadora.

O sentido de reparagao se expressa pela divida social que o Estado e a sociedade
como um todo tém para com esses grupos historicamente marginalizados,
silenciados e discriminados, que tiveram toda uma histéria apagada, silenciada,
sufocada pelo processo de modernizagao e industrializagdo. E foi nesse processo
que vimos que o Servigco Social brasileiro nasceu. Nasceu entre esses debates de
desigualdade social, nasceu da forga do Estado sobre a populagcdo que estava,
entretanto, moldando-se a combater a sua propria opressao, lutando contra o seu

apagamento cultural. Movimentos indigenas, quilombolas e os movimentos negros
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nunca deixaram de existir, a permanéncia dessa populagdo como povo unido em

suas terras ja era, e ainda é, uma questao que a classe dominante ja se opunha.

N&o esquegamos o comprometimento com o estudo da realidade que se da a
profissdo do Servigo Social, afinal a ABESS (1996) deixou uma énfase que o
processo de trabalho do Servigo Social € determinado pelas configuragdes
estruturais da questdo social e, quando relacionamos isso a nossa pesquisa,
encontramos que o que da estrutura da nossa sociedade é a desigualdade e a ma
distribuicao de renda. Esse fato da realidade social € moldado por questbes raciais,
por questdes de cor e culturas étnicas, logo a formagao histérica do Servigo Social
e seu enfrentamento, ndo sdo permeadas apenas pela agao dos trabalhadores, do

capital e do Estado, mas também pela raiz de tudo, o racismo institucional.

Entretanto, constatamos que as Agdes afirmativas e o Servigo Social ecoaram por
muito tempo em caminhos distintos, como se fossem pautas diferentes, sem
ligac&o entre si ou sem preocupagao em relagédo as formas de enfrentamento social
gue se dava através das politicas sociais, mas compreendemos que a necessidade
da populagao foi forte o suficiente para balancar o poder do Estado, incomodar a
Burguesia e despertar uma reconceituagdo do Servigo Social, que finalmente
entendeu as suas agdes dentro das pautas de politicas sociais como dever da

prépria profissao.

Ainda assim, mesmo que mediante a transformagdes das agcdes e competéncias do
Servigo Social, a pesquisa revelou que o debate sobre a questao racial precisa ser
ampliado e sistematicamente discutido pelo conjunto da categoria profissional. E
revelou ainda a dificuldade dos profissionais em dar concretude ao Cédigo de Etica
profissional, pois os seus principios sao citados de forma abstrata, ou seja, de
forma rasa e sem foco, sem a necessaria conexao com a realidade vivenciada pela

populagao negra e indigena.

Sentimos que vivemos em uma sociedade que teme evoluir para um pais mais
igual, isso porque € a desigualdade, € o racismo, € o distanciamento de classe
entre uma oportunidade e outra que serve como combustdo para o capital, para a

classe dominante. Isso porque € a populacéo étnico-racial que vive temendo pela
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existéncia de sua cultura e suas raizes, e assim, logo buscam se adaptar a
modernidade para nao sumir do mapa, ou seja, cada vez mais vemos povos
indigenas sendo transformados em mercadores de sua cultura, de entretenimento

e de turismo.

Como pesquisado, o censo do IBGE de 2022 revelou que 72,9% das pessoas
negras que vivem no Brasil estdo em estado de extrema vulnerabilidade social, ou
seja, na margem da sociedade. Mas podemos ir além nessa estimativa, dentro
dessa vulnerabilidade seguindo os passos do que aprendemos da questao social, €
nessa margem que se compete as batalhas exacerbadas de conquista minimas
para propria subsisténcia. Pessoas negras competindo entre si para garantir as
poucas vagas de trabalho ou para garantir a entrada em uma boa universidade,
para ter uma renda a fim de sustentar a familia de varios irmaos ou irmas que nao
tiveram a mesma oportunidade. N&o precisamos ir muito longe para encontrar essa
realidade, pois € na comunidade que iremos nos deparar com as varias
manifestacdes da vulnerabilidade social e do produto que é o capital acima das

questdes raciais.

E vamos além, na medida em que reconhecemos que o0 racismo € a grande
muralha intransponivel para a categoria profissional do Servigo Social, que impede
que possamos enxergar a realidade social brasileira e o0 seu processo de formagao

para além do que esta posto nos nossos manuais.

Desta forma, ao pensarmos no curriculo, encontramos as mesmas contradicoes
existentes na sociedade mais ampla: o racismo transversalizado pela discriminagéo
e silenciamento. Assim, os achados neste trabalho confirmam nossas hipoteses.
Acreditamos que o racismo permeia e define todas as relagdes sociais neste pais
e, desta forma, o Servigo Social e os assistentes sociais ndo podem ser percebidos

e nem se colocar fora desta totalidade do contexto social.

Vemos que € necessario primeiramente reordenar os processos formativos dos
assistentes sociais. Por ser uma atividade profissional que defende um projeto
societario revolucionario, deveria transformar e redirecionar suas perspectivas

formativas para lograr objetivos e propdsitos descritos ha décadas no seu codigo
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de ética profissional, agir de acordo com as suas transformacdes em prol aos
grupos que ha tempos estdo tendo suas necessidades deixadas de lado pelo
Estado.

Consideramos que por muito tempo o dogma acerca da questdo social como o
unico viés de apreensao das demandas populacionais e transformacdes sociais
nao respondeu a todas as requisicbes feitas ao Servico Social, deixando uma
parcela da populacdo sem uma resposta profissional cuidadosa e baseada nas

suas reais necessidades.

Entendemos que isso precisa mudar, € que o Servigo Social mesmo despertado
para questdes étnicas, ainda precisa se adequar as discussdes contemporaneas
acima do racismo estrutural e como ele interfere na vida das pessoas, precisa
transpor as barreiras que se impuseram na sua formagao por tanto tempo. As
politicas publicas se voltam para pessoas étnico-raciais quando voltamos a nossa
atencdo as pautas que esses grupos sempre propuseram na nossa sociedade.

Pautas que por muito tempo estiveram silenciadas.

Ressaltamos que compreendemos o esfor¢o por parte dos assistentes sociais em
desenvolver um trabalho articulado ao projeto ético-politico no que tange ao
estabelecimento de mediagbes na ampliagdo do acesso da populagao aos direitos
sociais, materializados em bens e servigos, na qualidade dos servigos prestados,
como no combate ao racismo e a toda forma de preconceito. Todavia, o cotidiano
da formacao e a intervengao do assistente social no Brasil sdo indispensavelmente
marcados pelos caminhos da politica social estruturada e arquitetada pelo Estado

capitalista brasileiro.

Nesse sentido, as reflexdes aqui presentes também apontam lacunas que precisam
ser superadas no ambito da formagao e do trabalho, reafirmando a urgéncia dessa
discussédo para que sejam construidas habilidades e competéncias profissionais
efetivamente antirracistas, nos marcos da dire¢cado emancipatoria do nosso projeto

profissional.
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Entendemos o0s incontaveis obstaculos encontrados nessa realidade, que
demandam uma olhar de aprimoramento e desenvolvimento, que reforcam a
constante qualificagdo no campo profissional, fortalecendo o referencial tedrico e
critico, o que contribui de maneira efetiva para o Projeto Etico-Politico da profissao,
sem deixar de contribuir para as exigéncias do mercado na contemporaneidade, ja
gue as assistentes sociais estdo em linha de frente para com as demais demandas

instantaneas da sociedade.

O processo de profissionalizagcdo do Servigo Social, debruca-se sobre um sistema
de acumulacdo capitalista, tendo em vista que o sistema brasileiro tem em sua
esséncia, uma capacidade de subordinagdo politica e econémica, com tragos,
ainda, tradicionais para com as manifestagdes sociais envolvendo a luta de classe.
Com a memoria do passado repressivo em diregado as constantes movimentagdes
dos movimentos sociais 0 que atacou diretamente a integridade da populagao

étnico-racial.

[..] podemos afirmar que o Servico Social participa tanto do
processo de reproducdo dos interesses de preservagao do capital,
quanto das respostas as necessidades de sobrevivéncia dos que
vivem do trabalho. Nao se trata de uma dicotomia, mas do fato de
que ele ndo pode eliminar essa polarizagao de seu trabalho, uma
vez que as classes sociais e seus interesses sO existem em relacao
(YAZBEK, 2009a, p. 128).

Através do projeto étnico-politico o Servigo Social se fortalece, ainda que dentro de
um sistema capitalista e de todas as questdes que sdo apresentadas na sociedade.
Com a criagdo a construgdo e aprovagdo do Coddigo de Etica Profissional do
Assistente Social, no ano de 1993, foi introduzida o pensamento da néo
descriminacdo, como um dos fundamentos primordiais e de fundamental
importancia para a atuagao, refletindo os direitos humanos desta populacdo o que
acabou por fortalecer a discussao a respeito da populagao étnico-racial, dentro da

atuacao do assistente social.


https://www.redalyc.org/journal/3215/321559289004/html/#B23
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A desigualdade em relagcdo as questdes étnico-racial € visivel e extremamente
latente, a nova regulamentacéao profissional entendia a expressiva necessidade de
os assistentes sociais ampliarem um curriculo e uma formacéo profissional a partir
de uma visdao multirreferenciada e centrada em dimensdes politicas e éticas

transversalizadas pelas categorias étnico-raciais.

Com as demandas sociais 0 que podemos presenciar € que, para a populagcédo do
Brasil, o Servigo Social como profissdo estda em uma constante zona de
desenvolvimento com a metodologia de intervengéo, para com a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade, intervindo assim nas expressdes da questdo social,
que assombram a populagédo de usuarios em geral, principalmente os que vivem a

margem da sociedade.

Acreditamos que ampliando o nosso espectro de formagao e intervengao, vamos
nos permitir reconhecer um novo lugar na gestdo das politicas sociais e a
compreender melhor o papel do Servico Social na consolidacdo de uma nova
sociedade brasileira, uma sociedade mais justa na proposta de acessibilidade em
direito e oportunidades para todas as pessoas de qualquer grupo étnico-racial e

social.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste capitulo final, retomamos os objetivos que nos motivaram e orientaram para
o debate a respeito da problematica explicitada, onde nos determinamos de forma
critica a responder se as acdes afirmativas, que visam combater a discriminacao,
podem de fato, se constituir em politicas publicas voltadas a promocido da
participagéo politica e garantia dos direitos dos grupos étnico-raciais. Bem como a
atuacado e importancia do Servico Social e os profissionais assistente social na

garantia assertiva desses direitos.

Entendemos que a atuagao profissional do assistente social se encontra em uma
situacao de contradicdo, sob um sistema capitalista de acumulagao, que acaba por
reverberar, na restauracao de direitos e condicdes minimas, ocasionadas pela
subordinagdo econdmica e politica do sistema brasileiro. Com uma margem
significativa do desenvolvimento, ainda, tradicionalista e reservado para com as

lutas sociais.

Constatamos que o conceito utilizado de questdo social ainda ndao se amplia e
agrega outras conformagdes sociais. Com a ruptura com o viés mais ortodoxo, e
com o novo Processo de Reconceituacdo Profissional do Servigo Social, as
praticas de instrumentalizagdo foram e continuam sendo introduzidas as
necessidades brasileiras, com a implementagao de interpretagcdes mais adaptadas
com as conjunturas da sua populagao demandataria, logo, isso nos da capacidade
de continuarmos aprendendo com as questbes que vao surgindo em cada fase e

mudancas da nossa sociedade.

O contexto de crises e mudancas aborda as necessidades e desafios de arquitetar
e executar politicas e ideologias que expressam acdes de resisténcia estratégicas
sociais em um contexto de manifestagdes sociais, ja que a questao social também
se da pela luta e disputa de acesso a direitos que protege a existéncia de sermos

diferentes.

E com certa tristeza que finalizamos essa pesquisa com a conclusdo que houve

uma ingenuidade da nossa parte em levantarmos a hipdétese de insercédo de
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pessoas eéticas-raciais na ocupagao de espagos onde as principais decisdes
politicas e civis na sociedade s&o realizadas, porque que durante a mesma, ainda
nao foi deixado firme e/ou explicita a posicao do Servigco Social em relagdo a
existéncia dessas pessoas. Para antes levantarmos as pautas de insercdo de
pessoas étnico-raciais em espagos politicos precisamos reafirmar e inserir suas
pautas sociais ho nosso campo de discussdo, porque essas pautas também séo a

Questao Social.

Devemos lembrar do conceito de Gramsci (2000) sobre a dimensao politica que
diferencia de uma unica légica ou uUnica visdo de sociedade, essa dimensao nao
tem lados e partidos, ela deve fazer com que ampliemos nossa participagdo na
discussdo nas varias areas das ciéncias sociais de uma forma mais critica.
Impulsionamos essa criticidade a partir da nossa formacgao, a partir de autores que
também sao contemporaneos. E quem mais para aprendermos sobre 0s processos
de existéncia de cultura de pessoas étnico-raciais se ndo os préprios autores
étnico-raciais. Nos atentemos a referir estes intelectuais dentro da nossa formacgao

e ndo s6 como ferramentas de complementagao no nosso poder de pesquisa.

Concluimos como uma critica, a fazemos para toda a nossa classe e gestao de
formacao, nos despir de preconceitos também faz parte do método em sermos
intelectuais mais préximo da nossa sociedade, pesquisadores que aprendem com
as varias e organicas mudancgas que se dao no dia a dia. Desmistificar padrbes
estabelecidos pela hegemonia é romper com uma formagao conservadora e nao
alimentar movimentos politicos que vao de encontro com o nosso proposito atual
da profissdo. Atender as demandas de pessoas que tiveram sua existéncia
invisibilizada é combater o que a histdéria do nosso pais sempre propds nas
entrelinhas, um apagamento étnico-racial e cultural do que ja foi uma terra sem
preconceitos. Que sejamos estudantes e profissionais mais abertos a todo e

qualquer tipo de discussao.
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