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Esse trabalho é dedicado as pessoas que buscam
0O acesso a justica pela via dos cartérios

extrajudiciais.
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RESUMO

A partir do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, as serventias extrajudiciais —
delegatarias de servicos publicos — passaram a desempenhar funcdo essencial no sistema
de justica brasileiro, por exercerem atividades até entdo exclusivas do Poder Judiciario,
acelerando o fendmeno da desjudicializacdo em nosso pais. Na contemporaneidade, o
acesso a justica transpde as portas do judiciario, de modo que, nos termos do artigo 5°,
inciso LXXIV, da CF/88, a assisténcia juridica integral e gratuita prestada pelo Estado aos
gue comprovem insuficiéncia de recursos abrange tanto a esfera judicial quanto a
extrajudicial. Apesar da amplitude da previsdo constitucional acima mencionada, é grande
a discussdo acerca da (im)possibilidade de concessao da gratuidade dos emolumentos
para a pratica de atos tipicos da atividade notarial e registral diretamente pelos tabelides e
registradores, em favor daqueles que ndo possuem os recursos financeiros para arcar com
0S custos cartorarios. Nesse contexto, a presente tese tem como intuito responder ao
problema: O acesso a justica no procedimento da usucapido extrajudicial se d4 de maneira
integral e gratuita, tal como ocorre nos processos judiciais de usucapido em que a
gratuidade tenha sido deferida? O objetivo geral desta tese foi analisar a gratuidade perante
os cartorios no sistema brasileiro da “justica multiportas”, especialmente no procedimento
da usucapido extrajudicial. E os objetivos especificos foram: compreender que 0 acesso a
justica ndo se exaure na utilizacdo da tutela jurisdicional; compreender a organiza¢édo do
sistema notarial e registral no Brasil; analisar o regime juridico do beneficio da justica
gratuita e se € possivel, na atualidade, o registrador/tabelido deferir a gratuidade
diretamente perante as serventias extrajudiciais; estudar a usucapiao judicial e extrajudicial,
comparando-as. Utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica com o objetivo de
apresentar as principais contribuicbes de autores académicos e a pesquisa qualitativa,
visando compreender a complexidade do tema a partir de uma perspectiva mais profunda
e contextualizada, empregando como instrumentos da pesquisa as leis e atos normativos.
A partir da consecucéao desta pesquisa, evidenciou-se que a legislacao vigente obstaculiza
0 acesso igualitario aos meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos relativos a
propriedade para as pessoas com insuficiéncia de recursos para pagar as custas cartorarias
e os valores pagos pelos contribuintes (usuarios dos servi¢os publicos) decorrem de uma
decisdo meramente politica do Estado, e, conforme se verificou, ndo existe correlagdo com
a situacao econdmica da populacao.

Palavras-chave: Serventias Extrajudiciais. Acesso a Justica. Justica Multiportas.
Gratuidade. Usucapiao Extrajudicial
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ABSTRACT

As of Article 236 of the 1988 Federal Constitution, extrajudicial offices — delegates of public
services — began to play na essential role in the Brazilian justice system, as they perform
activities that were previously exclusive to the Judiciary, accelerating the phenomenon of
dejudicialization in our country. In contemporary times, access to justice goes beyond the
doors of the judiciary, so that, according to Article 5, item LXXIV, of the Federal Constitution
of 1988, full and free legal assistance provided by the State to those who prove 9vidente9nte
resources covers both the judicial and extrajudicial spheres. Despite the scope of the
aforementioned constitutional provision, there is considerable debate about the
(im)possibility of granting free fees for the performance of typical acts of notarial and registry
activities directly by notaries and registrars, in favor of those who do not have the financial
resources to cover the notary fees. In this 9vidente, this thesis aims to answer the question:
Is access to justice in the extrajudicial usucaption procedure free and comprehensive, as
occurs in judicial usucaption proceedings in which free legal aid has been granted? The
general objective of this thesis was to analyze free legal aid before notary offices in the
Brazilian system of “multi-door justice”, especially in the extrajudicial usucaption procedure.
And the specific objectives were: to understand that access to justice is not exhausted by
the use of judicial protection; to understand the organization of the notarial and registry
system in Brazil; to analyze the legal regime of the benefit of free legal aid and whether it is
currently possible for the registrar/notary to grant free legal aid directly before the
extrajudicial offices; to study judicial and extrajudicial usucaption, comparing them. The
methodology used was a bibliographic review with the aim of presenting the main
contributions of academic authors and qualitative research, aiming to understand the
complexity of the topic from a deeper and more contextualized perspective, using laws and
normative acts as research instruments. From the achievement of this research, it became
9vidente that the current legislation hinders equal access to extrajudicial means of resolving
conflicts related to property for people who do not have enough resources to pay the notary
fees and the amounts paid by taxpayers (users of public services) result from a purely
political decision of the State, and, as verified, there is no correlation with the economic
situation of the population.

Keywords: Extrajudicial Offices. Access to justice. Multi-Door Justice. Free of Charge.
Extrajudicial Usucaption
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INTRODUCAO

Segundo um viés positivista acritico, afirma-se que o0 acesso a justica é aquele
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da atual Constituicdo Federal, que dispde que “a lei ndo
podera excluir da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Nesse sentido,
a comunidade juridica classica afirma que o direito de acesso a justica seria o direito
garantidor dos demais direitos, sem o qual todos os outros direitos n&o se concretizariam.

Ocorre que o fenémeno juridico € muito mais amplo do que o acesso ao Poder
Judiciario ou as demais instancias formais do Estado (como as serventias extrajudiciais,
por exemplo).

A Nova Escola Juridica proposta pelo professor Roberto de Lyra Filho e denominada
de “Direito Achado na Rua” propde relevante contraponto interdisciplinar a doutrina
kelsenianal; segundo Lyra, a comunidade, em suas relacdes subjetivas, também funciona
como fonte do direito e consegue, muitas vezes, estabelecer processos decisérios muito
mais justos e eficazes do que a resposta que seria dada pelas instancias formais de
aplicacdo das normas produzidas pelo Estado. O objeto dessa Nova Escola Juridica seria
exatamente refletir e compreender acerca das experiéncias populares e dos movimentos
sociais na criacao do direito.

Assim sendo, tratando-se de um curso de doutoramento de natureza interdisciplinar,
0 presente introito ndo poderia deixar de alertar o leitor para existéncia do pluralismo
juridico, posto que as praticas juridicas ndo se limitam ao que estd escrito nas leis e
regulamentos oficiais. As solucdes juridicas podem emergir das experiéncias praticas e das
necessidades dos grupos sociais, muitas vezes na forma de praticas informais e
alternativas. Entretanto, sem desconsiderar a existéncia desse rico direito produzido fora
das instancias formais de poder, a presente tese visa analisar comparativamente a
realidade do acesso a justica entre duas instituicdes formais do sistema juridico brasileiro:

o Poder Judiciario e os cartorios extrajudiciais.

1 Hans Kelsen, considerado um dos juristas mais notaveis do século XX, propds a vinculagdo entre norma
juridica e processo legislativo: para ele, somente deve ser reconhecida pelo Direito como norma juridica
aquelas elaboradas pelo Parlamento e que tenham seguido rigidamente o devido processo legal. O “Direito
Achado na Rua”, por sua vez, pode ser visto como uma critica ao positivismo juridico, que tende a tratar o
direito como algo rigido e separado das realidades sociais — essa nova e integrativa abordagem do fenbmeno
juridico sugere que o Direito € moldado pelas interages sociais e pela luta por reconhecimento e justica.
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No mundo contemporaneo — em que as relacbes demandam solucdes céleres,
eficazes e complexas, o sistema judiciario brasileiro, sobrecarregado de processos,
apresenta-se moroso e ja ndo consegue responder aos anseios dos jurisdicionados de
maneira satisfatdria. Nesse contexto, sera visto que a desjudicializagdo vem apresentando
a cada dia novos métodos apropriados na resolucdo de conflitos para efetivacdo dos
direitos, proporcionando resultados céleres e eficazes. A solucao de conflitos juridicos -
gue tradicionalmente originavam processos de competéncia jurisdicional — perde cada dia
mais sua preferéncia em relacdo a resolugdo consensual e extrajudicial dos problemas.

Atualmente, por exemplo, ja € permitido que o inventario e a partilha, o divorcio
consensual e a usucapido ocorram na esfera extrajudicial, leia-se, dentro dos cartérios,
por meio de processo administrativo. A desjudicializacdo de procedimentos
tradicionalmente jurisdicionais vem tornando as serventias extrajudiciais verdadeiras
“portas de destaque” no sistema juridico formal. As serventias, que antes ocupavam um
lugar de mero auxiliar do Poder Judiciario, doravante passam a representar uma via
alternativa altamente especializada para a solugcéo de importantes e complexas demandas
da sociedade.

As serventias extrajudiciais possuem caracteristicas que possibilitam esse lugar de
destaque, seja em decorréncia do expressivo numero de serventias extrajudiciais hoje no
pais, seja por conta da fé publica conferida aos dos notérios e registradores ou também por
conta da especialidade e tecnicidade dos servi¢cos. Pode-se ainda elencar o avanco dos
sistemas e plataformas eletronicos de acesso ao servigo notarial e registral e a severa
fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias dos Tribunais de Justica
a que estao submetidas.

O presente trabalho visa analisar a necessidade de extenséo direta e autbnoma do
beneficio da justica gratuita - instrumento atualmente exclusivo dos processos judiciais —
as demandas extrajudiciais de usucapido que tramitam perante os cartérios de imoveis.

A presente tese tem por escopo demonstrar a necessidade de remodelamento do
sistema de gratuidade perante os cartorios extrajudiciais, nos mesmos moldes que a lei
prevé para a gratuidade dos atos processuais, uma vez que O acesso a justica ndo se
confunde com o acesso ao Judiciario e a ele ndo se restringe.

Portanto, o presente trabalho apresenta uma contribuicdo inédita sobre o tema. Apos

pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacdes do sitio eletronico da CAPES, os trabalhos
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encontrados versam sobre pontos relacionados a gratuidade no ambito apenas dos registros
de nascimento e Obito ou abordam temas de gestéo e sustentabilidade da serventia.

O lugar de fala da autora - que vive a realidade cartoraria brasileira h4 mais de sete
anos, possibilita-a, com o presente trabalho, contribuir academicamente para a abertura real
(e ndo apenas formal) das serventias aqueles desprovidos de recursos financeiros. Parte-
se da premissa de que as pessoas hipossuficientes ndo possuem condicfes materiais de
acesso aos servigos adjudicados as serventias extrajudiciais.

A escolha do tema esta diretamente relacionada a vida da autora, tendo em vista
gue ela exerce atualmente as funcdes de Registradora e Notaria como Delegataria titular do
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas e
Tabelionato de Notas com fungdo de Protesto no municipio de Conde/BA2.

O tema proposto representa uma das inquietacdes da autora no que tange a
inacessibilidade dos hipossuficientes aos servicos notariais e registrais, cada vez mais
crescentes em todo o pais.

A presente tese é de grande relevancia para analisar se existe acesso efetivo a
justica nos cartérios extrajudiciais no Brasil. Atualmente, a porta dos cartérios apresenta-se

como uma porta de acesso mais facilitado para quem possui condi¢cdes de arcar com as
custas dos emolumentos pelo servico. Quem ndo pode arcar com 0s custos cartorarios fica
alijado da possibilidade de uso dos servicos das serventias. Eis ai uma desigualdade de
calado profundo.

O objetivo geral desta tese foi analisar a gratuidade perante os cartorios no sistema
brasileiro da “justica multiportas”, especialmente no procedimento da usucapiao
extrajudicial. E os objetivos especificos foram: compreender que o0 acesso a justica ndo se
exaure na utilizacdo da tutela jurisdicional; compreender a organiza¢éo do sistema notarial
e registral no Brasil; analisar o regime juridico do beneficio da justica gratuita e se é
possivel, na atualidade, o registrador/tabelido deferir a gratuidade diretamente perante as
serventias extrajudiciais; estudar a usucapiao judicial e extrajudicial, comparando-as.

Utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica e a pesquisa documental
alicercada no referencial teérico, com o objetivo de apresentar as principais contribuicdes

de autores académicos sobre todos os pontos abordados na investigagdo que sera

2 Conde é um municipio brasileiro do estado da Bahia. Possui uma area de 954,452 km2. Populagéo total
(estimativa IBGE/2021) de 26.223 habitantes. Fonte IBGE.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
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desenvolvida e a pesquisa qualitativa, visando compreender a complexidade do tema a
partir de uma perspectiva mais profunda e contextualizada, empregando como
instrumentos da pesquisa as leis e atos normativos.

Para desenvolver a tematica pretendida no presente trabalho, a autora o dividiu em
guatro capitulos. O primeiro deles trata do acesso a justica na sociedade contemporanea.
Esse primeiro capitulo visa compreender que o fendbmeno juridico € complexo, formado
pelas regras estatais (formais) e pela prépria sociedade em suas interacdes coletivas
através do Direito Achado na Rua3. Aqui, demonstra-se que, dentro do sistema de justica
“‘multiportas”, a hipossuficiéncia econémica configura um grande obstaculo ao acesso as
serventias extrajudiciais — obstaculo muito mais intenso se comparado ao acesso ao Poder
Judiciario. Um dos objetivos especificos é trabalhado neste capitulo: evidenciar que o
acesso a justica é fenbmeno que engloba instancias formais e informais de producao
normativa e que, portanto, o referido acesso ndo se confunde com a utilizacdo da tutela
jurisdicional.

O segundo capitulo abordara a atividade notarial e registral no sistema de justica
brasileiro, explicando os servigos notariais e de registro, discernindo sobre os notarios e
registradores e seus prepostos, suas atribuicdes, competéncias, responsabilidades,
incompatibilidades, impedimentos, seus direitos e deveres, as infracdes disciplinares, as
penalidades e a fiscalizacdo dos servicos extrajudiciais. Logo, nesse segundo capitulo
procura-se trabalhar um dos objetivos gerais, qual seja, compreender o funcionamento das
serventias extrajudiciais no Brasil.

O terceiro capitulo adentrara na tematica do beneficio da justica gratuita no Brasil,
desde a sua natureza de direito fundamental até a repercussdo financeira do seu
deferimento. Abordar-se-& quem sao seus beneficiarios e 0s pressupostos para 0
deferimento do beneficio, bem como sua abrangéncia. Na segunda parte deste capitulo
sera abordada a (im)possiblidade de o registrador/tabelido averiguar a hipossuficiéncia
econdmica do usuario do servico em cada caso concreto.

No quarto e derradeiro capitulo, serdo analisadas e comparadas entre si as

modalidades de usucapido: judicial e extrajudicial. Esse quarto capitulo respondera aos

3 Como visto, o Direito Achado na Rua refere-se a ideia de que o direito ndo é apenas um conjunto de normas
e regras estabelecidas formalmente, mas também um produto das préaticas sociais e das experiéncias
cotidianas dos grupos e movimentos sociais. Essa abordagem destaca a importancia de compreender como
o direito é criado, interpretado e aplicado na prética, especialmente através das ag6es e reivindicagdes dos
movimentos sociais e das comunidades.
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objetivos especificos do presente trabalho, quais sejam: estudar a usucapido judicial e
extrajudicial, comparando-as; demonstrar que a usucapido extrajudicial, na Bahia, é
economicamente menos onerosa para o usuario do servico publico; evidenciar se ha
desigualdade de tratamento normativo entre os procedimentos da usucapido extrajudicial e
0s processos judiciais de usucapiao em que a gratuidade de justica tenha sido deferida.
Por fim, a presente tese tem por escopo contribuir com a populacado economicamente
hipossuficiente na defesa do seu direito de acesso a justica perante as serventias
extrajudiciais, demonstrando a necessidade de mudangas legislativas que Ihes garantam a

igualdade de acesso, nos termos da Constituicdo Federal.
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1 O ACESSO A JUSTICA NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O conceito de acesso a justica tem evoluido ao longo da historia, refletindo
mudancas nas sociedades e nas formas como o direito é aplicado e compreendido.

Desde as civilizagdes antigas, como a antiga Mesopotamia e Egito, onde a justica
se confundia com o poder do soberano, o Cédigo de Hamurabi permitia o acesso a justica
apenas aos que possuiam recursos financeiros.

Na Roma Antiga, cujo direito Romano introduziu o de "jus civile" (direito dos
cidaddos), da mesma forma privilegiava o acesso as classes de poder. Igualmente na ldade
Média na Europa, onde 0 acesso a justica era muitas vezes mediado pela Igreja e pelos
senhores feudais, 0 acesso a justica por meio das cortes e tribunais eram limitados e
frequentemente influenciados por classes sociais e privilégios.

A ideia de que todos tém acesso a justica surgiu com a Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, no contexto da Revolu¢do Francesa e lluminismo e se
desenvolveu mediante a institucionalizagdo dos direitos e a criagdo de sistemas judiciais
mais formais que se espalharam no Século XIX.

Nos Séculos XX e XXI, apds a Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e outros tratados internacionais enfatizaram o acesso a justica
como um direito fundamental. Durante o século XX, movimentos sociais e juridicos
comecaram a abordar questdes de acesso a justica para minorias, pobres e outras
populacdes marginalizadas. O conceito de justica social comecou a ganhar relevancia,
destacando a necessidade de sistemas juridicos mais acessiveis e equitativos.

Atualmente, o conceito busca promover uma aplicacdo mais justa e equitativa das
leis, reconhecendo que as normas legais nem sempre cobrem todas as nuances e
complexidades da realidade. Isso significa que em certas situacfes, pode ser necessario
considerar o contexto social e as praticas sociais ao aplicar normas juridicas. Nessa
perspectiva, 0 acesso a justica ndo se limita as instituicdes formais e que as comunidades

desenvolvem formas préprias de resolver disputas e buscar justica.*

4 A Teoria Tridimensional do Direito, conceitua o direito como um fenébmeno complexo composto por trés
dimens@es: a normativa (leis e normas), a fatica (a realidade social) e a axiologica (os valores e principios
que orientam o direito). O "direito achado na rua" esta relacionado a dimenséo fatica dessa teoria do jurista
Miguel Reale.
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1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO “ACESSO A JUSTICA’

O acesso a justica como direito fundamental tem previsdo em diversos diplomas
normativos internacionais, como por exemplo, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (1966), que foi incorporado a ordem juridica interna brasileira pelo Decreto

n°. 592/92, que em seu art. 14.1 assim resguarda:

Todas as pessoas sao iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa
terd o direito de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracao de qualquer
acusacao de carater penal formulada contra ela ou na determinacédo de seus direitos
e obrigacdes de carater civil. A imprensa e o publico poderao ser excluidos de parte
da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem publica
ou de seguranca nacional em uma sociedade democratica, quer quando o interesse
da vida privada das Partes o exija, que na medida em que iSso seja estritamente
necessario na opinido da justica, em circunstancias especificas, nas quais a
publicidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer sentenca
proferida em matéria penal ou civil devera torna-se publica, a menos que o interesse
de menores exija procedimento oposto, ou processo diga respeito & controvérsia
matrimoniais ou a tutela de menores.(Brasil, 1992, s/p).

O acesso a justica € um conceito central para a justica social e para o funcionamento
equilibrado de um sistema legal. Essencialmente, refere-se a capacidade de todos os
individuos de buscar e obter uma solugéo justa para suas disputas e reivindicacdes por
meio do sistema legal, seja ele civil, criminal ou administrativo. Garantir 0 acesso a justica
é fundamental porque assegura que os direitos e responsabilidades legais de uma pessoa
sejam respeitados e protegidos.

Acesso a justica ndo deve ser confundido com acesso ao Judiciario ou apenas as
instancias formais de poder, pois o direito € plural e também sao plurais as fontes de

emanacao desse instrumento emancipatoério-civilizatério:

Acesso a justica ndo pode e ndo deve ser interpretado, apenas, no contexto de um
direito de acédo e de um provimento, sob pena de afrontar inimeras op¢des, inclusive
ndo estatais, de resolucdo de conflitos, de solugdo de controvérsias, enfim, de se
alcancar relativa paz social sem que o Poder Judiciario tenha sido acionado (Amaral
etal, 2021, p. 461).

Premente a necessidade de confrontar a visdo tradicional e hegemonica do direito,
gue assenta no Estado o Unico ente legitimado a dispor sobre a criagéo,
manutencdo e protecdo dos direitos, como fonte e como destino, e, de outro, o
pluralismo juridico, em suas variadas vertentes, que acena compossibilidades
outras de producdo e conformacdo de normas juridicas. Pensar o Direito para
além do Estado é legitimar as expressfes populares, oxigenando a arena em
gue os direitos sdo formulados, bem como dinamizar a atividade jurisdicional,
ndo mais restrita a normas exaradas por_instancias burocraticas, atentando-
se para arealidade das ruas, favelas, reunifes, assentamentos, enfim, de toda
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organizacado popular que tornaviva acidade e gue ndo necessariamente se vé
representada___adequadamente entre _os _legisladores, aplicadores e
interpretadores do Direito positivo tradicional (Amaral et al, 2021, p. 462).

O Estado moderno avocou para si, ha condi¢do de terceiro imparcial, 0 monopolio
da jurisdicdo; com efeito, vedada ordinariamente a autotutela, nasce o direito de obter do
Poder Publico uma resposta quando os interesses em conflito forem apresentados ao

Judiciério. Inclusive, é valido registrar que o direito de acesso a instancia judiciaria €

consectario l6gico do contrato social.

Em linhas gerais, o direito de acesso a justica deriva diretamente da prépria teoria
do contrato social, como matriz fundante do Estado e da ordem social. Quando os
individuos abrem mé&o de determinados direitos, inclusive o direito de resolver suas
disputas por meio da forca, recebem em troca do Estado a correspondente
promessa de justi¢a, paz e bem-estar social. Tendo o Estado assumido o monopdlio
da jurisdicdo, assumiu também o compromisso de assegurar a igualdade de todos
perante a lei, bem como garantir a igualdade de oportunidades para acessar a
ordem juridica justa (Esteves, Silva; 2018, p. 1).

Em termos gerais, o direito de acesso a justica esta intimamente ligado a teoria do
contrato social, que serve como fundamento do Estado e da ordem social. Em troca, o
Estado se compromete a garantir a justica, a paz e o bem-estar social. Essa renuncia
individual, ao delegar ao Estado o monopdélio da jurisdicdo, estabelece uma obrigacao
estatal de assegurar que todos os cidadaos sejam tratados com igualdade perante a lei.

Sadek (2013, p. 20) argumenta que o direito de acesso a justica deve ser
considerado como o direito fundamental e primério, funcionando como a chave que
possibilita a efetivacdo de todos os outros direitos. Sem ele, os direitos estabelecidos néo
passam de meras abstracfes, ideais que, na pratica, nao se realizam.

Em esséncia, 0 acesso a justica ndo € apenas mais um direito, mas o alicerce sobre
0 qual todos os demais direitos repousam, pois, sem a possibilidade de recorrer ao sistema
judicial para reivindicar ou proteger um direito, estes se tornam inalcancaveis e desprovidos
de eficécia real.

Paulo Bonavides (2004) traz que a universalizagcdo do acesso a justica se materializa

por meio de um Poder Judiciario que seja verdadeiramente democratico e independente.
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Esse conceito ndo se limita as jurisdicbes nacionais, mas se expande para incluir as
JurisdicGes Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos.®

Porém, apesar de falar-se de um acesso a justica dentro do ordenamento juridico e
do sistema estatal, a efetivacdo desse acesso, e dos direitos, s6 se concretizam se houver
uma possibilidade real de reivindica-los perante tribunais que sejam imparciais e
independentes.

Em outras palavras, o direito de acesso a justica é o fundamento essencial sem o
gual nenhum outro direito pode se realizar plenamente. Dessa forma, a questdo do acesso
a justica é central para a efetivacdo de todos os direitos. Qualquer obstaculo ao direito de
acesso a justica resulta em limitagBes significativas ou até mesmo na impossibilidade de
efetivar a cidadania em sua plenitude.

A propria linguagem juridica afasta determinados grupos sociais que buscam
entender seus direitos, seja pela dificuldade de compreenséo, seja pelo afastamento que
isso gera, a ideia de que o alcance de direitos sO é possivel para aqueles que podem pagar
e entender o linguajar técnico.

Nesse sentido em meados dos anos 1940, surgiu nos estados Unidos surgiu um
movimento denominado Plain Language ou traduzido para o portugués como Linguagem
simples que “[...] defende o direito de cidaddaos e consumidores compreenderem as
informacgdes que orientam o cotidiano. Prega o uso de um estilo de escrita simples, direito
e objetivo com alternativa a linguagem técnica e burocratica, [...]" (Pires, 2021, p. 78).

N&o se pode conceber que os cidadaos comuns sejam afastados dos seus direitos,
pelo eruditismo da linguagem juridica, tampouco coloca-los em um patamar de inferioridade
com quem domina a liturgia desse linguajar. E inconcebivel essa assimetria comunicacional
“[...] as leis, mesmo se redigidas na lingua nativa do povo, o povo nao pode aprendé-las
nem as ler, e sequer se inteirar de sua existéncia, muito menos domina-las, concordar com
elas e reté-las na memaria” (Carcova, 1998, p. 20).

Sadek (2014) aponta que sociedades com altos indices de desigualdade econémica
e social tendem a ter grandes segmentos de sua populacdo caracterizados pelo

desconhecimento de seus direitos. Essa falta de informacdo compromete seriamente a

5 BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observagfes sobre o
Brasil). Estudos avangados, v. 18, p. 127-150, 2004.
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universalizacdo do acesso a justica, afastando da sua porta de entrada aqueles que, por
nao terem conhecimento sobre seus direitos, ficam excluidos do sistema juridico.

A combinacéo da desigualdade de renda com profundas falhas nas politicas publicas
voltadas para a garantia de direitos sociais resulta em uma estrutura social caracterizada
por desigualdades cumulativas. Esse fendbmeno cria um sistema de exclusbes que é
perpetuado pelas limitacbes na rede de protecédo social e pela precariedade dos servigos
publicos essenciais.

Dessa forma, as disparidades de renda ndo apenas se mantém, mas também se
mostram mais evidentes em determinados grupos sociais, provocando sua exclusdo e

distanciamento do acesso a justica.

A analise da interseccionalidade de género, raca e renda representa um fator
negativo que torna ainda mais dificil o acesso a justica, por véarias razdes como: falta
de informacgéo e/ou alfabetizacéo juridica, dificil acesso aos érgéos judiciais. Sao
grandes as omissdes por parte do Estado relacionadas a: dificuldade para processar
e punir os perpetradores e/ou prover remédios, falha em agir com a devida diligéncia
para investigar; casos de racismo institucional, impacto de estere6tipos
relacionados a raga, género e classe em decisdes juridicas; violagbes de direitos
por autoridades, inclusive por agentes encarregados de fazer cumprir a lei, dentre
outros (Pinto,2020, s/p).

Isso revela uma tendéncia do Judiciario em reproduzir as desigualdades sociais e
perpetuar a exclusdo dos grupos socialmente vulneraveis, comprometendo o pleno
exercicio da cidadania (Bandeira, 2024)

Insta ressaltar que o acesso a justica frequentemente se limita ao ingresso no
sistema Judiciario, uma perspectiva que o Estado tem ajudado a perpetuar. Essa visao
restritiva reduz o conceito de justica a simples possibilidade de ajuizar uma acéo, ignorando
gue o verdadeiro acesso a justica envolve muito mais do que apenas entrar com um
processo.

Nessa esteira, Urquiza e Correia (2018, p. 306):

Embora seja muito mais amplo, o conceito de acesso a justica, ndo raras vezes, é
visto sob a lente reducionista do acesso ao Judiciario. Constata-se, pois, esse
reducionismo a vista dos sinbnimos dados ao principio, tais como “acesso ao
Judiciario” ou “direito de agéo”. Conceituar a expressao acesso a justica ndo € uma
tarefa facil. O fato de haver varias denominag¢des para 0 mesmo principio revela
essa dificuldade. Fica evidente também o reducionismo de algumas expressdes
como acesso ao Judiciario ou direito de agdo. Nos ultimos anos tem-se notado uma
nova delineagdo do proprio conceito de acesso a justica, na qual se pretende
superar a ideia de acesso ao Judiciario como acesso a justica, embora, ainda se
note que visao reducionista € muito presente em nosso sistema de tutela juridica.
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O embasamento sistematico para atribuir ao acesso a justica ao acesso a
mecanismos judiciarios, reside no enunciado do inciso XXXV do art. 5° da atual Constituicao
Federal, segundo o qual “a lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito”.

Regressando ao contexto historico oitocentista — que era baseado na afirmacéo
juridica dos direitos (individuais) de liberdade do cidaddo em face do arbitrio estatal, o tema
do acesso a justica resumia-se essencialmente ao direito formal que o individuo possuia de
propor — ou contestar — uma acéao judicial (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9).

A teoria era a de que, embora o acesso a justica pudesse ser um “direito natural”,
os direitos naturais ndo necessitavam de uma a¢éo do Estado para sua protecao
(1). Esses direitos eram considerados anteriores ao Estado; sua preservagao exigia
apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O
Estado, portanto, permanecia passivo, com relacéo a problemas tais como a aptidao
de uma pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na
pratica (ibidem, p. 9).

Compreender o fenémeno juridico a partir da formacdo de um poder soberano,

representado pelo Estado, capaz de exercitar a coacao € socialmente ilegitimo:

A concepcao positivista acaba por ceifar a legitimidade de reproducédo da realidade
social e da aplicabilidade real de normas presente em movimentos sociais e nas
experiéncias populares de criagdo do direito. O direito formal, elaborado por uma
casta de legisladores e administradores, e interpretado por outra casta juridica, acaba
por ndo visualizar realidades outras e conformacdes sociais distantes de seus
cenarios e vivéncias, o que transforma esse direito em uma expressao de uma elite
e de opcdes hegemdnicas que, em muitas ocasides, acabam por excluir ou limitar
sensivelmente opcdes de vida e de sociedade dispares. Assim, o direito apresenta-
se quase sempre conservador, mantendo as idiossincrasias e inconformidades
sistémicas benéficas a determinados grupos, estando um passo atras das
conformacg@es sociais e, por diversas vezes, extremamente reativo as opg¢des que
fogem da tipicidade estrita (Amaral et al, 2021, p.460).

Nesse periodo historico pos Revolucdo Francesa, a tdnica do acesso a justica — tal
como hoje é compreendido - ndo representava uma preocupac¢ao dos governos nacionais.
A possibilidade meramente formal de uso do Judiciario era suficiente para ratificara
igualdade entre os cidadaos, mesmo que, em verdade, 0 acesso efetivo constituisse uma
vantagem em favor dagueles que possuiam capacidade de enfrentar os custos financeiros

de uma demanda judicial.

Essa forma de Estado de Direito permite, como € intuitivo, que um sem-ndmero de
iniquidades se perpetuem sob a égide da lei. E o dominio daquela “majestosa
igualdade das leis, que proibe tanto o rico como o pobre de dormir sobre as pontes,
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de mendigar nas ruas e de roubar pao e permite que ambos se hospedem no Ritz”,
de que falou Anatole France (1906, p. 118) (Moraes, 2014, p.272).

bY

Nos séculos XVIII e XIX, a concepcdo de acesso a justica era essencialmente
individualista como um “direito natural”’, anterior ao Estado. Por ser individual, cabia ao
individuo o direito de reclamar, sob os auspicios do Estado, a protecdo de um direito
violado. Concluia-se que ao Estado cabia a protecado e preservacao do direito para que este
nao fosse infringido. O Estado n&o se preocupava com as desigualdades sociais que

tornavam a justica inacessivel para os pobres.

A justica, como outros bens, no sistema do laissez-faire, s6 podia ser obtida por
agueles que pudessem enfrentar seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo
eram considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal, mas nao
efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas néo efetiva.®

A insignia da igualdade, no Estado Liberal, consistia na igualdade de todas as
pessoas perante a lei, ou seja, a propria lei era vista como remédio capaz de, por si s0,
resolver problemas relativos as diferencas juridico-formais de status.

Ja os direitos sociais, surgidos por ocasido da faléncia do Estado Liberal e sua
consequente substituicdo pelo Welfare State, vém atuar na busca da sobrelevacdo da
igualdade material (real) nas relagdes — “ou uma menor desigualdade de fato — pelo menos
no terreno de oportunidades” (Cappelletti, 2008, p. 386).

O acesso efetivo a justica ndo representava preocupacao legitima do Estado e os
problemas relacionados a disponibilidade de recursos e as diferencas entre os litigantes no
sistema judiciario eram uma realidade ignorada no modelo do laissez-faire. No entanto, com
a evolucéao das sociedades e a complexidade dos povos ndo se péde manter essa visao de
indiferenca a realidade — como ocorrido na época do laissez-faire. Iniciou-se um movimento
de transformacao dos direitos humanos, onde a noc¢dao individualista foi dando espaco aos
novos direitos econémicos e sociais que foram crescendo no contexto do Estado de bem-
estar, elevando o acesso a justica a condicdo de um direito fundamental essencial. Como

bem explica Cappelletti e Garth,

“Nao é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha ganhado
particular aten¢do na medida em que as reformas do welfare state tém procurado armar os
individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade de consumidores, locatéarios,
empregados e, mesmo, cidaddos. De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na

SCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre, Fabris, 1988, p. 9.
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auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode, portanto,
ser encarado como o requisito fundamental — o mais béasico dos direitos fundamentais — de
um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os
direitos de todos”.?

Ha importancia, decerto, na igualdade juridico-formal; mas ela, sozinha, ndo possui
0 condao de mitigar as barreiras socioecondmicas que dificultam ou impedem o cidadao de
pugnar seus direitos perante os 6rgdos competentes. As inUmeras barreiras ao acesso a
justica, sejam de cunho social, econébmico, cultural ou geogréfico/espacial, caso nao
abrandadas, representam entraves vigorosos ao exercicio dos direitos formalmente

assegurados a todos.

Por exemplo, se é certo que as portas dos tribunais estdo formalmente abertas
igualmente para todos, ndo € menos certo que tal acesso é bem diverso para quem
tenha informacdo suficiente sobre seus préprios direitos, que possa fazer-se
representar por um bom advogado, e tenha a possibilidade de esperar os resultados
a miudo tardios dos procedimentos jurisdicionais, do que para quem careca de tais
requisitos econémicos-culturais (ibidem, p. 386).

A relacdo entre desigualdade, excluséo, justica e direitos assume 0s contornos de
um circulo vicioso: em virtude dos niveis de desigualdade e dos mecanismos de
exclusdo, o acesso a justica e aos direitos € negado; sendo negado, mantém-se 0s
padrées de desigualdade e exclusdo existentes (Lauris, 2010, p. 122).

As dificuldades encontradas no acesso ao direito e a justica representam, a bem da
verdade, dilemas relativos a problemética que envolve a igualdade material.

O século XX representou a transi¢cao do Estado liberal para o Estado do bem-estar
social (Welfare State). A tdnica caracterizadora do Estado do Bem-Estar Social esta na
criagdo dos novos direitos — os direitos sociais, os direitos dos trabalhadores e os direitos
difusos. Sua filosofia politica ndo poderia, com efeito, deixar de abarcar a promocéo desses
novos direitos. Diferentemente dos tradicionais direitos de primeira dimensao (ou direitos
de liberdade), os direitos sociais exigem do Poder Publico uma atividade realizadora, uma
politica publica.

Ao papel tradicional de mera protecdo e repressdo das violagBes dos direitos
individuais tradicionais — o Estado como mero gendarme ou right whatchnman da
filosofia politica do laissez faire — agregaram-se as tarefas de promocéo e atuagéo
dos novos “direitos sociais” que, tipicamente implicam num compromisso do Estado,
no sentido de fazer, operar, intervir (Cappellettil, 2008, p. 384).

O “Estado - Promocional”, ao avocar uma série de incumbéncias inerentes ao modelo

do bem-estar, terminou por exigir um gigantismo governamental que Ihe permitisse
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administrar a execucdo desses novos direitos conquistados historicamente. Eis a
consequéncia dessa nova finalidade social atribuida ao Estado.

A atividade legislativa também teve consideravel acréscimo, uma vez que esses
novos direitos de cunho social representavam a conquista normativa das lutas sociais.
Consequentemente, a Administracdo Publica foi necessario desenvolver um largo aparato
burocratico no intuito de concretizar a legislacdo social produzida em consideravel escala

pelos parlamentos.

(...) estacada vez mais vasta e complexa funcdo promocional do Estado moderno
comportou, obviamente, formas de gigantismo governamental a mitido perigosas e
potencialmente opressivas: gigantismo legislativo, antes de tudo e como Vvisto,
acompanhado, por outra parte, inevitavelmente e também pelo gigantismo daquele
aparato administrativo e burocréatico, sem o qual a legislacdo social ndo podia ou
nao pode ser realizada (ibidem, p. 384).

Pode-se afirmar que o gigantismo legislativo e administrativo trouxe para os Estados
Sociais extensas pautas de atividades materiais, 0 que resultou, em muitas situacdes, na
ineficiéncia/inexecucao das declaracfes de direitos. Para além, a referida burocratizacéao
do aparato administrativo conduziu a criacédo de dificuldades institucionais de acesso aos
direitos. Para Garth e Cappelletti (2008, p. 385):

O problema do acesso apresenta-se, pois, sob dois aspectos principais: por um
lado, como efetividade dos direitos sociais que ndo tém de ficar no plano das
declaragbes meramente tedricas, sendo devem, efetivamente, influir na situacao
econdmico-social dos membros da sociedade, que exige um vasto aparato
governamental de realizag8o; mas, por outra parte, inclusive como busca de formas
e métodos, a milde, novos e alternativos, perante os tradicionais, pela
racionalizacdo e controle de tal aparato e, por conseguinte, para a protecdo contra
0s abusos aos quais o0 mesmo aparato pode ocasionar, direta ou indiretamente.

Portanto, o acesso a justica — que nao pode ser confundido com o direito de acesso
ao Poder Judiciario — constitui um movimento decorrente do nao—cumprimento das
promessas assumidas pelo Estado do Bem-estar Social, e que tem como objetivo tracar
estratégias evolutivas para o alcance da efetividade dos direitos sociais’. E, em

fundamental andlise, a busca pela igualdade material dentro e fora do juizo.

A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo, poderia ser
expressa como a completa “igualdade de armas” — a garantia de que a concluséo

7“0 movimento pelo “acesso a justi¢ca” constitui, pois, um aspecto central do moderno Estado social ou welfare
state. Note-se que nao se trata de um movimento limitado a justica em seu sentido judicial; ele abarca, pelo
contrario, areas muito mais vastas, como 0 acesso a educacao, ao trabalho, ao descanso, a saude etc. E
preciso, por outra parte, reconhecer que o aspecto judicial esté entre aqueles que mais claramente e com
maior vivacidade chamaram a atenc¢do dos estudiosos e reformadores em um namero cada vez maior de
paises” (Cappelletti, 2008, p. 386).
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final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem
relacdo com diferencas que sejam estranhas ao direito e que, no entanto, afetam a
afirmacao e reinvindicacéo dos direitos (Cappelletti; Garth; 1988, p. 15).

Parte-se do pressuposto de que o sistema de justica deve ser acessivel a todos e
deve produzir solugdes individuais e socialmente justas. Nesse sentido, Cappelletti afirma
que, “sem duvida, uma premissa basica sera a de que a justi¢ca social, tal como desejada
por nossas sociedades modernas, pressupde acesso efetivo.”®

Para além, José Afonso da Silva faz importante alerta: o direito de acesso a justica
ndo pode ser resumido a possibilidade de obter, no caso concreto, a tutela jurisdicional.
“Quem recorre ao Poder Judiciario € que confia em que ele € uma instituicdo que tem por
objeto ministrar Justica como valor” (1999, p. 9).

Ocorre que,

Compreender 0 acesso a justica exige, inicialmente, afastar-se de uma viséo
ainda persistente gue o correlaciona, necessariamente, a alcancar o Poder
Judiciario em busca de um provimento jurisdicional. Esse tipo de garantia de
acesso a justica para os carentes, por intermédio de processos, procedimentos e
da atuacao do Poder Judiciario, historicamente, ja h&4 muito esta previsto em nosso
ordenamento — ao menos formalmente, podemos correlacionar a previsdo da
Constituicdo de 1934, que disponibilizava sobre assisténcia judicial gratuita “aos
necessitados” e repetida em quase todas as constituicdes posteriores. Diversas
reformas tém sido defendidas e empreendidas sob a justificativa da
necessidade de otimizar _instrumentos para _a resolucdo de demandas
submetidas ao Judicidrio e, ainda gue tenham sido ampliados numeros,
juizos, tribunais e alcance nos anos_mais recentes, a realidade ndo parece
indicar uma menor litigiosidade ou maior paz social (Amaral et al, 2021, p. 461).

José Geraldo de Sousa Junior (2015, p. 22) adverte para a necessidade de alargar
a concepcdo de acesso a justica para além do sistema judiciario, desafiando-nos a
compreendé-la desde “espacgos de sociabilidade que se localizam fora ou na fronteira do
sistema de justica” (Sousa Junior, 2015, p. 22) - portanto, também fora dos esquemas
(tradicionais) que capturam as experiéncias de acesso a justica pelos limites monistas,
estatais, autoritarios® e burocraticamente instituidos pela oligarquia politicamente

dominante:

8CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre, Fabris, 1988, p.15.

9 “Na pauta sobre o Poder Judiciario, ao mesmo tempo em que se manteve na Constituicdo a estrutura vertical
e pouco permeavel a um funcionamento democratico (Escrivao Filho, 2015, p. 28-61), também se consagrou
a garantia da independéncia judicial e um extenso rol de direitos e garantias fundamentais a serem
viabilizados pelas instancias judiciais. O Poder Judiciario passou a ser tido como um novo espago para o
exercicio da cidadania e para a concretizacéo de direitos. No entanto, a cultura do isolamento institucional e
da decodificacdo de conflitos coletivos, profundamente embebidos em circunstancias historicas e politicas,
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Uma mediagdo que leva a criagcdo de condicdes para emancipagfes sociais
concretas de grupos sociais concretos, num presente cuja injustiga € legitimada com
base num macico desperdicio de experiéncias, praticas e concepc¢des sociais e
étnico-culturais de solugdes de conflitos, mas que buscam criar sentidos e dire¢Ges
para praticas de transformacéo social e de realizagdo de justica, mediadas por um
direito que se pode dizer achado na rua, em que esta € compreendida como
metéafora do espaco publico, politico social da realizac&o do direito. (Sousa Junior,
2015, p. 20).

Compreender o fenbmeno juridico a partir da formacdo de um poder soberano,

representado pelo Estado, capaz de exercitar a coacao € socialmente ilegitimo:

A concepcéao positivista acaba por ceifar a legitimidade de reproducéo da realidade
social e da aplicabilidade real de normas presente em movimentos sociais e nas
experiéncias populares de criagdo do direito. O direito formal, elaborado por uma
casta de legisladores e administradores, e interpretado por outra casta juridica,
acaba por néo visualizar realidades outras e conformagdes sociais distantes de seus
cenarios e vivéncias, o que transforma esse direito em uma expressao de uma elite
e de opcdes hegemdnicas que, em muitas ocasides, acabam por excluir ou limitar
sensivelmente opcdes de vida e de sociedade dispares. Assim, o direito apresenta-
se quase sempre conservador, mantendo as idiossincrasias e inconformidades
sistémicas benéficas a determinados grupos, estando um passo atrds das
conformacdes sociais e, por diversas vezes, extremamente reativo as opgdes que
fogem da tipicidade estrita (Amaral et al, 2021, p. 460).

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 foram ampliados os limites
do acesso a justica, consagrando a assisténcia juridica, ao invés de assisténcia
judicial, aquela que, além de se voltar para ingresso em ag¢bes, defesas em
processos ou manejo de recursos, pode utilizar outras possibilidades para fornecer
solucao juridica, como a utilizacdo de meios resolutivos de conflitos (conciliagao,
mediacao, arbitragem entre diversos outros) ou da propria concepc¢ao de educacao
em direitos, como asseguradora de uma consciéncia civica essencial para exercer
os direitos de cidadania (Amaral et al, 2021,p. 461).

em conflitos individuais e demandas a serem depuradas para a linguagem técnica e asséptica do direito foram
responsaveis por uma crescente despolitizacdo dos conflitos e pela pouca permeabilidade do Judiciario a
dimenséo popular. (...) N&o é de se estranhar tal resultado caso se tenha em vista a tradi¢éo elitista presente
na histéria do Judiciario brasileiro, desde o seu inicio mais voltado aos interesses das elites dirigentes e
oligarquicas do que as demandas populares. Também n&o se deve estranhar a resisténcia do Poder Judiciario
em dar consisténcia e efetividade a diversos direitos e principios democraticos presentes na Constituicdo de
1988. Durante a ditadura, foi estreita a cumplicidade institucional do Poder Judiciario com o aparato ditatorial.
A perseguic¢do politica promovida pela ditadura experimentou no Brasil o maior indice de judicializagdo do
cone-sul (Pereira, 2010). Atos institucionais, censura, cerceamento das liberdades politicas e violéncia
institucional eram naturalizados no cotidiano judicial (Amaral et al, 2021, p.463). Com a transicdo democratica,
ndo houve qualquer depuracdo da instituicdo judicidria, seja quanto aos membros que endossaram
explicitamente o regime autoritario, até mesmo em sentencas, seja em reformas institucionais que
procurassem prevenir a continuidade das praticas e compreensdes autoritarias “(Amaral et al, 2021, p. 464).
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O direito de acesso a justica “nao pode nem deve significar apenas o direito formal
de invocar a jurisdicdo, mas o direito a uma deciséo justa” (Silva, 1999, p. 14). Existem
barreiras econdmicas, sociais, regionais, geograficas e culturais que impedem e/ou
dificultam que os individuos consigam participar, ter adjudicados para si uma decisao justa.
Fala-se aqui de barreiras que sao insitas ao processo decisorio (como, por exemplo, no
caso da exigéncia de producdo de uma prova pericial financeiramente onerosa e que, por
consequéncia, nao serd produzida por caréncia de recursos materiais), mas também em
barreiras que antecedem o processo decisorio (como, por exemplo, a caréncia de educacao
em direitos) ©,

A ideia da necessidade da educacao em direitos também é essencial aos defensores
da teoria do Direito Achado na Rua, como um conceito que se refere a promocgéo e
disseminagéo dos conhecimentos sobre direitos fundamentais e cidadania. Essa educacgéo
visa garantir que as pessoas, desde cedo, tenham acesso a informacdes sobre seus direitos
e deveres, e como exercer e proteger esses direitos dentro de uma sociedade democratica.
A ideia é que a educacao em direitos ajude a fortalecer a cidadania e a garantir a justica e

a igualdade para todos.

A opcao tedrica e pratica contida na proposta de O Direito Achado na Rua, de um
pluralismo juridico critico, busca consagrar a legitimidade de movimentos sociais
e organizagOes populares como manifestacdo legitima e instauradora do direito.
Assim como a realidade, o direito ndo é mera formalidade legalista, sob pena de
total esvaziamento e de consagracao de ilegalidades (Amaral et al, 2021, p..461).

Francine Damasceno Pinheiro (2019), em artigo publicado em autoria coletiva
intitulado “O Direito a Reparacéo Integral dos atingidos por barragens de rejeitos e o avancgo
das politicas para evitar novos desastres: reflexdes a partir do caso da Samarco em
Mariana/MG”, lembra da importancia da educagao em direitos das comunidades como um
dos grandes promovedores da defesa coletiva dos grupos vulneraveis através da

prevencao e reparacao efetivados direitos violados:

E possivel perceber o aprimoramento dos Movimentos Sociais em manusear as
legislacBes internacionais de protecdo aos povos, aos direitos humanos e ao meio
ambiente, através de advogados cada vez mais habilitados e comprometidos com
as causas coletivas. A atengdo que vamos dar a efetivagdo do direito a reparacgao
dos atingidos pelos desastres tecnologicos nos dara a diregdo para aprimoramento
das politicas de seguranca de barragens e de garantia dos direitos dos atingidos

10 Para CAPELLETTI, “é bem claro que tratar como iguais a sujeitos que econémica e socialmente estdo em
desvantagem nao é outra coisa sendo uma ulterior forma de desigualdade e de injustica”.
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por barragens no Brasil, visando o respeito maximo ao principio da precaucao e a
garantia de que nunca mais acontega'!

A justica de uma decisao depende, pois, “da remogao de varios obstaculos de carater
material, para que os pobres possam gozar do principio de uma Justica igual para todos”
(Silva, 1999, p. 15). “Uma ordem social injusta ndo pode produzir um processo justo, nem,
por certo, um sistema judicial de solug&o justa dos conflitos de interesse” (Silva, 1999, p.
17).

Nessa concepcdo de um processo justo, o classico direito de acdo se transforma
num direito de projecdo social, ndo apenas como meio de recorrer ao Poder
Judiciario para a defesa dos direitos individuais, mas para o estabelecimento de um
verdadeiro direito material da justica, que requer a remocdo dos obsticulos
econdmicos e sociais que impedem o efetivo acesso a jurisdigéo (Silva, 1999, p.
16).

Garth e Cappelletti (1988, p. 15) advertem que o acesso efetivo e pleno a justica é
uma utopia, vez que “As diferengas entre as partes ndo podem jamais ser erradicadas”.
Segundo os referidos estudiosos, se a justica social fosse alcancada em sua plenitude e
todas as formas de pobreza erradicadas, o resultado do processo decisorio refletiria apenas
os “méritos juridicos relativos das partes antagbénicas, sem relagdo com diferengas que
sejam estranhas ao direito”.

Além de ser utdpico, o efetivo e pleno acesso a justica imprescinde de um processo
de globalizagdo mais humano, mais fraterno, que ndo aprofunde as desigualdades
sociais'?>. O geodgrafo Milton Santos, em texto publicado no ano de 1995 — e que ainda

permanece bem atual, pontua que

0 estagio atual da globalizacdo estd produzindo ainda mais desigualdades. E, ao
contrario do que se esperava, crescem o desemprego, a pobreza, a fome, a
inseguranca do cotidiano, num mundo que se fragmenta e onde se ampliam as
fraturas sociais.'3

1 Disponivel em: https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2019/D18_451.pdf)

12 “Um mundo solidario produzird muitos empregos, ampliando um intercambio pacifico entre os povos e
eliminando a belicosidade do processo competitivo, que todos os dias reduz a mao-de-obra. E possivel pensar
na realizacdo de um mundo de bem-estar, onde os homens serdo mais felizes, um outro tipo de globalizagéo”.
3Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/folha/publifolha/351805-leia  por-uma-globalizacao-mais-
humana-texto-do-geografo-milton-santos.shtml.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/publifolha/351805-leia
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Segundo Santos (2003, p. 39) “as relagbes chamadas globais sao reservadas a um
pequeno numero de agentes, os grandes bancos e empresas transnacionais, alguns
Estados, as grandes organizagdes internacionais”.

Se tanto a producdo de bens e servigcos quanto a informacdo nao estdo mais
submetidos a fronteiras geograficas, a emergéncia de um lucro — agora em escala mundial
— passa a ser o objetivo a ser trilhado pelas firmas globais em suas atividades econdmicas;
0S processos técnicos-cientifico-informacionais, que deveriam estar sendo desenvolvidos
para o bem coletivo dos habitantes do globo, sédo engendrados para maximizar a

acumulacédo da mais-valia universal.

(...) os progressos técnicos obtidos neste fim de século 20, se usados de uma outra
maneira, bastariam para produzir muito mais alimentos do que a populagédo atual
necessita e, aplicados a medicina, reduziriam drasticamente as doengas e a
mortalidade.

Cleiton Sampaio de Farias (2010), por seu turno, ao comentar sobre a “globalizagao
perversa”’ descrita na obra de Milton Santos, bem explica esse processo globalizante de

criacdo de desigualdades:

Em “Uma globalizagéo perversa”, Santos enfoca a respeito da tirania da informacao
e do dinheiro, destacando como a informacdo é oferecida & humanidade e a
emergéncia do dinheiro em estado puro como motor da vida econdmico e social. As
técnicas da informacéo sO s@o usadas pelos atores hegemonicos, aprofundando as
desigualdades, onde o dinheiro com todas as criagbes do mundo financeiro, tem o
papel de monetizar a vida cotidiana, para a exploracdo de empresas em territorios
nacionais, e isto formaria a mais-valia internacional” (Farias, 2010, p. 256).

Como é possivel perceber, a justica como valor pressupde o alcance da igualdade
real entre os individuos, o que somente € possivel através da reducéo das desigualdades
de toda ordem (econdmica, social, regional, cultural etc.). O acesso a “justica ambiental”,
por exemplo, remonta a luta pelo acesso igualitario aos recursos ambientais de determinado
territério, considerando que as populacées mais pobres sdo impostos 0os maiores riscos das

atividades poluidoras.

(...) € para as regides pobres que se tém dirigido os empreendimentos econdmicos
mais danosos em termos ambientais. Do mesmo modo, € nas areas de maior privacéao
socioecondmica e/ou habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas
decisérias do Estado e do mercado que se concentram a falta de investimento em
infraestrutura de saneamento, a auséncia de politicas de controle dos depdsitos de
lixo toxico, a moradia de risco, a desertificacéo, entre outros fatores, concorrendo para
suas mas condicbes ambientais de vida e trabalho (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009,
p. 8-9).
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Sob essa Otica, pode-se afirmar que a justica ambiental consiste justamente na
dimensdo ambiental da injustica social. Ao estudar o tema da justica ambiental, vé-se
claramente o rompimento com o dominante discurso capitalista segundo o qual toda a
humanidade - indistintamente considerada - € responsavel pelos danos causados ao meio
ambiente e que todos sofrem, também indistintamente, os efeitos globais da degradacao

ambiental*4. O pensamento critico do movimento de justica ambiental constata que
sobre 0s mais pobres e o0s grupos étnicos desprovidos de poder recai,
desproporcionalmente, a maior parte dos riscos ambientais socialmente induzidos,
seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na disposicéo de residuos
no ambiente (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p.12).

Como é possivel perceber, a nocdo de acesso a justica foi ampliada para
compreender que o direito de acesso ao Poder judiciario, por si sé, ndo é a forma justa de
solugcéo de conflitos; que as regras dos Estados modernos devem refletir um modelo de
resolucao de conflitos que consagre a igualdade real de condi¢cdes das partes litigantes,
valendo ainda frisar que, nesse sentido, 0 acesso a justica constitui-se em direito social
fundamental sem o qual sequer pode-se cogitara efetividade dos demais direitos
fundamentais.

Ademais, focar exclusivamente no acesso ao Judiciario desconsidera os recortes
de excluséo de raca, classe e género que impactam a capacidade real das pessoas de
utilizar os servicos judiciais. Essa limitacao cria a ilusdo de que a justica é acessivel a todos,
enquanto, na pratica, muitos enfrentam barreiras significativas que impedem uma
participacao justa e completa no sistema. Além disso, essa perspectiva reduz o conceito de
justica a resolucao formal de conflitos nos tribunais, desconsiderando outras formas de
mediacao e resolucao que podem ser mais adequadas e acessiveis para diferentes grupos

sociais.

14 “Contra o pensamento dominante, que considera “democratica” a distribuicdo dos riscos ambientais e que
se atém ao tema da escassez e do desperdicio, consagrando o0 mercado como mecanismo por exceléncia
para regular as questdes do meio ambiente, insurgiram-se 0s movimentos por justica ambiental. Estes ndo
fizeram, porém, uma critica abstrata. Pelo contrario, uma nova definicAo da questdo ambiental, que
incorporasse suas articulagdes com as lutas por justica social, foi uma necessidade sentida por movimentos
populares de base, que se viram em situacdes concretas de enfrentamento do que entenderam ser uma
“protecao ambiental desigual”. (...) A nogao de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua totalidade, incluindo suas
dimens0bes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econémicas. Refere-se, assim, as
condi¢Bes em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente
as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades” (Acselrad; Mello; Bezerra,
2009, p. 15-16).
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Em que pese a utdpica visdo de uma perfeita igualdade entre as partes, é possivel
envidar esforcos para identificar as diferencas estranhas ao Direito e que obstaculizam o
acesso a justica e, nesta medida, permitir o enfrentamento das diferencas que
desequilibram a balanca da justica.

1.2. OS MOVIMENTOS SOCIAIS HISTORICOS DE ACESSO A JUSTICA

A partir de meados do século XX nos Estados contemporaneos, Garth e Cappelletti
detectaram trés movimentos histéricos ocorridos praticamente em ordem cronoldgica e que
buscavam estabelecer reformas substanciais na sociedade para que 0 acesso a justica
fosse assegurado de maneira realmente isonémica entre os envolvidos: esses movimentos
foram denominados pelos referidos autores de “ondas renovatorias de acesso a justica”.

A primeira “onda renovatoria” preocupa-se com representacao legal dos pobres em
dois momentos distintos: antes e dentro do juizo. A representacdo dos pobres antes do
juizo — leia-se: antes da existéncia do processo judicial — significa que a pobreza juridico-
cultural deve ser extinguida a partir de campanhas que promovam a educacéo em direitos,
tendo em vista que muitas vezes um direito deixa de ser exercido porgue o seu titular sequer

0 conhece.

(...) arealidade é que o rico pode eliminar a ignorancia assegurando-se de servi¢os
de consultores juridicos, enquanto ela paralisa o pobre no exercicio de seus direitos,
guando néo o coloca francamente a mercé de baixas especula¢des profissionais
(Silva, 1999, p. 16).

E preciso enfatizar que n&o basta a assisténcia, através de advogados, em Juizo.
Pode ocorrer que a assisténcia extra e pré-judicial seja mais necessaria, porque
pobreza significa, normalmente, ndo apenas pobreza econémica, mas, também,
pobreza juridica. Isto €, pobreza de informacdo. Os pobres ndo conhecem seus
direitos e assim ndo dispdem de informacao suficiente para saber o que fazer para
se protegerem, para obterem os beneficios que o direito substancial poderia lhes
garantir (Cappelletti, 1995, p. 48).

Sobre a educacado sobre os direitos é importante destacar as palavras de Wilson
Alves de Souza (2011, p. 26-27):

O problema do acesso a justica comeca no plano educacional. Esse é o ponto de
partida. Pode-se dizer que 0 acesso a justica comecga a partir da possibilidade de
conhecer os direitos e, quando violados, 0s mecanismos para exercé-los, na medida
em gue o conhecimento dos direitos, em larga medida, passa inicialmente pela
informacéo. Esse € um problema que varia a depender do nivel educacional de cada
pais. A realidade é que o cidad@o desprovido de educacdo normalmente ignora os
direitos que tem, ndo sabe se seus direitos foram violados e nem buscar tutela-los
em caso de violacdo. O Brasil, com sua massa de analfabetos, sem contar os
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chamados analfabetos funcionais, € um péssimo exemplo, nesse ponto, de
dificuldade de acesso a justica.

Segundo Paulo Galliez (1999, p.12), a conscientiza¢ao coletiva sobre os direitos é
uma condic¢ao indispensavel a reforma da sociedade: “a revolta isoladamente, é in6cua, e
gue sO pela compreensdo da realidade € possivel conscientizar-se da necessidade de
mudanga”. “E € justamente na conscientizagdo que se inicia o processo de libertagao”
(Galliez, 2010, p. 95).

Em sintese, a primeira onda renovatoria visa assegurar o apoio juridico de experts
aos pobres, antes e durante o curso de um processo judicial*®>. Essa primeira onda, para
facilitar a assisténcia judiciaria aos pobres — em nitida percepcdo de que 0s custos
econdmicos de um processo judicial representam cristalino empecilho ao acesso isonédmico
a justica (o que ocorre por conta de valores decorrentes dos honorarios advocaticios,
honorarios de sucumbéncia, custas e emolumentos, honorarios de peritos etc.), permite o
acesso ao Poder Judiciario aos mais pobres sem que seja preciso pagar pelo servico
publico prestado.

No Brasil, o grande marco legal que regulamentou a gratuidade de justica e a
assisténcia judiciaria gratuita em ambito nacional foi a Lei Federal n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950.

E de clareza meridiana a percepcdo de que a primeira onda n&o foi suficiente para
resolver os problemas de acesso a justica, especialmente no que tange as gratuidades que
persistem atualmente. Para além, ndo se pode olvidar que os empecilhos de acesso a

justica ndo sdo meramente econdmicos, mas também culturais.

Os obstaculos de natureza financeira esto relacionados aos altos valores cobrados
em custas judiciais, com todos os meios judiciais necessarios para a interposicao
do processo e sua continuidade, honorarios advocaticios, despesas com transporte
e auséncias no trabalho e, no caso do vencido, os 6nus da sucumbéncia. Em alguns
casos, esses altos valores praticamente se igualam ao valor da causa, constituindo,
dessa forma, importante barreira ao acesso jurisdicional, pois desmotiva a
propositura de agfes judiciais e, por vezes, até mesmo a apresentacao de defesas
(Souza, 2023, p.6).

A desigualdade social vem entdo como fator perpetrado pela dominancia das

camadas sociais superiores, trazendo assim uma segregacao de classes, e a igualdade se

15 Sobre o apoio de experts dentro do juizo, € importante frisar que tal tema é demasiadamente extenso e nao
serd aqui analisado por que fugiria ao escopo do presente trabalho.
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torna apenas formal, expressa na lei, mas néo reflete na realidade social (Marx, Engels,
2008).

A segunda onda renovatoria de acesso a justica tem relacdo com constatacdes sobre
o fendmeno da pobreza nas economias de mercado. A primeira delas é a seguinte: ndo se
pode resumir pobreza a condicdo financeira do individuo. A segunda: pobreza ndo se
restringe a pessoa singularmente considerada, ou seja, a pobreza também se constitui em

fendmeno de grupos/categorias.

Poucas palavras para indicar o tema em geral: pobreza juridica, ndo somente a
pobreza de um individuo, que ndo tem recursos financeiros, que ndo tem cultura
bastante, que ndo posicdo social adequada, ou seja, pobreza econdmica, social,
juridica, cultural etc. Pobreza pode ser um fenémeno mais vasto. Fenémeno de
grupos, de categorias. Tipicamente o caso do consumidor. Todos somos
consumidores, sem que sejamos necessariamente pobres economicamente ou
culturalmente (ibidem, p. 50).

Se as economias modernas sdo baseadas na producdo em massa e no consequente
consumo de massa, € indispensavel que tais “massas” sejam defendidas de maneira
coletiva, posto que os grupos que compdem essas “massas’ sdo geralmente
“‘desorganizados e de contornos imprecisos” (Cappelletti, 2008, p. 387).

Por um lado, os grupos que detém os poderes politico e econémico séo altamente
organizados (empresas, grandes companhias etc.). De outra forma, a igualdade material e
a paridade de armas exigem que os grupos de vulneraveis também possam ser bem
representados.

A segunda onda renovatoria, portanto, tem por escopo superar dificuldades relativas
a representacdo — e a defesa — dos ditos direitos difusos em juizo, notadamente nas areas
do meio ambiente e da defesa do consumidori®. Sob esse prisma, a pobreza aludida por

Cappelletti e Garth, aqui, consiste na dificuldade organizacional.

O segundo grande movimento no esforgo de melhorar o acesso a justica enfrentou
o problema da representagéo, assim chamados os interesses coletivos ou grupais,
diversos daqueles dos pobres. (Cappelletti: Garth, 1988, p. 49).

16 “(...) na sociedade contemporanea, a industria é tal que produtos sdo fabricados de forma massiva,
milhares, milhdes de produtos do mesmo tipo, em série. N&o é a producéo artesanal de outras épocas: é uma
producdo em massa. O consumidor, que compra um produto com pequeno defeito de um délar, pode ndo se
defender individualmente. Ai, se trata de um interesse fragmentado, demasiado pequeno para que o cidadao,
individualmente, defenda seu direito. Mas se todos os consumidores, em conjunto, decidirem atuar seréao
milhdes e milhGes de doélares, e ndo apenas um, pois milhares, centenas de milhares ou milhGes de
consumidores estardo comprometidos. Bem, esse é o fendmeno que se denomina dos interesses
fragmentados ou difusos” (Cappellettil, 1995, p. 50).
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No periodo do oitocentista, em que vigia a politica econémica do laissez-faire, 0
processo judicial constituia um meio de solucionar disputas privadas entre partes. Nessa
fase privatista/individualista da concepcédo juridica havia o problema da representacdo

adequada para a defesa dos direitos das coletividades.

O processo era Vvisto apenas como um assunto entre duas partes, que se destinava
a solucado de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus
préprios interesses individuais. (...) € preciso que haja um “representante adequado”
para agir em beneficio da coletividade. (...) Da mesma forma, para ser efetiva, a
decisdo deve obrigar a todos os membros do grupo, ainda que nem todos tenham
tido a oportunidade de ser ouvidos. Dessa maneira, outra nogdo tradicional, a da
coisa julgada, precisa ser modificada, de modo a permitir a protecéo judicial efetiva
dos interesses difusos (Cappelletti, Garth, 1998, p. 49-50).

Para Garth e Cappelletti (ibidem, p. 51), sob o império da economia de massa, a
representacdo processual nos processos de natureza coletiva € uma nova realidade que
se impde em favor da igualdade entre as partes, pois confere-se aos grupos a estrutura
necessaria para reivindicar seus direitos fragmentados?’.

Como dito em passagem anterior, o gigantismo da atividade do Poder Legislativo
visando a criagao dos novos direitos ditos “sociais” resultou em expansdo geométrica das
obrigacdes do Poder Publico. Com efeito, seria entdo necessario efetivar tais direitos
sociais criados no seio do Estado do bem-estar social.

Atualmente, quando o tema da crise do Welfare State € tratado, a bem da verdade e
em andlise Ultima, estad sendo estudado por quais razdes os direitos sociais, prometidos
progressivamente pelas regras juridicas estatais, estdo sendo deixados de lado ou
cumpridos aquém do prometido.

No seio do Estado do bem-estar, o Poder Legislativo instaurou um processo massivo
de leis sociais, reconhecendo no mundo normativo um rol cada vez mais extenso de direitos
sociais. Aliado a esse fato historico, teve-se a consequente necessidade de criar 6rgaos
administrativos capazes de conferir ao Estado a possibilidade de executar esses novos
direitos, o que gerou uma inflacdo do seu aparato administrativo.

Tendendo conferir condigbes de execucdo dos direitos sociais dos cidadaos, um
aparato ineficiente e altamente burocratico foi a consequéncia do “inchacgo legislativo”, leia-

se, a legislacédo prometeu mais do que era possivel cumprir no mundo dos fatos, resultando

17 “A visao individualista do devido processo judicial esta cedendo lugar rapidamente, ou melhor, esta se
fundindo com uma concepcéo social, coletiva. Apenas tal transformacdo pode assegurar a realizacdo dos
“direitos publicos” relativos a interesses coletivos” (Cappelletti; Garth, p. 51).
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na formacdo de uma estrutura inflada — e por vezes ineficiente— de execucdo dos novos
direitos (sociais).

Em decorréncia dessa ineficiéncia estatal, o Judiciario passou a intervir para o
reconhecimento e adjudicacdo forcada desses direitos, situacdo que acabou também

inflando o Poder Judiciario — a esse fenbmeno deu-se 0 nome de “gigantismo jurisdicional”.

Juizes e tribunais converteram-se, assim, em elementos fundamentais do Estado
Social, dai haver falado de um “gigantismo jurisdicional” que sucedeu ao gigantismo
dos ramos “politico”, legislativo e administrativo. Justamente no campo jurisdicional
€ que se individualiza uma sucesséao talvez até mesmo cronolégica, quase em
formas de “ondas” (waves) reformadoras. (Cappelletti, 2008, p. 386)

Para Cappelletti (2008, p. 388), a utilizacdo do Poder Judiciario visando a
implementacédo dos prometidos - e ndo realizados - direitos sociais € uma das facetas do
gigantismo jurisdicional. Segundo o referido autor, as duas ondas renovatorias anteriores
também se fizeram presentes para acentuar o gigantismo jurisdicional. Isso porque a
representacao legal dos pobres antes e dentro do juizo, assim a cria¢do dos direitos difusos
e a representacdo adequada para os grupos vulneraveis geraram uma superlativa lotacéo

das varas judiciarias.

Temos feito referéncia ao fendbmeno do “gigantismo jurisdicional”. Este mesmo é
consequéncia direta dos renovados e ampliados deveres “sociais”, recentemente
descritos, da fungéo judicial, mas é também derivagéo indireta do dilatado “acesso”
aos Orgaos jurisdicionais pretendidos e, mais ou menos, cumpridamente realizados
pelas duas “ondas” do movimento em prol do acesso a justica (...) (ibidem, p. 388).

A intensa judicializacdo — agora inclusive com demandas coletivas que geralmente
estdo relacionadas a concretizacéo dos direitos sociais (meio ambiente, educacao, saude,
moradia etc.), conferiu ao Poder Judiciario uma nova missdo. Se outrora o juiz envolvia-se
apenas nas demandas entre dois particulares cujos interesses privados de cada um era o
objeto do processo, agora 0s processos de natureza coletiva iriam exigir desse novo
Judiciario uma carga de politizacdo, notadamente por conta do controle jurisdicional das
politicas publicas.

Dirley da Cunha Janior, atento a esse fato, preceitua o controle das politicas publicas
relacionadas aos direitos sociais tem solicitado um novo perfil de juiz: “mais do que uma
mera e passiva inanimada atividade de pronunciar as palavras da lei, um destacado

dinamismo ou ativismo na efetivagdo dos preceitos constitucionais, em geral, e na defesa
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dos direitos humanos e valores substanciais, em especial’” (Cunha Junior, 2016, p. 150-
151).

Nota-se que em paises como o Brasil, onde hé fortes desigualdades sociais e as
instituicbes democraticas se mostram ainda frageis, as demandas levadas aos
agentes e 6rgdos do Estado, dentre os quais estdo os do Judiciario, sao
gquantitativas e qualitativamente maiores nos setores dos direitos fundamentais
(Santos, 2006, p. 87).

Esse gigantismo jurisdicional ocasionado pela sobrecarga de processos levados ao

Poder Judiciario resultou em nitida crise de eficiéncia — e de qualidade — das decisdes
judiciais.

Tal fenbmeno [gigantismo jurisdicional], por outra parte, tornou-se extremamente

preocupante, na tanto ou ndo somente por razfes numérico-quantitativas — a

sobrecarga dos érgaos judiciais que pode até leva-los a uma paralisagdo — sendo

também e sobretudo, por raz8es qualitativas. A carga excessiva de trabalho pode,

amiude, traduzir-se, de fato, num declinio de qualidade dos procedimentos e das
decis0fes judiciais (Cappelletti, 2008, p. 389).

Segundo Cappelletti (1995, p. 51), a terceira onda renovatéria é a mais complexa
para conferir aos cidaddos o direito a uma decisdo justa, pois vai além da adequada
representacdo dos pobres antes e dentro do juizo e vai além da adequada tutela dos grupos
enquanto classe. “Trata-se de ir além dos tribunais, além dos procedimentos tradicionais.
E o caso de construir um sistema juridico e procedimental mais humano”.

A terceira onda cuida de adotar medidas tendentes a desburocratizar 0 acesso a
justica, fazendo com que — pela via judicial ou extrajudicial — o direito seja realmente
conferido ao seu legitimo titular da maneira mais célere e eficiente. Afinal de contas, como
disse Rui Barbosa em sua notavel “Oragao aos Mogos”, “A justica atrasada nao é justica,
sendo injustica qualificada e manifesta” (1920/2019, p. 58)

O gigantismo jurisdicional representa um mal social, uma verdadeira nova burocracia
gue resulta no atraso da resposta esperada e no descrédito da instituicdo perante a
sociedade. Pode-se citar alguns exemplos de medidas capazes de transformar
positivamente a justica: a conciliacdo; a mediagéo; a especializacdo de procedimentos e
sua simplificacdo; mecanismos informais de resolucdo de conflitos etc. Ha variadas
possibilidades: Esse enfoque dado ao acesso a justica € bem amplo e “ndo receia
inovacOes radicais e compreensivas, que vao muito além da representagcdo judicial”
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 71).
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Na linha da terceira onda, instituiu-se os Juizados Especiais pela Lei 7.244, de 7 de
novembro de 1984 e, posteriormente, através das Leis 9.099, de 26 de setembro de 1995,
e 10.259, de 12 de julho de 2001, facultando-se o0 acesso a tutela jurisdicional em primeiro
grau sem a exigéncia de participacao de advogado, o denominado “jus postulandi”, contudo,
essas medidas na pratica ndo solucionou os problemas da burocratizacdo dos

procedimentos.

De igual sorte, ao longo dos anos, o préprio legislativo, atendendo aos anseios
dessa nova sociedade, vem buscando instrumentalizar o Poder Judiciario de
mecanismos mais eficientes para viabilizar eficaz acesso a Justica. Foram, nessa
linha, concebidas leis como o Cédigo do Consumidor, dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais no ambito das Justicas Estaduais e Federais, com o objetivo de
aprimorar e expandir o Judiciario como um meio multiportas de solugbes de
conflitos. Também nessa linha, tem sido elaborada, pelo proprio Poder Judiciario,
uma série de politicas, em especial pelo Conselho Nacional de Justica, a quem
incumbe diretrizes para todo o judiciario brasileiro (Martins, 2022, p.146).

Essas trés primeiras ondas renovatorias apresentadas por Cappelletti e Garth,
surgiram no Projeto de Florenca, na década de 70, na tentativa de alicercar, examinar e
enfrentar os obstaculos de acesso na efetivacdo do aceso a justica. Em 2019, Garth,
idealizou o Global Access to Justice Project, baseado em pesquisa global a luz dos novos
paradigmas do século, resultando em mais quatro novas ondas renovatorias.

A quarta onda de acesso a justica reconhece que a resolucéo dos conflitos, requer
a preparacao dos todos os advogados e profissionais que trabalham na promoc¢éo dos
direitos. Kim Economides em 1997 desenvolve a proposta de uma renovacao
epistemoldgica do direito, visando humanizar aos estudantes desde as faculdades para
sensibiliza-los ante a realidade econdmica-politico-social possibilitando desperta-los a uma
visdo critica e apta a novas formas de solucionar os litigios.*®

Nessa perspectiva, os advogados devem questionar, por exemplo, 0s motivos pelos
guais um processo de inventario demora anos para ser solucionado e, a partir de uma
interpretacdo ética e de uma democracia social, desenvolver solu¢des e construir um
didlogo conciliatério entre os herdeiros; de a mesma forma combater a origem do problema

gue geram processos judiciais repetitivos.

18 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justiga”: epistemologia versus
metodologia? in PANDOLFI, Dulce et al (Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundacéo
Getulio Vargas, 1999, p. 61-76.
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Essa onda enfatiza o a justica como um “valor”, ou seja, ao invés de se ocupar dos
aspectos instrumentais e procedimentais da justica, volta-se na forma de interpretacdo do
ordenamento juridico, que deve ser pautado na ética e em prol da democracia social.
Economides (1997, p.67) argumenta que “a natureza e o estilo dos servigos juridicos
oferecidos sdo, portanto, fatores cruciais que influenciam, quando ndo determinam, a
mobilizacédo da lei”. Parte da ideia de que as trés primeiras ondas como niveis macro de
acesso a justica, enquanto essa onda abordaria uma perspectiva micro.®

A guinta onda surgiu no Pés-Segunda Guerra Mundial, em um contexto de premente
necessidade de globalizar, internacionalizar a justica e proteger os Direitos Humanos.
Idealizada por Eliane Botelho Junqueira, fundamenta-se no art. art. 4°, Il, CF, segundo o
qgual a Republica Federativa do Brasil nas suas rela¢des internacionais pauta-se dos direitos
humanos. Cancado Trindade esclarece

que paralelamente a expansdo da jurisdicdo constitucional, os tribunais
contemporéaneos tém acarretado o reconhecimento da personalidade e capacidade
juridicas internacionais do individuo, para vindicar os direitos que lhe séo inerentes
como ser humano, inclusive vis-a-vis seu préprio Estado. (Trindade, 2014, p. 56)

Essa onda enfatiza o acesso a justica de forma global, especialmente 0 acesso aos
tribunais internacionais de DH, ou seja, a defesa paraestatal do individuo em face do préprio
Estado violador exercida perante um tribunal internacional.?°

A sexta onda de acesso a justica, conhecida como justica 4.0 propds a iniciativas de
novas tecnologias de acesso a justica como, por exemplo, a digitalizacdo dos processos
fisicos, tornando os processos digitais, automacéo dos sistemas visando tornar a tramitacao
mais célere e eficiente, tendo como objetivo beneficiar a populacdo mais carente por meio
do acesso a justica digital. Nessa perspectiva, o cidadao pode obter acesso aos autos do
processo sem precisar se deslocar ao forum, podendo acessar através do computador de
casa, por exemplo. Da mesma forma permitiu-se a audiéncia, oitiva de testemunhas de
maneira virtual, balcdo virtual, peticionamento eletrénico, sdo exemplos de mudancas
importantes.

A Resolugdo CNJ n° 385/2021, instituiu os “Nuacleos de Justica 4.0”, onde os

processos tramitam em um “Juizo 100% Digital” e sem qualquer sede ou instalagdes fisicas.

19 ECONOMIDES, K. Ob.cit.p.63.
2 TRINDADE, Antonio A.Cancado. O Direito Internacional e o Primado da Justica. Rio de Janeiro: Renovar,
2014. pp. 33-34.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3843
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/nucleos-de-justica-4-0/
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Fundamenta-se na reducdo dos custos na prestacéo jurisdicional do Estado porque ndo
mais precisa da presenca no férum de servidores, salas fisicas e gastos de energia,
internet, papel, insumos, e a reducdo do custo de transporte, alimentagéo e perda de um
dia de trabalho para a pessoa que precise se deslocar para ir a uma audiéncia no férum.

Entretanto, esse modelo de justica digital representa um risco ao acesso as pessoas
gue ndo possuem internet ou que nao possuem conhecimento e habilidade para acessar
um computador, celular para participar de uma audiéncia virtual, por exemplo. A
hipossuficiéncia tecnologica e informacional € um fator a ser observado com cautela nesse
modelo que justica digital. Carvalho e Alves apresentam atentam para a exclusédo
tecnolégica dos vulnerabilizados e propalam a expansédo da tecnologia como medida
inclusiva.?!

Visando mitigar essa questao, o CNJ, através da Resolu¢éo n. 341/2020 determinou
gue houvessem salas com computadores nos féruns como opc¢éo para as situacdes de
vulnerabilidade técnica e informacional, permitindo as pessoas participarem do ato virtual
em salas do forum mais préximos de suas casas. Outro risco que deve observar é a
desumanizacao da prestacdo do servicgo, pela falta do contato fisico e do calor humano que
ndo existem em uma audiénvia virtual.

Ainda nessa onda renovatéria, o uso da Inteligéncia Artificial € uma realidade e o
principal fundamento para a sua utilizagcao, além da celeridade, é a “integridade do Direito”
nos termos do CPC, com o uso dos algoritmos evita-se decisfes judiciais discrepantes
sejam proferidas sobre matérias semelhantes, situacdo recorrente nos tribunais brasileiros.
Ocorre que esses mecanismos padronizados requerem cautela e observancia das
guestdes éticas e sociais, sob pena da desumanizac¢éo das decisdes judiciais.

A sétima onda trata da desigualdade de género e raca nos sistemas de justica.
Exemplo emblematico deu-se por conta da Resolugdo CNJ n. 524/2023 que promoveu a
Juiza Maria de Fatima dos Santos Gomes ao cargo de desembargadora do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), pelo critério de merecimento. A Resolugéo prevé
aos tribunais a utilizacédo de lista exclusiva para mulheres a ser alternada com a lista geral

para o critério de promogao por merecimento. Segundo o CNJ, a iniciativa visa tentar

2L CARVALHO, Ed William Fuloni; ALVES, Jaime Lebnidas Miranda. A Tecnologia como instrumento em favor
da sexta onda renovatéria de acesso a justica in GARCIA GONZALEZ, Javier et al. (editors). El Derecho
Pudblico y Privado Ante Las Nuevas Tecnologias. 1st ed., Dykinson, S.L., Madri: JSTOR, 2020, p. 86-94
(vers@o e-reader).
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combater a auséncia de mulheres nos cargos mais altos. Por esta onda, 0 acesso a justica
deve eliminar todas as formas de discriminacéo e intolerancia.

Essa onda projeta uma atuagcdo local voltada a solugbes prioritariamente
extrajudiciais visando uma protecdo multinivel dos DH (Lima, 2020).

Adotam-se a linguagem de DH e a DUDH como ponto comum de partida para o
movimento dialdgico-integrativo, mediante constru¢cdes criativas que aproximam o
espaco publico - de discussao, decisdo e controle - dos indesejaveis da sociedade
(minorias). Este movimento é também fundamentado na filosofia constitucional dos
direitos sociais e na filosofia critica dos DH; visa a apresentacdo de novas
perspectivas fulcradas na superagéo da ideologia dicotémica e excludente que vem
se expandindo pelo mundo, a qual sugere que as minorias, as diferencas e até os
DH seriam um problema, cuja solucdo imediata seria apartheid juridico-politico. O
acesso a “ordem juridica justa globalizada” é principio estruturante do Estado
Democrético de Direito sob o paradigma do Direito Constitucional Internacional.

Para alavancar o direito de acesso a ordem juridica justa globalizada, a sétima
onda propde: a democratizacao da cooperacao juridica internacional, pela abertura
de mecanismos de cooperacgédo internacional desburocratizados entre Instituicdes
de Promocé&o dos Direitos Humanos; a utilizagdo do sistema multiportas no ambito
internacional em matéria de DH, com destaque as técnicas que visem a
autocomposicdo, pautadas no dialogo na negociacdo; a aplicacdo da Teoria
Proxémica ao Direito como método de negociacao_expresso, que tanto considera
0s participantes da negociacdo em suas peculiaridades(respeitando sua cultura e
suas tradi¢cdes) quanto adota o cédigo comum de acdo expresso na linguagem de
DH, valendo-se da forca normativa do jus cogens (DUDH) e também de pautas de
discusséo de assuntos comuns — “pautas comuns” (a exemplo do patrimdnio comum
da humanidade e dos novos direitos humanos); a prioridade do controle de
constitucionalidade e de convencionalidade extrajudicial nacional; a prioridade do
controle de constitucionalidade e convencionalidade extrajudicial
internacional(glocal);a organizacdo para a atuacdo glocal por parte das Instituicdes
Constitucionais de Direitos Humanos e Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos
(credenciadas nos termos dos Principios de Paris); a organizacdo metodolégica da
atuacdo das instituicbes com legitimacdo publica para sua adequacdo a sétima
onda, principalmente em matéria de DH” 22

Desta forma, neste introito verifica-se que o acesso a justica historicamente busca o
rompimento das barreiras socioeconémicas-geograficas-culturais que dificultam ou
impedem o cidadao de exercitar seus direitos e obter do érgdo competente uma decisao
justa e célere para o0 caso posto.

No proximo tépico ver-se-a que atualmente o Poder Judiciario ndo é o unico 6rgao
com aptidao para realizar a justica no caso concreto; hoje ja se fala, inclusive, numa justica

“‘multiportas”.

22 Mariana Carvalho de Paula de Lima. A 72 ONDA DE ACESSO A JUSTICA E O PAPEL DASINSTITUICOES
NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOSNA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL DA ONU. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/92775/1/MESTRADO%20-%20DISSERTACAO%20-
%20LACRAR%20-TEXTO%20FINAL%20-30.10.2020.pdf. Acesso em 21 jun 2023.


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/92775/1/MESTRADO%20-%20DISSERTACAO%20-%20LACRAR%20-TEXTO%20FINAL%20-30.10.2020.pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/92775/1/MESTRADO%20-%20DISSERTACAO%20-%20LACRAR%20-TEXTO%20FINAL%20-30.10.2020.pdf
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1.3 JUSTICAS “MULTIPORTAS” E O DIREITO ACHADO NA RUA: UMA NOVA FORMA
DE CONCEBER AS COMPLEXIDADES DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A ideia do modelo de tribunal multiportas ou “Multi-door Courthouse??® foi
apresentada pela primeira vez durante uma palestra na célebre Pound Conference no ano
de 1976, nos Estados Unidos, pelo professor da Universidade de Harvard, Frank Ernest
Arnold Sander.?*

A importancia da idealizacdo desse novo modelo fundou-se na logica assertiva de
gue, é inconcebivel conferir tratamento absolutamente uniforme a demandas dotadas de
caracteristicas substancialmente distintas, sob pena de total inadequacdo dos meios de
resolucdo da causa, considerando as especificidades de cada caso. A vantagem da
criacao de um “centro abrangente de justica” (comprehensive justice center) destinado a
aprimorar a resolucdo de conflitos de direitos, consistiu justamente em promover
verdadeiros “centros” com um saguéo, no qual os funcionarios faziam uma espécie de
triagem da demanda em litigio para que as partes envolvidas no problema fossem
direcionadas a decidir qual o caminho mais efetivo a solucao do conflito, orientando a porta
mais apta e adequada a solucionar aquele conflito em analise. Para a adequacéo,
observava-se a natureza da controveérsia, a relacdo entre as partes envolvidas no conflito,
a dimensdo econdmica dos direitos envolvidos, o tempo da solucdo da lide e os custos
advindos do processo.?®

De acordo com esse modelo dos anos 70, o préprio Poder Judiciario americano

orienta o jurisdicionado e, conforme o caso concreto, apds uma analise de classificacao,

237 expressdo “Varieties of dispute processing” foi a primeira expressao utilizada por Frank E. A. Sander e,
posteriormente, foi adotada a expressao “Multi-door courthouse”.

24 GOLDBERG, Stephen B. SANDER, Frank E. A. ROGERGS, Nancy H. COLE, Sarah Rudolph. Dispute
Resolution. 4. Ed. Nova York: Aspen Publishers. 2003. p. 07.

25 SANDER, Frank. Varieties of Dispute Processing, cit., p. 191 — 199.
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o Estado-juiz oferta as op¢Oes para resolucéo das contendas e direciona a 0 meio mais

adequado, seja por meio da autocomposicéo?® ou heterocomposicéo?’.

Em que pese a importancia da proposta de Sander como referencial teorico inicial, o
modelo proposto ndo €, pelo menos para o Brasil, o que melhor se adequa a
complexidade das relag@es e a realidade brasileira. Nao se pode olvidar que os proprios
individuos envolvidos no problema juridico, por vezes, podem melhor definir entre si o
caminho para a solugdo adequada. “O Sistema de justi¢a € plural, poliédrico ou
multitudinario, multiportas, com o oferecimento de modos variados de resposta a
problemas juridicos existentes na sociedade” (Didier Junior; Fernandez, 2024, p. 40).

O Brasil adotou esse modelo com algumas adaptacbes sob a nomenclatura fjustica

multiporta”. Sobre a denominagéo observa Fredie Didier Junior e Leandro Fernandez que

Na realidade brasileira, entdo, € mais apropriado falar de um sistema de justica
multiportas do que de tribunais (ou centros de resolucdo de disputas) multiportas.
Isso porque o sistema brasileiro ndo é organizado a partir de um atrio central, ainda
que virtual, mantido e controlado por um anico 6rgéo, seja do poder judiciario, seja
de outra instituicdo governamental.” (Didier Junior; Fernandez, 2024, p. 46).

Tricia Navarro (2023, p. 451) conceitua justica multiportas:

Um sistema que compreende variados espacos e ferramentas de prevencdo e
solugdo de disputas, com potencialidade de interconexdo, proporcionando a
sociedade formas eficientes de alcance da pacificacdo social. Em outros termos, a
Justica Multiportas é a ressignificagdo do acesso a justica, para contemplar
diferentes ambientes e métodos interrelacionaveis, capazes de garantir o adequado

e proporcional tratamento das controvérsias”?®

O sistema brasileiro de justica multiportas é auto-organizado. Michel Debrun explica:

Ha auto-organizacéo cada vez que o advento ou a restruturacéo de uma forma, ao
longo de um processo, se deve principalmente ao préprio processo — a
caracteristicas neles intrinsecas -, € s6 em menor grau as suas condi¢fes de
partida, ao intercdmbio com o ambiente ou a presenca eventual de uma instancia
supervisora (Debrun, 1996, p. 4).

26 Na autocomposicdo, o conflito é solucionado pelos préprios envolvidos, sem coergéo ou intervengdo
direta de outros agentes. Sdo trés tipos: renlncia: quando uma das partes se despoja, unilateralmente, de um
direito ou vantagem em favor do outro; aceitacdo: quando um dos envolvidos reconhece e aceita o direito do
outro; transacgéo: quando as partes solucionam o conflito por concessdes reciprocas. Pode ocorrer através da
conciliacdo: um conciliador busca aproximar as partes, oferecendo solu¢ées; e mediacao: um mediador ajuda
na construcéo do didlogo entre as partes, para que elas mesmas cheguem a uma solugao.

27 Na heterocomposicédo o conflito é solucionado com a intervencdo de uma terceira pessoa, externa
ao desentendimento, que busca uma solugdo. Pode ocorrer através da jurisdi¢ao: a resolugéo da lide decorre
da decisao proferida por um juiz de direito, em ambito judicial; e arbitragem: trata-se de resolugcéo analoga a
do Poder Judiciario, pois o agente & responsavel por “julgar” e decidir a lide. Autocomposicdo e
Heterocomposi¢do: o que séo e quais as diferencas? (direitoprofissional.com)

28 NAVARRO, Tricia. “Teoria da Justica Multiportas”, disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/178349/teoria_justica_multiportas_navarro.pdf


https://www.direitoprofissional.com/conciliacao-judicial/
https://www.direitoprofissional.com/mediacao/
https://www.direitoprofissional.com/arbitragem/
https://www.direitoprofissional.com/autocomposicao-heterocomposicao-o-que-sao-e-diferenca/
https://www.direitoprofissional.com/autocomposicao-heterocomposicao-o-que-sao-e-diferenca/
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Auto-organizado, o sistema da justica multiportas € caracterizado por uma formacao
paulatina, progressiva e sem planejamento. Seu processo de construcdo ndo € planejado,
mas decorrente do paulatino desenvolvimento cultural e interativo da sociedade.

Partindo dessas premissas teoricas, 0s membros da Nova Escola Juridica Brasileira
(NAIR), da Universidade de Brasilia (UnB), com destaque para Roberto Lyra Filho,
desenvolveram uma vertente de pluralismo juridico centrada na concretizagcdo pragmatica,
ou seja, ha pratica de um direito ndo-oficial conhecido como "O Direito Achado na Rua”.

Essa abordagem desafia a visdo tradicional do sistema de justica, onde o Judiciario
formal é visto como o centro absoluto, enquanto outros espacos de solucdo de problemas
juridicos séo relegados a periferia. Sob a perspectiva da defesa da existéncia de um

Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo:

“[...] a proposta por um pluralismo juridico (designado comunitario-participativo)
configurado através de espagos publicos abertos e compartilhados
democraticamente, privilegiando a participacdo direta de sociabilidades
excluidas e subalternas, capazes de instaurar novos direitos enquanto
necessidades desejadas e possibilitando que o processo histérico de lutas se
encaminhe por vontade e por manifestacdo auténtica das bases comunitarias.”
(Wolkmer, 2015, p. 82).

"O Direito Achado na Rua" propde uma redefinicdo dessa hierarquia, enfatizando
gue a justica ndo deve ser limitada ao tribunal, mas também deve ser buscada e encontrada
nos espacos cotidianos em que as pessoas enfrentam e resolvem seus conflitos (Brasil,
2020).

Essa visdo pluralista do direito reconhece que as solucdes juridicas nao oficiais, que
emergem da experiéncia e da luta popular, possuem um valor e uma legitimidade que
frequentemente séo ignorados pelo sistema tradicional. Ao trazer essas praticas juridicas
periféricas para o centro do debate, essa vertente busca ampliar a nocdo de justica,
reconhecendo que o direito ndo é exclusivo das instituicdes formais, mas também é
construido nas ruas, nos movimentos sociais e nas comunidades, onde o verdadeiro acesso

a justica comeca a se concretizar.

A andlise dos ordenamentos juridicos a luz desses padrdes, portanto, insere a sua
problematica na mesma ordem de fendmenos ja examinados por Boaventura de
Sousa Santos a partir de sua consideracdo acerca do pluralismo juridico e dos
modelos de interlegalidades que nele se fundamenta. Santos, de fato, designa as
porosidades de diferentes ordens juridicas, contrapondo-se a visdo de unidade de
ordenamentos, que obrigam a constantes transicdes e transgressdes referidas a
praticas sociais emancipatdrias, nas quais as transgressfes concretas sdo sempre
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produto de uma negociacéo e de um juizo politico. Compreender, pois, a estrutura
de um ordenamento como unidade hierarquizada de uma ordem juridica sujeita a
um monopodlio de jurisdicdo (ou designa-la a partir da competitividade de padrGes
em permanente negociagdo) resulta, em todo caso, em opc¢éo tedrica e politica de
reconhecimento da validade e da legitimidade normativa desse modo produzida
(Junior, 2019, p.2788-2789).

A realidade brasileira é mais condizente imaginar que existe uma praca (espago
publico) a partir do qual se pode acessar multiplas portas e o judiciario € apenas uma das
portas.?® Passa-se a conceber um sistema hibrido, com pluralismo decisério ou jurisdicéo
compartilhada. %°

O sistema brasileiro de justica multiportas € um sistema social, autoconstruido, auto-
organizado e aberto. A auto-organizacdo € marcada pela dinAmica e em constante
transformacao, por influéncia dos sujeitos integrantes que estdo em constante interacédo e
reconfiguracdes internas e dos elementos desse complexo sistema que nao € planejado ou
controlado.

Outra caracteristica marcante nesse modelo de justica multiportas é a sua nédo
exaustividade. O sistema é aberto e ndo taxativo em relacdo os sujeitos, ao modo de
solucdo dos problemas juridicos, institutos, fontes normativas e forma de estruturacéo. E
progressivamente complexo e em constante expansao (ever-expanding sistem3l). Sua
estrutura aberta € composta por Tribunais, serventias extrajudiciais, camaras etc. Diz-se
gue o sistema de justica multiportas € aberto no sentido de que é regulamentado através
provimentos e seus sujeitos, em um rol cada vez maior, e em permanente expansao, a

exemplo dos "Comités de Resolugdo de Controvérsias"3?

Mas é razoavel supor que a multiplicacdo das portas de acesso a justica € uma
tendéncia cada vez mais acentuada em sociedades democraticas e mais complexas

29 (Didier Junior., Fredie e FERNANDEZ, Leandro. 2024, p. 116).

30 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucao dos conflitos e a funcao judicial no contemporaneo estado
de Direito. 2. Ed. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais. 2013.

310 termo ever-expanding na fisica refere-se a propriedade do universo de encontrar-se em constante e
acelerada expansao. Essa expressao foi utilizada pelo Processualista Fredie Didier na obra Curso de Direito
Processual Civil ao referir-se ao sistema de justica multiportas brasileiro que se encontra em constante
expansdo quanto aos sujeitos, portas e fontes.

320s Comités de Resolugao de Controvérsias (também conhecidos como Dispute Boards ou CRDs) sao
um método alternativo de solucdo de conflitos no ambito das atividades econémicas. Esses comités séo
formados por especialistas para acompanhar a execucao de contratos e prevenir litigios decorrentes desses
contratos. E comum a sua utilizac&o na Construcéo Civil, sobretudo na execucéo de grandes projetos de ata
complexidade. O primeiro "Dispute Resolution Board" (DRB) deu-se para acompanhar a construcdo, nos
anos 1959/60, da Boundary Dam, Central Hidroelétrica que fornece energia a Seattle, capital do Estado de
Washington, Estados Unidos. Recentemente, os Comités passaram a ter previsdo na Lei n°® 14.133/21 (Nova
Lei de LicitagBes) nos artigos 151 a 154 como meios alternativos de prevencéo e resolugdo de controvérsias
decorrentes de contratos administrativos.
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como a Brasileira; especificamente para o Brasil, a existéncia de uma infraestrutura
normativa com autoriza¢cdes como as decorrentes do artigo 5°, XXXV, CF/1988, e
do art. 3° 83° CPC, a ampla arbitrariedade dos problemas juridicos, a
permeabilidade a incorporagcdo de novas tecnologias e uma organizagao
institucional com Poder Judiciario independente, Conselho Nacional de Justica,
tribunais administrativos, agéncias reguladoras e serventias extrajudiciais (com
cada vez mais competéncias), leva essa caracteristica de “permanente-expansao”
quase ao paroxismo. (Didier Junior; Fernandez, 2024, p. 127-128).

Atualmente, o Direito brasileiro mudou o paradigma. A solucao de conflitos juridicos
gue tradicionalmente originavam aos processos de competéncia jurisdicional, passa a
conferir preferéncia a solugcao consensual dos problemas. Essa nova concepcao da politica
nacional € um importante instrumento de cidadania por meio do qual os interessados
passaram a ocupar um lugar de protagonistas na resolucdo das relacdes em conflito do
qual faziam parte. Uma verdadeira transformacéo cultural onde a cultura da sentenca é
substituida pela cultura da paz.33

Nesse sentido, o sistema brasileiro prioriza a solucdo consensual dos conflitos,

conforme explicita inteligéncia do art. 3°,8 2° do CPC/2015. O ‘sistema de justica
multiportas brasileiro” elege como a melhor op¢ao a solugéo pela via da autocomposicao,
onde as proprias partes envolvidas no litigio chegam a uma solucdo do problema em
detrimento da heterocomposicdo, na qual um terceiro impde a solucédo as partes (como
ocorre com a prolacédo de uma deciséo judicial). A autocomposicéo reflete a participacéo
popular no exercicio do poder de solucionar problemas juridicos. Boaventura, pondera
“n&o havera justica mais proxima dos cidadaos se os cidaddos ndo se sentirem mais
préoximos da justica” (Santos, 2007, p. 89).

O sistema de justica multiportas justifica-se pelo objetivo principal o oferecimento de
solucdes adequadas para o problema juridico. Busca-se a qualidade da solu¢do e o meio
de sua obtencéo, devendo, no caso concreto fazer um juizo de adequacéo considerando a
capacidade de resolucdo; a vontade das partes; o custo e o tempo para a resolucdo; as

caracteristicas do caso a ser solucionado; a urgéncia e a eficiéncia das instituicdes.

A mediacdo pode ser utilizada para tentar solucionar conflitos de diferentes areas,
naturezas e abordagens, como a mediacdo familiar, empresarial, trabalhista,
ambiental, comunitaria, escolar e do terceiro setor. Esta, aliada ao Direito Achado
na Rua, e propde uma mudancga de paradigma no tratamento das causas de familia,

33 WATANABE, Kazuo. “Cultura da sentenga e cultura da pacificagao”. Acesso a ordem juridica justa: conceito
atualizado de acesso a justica, processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 65-
73.



49

buscando solucdes mais justas e humanizadas para os conflitos. Através da
mediag&o, as partes tém a oportunidade de participar ativamente da resolugéo de
suas préprias demandas e de encontrar solugfes adaptadas as suas realidades,
levando em consideragdo ndo apenas aspectos legais, mas também emocionais e
pessoais (Carvalho, 2024, p. 22).

Vale ressaltar que a adequacéo ao modo mais adequado para a solucéo do problema
juridico é dindmica, de maneira que a solucdo que se reputou a mais adequada em
determinado momento, pode ser substituida por outro modo de resolu¢do da demanda que
se verificar e mais adequada em momento posterior. Ressalte-se que os meios de solucao
dos problemas juridicos podem ser combinados ou complementares, sendo plenamente
possivel transitar entre as diversas portas de acesso a justica e solucdo de conflitos, na
perspectiva da cooperac¢ao judiciaria e interinstitucional.

Nesse contexto, tanto as formas alternativas de solu¢des de conflitos quanto o
conceito do Direito Achado na Rua emergem como poderosos instrumentos de
transformacdo social, visando a superar o carater predominantemente adversarial e
punitivo do sistema judicial tradicional. Essas abordagens oferecem uma alternativa que
prioriza a colaboracéo e a empatia, permitindo que as partes envolvidas em um conflito
assumam um papel ativo no processo de resolucao. Isso ndo apenas promove a pacificagao
social, mas também fortalece os lacos familiares, ao considerar as necessidades e
emocdes dos envolvidos.

A mediacao, ao criar um ambiente onde o didlogo e a cooperac¢do sao incentivados,
possibilita a construcéo de solucbes que vao além da simples aplicacdo de normas legais.
Ela busca atender aos aspectos sociais e emocionais que sao frequentemente ignorados
em processos judiciais convencionais. Ja o Direito Achado na Rua, com sua énfase na
pratica juridica que nasce das experiéncias e lutas cotidianas, desafia as estruturas formais

do direito e oferece uma perspectiva mais inclusiva e democratica na resolucéo de conflitos.

1.3.1. Anorma e a desjudicializag&o no Sistema de Justica Multiportas

A proposta inovadora do Novo Cadigo de Processo Civil de 2015 (NCPC) incentiva
a solucdo consensual de conflitos, fortalecendo préticas ja existentes que visavam a

pacificacédo social por meio da conciliacdo, mediacéo e arbitragem. O conceito de sistema
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multiportas amplia a visdo da sociedade, promovendo a busca por métodos alternativos de
resolucao de litigios que sejam mais simples, rapidos, econdmicos e, em muitos casos,
mais satisfatorios.
Em um sistema de justica multiportas, o direito fundamental de acesso a justica nao
abrange o direito de obtencédo da solu¢do do caso por meio de uma deciséo judicial
em toda e qualquer hipotese. Assegurada a possibilidade de resolucdo do problema

por outros modos adequados (e, portanto, efetivos) ndo havera violagdo do acesso
a justica, mas a sua concretizacao. (Brasil, 2015)

A integracao entre as portas do sistema de justica multiportas denota que no Direito
brasileiro, pugna-se por uma articulacao interinstitucional para uma solucao conjunta entre
as diversas portas e meios de solucdo da questdo posta em conflito. Nesse contexto é
possivel o fracionamento do caminho e das solugdes em diferentes portas, ou perante
diferentes atores institucionais que podem atuar de forma sucessiva ou concomitante,
cada uma solucionando partes do problema, conforme a sua melhor aptidao.

Essa interacdo é uma caracteristica marcante no sistema de justica multiportas e
pode ocorrer, em situagdes nas quais determinado ente participa de processo que tramita
perante ente diverso em regime de cooperacao.

Nesse sentido o Cadigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica
do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta 0s servigcos notariais e de registro,
apresentou diversos mecanismos de interacdo institucional com demais 6rgaos e entes
publicos, a exemplo da cooperacéo para fins de prestacdo de informacdes (art. 69, 1, CPC;
art. 6°, I, Resolucdo n. 350/2020 do CNJ)34; lavratura de ata notarial por tabelido de notas
para obtencéo de prova dotada de fé publica; o fornecimento de informacdes acerca da
existéncia de bens em nome do executado em processos judiciais, pelos cartdrios de
registro de imdveis, por solicitagdo do poder judiciario e as politicas de desjudicializacao de
execucdes, em parceria com as serventias extrajudiciais.®®

A atuacdo das serventias extrajudiciais como novo meio de solucdo de conflitos &
baseada na estratégia de cooperacdo nos moldes da diretriz estratégica n°® 2 da

Corregedoria Nacional de Justica para 2024, ou seja, por meio do desenvolvimento de

34 A Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n® 350, de 27 de outubro de 2020, estabeleceu as
diretrizes, procedimentos e providéncias sobre a referida cooperacao judiciaria nacional entre os érgaos do
Poder Judiciario e outras instituicBes do sistema de justica.

350s artigos 15 e 16 da Resolugdo n° 350/2020, do Conselho Nacional de Justiga, possibilitam a realizagao
da cooperagdo interinstitucional entre o Poder Judiciario e demais sujeitos do sistema de justica, dentre eles
as serventias extrajudiciais.
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protocolos institucionais entre os tribunais e as serventias extrajudiciais, com o objetivo de
incentivar, aperfeicoar as praticas concernentes aos meios consensuais de solucédo de
conflitos e implementar as medidas de desjudicializag&o ou extrajudicializagao.

O fendmeno da desjudicializagdo compreende o deslocamento de algumas
atividades que antes eram atribuidas ao Poder Judiciario e, portanto, previstas em lei como
de sua exclusiva competéncia, para outros o6rgdos fora da esfera judicial aptos a
proporcionar outros métodos adequados e possiveis para a resolugéo de conflitos e, dessa

forma, igualmente proporcionar o acesso a justica.

Além desses beneficios, o sistema veio promover a desjudicializacdo das relacoes,
devolvendo as partes o didlogo, o que é capaz de gerar reflexdes avaliando as
verdadeiras causas dos conflitos, levando, inclusive, a mudancas pessoais e até
coletivas de comportamento e relacionamento social. Através dessas alternativas
de solucionar conflitos, as pessoas séo estimuladas a encontrarem respostas para
suas causas e, assim, geralmente, ocorre o verdadeiro acesso a justica e
pacificacdo, visto que sabem das particularidades que envolvem o problema e sao
capazes de construirem solucbes mais adequadas e coerentes com as
necessidades de cada parte envolvida (Oliveira, 2020, p. 30-31).

Dentre as causas desse movimento destaca-se a insuficiéncia de o Estado-juiz
prestar o servico jurisdicional — sua funcgéo tipica — de maneira satisfatoria. Atualmente no
Brasil, constatou-se verdadeiro congestionamento do sistema judiciario em razao da
altissima demanda (hiperjudicializacéo).%® Esse efeito colateral, pode ser compreendido
em razdo do momento historico de redemocratizacdo brasileira, onde a concepcéo de
acesso a justica insculpido no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao, restringia o acesso
a justica a apreciacao da lide pelo Poder Judiciario. No mundo contemporaneo, no qual
as relagcdes demandam solucdes céleres e eficazes, o sistema judiciario brasileiro,
sobrecarregado de processos, apresenta-se moroso e ja ndo consegue, sozinho, conferir
justica.?’

Sobre a duragéo irrazoavel do processo judicial, Oliveira (2019) expde que:

36 O Relatorio Justica em NUumeros, publicado em 2020 pelo Conselho Nacional de Justica, revelou uma taxa
de congestionamento dos tribunais brasileiros da ordem de 68,5%3. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf Consulta realizada em 05/10/2020. P. 112

37A Emenda Constitucional n° 45 inseriu o inciso LXXVIII no art. 5° da Constituicdo Federal, para normatizar
a importancia de um processo célere como direito fundamental, asseverando que "a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo."
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[...] @ Usucapido pelas vias administrativas impede o que tem se observado no dia
a dia do judiciario brasileiro que é o fato de aquele que busca a prestagéo da tutela
jurisdicional por meio da Usucapido acaba por ndo sobreviver ao procedimento
judicial, vindo a muitas vezes a falecer antes da conclusdo de sua demanda
(Oliveira, 2019, p. 43).%8

Joel Dias Figueira Junior (2022, s/p) identifica que:

(...) a extrajudicializacdo como técnica resolutiva, inclusiva, participativa e eficiente
se afigura como um alvissareiro e iluminado caminho sem volta que h& muito o Brasil
vem trilhando e reafirmando cada vez mais a sua exitosa pratica.®

Nesse contexto, a desjudicializacdo vem apresentando a cada dia novos métodos
apropriados na resolucdo de conflitos para efetivacdo dos direitos, proporcionando
resultados céleres e eficazes aos jurisdicionados. O sistema de cooperacdo nacional
interinstitucional, que representa a interacao entre 6rgdos judiciais e administrativos, aponta
as serventias extrajudiciais como importante alternativa de solugdo de conflitos.*°

Sobre o tema, destaca-se a Lei Federal n° 11.441/2007 como um marco legal da
reconfiguracdo do papel das serventias extrajudiciais no sistema de justica brasileiro
multiportas. De acordo com a referida legislacéo, o Cédigo de Processo Civil brasileiro de
1973 foi alterado para permitir a realizacao, por exemplo, de inventario, partilha, separacéo
consensual e divorcio consensual, na esfera extrajudicial (leia-se: dentro dos cartérios, por
meio de processo administrativo).

A desjudicializacdo destes procedimentos tornou a serventia extrajudicial uma
verdadeira “porta de destaque” para a solugao de problemas juridicos. As serventias, que
antes ocupava um lugar de mero auxiliar do Poder Judiciario, doravante passar a
representar uma via alternativa altamente especializada para a solu¢cdo de importantes e

complexas demandas da sociedade.

3 OLIVEIRA, Samuel Dias. A usucapido extrajudicial e a desjudicializa¢&o no direito. 2019. Monografia
(Graduacao). Centro Universitario de Lavras. Lavras, 20109. Disponivel em:
http://dspace.unilavras.edu.br/handle/123456789/264. Acesso em: 22 de jun. de 2023

3% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. “Desjudicializagdo da Execugdo Civil’. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-execucao-civil Consulta realizada em
15/09/2022

40A cooperagdo pode representar a interacdo entre 6rgdos judiciais e administrativos, inclusive quanto ao
compartilhamento ou delegacdo de competéncias, pratica de atos processuais etc. (Didier Janior., Fredie.
Cooperacao judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador:
Jus Podivm. 2020, p. 61-62).
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2 A ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO

Os servicos Notariais e de Registros séo atividades que constituem fungdes publicas
gue, nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal, ndo sdo exercidas diretamente pelo
Estado: sdo exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

A partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o regime juridico das atividades notariais e de registro, profissionais do direito,
passou a ser de carater privado, exigindo a aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos para o ingresso nessas atividades, conforme disposto no art. 236 da Constitui¢cdo
Federal. No entanto, desde a edi¢do da Lei Estadual n°® 19091/63 até 2012, os cartorios
judiciais e extrajudiciais do Estado da Bahia permaneceram estatizados, com o0 regime
juridico aplicavel ao quadro de pessoal sendo o de servidor publico, remunerado pelos
cofres publicos.

Diante da evidente situacao cadtica dos servi¢os notariais e de registro no estado da
Bahia, além de recorrentes denuncias de esquemas contrarios ao interesse publico, o
Conselho Nacional de Justica instaurou, de oficio, o Pedido de Providéncias n°
200810000021537, com o objetivo de garantir o cumprimento do art. 236 da Constituicao
Federal de 1988, promovendo a transi¢céo das serventias baianas do regime estatizado para
0 regime privatizado.

Nesse contexto, desde 2009, o Projeto de Privatizacdo dos Cartorios Extrajudiciais
(PL 18 324/09) tramitava na Assembleia Legislativa da Bahia.

Em 8 de setembro de 2011, o governador Jaques Wagner sancionou e publicou a
Lei Estadual n°® 12.352, que determinou a privatizacdo das serventias extrajudiciais até
entdo estatizadas.

Cumpre-se ressaltar que a Bahia foi o ultimo estado da Federacgéo a privatizar seus
cartorios, um atraso de mais de 40 anos. Apos um ano da privatizagdo em 2013, apenas
145 dentre 1412 cartdrios tinham optado pelo novo regime (IRIB, 2013).

No Brasil, contam-se em torno de 15 mil Cartérios e, na Bahia, sao 1.549, apesar
de 614 funcionarem sem seus titulares, situacéo que se espera seja resolvida muito
brevemente, mesmo porque a Constituicdo ndo permite a vacancia de qualquer
serventia por mais de seis meses. O CNJ informa que em 2010 eram 14.964
Cartorios extrajudiciais, dos quais 5.561 preenchidos sem concurso publico; para
alguns delegatéarios, a remuneracéo é bastante alta, mas para outros os ganhos sao
parcos. A situagdo mostra-se tdo confusa que ainda ha Cart6rios nos quais 0s
cargos foram obtidos por heranca e o CNJ descobriu 153 cartérios-fantasmas, ou
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seja, um cidaddo assumiu o cargo e passou a praticar todos os atos cartorarios
(Cardoso, 2012, [s/p)).

A privatizacao tardia das serventias extrajudiciais contribuiu significativamente para
a falta de conhecimento da sociedade sobre o0s servicos que os cartorios podem oferecer,
impactando o acesso a justica e dificultando o pleno exercicio dos direitos por aqueles que
necessitam.

Como dito, 0s servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos. O notario (tabelido) e o oficial de registro (registrador)
sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro.*!

S&o os requisitos para a delegacao das funcdes conforme determina o artigo 14 do
Estatuto dos Notarios e Registradores (Lei 8.935/1994): | - habilitacdo em concurso publico
de provas e titulos; Il - nacionalidade brasileira; Ill - capacidade civil; IV - quitacdo com as
obrigacdes eleitorais e militares; V - diploma de bacharel em direito; VI - verificacdo de
conduta condigna para o exercicio da profissdo.*?

Como se infere da norma supracitada, esse particular que presta o servi¢o notarial e
registral € um profissional do direito*® que assume a titularidade destes servicos por
delegacdo apds a aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, conforme preceitua
o Estatuto dos Notarios e Registradores (artigo 15 da Lei 8.935/1994).

A natureza dos servicos notariais e de registro sdo de organizacdo técnica e
administrativa, cuja finalidade é garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos, na forma do artigo 1°, 16 e 21, todos da Lei 8.935/1994.44

41 Cf. art. 236 da CF/88 e art. 3° da Lei 8.935/94.

42 A delegacao do servigo notarial e registral, somente podera ser extinta na hipotese de morte, aposentadoria
facultativa, invalidez ou rendncia do notario ou registrador, ou na hipotese de perda da delegagédo, dependo
de sentenca judicial transitada em julgado; ou de decisé&o decorrente de processo administrativo instaurado
pelo juizo competente, assegurado amplo direito de defesa, conforme preceitua o artigo 35 da Estatuto dos
Notarios e Registradores. Vale ressaltar que em tais hipoteses a atividade notarial e registral ndo retorna ao
Estado, ou seja, declarada vaga a serventia, cabe a corregedoria declarar vago o respectivo servico, designar
0 substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrir concurso de provimento no prazo de seis
meses.

43 Art. 15, § 2° Ao concurso publico poderédo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publicagao do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio
em servi¢o notarial ou de registro.

44 No mesmo sentido a Lei 9.491/1997 artigo 2° (Lei de Protesto).
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Numa frase, entdo, servicos notariais e de registro sdo tipicas atividades estatais,
mas ndo sdo servigos publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as
atividades tidas como funcdo publica lato sensu, a exemplo das funcbes de
legislacdo, diplomacia, defesa nacional, seguranca publica, transito, controle
externo e tantos outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio
estatal, passam a se confundir com servigo publico. (STF. ADI 3.643, voto do rel.
min. Carlos Ayres Britto, j. 8-11-2006, P, DJ de 16-2-2007). (STF, 2006).

Sendo uma funcéo publica, aos notarios e registradores recai o dever de observar
regime juridico de direito publico, e, naturalmente, cumpre-lhes observar os principios da
administracao publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme reza o artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A finalidade precipua dos registros publicos é garantir a publicidade autenticidade,
seguranca e eficiéncia dos atos juridicos (art. 1° da Lei Federal n° 8.935/1994).

Pelo principio da publicidade garante-se ao cidadao o direito fundamental de acesso
ao conteudo dos atos praticados pelos registros publicos e a transparéncia na atuacéo do
delegatario no cumprimento do seu dever funcional. Para Kimpel e Ferrari, “é um principio
norteador e finalistico dos atos realizados pelos Registros Publicos” (2017, p. 367).

Em regra, os atos notariais e de registros sdo publicos e acessiveis a qualquer
cidaddo, por meio de certiddo. Trata-se da publicidade indireta, ou seja, geralmente, se
materializa pela emissao de certiddo, na forma legal (art. 16 da Lei n® 6.015/1973). As
certidées sao expedidas por notarios e registradores cuja atribuicdo é prevista no artigo 6°
da Lei 8.935/94 e no artigo 19 da Lei 6.015/73, respectivamente.

N&o existe conflito entre a publicidade conferida por meio das certiddes e o direito
fundamental a protecdo de dados pessoais. A Lei 13.709/18 tutela a garantia fundamental
a protecdo de dados, e em seu artigo 6° elenca os principios que determinam o tratamento
a ser dispensado aos dados pessoais, 0s quais deve nortear 0s notarios e registradores no
exercicio de suas atividades, observando atentamente a finalidade, a adequacgdo, a
necessidade e a boa-fé de acordo com o contexto no qual as certiddes séo solicitadas.
Desta feita, cabe ao registrador ou ao notario, no momento da expedicdo de certiddes,

apurar a adequacéo, necessidade, proporcionalidade e a finalidade da certidao, pela qual
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terceiro formalizou o pedido de certiddo, através de determinadas cautelas durante o
procedimento.*®

Mediante pedido de certiddo, o notério ou registrador devera exigir o requerimento
escrito pela parte interessada no qual deve o interessado deve informar e justificar os
motivos pelo qual deseja ter acesso ao conteudo solicitado, através da certiddo ou da copia
de documento arquivado. O delegatario ou seu preposto devera analisar o pedido sob o
prisma da aplicacdo dos principios da finalidade, necessidade e da adequacéo.

Conforme a circunstancia, a certiddo podera ser fornecida com reservas de dados -
evitando-se, dessa maneira, a publicizacdo de dados que extrapolam as finalidades
contidas na solicitacdo. Assim, assegura-se a expedicdo da certiddo compativel com a
determinacao da Lei Geral de Protecdo de Dados e em consonancia com o Codigo Nacional
de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro
Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra), que regulamenta os servigcos notariais e de registro
(Provimento n. 149).

Martha El Debs (2015) leciona que

a publicidade tem por finalidade outorgar a segurangca as relagBes juridicas,
assegurando a qualquer interessado o conhecimento do teor do acervo das
serventias notariais e registrais e garantir a sua oponibilidade contra terceiros, o que
no direito se da por meio de expedi¢édo de certiddo, a chamada publicidade formal
ou indireta.*®

A publicidade confere a qualquer interessado o direito de acessar por meio de
certiddo o conteudo dos documentos e registros que compdem o0 acervo das serventias
notariais e registrais e, dessa forma, exercer a oponibilidade perante terceiros. Entretanto
essa publicidade néo é absoluta.

E indubitavel que dentre os atos notariais e de registro existem disposicdes que
dizem respeito a intimidade e a vida privada das pessoas, como, por exemplo, escrituras
publicas de divércio e testamento. Nesse sentido, no Xl Congresso Brasileiro de Direito

Notarial aprovou-se a Orientagdo n° 3, no sentido de que

Nao obstante a regra geral da publicidade dos atos notariais, quanto as certidées
de testamento ou atos que envolvam direito de familia, o notario fornecera certiddes

45 Provimento N° 149 de 30/08/2023, que trata o Art. 99, dispGe: Na emissdo de certiddo o notario ou o
registrador deverd observar o conteldo obrigatdrio estabelecido em legislacdo especifica, adequado e
proporcional a finalidade de comprovacdo de fato, ato ou relacdo juridica. Paragrafo Unico. Cabe ao
registrador ou notario, na emissao de certidées, apurar a adequacéo, necessidade e proporcionalidade de
particular conteido em relagéo a finalidade da certidao, quando este nao for explicitamente exigido ou quando
for apenas autorizado pela legislagao especifica.

46|_egislacao Notarial e de Registros Publicos para Concursos, Ed. JusPodivm, 2015.
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somente para as partes, seus advogados, ou para terceiros gque possuam
autorizacéo judicial, decorrente do direito a intimidade.

Nos casos de adocéao, por exemplo, a publicidade dos servicos de registro civil de
pessoas naturais sofre limitacdes, ndo podendo o oficial fornecer certiddo, salvo por
determinacdo judicial e em segredo de justica, para salvaguarda do direito da
crianca/adolescente a dignidade da pessoa humana (art. 95 da LRP). Da mesma forma, as
certiddes de protestos cancelados somente podem ser emitidas em favor do proprio
devedor ou mediante ordem judicial (Art. 27, § 2° e 31 da Lei 9.492/1997).

Os livros que compdem o acervo da serventia extrajudicial geralmente ndo podem
ser acessados diretamente pelo usuario do servi¢o — publicidade direta - tampouco os livros
podem sair da sede do cartério sem autorizacdo judicial, cabendo ao delegatario a
incumbéncia de zelar pela seguranca, ordem e conservacdo, dos livros, fichas,
documentos, papéis, que estdo sob a sua guarda e responsabilidade (art. 46, Lei
8.935/1994).47

Walter Ceneviva explica que a autenticidade estabelece uma presuncao relativa de
verdade sobre o conteudo notarial e registral: “autenticidade é a qualidade do que é
confirmado por ato de autoridade, de coisa, documento, ou declaracdo verdadeiros. O
registro cria presuncao relativa de verdade. E retificavel, modificavel.”s

Sobre autenticidade Kimpel e Ferrari, esclarecem que:

A autenticidade é a qualidade do que é auténtico, incontestavel, solene, ou seja,
“corresponde a certeza de que a informagao provém de pessoa investida para a
pratica do referido ato (competéncia), e que ele nao foi alvo de mutagdes” (Kimpel
e Ferrari, 2017a, p. 364).

A presuncao relativa, observa-se, exempli gratia,no 82° do art. 1.245 do Cédigo Civil,
segundo o qual o registro imobiliario implica em presuncao relativa de veracidade, ou seja,
admite-se prova em contrario para anula-lo, por meio de acdo prépria que decrete a
invalidade do registro e determine o seu cancelamento.

A seguranca juridica € um principio base do sistema notarial e registral. A garantia da
seguranca juridica na formacdo dos atos do notario e do registrador decorre da
especialidade e tecnicidade dos servicos prestados, que, pela sua conducdo, garante

47Arts. 24 da Lei n° 6.766/1979, e 32, § 4° da Lei n® 4.591/1964, autorizam o exame dos documentos
integrantes dos processos de registros de loteamentos e de incorporagao imobiliaria.
48|ei dos Notarios e Registradores Comentada 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.46.
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direitos, impede litigios e promove estabilidade das rela¢gdes juridicas construidas na
confianca dos atos notariais e de registro.

A eficacia dos atos notariais e registrais consiste na aptiddo de produzir efeitos
juridicos esperados, assegurando os direitos dos envolvidos, prevenindo os litigios e
garantindo a efetividade das normas. Essa finalidade esta intimamente relacionada com a
prudéncia e cautela do notario e registrador, especialmente no assessoramento juridico as
partes. O principio da eficiéncia encontra-se expresso no art. 4° da Lei 8.935/94: “os
servigos notariais e de registro serao prestados, de modo eficiente e adequado [...]"; bem
como no art. 30, inciso Il que aduz que é dever funcional dos notarios e registradores
“atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza”. Por ele, prima-se pela qualidade
do servigo notarial e registral, através de espaco fisico adequado, qualificacdo técnica na
prestacdao do melhor atendimento.

O ordenamento brasileiro possui as seguintes especialidades de serventias
extrajudiciais — cada uma com suas atribuicfes exclusivas: a) o cartorio de registro civil é o
responsavel pelos atos de nascimento, casamento, 6bito, entre outros;*°b) o cartério de
notas € o responsavel por dar fé publica aos documentos, com garantia de publicidade,
seguranca e eficacia juridica, lavrar escrituras publicas, testamentos, atas notariais,
reconhecimento de firmas etc.; ¢) o cartério de registro de iméveis, € 0 competente para
arquivar todo o histérico dos imoveis da sua circunscricdo e para isso pratica os atos de

registros e averbacdes (principio da concentracdo dos atos na matricula)®, podendo

49 Alteracao do estado civil como, por exemplo: divércio, viuvez, mudancas de nome, sobrenome sdo atos da
competéncia do Registro Civil de Pessoas Naturais.

50Art.54 da Lei 13097/2015: Os negdcios juridicos que tenham por fim constituir, transferir ou modificar direitos
reais sobre imdveis séo eficazes em relagdo a atos juridicos precedentes, nas hipéteses em que ndo tenham
sido registradas ou averbadas na matricula do imével as sequintes informacgdes: | — registro de citagdo de
acOes reais ou pessoais reipersecutdrias; Il — averbacéo, por solicitacdo do interessado, de constri¢ao judicial,
de que a execucdo foi admitida pelo juiz ou de fase de cumprimento de sentenca, procedendo-se nos termos
da previstos no art. 828 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 — CAdigo de Processo Civil; 1l — averbagéo
de restricdo administrativa ou convencional ao gozo de direitos registrados, de indisponibilidade ou de outros
6nus quando previstos em lei; e IV — averbacéo, mediante deciséo judicial, da existéncia de outro tipo de agéo
cujos resultados ou responsabilidade patrimonial possam reduzir seu proprietario a insolvéncia, nos termos
do disposto no inciso IV do caput do art. 792 da Lei n® 13.105, de 2015 — Codigo de Processo Civil. § 1° Nao
poderdo ser opostas situacdes juridicas ndo constantes da matricula no registro de iméveis, inclusive para
fins de eviccdo, ao terceiro de boa-fé que adquirir ou receber em garantia direitos reais sobre o imoével,
ressalvados o disposto nos art. 129 e art. 130 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e as hipdteses de
aquisicao e extincdo da propriedade que independam de registro de titulo de imével. § 2° N&o serdo exigidos,
para a validade ou eficacia dos negdcios juridicos a que se refere o caput ou para a caracterizacdo da boa-fé
do terceiro adquirente de imdvel ou beneficiario de direito real: | — a obtengéo prévia de quaisquer documentos
ou certiddes além daqueles requeridos nos termos do disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 7.433, de 18 de
dezembro de 1985; e Il — a apresentacéo de certiddes forenses ou de distribuidores judiciais.
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reconhecer a usucapido extrajudicial a adjudicacdo compulsoria, etc. e fornecer
publicidade, autenticidade e seguranca sobre as informacfes existentes em seus acervo;
d) o cartorio de protesto confere a publicidade da inadimpléncia de uma obrigagéo para
permitir que o credor possa protestar dividas para receber o seu crédito oriundo de
cheques, notas promissorias, duplicatas, dentre outros e; e) o cartério de registro de titulos
e documentos, que possui a competéncia residual, no qual podem ser registrados letra de
musicas, notifica¢cdes extrajudiciais, contratos, atos constitutivos, entre outros servigos.

Os servigos notariais e de registro sao servi¢os publicos essenciais para o exercicio
da cidadania e para o exercicio dos direitos decorrentes da moradia, da cidade, da
propriedade, para a obtencéo de crédito com garantia real, para a prova do inadimplemento
de titulos e outros documentos de divida com a chancela da fé publica e tantos outros
direitos. Dada a sua importancia, 0s servicos notariais e registrais sdo continuos e
prestados de modo eficiente e adequado em dias e horéarios estabelecidos pelo juizo
competente, desde que atendidas as peculiaridades locais.>!

Os servigos notariais e de registro sao regulamentados nos artigos 4° da Lei Federal
8.935/94, que determina a prestacdo de maneira eficiente e adequada, proporcionando
atendimento publico de no minimo seis horas didrias em dias e horarios estabelecidos pelo
juizo competente, atendidas as peculiaridades locais; no caso do registro civil de pessoas
naturais, aos sabados e domingos e feriados em regime de plantdo - em local de facil
acesso ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de livros e documentos.5?

O sistema do plantédo nas serventias de registro civil de pessoas naturais decorre do
prazo de 24 horas estabelecido nos artigos 77 e 78 da LRP para o registro do ébito, sem o
gual ndo é possivel realizar o sepultamento ou a cremacéao.

Nos termos do artigo 9° da Lei de Registros Publicos, sera nulo o registro lavrado
fora das horas regulamentares ou em dias em que ndo houver expediente, sendo civil e
criminalmente responsavel o oficial que der causa a nulidade. Observa-se que o
descumprimento dos horarios prefixados enseja a nulidade do ato nos termos da lei.
Entretanto, ndo se pode esquecer que o0 atual sistema notarial e registral € digital e
informatizado, permitindo ao usuario elaborar pedidos ao cartério de maneira online todos

os dias da semana, em qualquer horario do dia; portanto, para acompanhar a nova dinamica

51Art. 4° da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994.
52Arts. 8 e 9° da LRP também regulamentam a ordem de servigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
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gue ampliou os pedidos digitais, muitos cartorios vém trabalhando e praticando atos fora do
horéario de expediente e, assim, dando vazéo a grande demanda digital.

Por fim, os servigos prestados pelos notarios e registadores devem reunir um conjunto
de acbes que vao desde instalagbes e equipamentos adequados, prepostos em nuamero
suficiente a demanda da populacdo, seguranca, urbanidade, cortesia, qualidade,

continuidade e eficiéncia.

2.1 OS NOTARIOS E REGISTRADORES E SEUS PREPOSTOS

Os notérios e registradores sédo agentes publicos, dotados de fé publica, de acordo
com o artigo 3° da Lei 8.935/1994. Ao assumirem essa fungao por meio da aprovagédo em
concurso publico, passam a exercer atividade publica em carater privado, assumindo a
responsabilidade da atividade e nome préprio, sob a fiscalizagédo de trés 6rgdos: Conselho
Nacional de Justica, Corregedorias Estaduais e Corregedorias Permanentes das comarcas
onde exercem as suas atribuigdes.

Nas palavras de Federico de Castro (apud Loureiro, 2019, p.56), os notarios e
registradores:

Tém uma posicao especial na organizacao juridica; ndo constroem uma profissdo
livre, pois 0 seu ingresso esta regulado pelo Estado, seu numero limitado e sua
atividade regulamentada; ndo sdo servidores do Estado, em sentido estrito,
enquanto sdo escolhidos e remunerados pelos particulares. Formam uma
aristocracia profissional, que o Estado seleciona, organiza e privilegia; colocando
ao servico dos particulares, para dar forma juridica aos seus atos, sua formacao
cientifica e sua qualificada experiéncia.?

Martha El Debs (2015, p.1083) ainda observa:

Atuam como verdadeiros instrumentos de pacificagdo social, e visam garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Ressalte-se
ainda, a importancia da atividade exercida pelos notarios e registradores na
prevencgao de litigios e o seu auxilio para o desafogamento do judiciario.”>

Aos notarios e registradores cabe a missao de prestar assessoria aos cidadaos no
tocante as suas relagdes juridicas, tornando-as eficazes perante terceiros e possibilitando
a fruicdo e garantia dos seus direitos. Nesse mesmo sentido, Luiz Guilherme Loureiro
(2016, p. 47):

Como profissionais do direito tém a missao de assessorar a todos que reclama seu
ministério a fim de constituir ou transferir direitos, torna-los eficazes perante os

53Derecho Civil de Espana, parte geral, Tomo |, Libro preliminar, Valladolid, 1942.
54 Legislacédo Notarial e de Registros Publicos para Concursos, Ed. JusPodivm, 2015.
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demais membros da comunidade e evitar vicios que possam afetar as relacdes
juridicas e a seguranca do trafico.”

Sobre o tema, Loureiro (2016, p. 47) ainda aduz que:

Vale dizer, mediante o labor destes profissionais do direito, que se da com a
observancia das regras legais e demais fontes do direito, a relacéo juridica material
se converte em uma relacao juridica distinta, de natureza formal, criada em funcao
da necessidade de conferir validade e eficacia a certos negécios juridicos, bem
como aferir autenticidade, legitimidade e conservacao a fatos juridicos, tudo em prol
da garantia de maior seguranca do trafico de bens e dos direitos pessoais e
patrimoniais das pessoas.

Os notarios e registradores séo profissionais do direito, particulares, que prestam o
servico notarial e registral®®, e assumem a titularidade destes servigos por delegacéo apés
a aprovacao em concurso publico de provas e titulos, conforme preceitua o Estatuto dos
Notarios e Registradores (artigo 15 da Lei 8.935/1994).

Delegacéo € um instituto do direito administrativo segundo o qual o Estado, por ato
unilateral, com o fito de atender as necessidades de descentralizacdo das atividades
estatais e visando a efetivacdo do interesse publico, transfere a um particular o exercicio
da competéncia.

A delegacdo do exercicio da funcdo publica notarial e registral difere da noc¢éo
classica da delegacdo como ato unilateral revogavel, onde o Estado pode, a qualquer
momento, retomar, transferir ou extinguir a delegacdo. A CF/88 determina que o exercicio
privado desta atividade: nesse caso, ndo se trata de um mero ato unilateral da
Administracdo Publica, tendo em vista que decorre da aprovacdo em concurso publico,
atendidos os requisitos legais. Por outro lado, o Estado ndo pode, por simples conveniéncia
ou oportunidade, retomar o exercicio da atividade delegada, sob pena de o ato ser
fulminado pela inconstitucionalidade.

Assim, diferentemente dos demais delegatarios, concessionarios e permissionarios
de servicos publicos que exercem atividade material, ou seja, realizam obras e servicos
concedidos pelo Estado, os notarios e registradores exercem atividade intelectual juridica,
nos termos do artigo 6° da Lei 8.93/94.

Distinguem-se ainda dos demais particulares em colaboragdo coma administracao

por gozarem de independéncia no exercicio de suas atribuicbes; possuem direito a

55Art. 15, 8 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publicagao do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio
em servi¢o notarial ou de registro.



62

percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sO perderdo a
delegacédo nas hipéteses previstas em lei (art. 28 da LNR).

Percebe-se que, em relacdo aos notarios e registradores, ndo existe uma relagéo de
submissdo - uma vez que os vinculos ndo sédo contratuais como nos demais casos de
delegacéo, concessao e permissao de servi¢co publico de natureza administrativa regido por
clausulas exorbitantes do direito administrativo tradicional. Embora os servi¢os, em todos
0s casos, sejam fundamentados no interesse publico, ndo se confundem, até mesmo a
remuneracao desses particulares é distinta, haja vista que sob os servigos notariais e
registrais incidem taxa de natureza remuneratOria (uti singuli) diferentemente dos
concessionarios e permissionarios que sdo remunerados por tarifas ou preco publico pagas
pelos usuérios dos servicos.

Vale ressaltar que a independéncia funcional dos notérios e registradores nao
significa que ndo estejam sujeitos ao poder de controle e fiscalizacdo o Estado. A Lei
8.935/97 impdbe limites a liberdade de gestdo e organizacdo das serventias e determina o
dever de observancia das normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente, primando
o desempenho eficiente do servico em beneficio da sociedade, conforme preceitua o artigo
30, inciso XIV da LNR.

Sao titulares de servigcos notariais e de registro: | - tabelides de notas; Il - tabelides e
oficiais de registro de contratos maritimos; lll - tabelides de protesto de titulos; IV - oficiais
de registro de imdveis; V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas; VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas e VII
- oficiais de registro de distribuicao.

O Tabelido ou notario € um profissional do direito, dotado de fé publica e que exerce
a atividade notarial por delegacao do Estado. Possui independéncia no exercicio de suas
funcBes e recebe emolumentos pelos atos que pratica, sendo o responsavel e gestor
administrativo e financeiro da serventia que lhe fora delegada.

Prepostos séo particulares colaboradores dos notarios e registradores que trabalham
nas serventias extrajudiciais em regime celetista, ou seja, sem vinculo com o Poder Publico,
contratados pelo oficial e tabelido (art. 20, LNR). S&o os prepostos: substitutos, escreventes
e auxiliares.

Walter Ceneviva (2016) faz a distingéo:

escrevente substituto e o empregado com capacitacédo técnica plena, a critério do
oficial, habilitado a com ele praticar, simultaneamente, todos os atos da atividade
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tabelioa ou dos titulares de servicos previstos na Lei de Registros Publicos e na
legislacdo extraordindria pertinente. Escrevente e o empregado com capacitagao
técnica para o servico, habilitado, nos oficios de registro, a examinar titulos, a
autorizar o assentamento e devolvé-los ao interessado, com exigéncias legais, dar
buscas e promover ou certificar assentamentos existentes. Nos tabelionatos, e
habilitado para a lavratura de instrumentos proprios da serventia, conforme
designacao pelo titular. Auxiliar e o empregado, com relagdo também submetida a
lei trabalhista, contratado para servigos gerais, com ou sem capacitacdo técnica
especifica para a funcéo registraria ou notarial, cumprindo as tarefas que lhe forem
designadas pelo titular ou pelo escrevente substituto, sob cuja ordem trabalhe
(Ceneviva, 2016, p. 46-47).

A quantidade de prepostos na serventia, bem como a respectiva remuneracao
constituem decisfes administrativa e autbnoma do notario ou registrador, ou seja,
respeitadas as leis trabalhistas, € livre a remuneracao e o numero de colaboradores - desde
que suficientes a boa prestacgdo do servico. %

2.2 ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO NOTARIO E REGISTRADOR

Aos tabelides de notas incumbe o papel de orientar assessorar e aconselhar as
partes que pretender formalizar um negocio juridico perante a serventia extrajudicial.

Aos notéarios compete: | - formalizar juridicamente a vontade das partes; Il - intervir
nos atos e negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados,
conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de seu conteudo; Il - autenticar
fatos.

Os tabelides de notas possuem competéncia exclusiva para: | - lavrar escrituras e
procuracdes, publicas; Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; Il - lavrar atas
notariais; IV - reconhecer firmas; e V - autenticar copias.

Dentre suas atividades destaca-se ainda a possibilidade conferida pelo artigo 7° da
Lei 8.935/94 de atuar como mediador, conciliador e arbitro.

E indubitavel o relevante papel social do tabelido - que atua como um verdadeiro
pacificador social, posto que elabora o documento negocial que exprime a real vontade das

partes em conformidade com o ordenamento juridico e desta forma previne litigios,

56Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro é da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢Bes e obrigacdes relativas a atribuicdo de
funcbes e de remuneracgéo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagéo dos servigos.



64

especialmente “filtrando” inUmeros casos que, se nao houvesse sua participagao,
desembocariam nas prateleiras do Poder Judiciario.

Com efeito, a conduta proba do notario é condicdo essencial de sua atuacdo. Nas
palavras do Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo, Dr. Ricardo Dip (2012,
p. 96):

A eminente dignidade do notario - que é garantia das liberdades dos particulares -
responde ao binbmio de aptidao juridica e da idoneidade moral e ndo esta, pois,
submetida ao fato performativo de mandatos que se apartem do que é iniquo por
sua prépria natureza ou ilegal segundo as disposi¢cdes determinativas, porque a
invencdo da "norma do caso" sup8e sempre uma indeclinavel ordem de fins,
indicada em norma universal, e que nutre todo o discurso pratico ou prudencial.®”

Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete: | - lavrar os atos,
contratos e instrumentos relativos a transagdes de embarcacdes a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal de escritura publica; Il - registrar os documentos da mesma
natureza; Il - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo; e 1V
- expedir traslados e certiddes.

A atuacao desses delegatéarios é bastante especifica e restrita a espécie contratual
gue envolva direito maritimos, cabendo-lhes a atuacdo nos negocios maritimos como
registro de hipotecas, contratos de seguro maritimo e outros prescritos no Cédigo Comercial
nos artigos 468 472 e 474.

Nos termos do artigo 11 da Lei 8.935/1994, aos tabelides de protesto de titulos
compete privativamente: | - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacéo; Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-
los ou paga-los, sob pena de protesto; Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados,
dando quitagdo; IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou
sob outra forma de documentacdo; V - acatar o pedido de desisténcia do protesto
formulado pelo apresentante; VI — averbar: a) o cancelamento do protesto; b) as alteracdes
necessarias para atualizacdo dos registros efetuados; VIl - expedir certiddes de atos e
documentos que constem de seus registros e papeis.

Os oficiais de registro de imoOveis sdo 0s responsaveis pela autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos, especialmente sobre os negocios juridicos que envolvem
direitos sobre a propriedade imovel e suas atribuicdes estéao previstas nos arts. 1°, 2° e 167
a 288 da Lei 6.015/1973. Walter Ceneviva explica que

57Dip. Ricardo. “Prudéncia Notarial”. Quinta Editorial, 2012, p. 96
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A funcéo basica do registro de imdveis é constituir o repositério fiel da propriedade
imoével e dos negocios juridicos a ela referentes, no Pais, segundo regides certas e
determinadas, ajustadas a sua divisdo judiciaria por Estado e comarcas, sendo a
atribuicdo genérica do delegado definida no art. 12 da Lei dos Notéarios e
Registradores, a pratica dos atos relacionados na legislacao pertinente aos registros
publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, mas
sujeitas as normas que definem as circunscrigbes geograficas (CENEVIVA, 2005,
p.350).

Aos oficiais de registro de titulos e documentos compete fazer as transcricoes: | -
dos instrumentos particulares, para a prova das obrigacdes convencionais de qualquer
valor; Il - do penhor comum sobre coisas moveis; Il - da caucéo de titulos de crédito pessoal
e da divida publica federal, estadual ou municipal, ou de Bolsa ao portador; V - do contrato
de parceria agricola ou pecuaria; VI - do mandado judicial de renovacédo do contrato de
arrendamento para sua vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de
terceiros; e VII - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservacao. Cabera ao
Registro de Titulos e Documentos a realizacdo de quaisquer registros nao atribuidos
expressamente a outro oficio.

Nos termos do artigo Art. 114 da LRP, no Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo
inscritos: | - 0s contratos, 0s atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades
civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o das fundac¢bes e das
associacOes de utilidade publica; 1l - as sociedades civis que revestirem as formas
estabelecidas nas leis comerciais, salvo as andnimas; Ill - os atos constitutivos e 0s
estatutos dos partidos politicos. No mesmo cartério sera feito o registro dos jornais,
periédicos, oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de noticias.

Aos oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas compete
0 registro de nascimento; casamento; conversdo de unido estdvel em casamento;
casamento religioso de efeito civil; Obitos; natimortos; emancipacdes; sentencas
declaratérias de interdicdo, auséncia e de morte presumida; transcricdo de assento de
nascimento; casamento e 6Obito lavrados no exterior; opcdes de nacionalidade; sentencas
de adocdo e autenticacdo de livros comerciais (arts. 29 da LRP e 9° do Cadigo Civil). As
atribuicbes dos oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas
estao previstas nos arts. 1°, 2°, 29 e 113 da Lei de Registros Publicos e ainda no Cadigo
Civil e Legislagao especial.

Por fim, aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente: | - quando

previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos servicos da mesma natureza,
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registrando os atos praticados; em caso contrario, registrar as comunicacdes recebidas dos
orgaos e servicos competentes; Il - efetuar as averbacbes e 0s cancelamentos de sua
competéncia; e 1l - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus registros
e papéis. A atuacdo do oficial de registro de distribuicdo € assegurar o equilibro na
guantidade de distribuicdo dos titulos (duplicatas, cheques e documentos de divida) por
tabelido nas localidades onde existe mais de um tabelido de protesto, na forma do artigo 7°
da Lei 9.492/1997. Essa distribuicdo equanime permite a igualdade de acesso por numeros
de titulos independentemente do valor a todas as serventias de protesto existentes e
assegura a qualidade do servico pois evita que uma serventia possua muitos processos e

ainda possibilita equilibrio de receita entre os tabelides da comarca.

2.3 RESPONSABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS DO NOTARIO E
REGISTRADOR

A Constituicdo Federal no artigo 236, 81°, define que os tabelides e registradores
estdo submetidos a responsabilizacdo civil e criminal por seus atos. 8 A Carta Magna
deixou a cargo do legislador infraconstitucional definir essa responsabilizagéo, que estéo
dispostas nos artigos 22 a 24 da Lei 8.935/1994.

A responsabilidade civil do notario e registrador é subjetiva, ou seja, requer

demonstracao do dolo ou culpa do delegatario ou dos seus prepostos.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responséaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito
de regresso.

Nos termos do artigo 22 da supracitada lei, notarios e oficiais de registro séo
civilmente responsaveis por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso. O prazo para a propositura da acado reparatoria civil

prescreve em trés anos, iniciando-se da data da pratica do ato registral ou notarial.

58 'Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagédo do Poder
Publico. § 1° Lei regulara as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagédo de seus atos pelo Poder Judiciério.
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Essa responsabilidade assemelha-se com a responsabilidade das pessoas juridicas
de direito privado prestadora de servigcos publicos, nos termos do art. 37, § 6° da
CF/1988).59

O Cdédigo de Processo Civil, no artigo 53, inciso lll, alinea “f’, definiu o foro
competente para as acdes de reparacdo de danos em face das serventias extrajudiciais, o
foro da sede do cartério.

Saliente-se que a responsabilidade civil e criminal sdo independentes. A
independéncia das esferas segue a exegese do artigo 935 do Cédigo Civil.

A responsabilidade criminal € pessoal, em consonancia com o principio da
intranscendéncia, da pessoalidade ou da personalidade da pena, que sera sempre
individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislacdo relativa aos crimes contra a
Administragéo Publica.

Os notarios e registradores sujeitam-se ainda a responsabilizacdo na esfera
administrativa em caso de cometimento de infracdes disciplinares, podendo-lhes ser
imputadas as penalidades previstas no estatuto dos notarios e registradores na hipétese de
inobservancia das prescricbes legais ou normativas; conduta atentatoria as instituicbes
notariais e de registro; cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a
alegacéo de urgéncia; violacao do sigilo profissional e 0 descumprimento de quaisquer dos
deveres descritos no art. 30.5°

Cabe salientar que apenas os oficiais e tabelides titulares estdo sujeitos as penas
pelo acometimento das infragbes administrativas. Os seus prepostos, escreventes e

59(STF. RE 201595).

60Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro: | - manter em ordem os livros, papéis e
documentos de sua serventia, guardando-os em locais seguros; Il - atender as partes com eficiéncia,
urbanidade e presteza; Il - atender prioritariamente as requisi¢cdes de papéis, documentos, informa¢des ou
providéncias que Ihes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das
pessoas juridicas de direito publico em juizo; IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucdes,
provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade; V -
proceder de forma a dignificar a fungédo exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida privada; VI
- guardar sigilo sobre a documentacdo e os assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento
em razdo do exercicio de sua profisséo; VIl - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as
tabelas de emolumentos em vigor; Il - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;
X - dar recibo dos emolumentos percebidos; X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do
seu oficio; XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar; XlI -
facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentacao existente as pessoas legalmente habilitadas ;XIII -
encaminhar ao juizo competente as dulvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistemética
processual fixada pela legislagédo respectiva; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo
competente; e XV - admitir pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas por meio eletrdnico, a
critério do usuario, inclusive mediante parcelamento.
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auxiliares estédo regidos pela legislacéo trabalhista, ndo Ihes sendo aplicada as penas a que
se sujeitam o0s notarios e registradores. Pelas infracbes que vierem a praticar 0s
delegatarios estao sujeitos a repreensao, multa, suspensao por noventa dias, prorrogavel
por mais trinta dias e perda da delegacéo.

E assegurado no procedimento disciplinar administrativo o direito & ampla defesa e
ao contraditério, nos termos do artigo 5°, LV da CF, devendo as decisdes ainda que
proferidas nos processos administrativos, ser fundamentadas, sob pena de nulidade (art.
93, item IX, da CF/88). Havendo condenacéo judicial com transito em julgado, o notario ou
registrador podera perder a delegacédo como efeito secundario da sentenca penal, devendo
haver manifestacdo expressa na decisao nesse sentido (art. 92, I, do Codigo Penal).

Havera perda da delegacdo na hipétese de condenacao na esfera criminal quando
a pena aplicada seja privativa de liberdade superior a quatro anos ou igual ou superior a
um ano na hipétese do cometimento de crime de abuso de poder ou violacdo de deveres
com a Administracao Publica.

No que tange as incompatibilidades e impedimentos, a Lei 8.935/1994 elenca as tais
situacdes em que o notério e o registrador estdo impedidos de atuar.

Incompatibilidade é a impossibilidade de o notario e registrador exercerem outras
atividades profissionais de forma concomitante com a atividade notarial e registral por
absoluta vedacao legal. S&o limitacdes ao exercicio de outras profissées e atividades por
incompatibilidade legal com o exercicio da delegacéo.

O art. 25 determina que exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel
com o da advocacia, o da intermediacdo de seus servi¢os ou 0 de qualquer cargo, emprego
ou funcao publicos, ainda que em comissao.

Note-se que a referida lei ndo veda que o notério e registrador seja administrador ou
s6cio de empresa, ressalvado se a atividade empresarial seja de advocacia ou
intermediacdo de servicos proprios de cartério, como por exemplo, corretagem imobiliaria,
servigos de despachantes.

A diplomacédo, na hipotese de mandato eletivo, e a posse, nos demais casos,
implicara no afastamento da atividade (artigo 25, 82° da Lei 8.935/1994). Sobre 0 mandato
eletivo, o artigo 72 do Provimento N° 149 de 30/08/2023 dispbe que o notario e/ou

registrador que desejarem exercer mandato eletivo deverdo se afastar do exercicio do
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servico publico delegado desde a sua diplomacéo.?*Nos casos de afastamento para o
exercicio do mandato eletivo, a atividade sera conduzida pelo escrevente substituto com a
designacao contemplada pelo art. 20, 8 5°, da Lei Federal n°® 8.935/1994. (redacao dada
pelo Provimento CN n. 161, de 11.3.2024). Por fim, o notério e/ou o registrador que
exercerem mandato eletivo terdo o direito a percepcao integral dos emolumentos gerados
em decorréncia da atividade notarial e/ou registral que Ihe foi delegada.

A Lei Complementar n° 64/1990, conhecida como Lei da Inelegibilidade, estabelece
os prazos de desincompatibilizacdo, determinando os prazos para que os candidatos a
mandatos eletivos afastem-se de suas fun¢des. No caso dos notarios e registradores, por
serem servidores publicos por equiparacgéo, aplica-se o art. 1°, I, I, da Lei Complementar
n° 64/1990, devendo afastarem-se de suas fungGes até trés meses antes das eleicdes.5?

Em relacdo aos impedimentos, a Lei 8.935/1994 proibe a prética de atos juridicos

determinados:

Art. 27. No servico de que é titular, o notério e o registrador ndo poderédo praticar,
pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu cdnjuge ou de
parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins, até o terceiro grau.

A exegese desse impedimento se consubstancia na imparcialidade do notario ou
registrador - que ndo pode agir em beneficio proprio, valendo-se da sua investidura.
Outrossim, a fé publica do notario e registrador impede que haja privilégio ou beneficios
proprios durante o exercicio da funcéo notarial e registral.

Em relacdo a acumulacdo das fungdes de tabelido e registrador simultaneamente,
prevé o artigo 5° da Lei 8.935/1994 que as referidas funcbes séo, em regra, inacumulaveis.
Contudo, é autorizada a acumulacdo nos municipios que ndo comportarem, em razao do
volume dos servigos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos servigos. Lei estadual
dispora da reorganizacdo dos servi¢os notariais e registrais, versando acerca da criacao,
desmembramento, desdobramento, anexacao, desacumulacao e extincdo das serventias,

conforme ja se manifestou o STF.%3

61 O art. 54 da Constituicdo Federal estabelece como regra a incompatibilidade da atividade legiferante com
o exercicio de funcdo ou cargo em entidades publicas ou privadas que utilizem, gerenciem ou administrem
dinheiros, bens e valores publicos. Excec¢des expressamente previstas no texto constitucional (arts. 38, Ill; e
56, 1).

62Res. n°® 23257 na Cta n°® 30444, de 29.4.2010, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.

63 ADI 2.350, rel. Min. Mauricio Correa, Dj de 30-4-2004; ADI 3.773, Rel. Min. Menezes Direito, DJe de 4-9-
2009¢ ADI 4140, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje180.



https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-de-inelegibilidade/lei-de-inelegibilidade-lei-complementar-nb0-64-de-18-de-maio-de-1990
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/37961
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2.4 OS DIREITOS E DEVERES DO NOTARIO E REGISTRADOR

Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas
atribuicbes, tém direito a percep¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e soO perderéo a delegacao nas hipoteses previstas em lei.

Pelos principios da imparcialidade e independéncia, os notarios e registradores
possuem independéncia funcional no desempenho de suas fungdes. Isso significa que na
sua atuacdo, o tabelido, por exemplo, que tem o dever de assessorar as partes,
diferentemente do advogado, ndo pode defender e atuar no interesse apenas de uma das
partes, tendo em vista o seu dever de imparcialidade contido no artigo 28 da Lei 8.935/1994.

Por outro lado, é direito do notario e registrador percepcdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia. Os servigos publicos notariais e registrais séo
exercidos em carater privado e remunerados pelos usuéarios do servico através do
pagamento dos emolumentos.

Nos termos do 8§ 2° do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, Lei federal
estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servicos notariais e de registro. A lei federal que trata dos emolumentos e a Lei
Federal n.° 10.169/2000 (Lei dos Emolumentos).

A fixacdo do valor dos emolumentos da-se por meio de lei estadual ou distrital,
devendo a tabela de custas corresponder ao efetivo custo e a adequada remuneracao aos
delegatarios pelos servicos prestados, bem como compensar a responsabilidade assumida
por estes profissionais na prestacdo de um servico técnico, qualificado e eficiente.

Reinaldo Velloso dos Santos explica: “sdo considerados a natureza publica e o
carater social dos servi¢cos notariais e de registro, sendo os valores constantes das tabelas
e expressos em moeda corrente no pais.” (Santos, 2006, p.23).

Vale ressaltar que na tabela de custas, a depender de cada Estado da Federacédo ou
Distrito Federal, O valor determinado para o pagamento ao cartério ndo € unicamente
composto pelos emolumentos do notério e registrador. O valor do servigo pago ao cartoério,
conforme as tabelas estaduais ou distrital, pode englobar repasses obrigatorios, ou seja,
valores que ndo pertencem aos notarios e registradores e sdo repassados a outros 6rgaos
e entes como Defensoria Publica, Ministério Pablico, Procuradoria do Estado, Tribunal de

Justica etc.
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Ainda séo direitos do notario e do registrador: | - exercer opcdo, nos casos de
desmembramento ou desdobramento de sua serventia; Il - organizar associa¢des ou
sindicatos de classe e deles patrticipar (art. 29, Lei 8.935/1994).

No que tange aos deveres, o artigo 30 da Lei 8.935 os elenca:

“l - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-
0s em locais seguros ;ll - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;
Il - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos, informacgées ou
providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias ou
administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo; IV -
manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucdes, provimentos, regimentos,
ordens de servico e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade; V -
proceder de forma a dignificar a funcéo exercida, tanto nas atividades profissionais
como na vida privada; VI - guardar sigilo sobre a documentacéo e os assuntos de
natureza reservada de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de sua
profissdo; VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas
de emolumentos em vigor: VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica
dos atos do seu oficio; IX - dar recibo dos emolumentos percebidos; X - observar os
prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio; XI - fiscalizar o
recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar; Xl -
facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentacdo existente as pessoas
legalmente habilitadas; Xlll - encaminhar ao juizo competente as davidas
levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela
legislacéo respectiva; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo
competente; XV - admitir pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas
por meio eletrdnico, a critério do usuario, inclusive mediante parcelamento.

2.5 AS INFRACOES DISCIPLINARES, DAS PENALIDADES E DA FISCALIZACAO DOS
SERVICOS EXTRAJUDICIAIS

A Lei 8.935/1994 (Lei de Notéarios e Registradores - LNR) dispbe acerca do regime
administrativo-disciplinar aplicaveis aos oficiais de registro e aos tabelides.

O art. 31 da LNR apresenta o rol das infragBes disciplinares que dao ensejo a
responsabilizacdo administrativa dos notarios e registradores.’* Trata-se de tipos
disciplinares abertos, ou seja, sdo condutas descritas através de conceitos que abrangem
diversos atos que ensejam responsabilizacdo disciplinar dos notarios e registradores.
Exempli gratia, a infracdo disciplinar prevista no art. 31, |, da LNR pela "inobservancia das
prescrigdes legais ou normativas”, e da mesma forma o inciso Il do art. 30 da LNR, que

prevé como infragéo disciplinar o ato de deixar de cumprir com o dever de "atender as

64Art. 31. Sao infragcGes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as penalidades previstas
nesta lei: | - a inobservancia das prescri¢cdes legais ou normativas; Il - a conduta atentatéria as instituicdes
notariais e de registro; Ill - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacédo de
urgéncia; IV - a violacdo do sigilo profissional; V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no
art. 30.
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partes com eficiéncia, urbanidade e presteza". Tem-se ai duas hipoteses de tipo aberto,
capazes de abranger inimeras condutas possiveis de serem caracterizadas como infracéo
disciplinar.

Repreensao, multa, suspenséo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta e perda
da delegacao séo as penas administrativas taxativamente previstas nos artigos 32 da LNR.
Em qualquer caso, a aplicacdo da sanc¢ao requer um devido processo legal, assegurados
a ampla defesa e o contraditorio.

O processo de responsabilizacdo administrativa tramita pautado nos seguintes
principios: legalidade, reserva legal, publicidade, anterioridade da norma definidora da
ilicitude, finalidade, motivacdo, proporcionalidade, eficiéncia moralidade, contraditério,
ampla defesa e seguranca juridica, observados os artigos 32 a 36 da LNR.

Nos termos do artigo 37 da LNR, cabe ao Poder Judiciério a fiscalizagéo da atividade
dos notarios e registradores, o que se da por intermédio das corregedorias locais. Essa
fiscalizacdo ocorre através de correicdes permanentes, ordinarias ou extraordinarias.

A fiscalizacao também pode ser realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
conforme determina o artigo 103-B, da Constituicdo Federal; nesse caso, a atuagédo do CNJ
€ subsidiaria, ou seja, depende da auséncia de atuacao do tribunal local.

A fiscalizacao judiciaria dos atos notariais e de registro tem por objetivo zelar para
gue 0s servicos notariais e de registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatoria
e de modo eficiente, podendo ser sugeridas a autoridade competente a elaboracdo de
planos de adequada e melhor prestacao desses servicos (art. 38, LNR).

2.6 A FUNCAO SOCIAL DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

A funcéo social € um objetivo a ser alcancado através dos institutos juridicos, com o
propdésito de atender as necessidades da sociedade como um todo. Esses institutos sédo
agora avaliados ndo apenas do ponto de vista dos interesses individuais, mas sim pelo
interesse coletivo, visando satisfazer a necessidade de convivéncia social determinada pela
fungéo reguladora do direito.

Cumpre primeiro trazer a baila o conceito de funcdo social utilizado, para fins de

delimitacao:
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A funcao indica relacéo entre duas pessoas, sendo que uma delas age ou presta um
servico em beneficio da outra. Nesse sentido, o termo “funcao social”’ relaciona-se com o
seu sentido etimoldgico, do latim functio, de fungi (exercer, desempenhar), que significa o
direito ou dever de agir, atribuido ou conferido por lei a uma pessoa, para assegurar o
preenchimento de uma misséo [...] No caso da fungao social, o “funcionario” € o titular do
direito; o beneficiario da relacédo funcional é a sociedade. Consiste na exigéncia de que o
exercicio de seu direito seja também uma prestacdo de servico em beneficio da sociedade,
ou ainda, consiste na imposicdo de deveres para quem exerce determinado direito; dai
falar-se que a fungao social € um “poder-dever”. De um lado, o titular do direito subjetivo
tem direito — isto €, tem um poder, uma faculdade — em face de uma pessoa, da sociedade
ou do préprio Estado (Lyra Filho, 2006, p.201).

Os servigcos notariais e registrais possuem, entdo, a funcédo social de garantir a
seguranca juridica, a autenticidade dos atos e a transparéncia nas transacoées. Isso significa
gue eles ajudam a assegurar direitos, evitar conflitos e promover a estabilidade nas
relacbes sociais e comerciais. Ao cumprir sua funcdo social, esses servicos ajudam a
promover a confianga e a integridade dentro da sociedade, facilitando a convivéncia
harménica e a organizacédo social, conforme a funcéo ordenadora do direito.

Certamente, a esséncia dos servi¢cos notariais e de registro sempre esteve voltada
para assegurar a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Essa
funcdo essencial demonstra claramente a funcao social intrinseca que fundamenta a sua
existéncia.

De fato, o constitucionalismo contemporaneo brasileiro, sob a perspectiva da funcao
social do direito, criou as condi¢des ideais para que 0s servicos notariais e de registro
possam finalmente mostrar sua capacidade de atuar de maneira distinta na sociedade,
superando a imagem de servi¢os burocréaticos e desnecessarios que frequentemente lhes
€ atribuida. (Scheid, 2021).

Essa mudanca de perspectiva possibilita a ampliagdo do campo de atuacdo desses
servicos, aliviando a carga sobre o Poder Judiciario e tornando a via extrajudicial mais
eficiente. Mais importante ainda, empodera a sociedade ao proporcionar um meio agil,
seguro e eficaz para atender a diversas demandas, minimizando a necessidade de
intervencao estatal e respeitando a autonomia do cidadao.

No tocante aos tabelides e registradores:
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E da natureza da atividade dos tabelidies e registradores essa atuagéo anterior a
judicial, e para isso interpretam, integram e aplicam a lei [...] essa funcdo é
desenvolvida de forma espontanea e constante. Em virtude do contato intenso com
as necessidades reais da sociedade, no desempenho diario das atividades, esse
profissional do direito orienta diretamente os cidaddos acerca de seus direitos, de
forma imparcial, e com fé plblica. Dessa forma, a fungcdo desempenhada pelos
tabelides e registradores demanda, imprescindivelmente, “um conhecimento
cientifico e uma especializacdo técnica cada vez mais complexos, face ao
dinamismo proprio das relagbes negociais dos tempos que correm, obrigando-o,
nao raro, a ser o primeiro aplicador do Direito Novo, antes do juiz”. (Formicola, 2013,
p. 1268). (Scheid, 2021, p. 54).

O trabalho desses profissionais vai além da simples formalizacdo de documentos;
ele tem um impacto significativo em diversos aspectos da vida das pessoas.

O tabelido, no exercicio de suas fun¢cdes, ndo apenas autentica e formaliza atos e
documentos, mas também contribui para a estabilidade e a ordem nas relacdes juridicas e
sociais. Sua atuacdo é fundamental para garantir que transacfes e acordos sejam
realizados de acordo com a lei, assegurando que todos os envolvidos estejam protegidos
e que seus direitos sejam respeitados. Isso promove um ambiente de confianca e
seguranca, essencial para a convivéncia pacifica.

As serventias notariais e de registro desempenham um papel essencial na
democratizacdo do acesso a servigos juridicos de natureza publica e qualificada, sem
necessidade de buscar as vias judiciais. Isso permite que as camadas mais necessitadas
da populacéo recebam orientacao de profissionais de direito capacitados, que atuam com
fé publica e sob sua exclusiva responsabilidade.

A atuacao desses cartdrios extrajudiciais, liderada por seus titulares e colaboradores,
é crucial para a promoc¢ao da harmonia e da paz social. Por exemplo, ao registrar um imovel
adquirido por usucapido, o oficial de registro de imdveis ndo apenas regulariza a
propriedade, mas também assegura o direito a moradia do cidad&o.

O instrumento da usucapido extrajudicial ndo é apenas método alternativo para
regularizacdo de registro de imoOveis, mas também um instrumento para alcancar a

regularizacdo fundiaria.

E importante observar que a paz é um direito amplo, que engloba a paz social
trazida neste trabalho. Conforme mencionado, o respeito a propriedade alheia, bem
como a regularizacao fundiaria, possibilita que haja a reducao de conflitos, bem
como, faz com que os proprietarios exercam com mais tranquilidade os poderes de
proprietario, tanto para fins de sustento como para fins de geracéo de renda. Com
isso, nota-se a importancia na utilizacdo da usucapido extrajudicial, pois impacta
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praticamente em todas as dimensdes dos direitos fundamentais. Existem inimeras
previsdes legais com a finalidade de protecéo, tanto sob o prisma econémico quanto
sob a necessidade de sustento préprio, visando a protecdo a propriedade como
instrumento de garantia do minimo existencial. O objetivo principal é reduzir a
inseguranca juridica da populacdo garantindo a oponibilidade do seu direito para
guem injustamente tente molesta-lo (Pagnoncelli, 2017, p. 112).

O Estado estabelece medidas legais fundamentadas para garantir que a propriedade
seja mantida e cuidada de forma responsavel. Essas medidas visam que individuos que
nao valorizam ou ndo cuidam adequadamente de seus bens possam perder a propriedade
em favor daqueles que demonstram um interesse mais genuino e responsavel. A
propriedade, portanto, ndo € apenas um direito, mas também um poder-dever, sustentado
por garantias fundamentais que permitem ao proprietario usar, reaver e usufruir de um bem,
desde que esses usos estejam alinhados com a funcao social, socioambiental e econémica

da propriedade.

A usucapido € um instituto que garante a fungéo social da propriedade, seu uso
objetiva atender aos interesses sociais, jA que o proprietdrio que ndo usar a
propriedade com alguma finalidade a perdera. De acordo com Bleixuvehl (2018), tal
instituto converte posse em propriedade de forma originaria, essa conversao se da
através do decurso do tempo, por meio da prescricdo aquisitiva obtém-se a
propriedade da coisa (Goncgalves; Bruzaca, 2023, p. 150).

A funcéo social da propriedade se desdobra em dois aspectos principais: o interno e
o externo. No aspecto interno, a funcao social se refere a relagédo do individuo com o bem,
englobando os direitos de uso, fruicdo e disposicdo do bem. Esses direitos devem ser
exercidos de maneira que respeite 0s valores sociais e ambientais, promovendo um
equilibrio entre interesses individuais e coletivos.

No aspecto externo, a funcéo social se manifesta na relagéo juridica do bem com o
proprietario. Este aspecto destaca o direito de tutela do bem, incluindo a tutela
reivindicatoria, que permite ao proprietario proteger seu direito de posse e reivindicar a
propriedade quando necessario. A funcédo social, portanto, exige que o exercicio dos
direitos de propriedade esteja em conformidade com o bem-estar coletivo e com as normas
estabelecidas para garantir que a propriedade contribua positivamente para a sociedade e
0 meio ambiente (Neves, 2004).

Assim, 0s servicos extrajudiciais, como 0s cartorios de registro, desempenham um
papel crucial na implementacédo e na observancia da funcéo social da propriedade. Eles

garantem que a transferéncia e a regularizacao de bens ocorram de maneira transparente
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e responsavel, promovendo a justica e a estabilidade social. Ao registrar e validar os atos
relacionados a propriedade, esses servicos asseguram que os direitos dos proprietarios
sejam respeitados, ao mesmo tempo em que garantem que a propriedade seja usada de

acordo com os principios sociais e legais estabelecidos.
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3 O BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA NO BRASIL

Antes de avancar no tratamento da justica gratuita no Brasil, € necessario que nesse
momento introdutério seja feito um aparte para diferenciar trés categorias relacionadas ao
tema do acesso a justica, mas que sao ontologicamente distintas: a assisténcia juridica, a
assisténcia judiciaria e a justica gratuita.

A assisténcia judiciaria refere-se ao direito subjetivo de obter o patrocinio gratuito
do processo judicial por um profissional habilitado; a assisténcia juridica gratuita, por sua
vez, € mais ampla e envolve um rol de atividades - judiciais e extrajudiciais - em favor dos
economicamente hipossuficientes, a exemplo de consultoria sobre contratos, defesa
técnica em processo administrativo, atuacdo em processos judiciais etc.

J& a justica gratuita — que o instituto estudado na presente tese de doutoramento -
constitui na dispensa do adiantamento das despesas processuais e extraprocessuais,
desde que concedida no curso de um processo judicial.

A distincao entre os trés referidos institutos é bem explicada por Frederico Rodrigues

Viana de Lima:

observa-se que h& uma distingdo bem delineada do trindbmio (a) servi¢co publico
prestado (assisténcia judiciaria), (b) quem deve presta-lo (6érgdos especiais), (c) o
que se encontra abrangido por ele (isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos).
Este mesmo trinbmio, como veremos com mais vagar adiante, é, hoje,
compreendido como (a) assisténcia juridica, (b) Defensoria Publica e (c) justica
gratuita” (Lima, 2010, p 17).

N&o se pode olvidar, entretanto, que todos os referidos institutos estao intimamente
relacionados e decorrem do direito constitucional de acesso a justica insculpido no art. 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal de 198865,

O objetivo da justica gratuita é, pois, evitar que a auséncia de recursos financeiros
constitua empecilho ao acesso a justica, afinal de contas os custos que envolvem uma
demanda judicial podem segregar aqueles que dispdem de capital para litigar daqueles que
nao possuem dinheiro para pagar as custas processuais nem tampouco para contratar

profissional habilitado de sua confianca para postular em seu favor®®. E, pois, um imperativo

65 Art. 5°, LXXIV: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos”.

66 Nesse ponto sdo intocaveis as palavras de Araken de Assis: “Antes de colocar os necessitados em situagao
material de igualdade, no processo, urge fornecer-lhes meios minimos para ingressar na Justica, sem
embargo da ulterior necessidade de recursos e armas técnicas, promovendo o equilibrio concreto. Nesse
sentido, a gratuidade é essencial a garantia do acesso a justica” (Garantia de acesso a justiga: beneficio da
gratuidade. Doutrina e pratica do processo civil contemporaneo. Séo Paulo: RT, 2001, p. 75).
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da igualdade material, pois sdo inumeros os Obices que dificultam ou impossibilitam o

acesso livre do cidadao a ordem juridica justa.

A duracéo do processo, as formas de tutela jurisdicional dos direitos, as questdes
sociais, culturais e psicolégicas sdo apenas exemplos de fatores que podem
representar empecilho para que o cidadao exerga o seu direito de acesso a justiga”
(Didier Junior.; Oliveira, 2016, p. 20).

Apesar da Justica ser, no plano legal, acessivel a todos aqueles que a ela se dirijam,
0 ingresso em juizo é custoso. E a realidade demonstra que néo sdo todos os que
podem arcar com os custos de uma demanda judicial, incluindo-se os gastos com o
processo e os honorarios de advogado. Para amplas camadas da populacéo, a ideia
de litigar em juizo, consultar um advogado, aparece como algo inatingivel, como um
privilégio desfrutado tdo-somente por quem possa pagar pelo servigo. Além disso,
como a falta de recursos vem, muitas vezes, acompanhada da falta de informacé&o,
0 acesso a justica € obstado até mesmo pelo fato de o pobre desconhecer que tenha
direitos a pleitear, ou que possa ter sucesso na tarefa de lutar por seus direitos.
(Marcacini, 2001, p. 22).

A defesa judiciaria do pobre, instituicdo inseparavel da administragao da justica, tem
por escopo estabelecer em juizo de igualdade juridica, prejudicada pela
desigualdade econdmica. Para obter a igualdade perante a lei, surge a necessidade
de tratamento diferente dos individuos membros da comunhéo, favorecendo os
deserdados da fortuna para eleva-los a posicdo dos que possuem bens, nas
pendéncias do direito. Em nenhuma parte, como aqui, ressalta tdo patente a
verdade de que € preciso considerar desigualmente as situacfes desiguais, para
conseguimento da igualdade e da harmonia. Para que os socialmente fracos
possam ser, efetivamente, iguais aos socialmente aptos, impende ao Estado, ou
melhor, as leis, que sdo manifestacdes de sua vontade, socorrer aqueles para que
se defrontem, em juizo, como estes, em igualdade de condi¢cdes. Com tais
providéncias, acauteladoras dos pobres, atende o direito ao principio da paridade
das partes no processo, tdo importante em processualistica. Na luta judiciaria,
devem as partes estar em condi¢Bes iguais. Se a situacdo econémica impede essa
igualdade, ndo permite & parte realizar a sua atividade processual, de modo
semelhante, frente ao adversério, prové a essa desigualdade o instituto da justica
gratuita ao pobre, que no dizer de FRANCESCHINI, reintegra nos limites da
possibilidade humana a igualdade no litigio (Junior, 1945, p. 42).

Sob um enfoque meramente formal, a Constituicdo e a legislacdo ordinaria
concedem direitos e imputam obrigacdes aos jurisdicionados; porém, uma andlise
minuciosa da realidade fatica demonstra que, apesar das garantias normativas existentes
no direito positivo, 0 acesso a justica precisa evoluir cada dia mais na direcdo de uma
igualdade substancial entre os contendores. Como bem asseverou Boaventura de Sousa

Santos (2000, p. 45),

o tema do acesso a justica é aquele que mais diretamente equaciona as relacdes
entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e
desigualdade socioecondmica” (Santos, 2000, p. 45).
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Até a entrada em vigor do Novo Cadigo de Processo Civil de 2015, a Lei Federal
n° 1.060/50 constituiu por décadas o marco normativo que regeu as disposicdes relativas a
gratuidade de justica.

Ocorre que o novo CPC derrogou a Lei 1.060/50 e incluiu um capitulo inteiro
dedicado ao tema do beneficio da justica gratuita nas relacdes processuais civis (esse
capitulo é composto pelos artigos 98 a 102 do NCPC)®%’ e suas regras disciplinam quase

integralmente o tema.

3.1 O BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA E SUA NATUREZA DE DIREITO
FUNDAMENTAL: REPERCUSSAO FINANCEIRA INERENTE A SUA
FUNDAMENTALIDADE

O direito de acesso a justica € um direito de natureza constitucional e esta incluido
no rol dos direitos fundamentais na Carta Republicana de 1988. Até mesmo sua topografia
normativa da conta dessa natureza, uma vez que 0 acesso a justica esta assegurado no
importante rol do art. 5° da CF/88 — que trata justamente dos direitos fundamentais dos
cidaddos. E como dito anteriormente, o beneficio da justica gratuita € um dos importantes
instrumentos materializadores do direito de acesso a justica.

Interessante discussao que pode surgir sobre o0 tema é o seguinte: sera que o Poder
Judiciario poderia deixar de conceder o beneficio da justica gratuita em determinado
processo judicial sob a alegacédo de que o respectivo Tribunal de Justica esta sem recursos

financeiros para praticar gratuitamente os atos processuais?

67 “Até a edigdo do Cadigo de Processo Civil de 2015, a Lei 1.060/50 constituia a principal base normativa do
beneficio da justica gratuita. Essa lei ndo foi completamente revogada pelo CPC/2015, sobretudo porque ha
nela disposicdes que se relacionam a assisténcia judiciaria. O art. 1.072, lll, do CPC revoga expressamente
“os arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 7° 11, 12 e 17 da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950”. Permanecem, pois, em vigor
os dispositivos que cuidam da assisténcia judiciaria (art. 1°, 881° ao 5° do art. 5°, parte do art. 14, e arts. 15,
16 e 18) e alguns que cuidam do beneficio da justica gratuita (o art. 5°, caput, e os arts. 8°, 99, 10, 13 e parte
do art. 14). Embora possam existir disposicdes especificas sobre a gratuidade de justica nos diplomas que
regulam os processos penal, trabalhista e administrativo, os arts. 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil e 0s
arts. 5° caput, 8° 99 10, 13 e parte do 14 da Lei 1.060/50 constituem, em conjunto, a base normativa
infraconstitucional do beneficio da justica gratuita — e, por isso, esses dispositivos se aplicam ndo apenas ao
processo civil, mas, subsidiariamente, e no que forem compativeis, ao processo penal, trabalhista e
administrativo (art. 15, CPC)” (Beneficio da justiga gratuita: de acordo com o novo CPC / Fredie Didier Junior.,
Rafael Alexandria de Oliveira — 6. ed. rev. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 25-26).
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Com certeza, 0 entrave mais comumente alegado para embaracar 0 cumprimento
dos deveres estatais reside na chamada “reserva do financeiramente possivel” (ou também
“reserva dos cofres publicos”).

A resisténcia estatal ao cumprimento de suas obrigacbes - em especial no tocante
as acOes positivas do Poder Publico em relacdo com os direitos subjetivos de natureza
fundamental (seja individual ou social) - condicionam a concretizacdo de determinada

politica publica as possibilidades financeiras do ente publico devedor da obrigacao.

O ponto possivelmente mais polémico em termos de exigibilidade dos direitos
sociais como direitos subjetivos e fundamento para o controle jurisdicional de
politicas publicas (ambas as situacdes, apesar de seus pontos de contato, ndo se
confundem) diz respeito a assim chamada “reserva do possivel”, ou seja, com a
dimens&o economicamente relevante dos direitos sociais (embora ja se reconheca
gue tal relevancia econdmica ndo é apenas dos direitos sociais) na condi¢do de
direitos a prestacdes estatais, de modo especial, naquilo que guardam relagcdo com
a destinacdo, criacdo e (re)distribuicdo de recursos materiais e humanos, com
destaque para 0s aspectos econdmicos, financeiros e tributarios que dizem respeito
a efetividade dos direitos sociais (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2019, p. 637).

O art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Portanto,
consequentemente torna-se imperioso concluir que: a) ndo é possivel diminuir as normas
constitucionais que consagram os direitos fundamentais a normas de eficacia diferida, e; b)
reconhece-se, aproveitando a famosa expressao de Ferdinand Lassale, que a Constituicao
nao é mera “folha de papel”, pois possui forca normativa apta a conformar a realidade que
a cerca.

Com a devida vénia aqueles que enxergam a tese da “reserva do financeiramente
possivel” um obice a materializagdo de direitos e garantias fundamentais, defende-se aqui
entendimento oposto, lastreado na seguinte premissa: o Estado “lato sensu” ndo pode opor
indiscriminadamente esse argumento defensivo para desviar-se do cumprimento de
imposicdes constitucionais e legais que tutelem os direitos e garantias fundamentais.

Se o Poder Constituinte Originario, por exemplo, enunciou o direito de acesso a
justica como direito de natureza fundamental, a alegacéo de insuficiéncia de recursos —
ainda que comprovada pelo 6rgdo estatal - nao pode servir como “escudo protetor” para
blindar o Estado de sua obrigagéo, posto que o direito fundamental em espécie merece ser

promovido pelo Estado. Adotar a tese da reserva do financeiramente possivel equivale a
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fraudar legitimas expectativas: a do Constituinte Originario e a do sujeito — que é o
verdadeiro titular do direito fundamental.

A forgca normativa da Constituicdo impde aplicabilidade real e imediata aos
impositivos constitucionais — a préopria Carta Republicana prevé de forma expressa a
aplicabilidade imediata das normas constitucionais que tutelam os direitos fundamentais.
Indo além, ndo ha no corpo da Constituicdo Federal de 1988 uma previsdo sequer que
limite a concretude dos direitos fundamentais as possibilidades financeiras do Estado.

Em sua origem, a tese da reserva do possivel sequer relaciona-se com a
(im)possibilidade financeira do Estado. Sendo vejamos. Em 1972, o Tribunal Constitucional
Federal Alemé&o, julgando o célebre caso Numerus Clausus Entscheidung, decidiu que o
direito de acesso ao ensino nas universidades nao justifica o oferecimento ilimitado de
vagas. Em razao da oferta limitada de vagas para o curso de medicina nas Universidades
de Hamburgo e Munique, foram propostas demandas judiciais alegando que “todos os
alemaes tém direito a escolher livremente sua profisséo, local de trabalho e seu centro de
formacao” (Lei Fundamental da Alemanha, art. 12). Entretanto, ndo obstante o direito de
acesso ao ensino de nivel superior, a Suprema Corte da Alemanha decidiu ndo ser razoavel
a pretensao a vagas ilimitadas para o referido curso.

Portanto, na origem, a tese da reserva do possivel refere-se, sim, a possibilidade
(plausibilidade, razoabilidade) do pedido formulado, ndo apresentando relacao direta com
a (im)possibilidade financeira do Estado alemé&o em ofertar ilimitadamente o curso superior

de medicina.

Para além disso, colhe-se o0 ensejo de referir decisdo da Corte Constitucional
Federal da Alemanha, que, desde o paradigmético caso numerus clausus, versando
sobre o direito de acesso ao ensino superior, firmou jurisprudéncia no sentido de
gue a prestacdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o Estado
dos recursos e tendo o poder de disposi¢ao, ndo se pode falar em uma obrigacdo
de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel. (Sarlet, 2004, p. 282-
283)

Como € possivel perceber, a teoria da reserva do possivel — originalmente
relacionada com a irrazoabilidade do pedido, quando importada de maneira equivocada
para o Brasil assume contornos distintos e prejudiciais a efetividade dos direitos

fundamentais.

Sucede, porém, que no Brasil a teoria da reserva do possivel foi mal interpretada e
passou a ser utilizada como fundamento econémico e financeiro, associada a
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insuficiéncia de recursos publicos, como forma de justificar a omissdo do poder
publico no cumprimento de sua obrigacdo constitucional no sensivel campo dos
direitos sociais, 0o que, efetivamente, revela um absurdo. De fato, a doutrina
brasileira vem entendendo que a efetividade dos direitos sociais depende da
disponibilidade dos respectivos recursos publicos necessarios para a satisfacdo das
prestacdes materiais que constituem seu objeto (saude, educacéo, assisténcia etc.).
Para além disso, assegura que a decisdo sobre a disponibilidade desses recursos
insere-se no espaco discricionario das opcdes de governo e do parlamento através
da composicdo dos orgamentos publicos. A doutrina nacional, lamentavelmente e
nao sem equivoco, vem acolhendo comodamente a reserva do possivel como limite
econdbmico e financeiro a concretizacdo dos direitos sociais, aceitando-a
indiscriminadamente como obstaculo a efetividade dos direitos a prestacdo (Cunha
Junior, 2019, p. 691-692).

O Direito ndo pode fechar-se em seu casulo e ignorar a realidade. O erario ndo é
ilimitado e certamente ocorrem diariamente situacdes em que a escolha de prioridade dos
investimentos estatais ndo permite que todos os direitos sejam tutelados no maximo grau
devido.

Por conta da realidade financeira muitas vezes restritiva € que se diz que os direitos
fundamentais sociais sdo progressivos, ou seja, sua protecdo e promocado devem ser
gradualmente aprimoradas pelo Poder Publico, sendo terminantemente vedado o
retrocesso social®,

Analisando o Sistema Global de Protecado dos Direitos Humanos, a progressividade
dos direitos fundamentais sociais aparece no ano de 1966, em virtude de expressa previsao
no art. 2° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU (a incorporacao do aludido Pacto ao direito interno
brasileiro deu-se em decorréncia da promulgacdo do Decreto n°® 591, de 6 de junho de
1992):

Artigo 2.°

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer com o
seu proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacdo internacionais,
especialmente nos planos econdmico e técnico, no maximo dos seus recursos
disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados,

68 “Os direitos humanos caracterizam-se pela existéncia da proibicdo do retrocesso, também chamada de
“efeito cliquet”, principio do nado retorno da concretizagédo ou principio da evolugao reacionaria, que consiste
na vedacdo da eliminacdo da concretizacao ja alcancada na protecao de algum direito, admitindo-se somente
aprimoramento ou acréscimos. Outra expressao utilizada pela doutrina é o0 entrenchment ou
entrincheiramento, que consiste na preservacdo do minimo ja concretizado dos direitos fundamentais,
impedindo o retrocesso, que poderia ser realizado pela supressdo normativa ou ainda pelo amesquinhamento
ou diminuicao de suas prestac¢des a coletividade” (Tavares, 2018, p. 102)
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incluindo em particular por meio de medidas legislativas (ONU, 1966, s/p, grifos
aditados).

No ambito regional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a OEA -
Organizacao dos Estados Americanos, desde 1998 possui instrumento normativo expresso
gue remete a imperiosa necessidade de os Estados-membros resguardarem a
progressividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Trata-se do Artigo Primeiro do
Protocolo Adicional a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais — também denominado de “Protocolo de San
Salvador” (sua incorporagao ao direito interno brasileiro foi formalizada pela promulgacéo

do Decreto n® 3.321, de 30 de dezembro de 1999):

Artigo 1

Obrigacdo de Adotar Medidas

Os Estados-Partes neste Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessérias, tanto de
ordem interna como por meio da cooperacdo entre os Estados, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta
seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo
com a legislacdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste
Protocolo (OEA, 1998, s/p, grifos aditados).

O mais importante fundamento assecuratério do minimo existencial repousa no
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, “ja que no seu conteudo normativo
esta a ideia de conceber um nucleo minimo de direitos fundamentais (...), sem o qual ndo
€ viavel um desenvolvimento da vida humana em patamares dignos” (Tiago Fenterseifer
(2015, p. 85). “Assim, sem que se reconhegcam a pessoa humana os direitos fundamentais
gue lhe sédo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe a proépria dignidade” (Sarlet,
2008, p. 89).

Em que pese a caracteristica da gradualidade, é necessario que uma eficacia minima
dos direitos fundamentais assegure aos individuos digna existéncia, vinculando a pauta

politica dos Poderes Executivo e Legislativo®. Arenhart (2009, p.17) leciona que, por conta

69 %(...) pode-se afirmar que o minimo existencial apresenta uma eficacia contramajoritaria, uma vez que o seu
conteddo ndo se encontra na esfera de discricionariedade do legislador e do administrador, podendo, por
conta disso, ser passivel de controle judicial diante da omissdo dos demais poderes em garantir a todos os
cidadaos tal bem-estar minimo. N&o conferir ao individuo o acesso a garantia do minimo existencial é forma
de alija-lo da comunidade politico-estatal, deixando de reconhecer a sua condicdo de cidadao e sujeito
politico. E 0 mesmo que negar a sua condic&o politica, além de, é claro, também negar a sua condicdo de ser
humano, afrontando de forma direta a sua dignidade. Entre o dever ser da norma constitucional e o ser da
realidade social brasileira, o0 minimo existencial representa um marco politico-juridico consensual béasico a
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do principio da proporcionalidade, apenas seria correto (e legitimo) o sacrificio de um direito
fundamental para que outro direito - também fundamental - fosse atendido. Prossegue o
referido autor lembrando que em nenhum caso — nem mesmo por caréncia de recursos

financeiros — o nacleo essencial minimo dos direitos fundamentais pode ser restringido.

Assim, mesmo diante da “reserva do possivel”, jamais sera admissivel que o Estado
abandone simplesmente um interesse fundamental. Sempre sera exigivel — ainda
diante da reserva do possivel — a preservacdo de um minimo vital (direito
fundamental minimo), correspondente ao minimo razoavelmente exigivel para a
satisfag8o de uma vida digna (ibidem, p. 17).

Em suma, o Poder Publico ndo pode opor a “reserva do financeiramente possivel”
para negar sua posicao social de principal garantidor dos direitos fundamentais. Esforcar-
se para contingenciar o erario em atividades menos essenciais é exercicio necessario. Se
0 minimo ético — irredutivel por natureza - ndo é respeitado e promovido pelo Poder Publico

sob a alegacao de escassez de recursos materiais,

devem ser, em verdade, retirados de outras areas menos prioritarias, tais como
custeamento de gabinetes governamentais ou parlamentares, em que sua aplicagcéo
nao esta intimamente ligada aos direitos mais essenciais da vida digna do ser
humano (Soares, 2010, p.157).

Segundo Robert Alexy (2002), caso a forca vinculante dos direitos fundamentais
sucumba no conflito entre efetividade das normas constitucionais e a auséncia de recursos
materiais do ente publico, os direitos fundamentais seriam sempre relegados em periodos
de crise financeira, pois que os interesses financeiros do Estado prevaleceriam no choque
com os direitos constitucionais — dentre eles o fundamental direito de acesso a justica. E
por isso que “Sempre, pois, sera possivel o controle judicial das politicas publicas — mesmo
diante da reserva do possivel — quando se tratar de garantir direitos fundamentais minimos”
(Arenhart, 2009, p. 17).

A Suprema Corte brasileira (STF), vide gratia, reconheceu em diversos julgados
levados a sua apreciacdo a necessidade imperiosa de respeito, por parte do Estado, ao
nucleo “intocavel” dos direitos fundamentais (ou seja, o minimo existencial deve sempre ser

considerado)’°.

respeito de um conjunto minimo de direitos, sem o que o préprio contrato social resulta ficticio, projetando o
individuo para uma condig¢éo existencial sombria e indigna” (FENTERSEIFER, 2013, s/p).

70 “EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. Educacao de
deficientes auditivos. Professores especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas publicas
com previsdo constitucional. Intervencdo excepcional do Judicidrio. Inoponibilidade. Nucleo de
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Como o processo precisa ser custeado até chegar ao seu momento final, o legislador
optou por uma divisdo de responsabilidades de custeio que foi muito bem explicada por

Fredie Didier Junior e Rafael Alexandria de Oliveira:

Se a parte que adiantou os custos for, ao final, vencida, ela suportaré o que houver
adiantado, pagara o que eventualmente deixou de ser pago ao longo do processo e
ainda tera que ressarcir a parte adversaria quanto ao que esta adiantou; se a parte
gue adiantou os custos for, ao final, vencedora, ela terd o direito de exigir da
contraparte o pagamento de tudo o que adiantara” (Didier Janior; Oliveira, 2016, p.
22).

No caso de o beneficiario da justica gratuita ser sucumbente na demanda, “as

obrigacGes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de

intangibilidade dos direitos fundamentais. 5. Constitucionalidade e convencionalidade das politicas
publicas de insercdo dos portadores de necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6.
Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento (STF — AgR ARE: 860.979 DF — DISTRITO FEDERAL 0183034-23.2011.8.07.0001, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 14/04/2015, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe -
06/05/2015, grifo nosso); PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°,
INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora, associagéo de
associacdo de classe, teve sua legitimidade para ajuizar acéo direta de inconstitucionalidade reconhecida
a partir do julgamento do Agravo Regimental na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada
na lei questionada reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizacdes das Nacdes
Unidas, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo,
comprometendo-se a implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 ¢é
parte das politicas publicas para inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva
a igualdade de oportunidades e a humanizacéo das relagbes sociais, em cumprimento aos fundamentos
da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela definicdo de meios
para que eles sejam alcancados. 5. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI: 2649
DF, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 08/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicago: DJe-
197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029); Ementa: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO.
DETERMINA(;AO DE ADOQAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLAGAO.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussdo geral
presumida quando o recurso versar questéo cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
guando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°,
do RISTF). 2. A controvérsia objeto destes autos possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario determinar
ao Poder Executivo a adocao de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da prestacéo
do servigo de saude por hospital da rede publica foi submetida a apreciagdo do Pleno do Supremo Tribunal
Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte,
ponderando os principios do minimo existencial e da reserva do possivel, decidiu que, em se
tratando de direito a salde, a intervencdao judicial € possivel em hipdteses como a dos autos, nas
guais o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o
Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento (STF - RE: 642536 AP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 05/02/2013, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013,
grifos aditados).
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exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao
transito em julgado da deciséo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir
a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,

extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario” (art. 98, §3°, CPC).

3.2 O BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA E O PRESSUPOSTO PARA O
DEFERIMENTO DO BENEFICIO

De acordo com o “caput” do art. 98 do NCPC, a justica gratuita pode ser deferida a
pessoa hatural e a pessoa juridica. O deferimento, inclusive, independe de tratar-se de

pessoa brasileira ou estrangeira (residente ou ndo no pais).

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

No que tange ao pressuposto para concessao do beneficio, a insuficiéncia de
recursos financeiros para arcar com as custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios constitui-se a pedra angular do deferimento.

As pessoas naturais podem obter o beneficio da justica gratuita alegando a
insuficiéncia de recursos através de Defensor Publico ou por seu procurador. A simples
alegacdo goza de presuncdo relativa de veracidade e admite prova em sentido contrario.
Ou seja,

A simples afirmagdo da pessoa natural se presume verdadeira. Trata-se de
presuncdéo legal juris tantum (presuncéo relativa). Quer isso dizer que, em linha de
principio, ndo precisa a pessoa natural produzir prova do conteddo da sua
afirmacgdo. Se ela goza de boa saude financeira, que o prove a parte contraria.
(Didier Junior; Oliveira, 2016, p. 67).

No caso das pessoas juridicas — com ou sem fins lucrativos, a concessdo da
gratuidade depende sempre de prova idénea de que ndo possui capacidade de arcar com
0S encargos processuais’®.

Frise-se que a legislacédo ndo estabelece parametros objetivos para a concessao da
justica gratuita. E a andlise casuistica que podera confirmar ou infirmar a alegacéo de

insuficiéncia de recursos elaborada pela parte. E possivel que alguém seja proprietario de

71 Nesse sentido é o enunciado da Sumula n°® 481 do Superior Tribunal de Justiga, que dispde que “faz jus ao
beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua incapacidade
de arcar com 0s encargos processuais’.
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uma casa luxuosa herdada, mas sobreviva com parcos recursos financeiros: nesse caso,
sera justificada a concessao do beneficio. O mesmo ocorre nos dias atuais com pessoas
superendividadas, que podem até auferir altas rendas mensais - mas suas dividas ja se
tornaram impagaveis.

Portanto, o que define o pressuposto da “insuficiéncia de recursos” ndao é a
miserabilidade, o estado de necessidade ou um critério estatico baseado em salarios-

minimos, e sim a analise de cada caso concreto levado ao juizo.

N&o se exige miserabilidade, nem estado de necessidade, nem tampouco se fala
em renda familiar ou faturamento maximos. E possivel que uma pessoa natural,
mesmo com boa renda mensal, seja merecedora do beneficio, e que também o seja
aquele que é proprietario de bens iméveis, mas nao dispde de liquidez.

A gratuidade judiciaria € um dos mecanismos de viabilizagdo do acesso a justica;
ndo se pode exigir que, para ter acesso a justica, o sujeito tenha que comprometer
significativamente a sua renda, ou tenha que se desfazer de seus bens, liquidando-
0S para angariar recursos e custear 0 processo.

A lei ndo fala em nimeros, ndo estabelece parametros. O sujeito que ganha boa
renda mensal pode ser tdo merecedor do beneficio quanto aquele que sobrevive a
custa de programas de complementacdo de renda. O que pode diferencia-los é a
maior ou menor dificuldade com que o pedido de concesséo do beneficio é tratado:
o de melhor renda pode ser chamado a justificar o seu requerimento, provando a
insuficiéncia de recursos” (Didier Junior; Oliveira, 2016, p. 60-61).

Ainda no tratamento juridico do sujeito beneficiado, vale a pena informar que o
beneficio da justica gratuita € pessoal, leia-se, “deferida a gratuidade a um determinado
sujeito, ela ndo pode ser estendida aos seus litisconsortes ou aos seus sucessores — nao
pode ser estendida a outro sujeito, enfim” (ibidem, p. 62). A pessoalidade do beneficio esta
enunciada no 86° do art. 99 do NCPC. Por conta desse dispositivo, v.g., eventuais herdeiros
OU sucessores processuais que passarem a integrar a lide devem peticionar nos autos
requerendo a extensao da gratuidade em seu favor.

Além de ser pessoal, a gratuidade pode ser modulada, ou seja, pode ser que 0
requerente obtenha a concessao parcial da justica gratuita, uma vez que sua condi¢ao
financeira lhe permite o pagamento de parte do adiantamento dos encargos processuais
(art. 98, 85°, NCPC) ou ainda um parcelamento do valor (art. 98, 86°, NCPC)"2.

72 “A analise do requerimento do beneficio deixa de ser feita com base no tudo ou nada, oito ou oitenta. Com
isso, muitos pedidos que outrora eram feitos e rejeitados, sob o fundamento de que o requerente néo era tdo
pobre assim, poderdo agora ser reavaliados. (...). Assim, pode ser que o interessado tenha recursos para
antecipar o pagamento da taxa judiciaria e das despesas de citacdo, mas ndo o tenha para arcar com 0s
honorarios periciais. Pode ser que se predisponha a pagar metade dos valores que, por lei, teria que adiantar
integralmente. Poder ser que se predisponha a paga-los em sua integralidade, desde que parceladamente.
Pode ser, enfim, que essas situa¢cfes se misturem e o interessado, que vinha antecipando todos os custos
até entdo, peca para ser dispensado quanto ao pagamento da metade do valor de um determinado ato e,
quanto a metade que pode pagar, que o pagamento seja feito em duas parcelas” (Beneficio da justi¢a gratuita:
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Atualmente, o Novo Cdédigo de Processo Civil, no 8§ 1° do seu art. 98, cuida das

despesas processuais de cujo adiantamento estara dispensado aquele que for beneficiario

da justica gratuita:

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicacao
em outros meios;

IV - a indenizacao devida a testemunha que, quando empregada, recebera do
empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cédigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentacao de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboracdo de memaria de célculo, quando exigida para
instauracdo da execucéo;

VIII - os depésitos previstos em lei para interposicao de recurso, para propositura
de acéo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacao de deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o
beneficio tenha sido concedido.

Em que pese o referido paragrafo elencar um rol de atos que estédo abrangidos pela

gratuidade, a melhor doutrina processual brasileira ensina tratar-se de um rol meramente

exemplificativo, uma vez que é possivel ao magistrado conceder a gratuidade para atos

gue nao estado inseridos na lista do 81°; afinal, se a gratuidade de justica € uma politica

legislativa de concessdo do acesso a justica, sua interpretacdo deve mesmo ser ampliativa.

Nesse sentido e por todos, Fredie Didier Junior e Rafael Alexandria de Oliveira:

“Esse é o pensamento que mais se harmoniza com a ideia constitucional de
assisténcia juridica integral de que fala o art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal.
Com efeito, a parte que é carente de recursos, para que possa gozar plenamente
do livre acesso a justiga (art. 5°, XXXV, CF), devera contar com 0s meios legais de
transpor o 6bice financeiro do processo” (Didier Junior; Oliveira, 2016, p. 28).

3.3 A GRATUIDADE NOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

Como visto nos itens anteriores do presente capitulo, a gratuidade de justica deve

sempre ser concedida no curso de um processo judicial; por auséncia de previsédo legal, o

de acordo com o novo CPC / Fredie Didier Junior., Rafael Alexandria de Oliveira — 6. ed. rev. e atual. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 55).



89

tabelido e o registrador ndo podem conceder o beneficio da gratuidade aqueles que se
afirmarem carente de recursos financeiros perante as serventias para os atos cartorarios.

Outro ponto de relevante abordagem é o seguinte: o tabelido e o registrador ndo
podem cobrar os emolumentos dos atos cartorarios caso o ato seja ordenado em favor de
alguém que teve o beneficio da justica gratuita no processo judicial. O inciso IX do 81° do
art. 98 do CPC - ja transcrito no item anterior — é cristalino ao dispor que a gratuidade
compreende “os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessério a efetivacéo de
deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido”.

Pois bem. Aqui se faz, de maneira introdutéria, imprescindivel conceituar e trazer
pontos relevantes sobre os emolumentos.

De Placido e Silva conceituou os emolumentos como a remuneracdo devida aos
notarios e registradores em contraprestacao pelos atos praticados na prestacdo do servico
notarial e registral.

Importante distinguir emolumentos, custas e taxas judiciais. Os emolumentos séo
taxas cobradas no ambito extrajudicial pelos tabelides e registradores pelos atos realizados
perante as serventias com a finalidade de custeio e remuneracdo dos delegatarios do
servico. Por outro lado, as custas e taxas judiciais, sdo cobradas no ambito judicial. As
custas judiciais diferenciam-se das taxas judiciais, porque as primeiras sao decorrentes das
despesas para a realizacdo de atos processuais, como por exemplo, audiéncias, pericias
etc., enquanto as taxas judiciais incidem na andlise de pedidos e preparo de recursos.

Os notérios e registradores gozam de independéncia para o exercicio de suas
atribuicbes, e possuem direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos
praticados nas serventias.”®

A previsdo dos emolumentos é constitucional e legal. A Carta Magna, em seu art.
236, §8 2.9 prevé que Lei Federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigcos notariais e de registro. Coube a Lei n.° 10.169,
de 29 de dezembro de 2000, estabelecer as normas gerais para a fixacdo dos emolumentos

relativos aos servicos notariais e de registro.”

73 Artigo 28 da Lei 8.935/94.
74 Artigo 236,8 2°,Cf: Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servi¢os notariais e de registro.
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A Lei 10.169/2000 regulamentou o supramencionado paragrafo da Constituicao,
dispondo que os Estados da Federacdo serdo 0s responsaveis e competentes para
determinar os valores dos emolumentos relativos aos servicos notariais e registrais da
respectiva unidade federativa.

Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servi¢cos notariais e de registro, observadas as normas da Lei
federal, devendo corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao dos
servicos prestados.’ Nessa perspectiva os emolumentos correspondem a adequada, justa
e suficiente remuneracao dos servicos prestados, nos termos da Lei n.° 8.935/1994, que
preceitua o direito aos emolumentos integrais aos delegatarios do servico.

Cabe aos Notérios e Registradores a gestdo das serventias em carater privado, sob
sua conta e risco, e o direito aos emolumentos constitui a possibilidade de arcar com as
despesas do cartério e com a manutencdo da serventia (contratacdo de pessoal, sistemas
de informética, seguros, aluguel, equipamentos etc.).

Assim, cada Estado edita lei prépria que determina o valor dos emolumentos
extrajudiciais, atendendo as peculiaridades locais.

Impende destacar a composicdo das custas cartorarias. Dos valores pagos pelo
usuario do servico notarial e registral, uma parcela é destinada a outros 6rgaos - como o
Poder Judiciario, a Fazenda Estadual, a Defensoria Publica, Ministério Publico, ao Fundo
de Assisténcia Judiciaria Gratuita, e a outras entidades, variando os destinatarios e os
percentuais conforme a lei de cada Unidade Federativa a respeito dos emolumentos
extrajudiciais.”®

O entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.378/ES define o emolumento como tributo da espécie
“taxa” remuneratoria de servigos publicos, haja vista que a sua arrecadacao € partilhada
com os fundos e 6rgaos publicos para o aperfeicoamento da Administracdo da Justica e
com outras entidades como Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria-Geral do
Estado e custeio de fiscalizagdo. Portanto, o valor pago com as custas cartorarias pertence

nao pertence integralmente ao notario ou registrador.’’Nesse sentido,

75Art. 1°, p.0. da Lei n°® 10.169/2000.

6DECRETO JUDICIARIO n° 362, de 31 de maio de 2021

7TADI1.1378/ES — custas judiciais e emolumentos extrajudiciais — [...] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou orientacé@o no sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes aos servicos
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo — reiterada em
diversos pronunciamentos plenarios — no sentido de que as custas e o0s
emolumentos possuem natureza tributéria, qualificando-se como taxas
remuneratdrias de servigos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que
concerne a sua instituicdo e majoragdo, quer no que se refere a sua exigibilidade,
ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios inscritos na Carta Politica que proclamam,
dentre outras, as garantias fundamentais (a) da reserva de competéncia impositiva,
(b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade [...]

Cumpre enfatizar, por necessario, que esse entendimento jurisprudencial encontra
apoio em autorizado magistério doutrinario, que assinala — considerada a natureza
estatal das atividades notariais e registrais — o carater essencialmente tributario das
custas judiciais e dos emolumentos [...]7®

Os emolumentos, portanto, constituem a contraprestacdo paga pelos usuarios do
servico publico prestado pelos titulares das serventias extrajudiciais. Possuindo natureza
juridico-tributaria de “taxa”, pressupdem uma prestacao (efetiva ou potencial) de servicos
publicos (especificos e divisiveis) prestados ao contribuinte (ou posto a sua disposi¢ao).

A cobranca indevida de emolumentos € considerada infracdo, ainda que sob a
alegacédo de urgéncia.”® Ademais, a Lei n.° 8.935/1994 impds o dever de informacéo aos

usuarios sobre o valor fixado legalmente para a cobranca dos emolumentos.&

3.3.1 Extensdo da gratuidade aos emolumentos devidos aos notéarios e registradores

A gratuidade do acesso a justica é corolario da inafastabilidade da jurisdicdo. O
beneficio da justica gratuita tem previsdo na Constituicdo Federal do Brasil no art. 5°, inciso
LXXIV, que dispensa o pagamento das despesas processuais com a finalidade de garantir
0 acesso a justica aqueles que ndo possuem recursos financeiros para acessa-la.8!

A falta de recursos financeiros ndo pode representar Gbice ao acesso a justica.
Nesse sentido, tal barreira € transponivel por meio do beneficio da justica gratuita, que
dispensa o pagamento adiantado das custas aos que comprovarem a insuficiéncia de

7

recursos. A justica gratuita € um beneficio deferido judicialmente, extensivel aos

notariais e registrais possuem natureza tributéria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoragao, quer no que
se refere & sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, [...] (ADI-MC. 1.378/ES,
Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 30-11-1995).

78BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.378/ES, Rel. Celso de Mello, DJ 30.05.1997. Disponivel em: https://bit.ly/2Uh8gys. Acesso em: 4 out.. 2023
7SArt. 28, lll, da Lei n.° 8.9351/994

80Art. 30, VII, da Lei n.° 8.935/1994

81 DIDIER JUNIOR., Fredie; OLIVEIRA Alexandria. Beneficio da Justica Gratuita. 62 Ed. Salvador: Juspodivm,
2016. P. 19.
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emolumentos devidos aos notarios e registradores pela prestacdo do servico extrajudicial
(art. 98, 81°, IX, NCPC).

Como visto no ja transcrito inciso IX desse 81° do art. 98 do NCPC, a gratuidade dos
emolumentos depende da existéncia de uma demanda judicial em curso, leia-se, o tabelido
ou registrador devera praticar o ato cartorario gratuitamente quando o beneficio tenha sido
concedido em um processo judicial e o ato cartorario seja imprescindivel a efetivacdo da
deciséo judicial. Eis ai a extensdo da gratuidade aos emolumentos, bem exemplificada por
Rafael Alexandria de Oliveira:

“Assim, por exemplo, sempre que houver necessidade de pagar emolumentos para
a efetivacdo de uma decisao judicial — registro de uma sentenca declaratoria de
auséncia, constitutiva de adogéo ou de interdicdo, ou ainda a averbag¢do de uma
decisdo de divoércio etc. — ou para que tenha continuidade o processo — como ho
caso de registro de penhora de bem imével -, o beneficidrio estard sempre
dispensado do pagamento pelo servico registral. Essa extensdo vale para qualquer
dos sujeitos que podem ser beneficiarios da gratuidade” (Oliveira, 2016, p. 116).

Ha discussdo sobre a (in)constitucionalidade do art. 98, 81°, inciso 1X, do NCPC,
uma vez que os emolumentos tém natureza juridica de taxa e, sendo assim, a propria
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 151, inciso lll, proibe a Unido “instituir isencbes
de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”. Essa
proibicdo constitucional — também chamada de “vedacgéo das isen¢des heterbnomas” — foi
instituida para conferir equilibrio ao pacto federativo e a discussao foi levada ao Judiciario
porque o NCPC é uma lei federal®?.

Portanto, esta visto que a gratuidade concedida no curso do processo judicial obriga
o tabelido ou registrador a praticar o ato cartorario gratuitamente. A questdo que se impde
doravante é outra: sera que h& também gratuidade dos emolumentos quando o
hipossuficiente financeiro requer diretamente ao cartorio a concessao da gratuidade para a
préatica dos atos cartorarios?

Ainda que as serventias extrajudiciais tenham se apresentado como uma porta viavel
e célere de acesso a justica, ainda ha um longo caminho a trilhar para que a sistematica do

beneficio da justica gratuita — tradicionalmente ligada a seara judiciaria — possa ser

82No ano de 2013, a 22 Turma do STJ, no julgamento do AgRg no RMS n° 24.557/MT, decidiu que deve
prevalecer a isencdo em favor da garantia da prestacéo jurisdicional plena: “essa orientacao é a que melhor
se ajusta ao conjunto de principios e normas constitucionais voltados a garantir ao cidadao a possibilidade de
requerer aos poderes publicos, além do reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos”.
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estendida aos hipossuficientes que buscam resolver seus problemas diretamente nos
cartorios.

N&o se pode olvidar que o0 acesso a justica, na atualidade, envolve uma série de
“portas” tdo importantes quanto a porta do Poder Judiciario. Ocorre que os cidadaos, hoje,
ainda ndo podem, na grande maioria dos casos, obter dos tabelides e registradores atos
cartorarios gratuitos — mesmo que comprovem a insuficiéncia de recursos para o
pagamento dos emolumentos®,

A locugao adverbial “em muitos casos” ndo esta a toa no paragrafo anterior, uma vez
gue existe previsao legal de gratuidade para alguns atos registrais prestados em favor dos
“reconhecidamente pobres” — como é o caso do inciso LXXVI do art. 5° da CF/88%4, do art.
30, 81°, da Lei de Registros Publicos®® e o art. 45, 8§1°, da Lei Federal n° 8.935/9486,

Portanto, a via extrajudicial ainda se mostra tortuosa a muitas pessoas que nao
podem pagar vultosos valores para lavrar escrituras ou registrar contratos imobiliarios. Em
muitos casos, pessoas que teriam concedidas em seu favor o beneficio da justica gratuita
perante o Judiciario por insuficiéncia de recursos nao tém a mesma sorte quando recorrem
as vias extrajudiciais cartorarias, em nitida reducdo do alcance do acesso a justica e da
igualdade material que o principio busca promover.

Se 0 acesso a justica envolve todas as “portas” de solugao de demandas, nada mais
justo que conferir a todas essas “portas” o mesmo tratamento. O registro imobiliario, por
exemplo, ndo sera gratuito mesmo que o individuo demonstre cabalmente seu estado de
miserabilidade, muito embora o direito a moradia seja fundamental tanto no ambito
Judiciario quanto fora dele. Consequentemente, o Judiciario “leva vantagem” em relacao
aos cartérios quando se trata de tratar desigualmente os desiguais na medida de suas

desigualdades.

3.3.2 O regime da gratuidade dos atos cartorarios

84 “l XXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito”.

85 Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de ébito, bem
como pela primeira certiddo respectiva. 8 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.

86 Art. 45. S&o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de obito, bem como a primeira certiddo
respectiva.
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A gratuidade é uma politica publica estatal que visa concretizar o principio da
isonomia, permitindo a todos os cidaddos 0 acesso a justica e a consecucao dos direitos
fundamentais, notadamente os relacionados a cidadania que séo prestados pelos cartorios
extrajudiciais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a gratuidade ganhou o status

de direito e garantia constitucional:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

0 registro civil de nascimento;

0 registro de 6bito.

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Para efetivacdo da gratuidade constitucional, a Lei Federal n® 6.015/73 - que trata
dos registros publicos - sofreu importante alteracdo pela Lei Federal n°® 9.534/1997,
ampliando ainda mais a gratuidade para permitir que, mediante declaragéao do interessado,
seja possivel a concessao diretamente pela Serventia Extrajudicial para o fornecimento de

certiddes de registro civil, nos termos do art. 30:

Art. 30. N&o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de 6hito, bem como pela primeira certidao respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certidGes extraidas pelo cartério de registro civil.

§ 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaragédo do proprio interessado
ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de
duas testemunhas. (Brasil, 1973)

A gratuidade perante o RCPN tem um regramento mais evoluido, especialmente
porque, nos termos da Lei Federal n® 13.484/2007, estas serventias foram convertidas em
“Oficios de Cidadania”, dado o fato de o registro de nascimento ser o documento que
confere a existéncia juridica da pessoa humana no mundo e na sociedade, sem o qual
diversos outros direitos seriam impossiveis de ser exercidos. Sem duvidas, o papel desses
profissionais € da mais alta relevancia, motivo pelo qual a maioria da sua atuacao é gratuita

por determinacéao legal e constitucional.
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Vale ressaltar que a concessdo da gratuidade para o0s registros de
nascimento e Obito, bem como as suas respectivas primeiras vias de certiddo, sdo atos
gratuitos para todos os cidadaos. Trata-se da gratuidade plena e universal, ou seja, é
concedida indistintamente a todas as pessoas, sem a necessidade de se observar
gualquer requisito relacionado a capacidade econémico-financeira do beneficiario ou do
pagamento de custas e emolumentos.

Por outro lado, a maioria dos servigos prestados pelas serventias extrajudiciais nao
sdo gratuitos. A gratuidade, em regra, depende de processo judicial no qual o beneficio da
justica gratuita tenha sido concedido (art. 98, 81°, inciso IX, Lei 13.105, de 16 de marco de
2015).

Por outro lado, a maioria dos servigcos prestados pelas serventias extrajudiciais nao
sdo gratuitos. A gratuidade, em regra, € restrita, ou seja, depende de processo judicial no
qual o beneficio tenha sido concedido (art. 98, 81°, inciso IX, do NCPC) ou depende do
reconhecimento, pelo oficial ou tabelido, do estado de pobreza declarado pela pessoa
interessada, como, por exemplo, segunda via de certiddes, registro de casamento, primeira
via da certiddo de casamento etc.

No ambito do registro imobilidrio, destaca-se a gratuidade nos seguintes atos:
registro da regularizacdo fundiaria de interesse social®’, abertura de matriculas para lotes
regularizados de interesse social, registro dos titulos aquisitivos de beneficiarios de
regularizagdo fundiaria, averbagdes de indisponibilidade de bens decorrentes de ordens
judiciais e administrativas, qualquer ato de registro praticado em favor dos respectivos
Estados Federativos ou de suas autarquias, atos decorrentes de titulos judiciais
contemplados com justica gratuita.

Perante os Tabelionatos de Notas temos 0s seguintes atos gratuitos: lavratura de
procuracdo, de substabelecimento ou de revogacdo para fins previdenciarios (a Lei n°
14.199/2021 inseriu o0 art. 68-A a Lei n°® 8.212/91).

Perante os cartorios de Protesto de Titulos, o protesto sera gratuito para o credor na
apresentacao do titulo a protesto, cabendo ao devedor, no ato de pagamento da divida
protestada, o pagamento dos encargos cartorarios (Provimento N° 149 de 30/08/2023) e as

Certiddes de Divida Ativa (Unido, Autarquias, Estados e Municipios).

87 Lei n° 13.465/2017, Art. 73. Devem os Estados criar e regulamentar fundos especificos destinados a
compensacao, total ou parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Reurb-S previstos nesta Lei.


https://escriba.com.br/atos-gratuitos-em-cartorios/
https://escriba.com.br/atos-gratuitos-em-cartorios/
https://escriba.com.br/atos-gratuitos-em-cartorios/
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Inegavel a expansao das competéncias das serventias extrajudiciais, que passaram
a solucionar diversas demandas que outrora eram da alcada exclusiva do Poder Judiciario
em sua atividade tipica. Nao é razoavel que apenas as pessoas que possam pagar
emolumentos tenham acesso aos servigos cartorarios. Por esta razdo, a gratuidade é um
beneficio que precisa ser ampliado, especialmente na sua forma plena e universal, nao
podendo esse beneficio permanecer adstrito a determinados direitos - como o registro de
nascimento e de 6bito e as suas primeiras certiddes.

O direito a heranca e o direito relativos a propriedade ndo sao direitos relacionados
a dignidade da pessoa humana, relevantes, e que merecem a mesma tutela no que tange
a concessao da gratuidade conferida aos direitos relacionados ao nascimento e ao 6bito?
N&o se pode admitir o beneficio da gratuidade para determinados direitos em detrimento
de outros também relevantes.

Por esta razdo, deve ser garantido ao hipossuficiente também a gratuidade
extrajudicial para a lavratura de escritura publica, de inventario, de usucapido, de
adjudicacdo compulséria, bem como 0s seus respectivos registros e tantos outros atos da
vida civil que séo solucionados nos cartorios.

Assim, 0 acesso a justica por meio das serventias extrajudiciais deve ser uma porta
acessivel a todo e qualquer cidadao, e a gratuidade deveria ser concedida em qualquer ato
notarial ou registral quando fosse atestado a insuficiéncia de recursos para o pagamento
dos emolumentos. O sistema de justica multiportas oferta diversas vias de solugao de
controvérsias e deve permitir a gratuidade a todos os que néo tiverem recursos financeiros
e optem pela via extrajudicial. Paralelamente, faz-se necessario buscar o equilibro entre a

gratuidade e o custeio do servico publico, conforme se vera no item a seguir.

3.3.3 (Im)possiblidade de o registrador/tabelido averiguar a hipossuficiéncia
econbmica do usuario do servico em cada caso concreto: uma necessidade
decorrente da igualdade buscada pelo principio do acesso a justica

A gratuidade de emolumentos notariais relativa aos atos de inventéario, partilha,
separacao e divorcio extrajudicial, disposta no artigo 1.124-A do Cdédigo de Processo Civil
de 1973 foi afastada pelo Novo Cédigo de Processo Civil de 2015.88

88Art. 1.124-A do CPC/1073: A separacgdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos menores
ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderdo ser realizados por
escritura publica, da qual constarédo as disposicdes relativas a descrigdo e a partilha dos bens comuns e a
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Atualmente, o artigo 98 do CPC/2015 prevé o direito a gratuidade da justica a pessoa
natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios. A gratuidade da justica
compreende os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da préatica
de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de decisao
judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.®®

Havendo duvida fundada quanto ao preenchimento atual dos pressupostos para a
concessédo de gratuidade, o notario ou registrador, apos praticar o ato, pode requerer ao
juizo competente para decidir questdes notariais ou registrais, a revogacao total ou parcial
do beneficio ou a sua substituicdo pelo parcelamento, caso em que o beneficiario sera
citado para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre esse requerimento.*°

A excecdo das poucas hipoteses legais de gratuidade dos atos cartorarios, a
gratuidade extrajudicial requer previamente a propositura de um processo judicial para
concessao do beneficio. Isso representa um nitido desestimulo a desjudicializacdo das
demandas no sistema brasileiro de “justica multiportas™!, pois os economicamente
hipossuficientes ndo podem escolher a porta da serventia extrajudicial gratuitamente; caso
nao possuam condicdes financeiras de arcar com os emolumentos, sdo obrigados a bater
previamente na “porta” do Poder Judiciario.

Como visto, os emolumentos constituem a espécie tributaria de taxa, nos temos do
artigo 145, 11, da CF/88, e, portanto, questiona-se a (im)possibilidade de alei federal (CPC)
dispensar espécie tributaria estadual. Isso porque a Constituicdo veda a Unido instituir
isencbes heterbnomas, ou seja, instituir isencéo relativamente a tributos de competéncia
estadual, distrital ou municipal. Conforme disposto no art. 151, Ill, da CR/88, é vedado a
Unido “instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios”.

Vale rememorar, como bem destacou Eduardo Arruda Alvim, que na Constituicao

Federal de 1967 era possivel a Unido isentar tributos estaduais, 0 que passou a ser uma

pensdo [...] 8 3° A escritura e demais atos notariais seréo gratuitos aqueles que se declararem pobres sob as
penas da lei.

89Artigo 98, § 1°, IX do CPC/2015.

90Art. 98, § 8° do CPC/2015.

%INos anos 70 o sistema americano do “Tribunal Multiportas” apés a triagem do Poder Judiciario norte
americano encaminhava para o meio mais adequado de resolucdo do seu problema, seja ele auto ou
heterocompositivo.
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norma de isencéo heterbnoma, atualmente vedada em razao do pacto federativo instituido
na CF/88, posto que hoje a compete exclusivamente a cada ente federativo instituir as suas
respectivas taxas e as respectivas hipoteses de isencéo.

Relevantes doutrinadores defendem a inconstitucionalidade da gratuidade prevista
no NCPC. Considerando que os emolumentos séo tributos estaduais, apenas o Estado-
membro respectivo poderia conceder a isencédo em relacédo aos proprios emolumentos.

A Lei Federal n° 10.169/2001, que regulamenta o art. 236 da CR/88, estabelece
regras gerais para a fixagdo de emolumentos e dispde sobre a fixagdo dos valores dos
emolumentos. Conforme preconiza o art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei 10.169/2001, o valor
dos emolumentos deve corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneracao dos servigos prestados. Nessa linha, defende-se ser inconstitucional e ilegal
a criacdo de isenc¢bes que levem a perda da sustentabilidade dos servicos notariais e de
registro, ndo podendo a Unido criar isencées de emolumentos estaduais.

Com efeito, uma parcela de juristas defende que somente seria possivel a isencéo
de emolumentos através de lei estadual. Exempli gratia, no Estado de Minas Gerais ha
expressa previsdo de isencdo na Lei Estadual n® 15.424/04.%2

Como os emolumentos sdo a fonte de custeio dos servi¢os de registro, a remuneragao
do tabelido ou registrador pelo ato praticado é medida que se impde. Nesse sentido,
inumeros precedentes de diversos tribunais esclarecem que os emolumentos cartoriais das
serventias extrajudiciais ndo se confundem com custas judiciais, razdo pela qual os
avaliadores, peritos, intérpretes, tabelides e registradores publicos ndo poderiam ser
compelidos a trabalhar gratuitamente.

Compreende-se que o beneficio concedido em juizo deve ser estendido aos atos
extrajudiciais de tabelides e oficiais de registro, por ser meio para consecuc¢éo do fim que
se destina a norma - que é a prestacdao jurisdicional plena.

A despeito da longa discussao formal acerca da (in)constitucionalidade da
gratuidade no ambito extrajudicial e as consequéncias dessa politica, ponto fundamental

nesse tema reside na necessidade de transpor qualquer barreira em favor do acesso pleno

92 Na consulta realizada pelo SINOREG/MG (Sindicato dos Notérios e Registradores de Minas Gerais) nos
autos do PTA n. 16.000303095-61/2009ficou determinado que, mesmo que lei federal crie novas isen¢fes, a
Lei Estadual n° 15.424/2004 - que versa sobre os emolumentos no Estado de Minas Gerais - devera ser
observada por Notérios e Registradores.
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a justica através das gratuidades legais assim como equilibrar o impacto dessas
gratuidades com a manutencéo da qualidade da prestacao dos servi¢os cartorarios.

Celso Fernandes Campilongo (2011) questiona acerca das consequéncias da
gratuidade ilimitada sobre a eficiéncia dos servigos, pois inegavelmente existe um custo na
prestacao do servico; ocorre que nao ha reflexdes legislativas sobre quem deve pagar pelo
servico que foi prestado gratuitamente pelo notario ou registrador. Campilongo afirma que
hé& limites operacionais para o Direito em um pais com muitos miseraveis - € necessario
buscar o equilibrio econdmico-financeiro x acesso aos servigos publicos; também devem
ser considerados os impactos das decisdes judiciais ou normas legislativas x expectativa
de direitos em relacdo ao futuro. Nessa linha, Ricardo Henry Marques Dip (2023) reflexiona
gue a delegacao constitucional tem natureza contratual, e por isso a adequag&o econdémico-
financeira deve ser respeitada.

Candido Rangel Dinamarco (2004) ja destacava, no ambito do processo judicial, algo

gue é plenamente aplicavel aos servi¢cos notariais e de registro:

O processo custa dinheiro. Nao passaria de ingénua utopia a aspiracdo a um
sistema processual inteiramente solidario e coexistencial, realizado de modo
altruista por membros da comunidade e sem custos para quem quer fosse. A
realidade é a necessidade de despender recursos financeiros, quer para o exercicio
da jurisdicéo pelo Estado, quer para a defesa dos interesses das partes. As pessoas
que atuam como juizes, auxiliares ou defensores fazem dessas atividades profissao
e devem ser remuneradas. Os prédios, instalacdes, equipamento e material
consumivel, indispenséveis ao exercicio da jurisdigédo, tém também o seu custo.

O Novo Cadigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 97, prevé a criacdo de um
Fundo que garanta o acesso a justica, de modo a ressarcir 0s atos notariais e registrais
praticados em razdo de beneficio da justica gratuita. ° A lei é lacunosa quanto a forma de
compensacao e ainda € embrionaria em relacdo aos meios de ressarcir 0s notarios e
registradores nos casos de gratuidade dos atos para os declarados pobres. Ocorre que 0
direito de acesso a justica pela via extrajudicial ndo pode ser mitigado. A utilizacdo
transversa da porta judicial para a concesséo da gratuidade perante os cartérios denota a
desigualdade na prestacéo do direito de acesso a justica no sistema multiportas.

Em que pese o crescente e irreversivel fluxo de extrajudicializacdo, avulta-se um
guestionamento no que diz respeito ao acesso a justica por parte dos economicamente

hipossuficientes. Isso porque a legislacdo atual condiciona a gratuidade de atos pelos

9BArt. 97 do CPC/2015: A Uniao e os Estados podem criar fundos de modernizagao do Poder Judiciario, aos
quais serdo revertidos os valores das san¢fes pecuniarias processuais destinadas a Unido e aos Estados, e
outras verbas previstas em lei.
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cartorios extrajudiciais somente nos casos da efetivacdo de deciséo judicial ou mediante
processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido. Essa sistematica obstaculiza o
acesso igualitarios aos meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos para as pessoas com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas cartordrias, haja vista que o artigo 98 do
CPC/2015 prevé a concessao da gratuidade dos emolumentos devidos aos notarios e
registradores apenas endoprocessualmente, leia-se, no curso de uma demanda judicial.®*

A desjudicializacdo das relac¢des juridicas ndo pode criar um entrave aos atos
gratuitos nas esferas extrajudiciais, devendo-se permitir o acesso igualitario a todos os
meios de solucdo de demandas como consequéncia inexoravel do principio constitucional
do acesso a justica - que € um direito fundamental previsto no inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Outrossim, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV, também
da Carta Republicana de 1988, cabe ao Estado “lato sensu” prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Portanto, pela atual — e insuficiente - sistematica dedicada as pessoas
hipossuficientes, caso optem por resolver suas demandas diretamente perante as
serventias extrajudiciais, terdo que necessariamente ingressar com uma ac¢ao judicial para
gue, no curso do processo, lhe seja concedido o beneficio da justica gratuita, e somente
assim a referida deciséo judicial concessiva teria 0 conddo de englobar a gratuidade dos

emolumentos perante as serventias extrajudiciais.

3.3.4 Gratuidade versus Sistema de Custeio: o equilibrio necessario a garantia do
acesso ajustica

A concessao da gratuidade é politica de acesso a justica que deve se coadunar com
o custeio da atividade notarial e registral. Se o Estado optou por delegar ao particular o
exercicio de um servico publico, as expensas do particular, sob o regime de delegacéo, é
imperioso encontrar o equilibrio entre a necesséria gratuidade e a manutencao dos cartérios

com a qualidade, seguranca e tecnologia que o servigo notarial e registral requer.

%4Art. 98 do CPC/2015: A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei. 1° A gratuidade da justica compreende:(...) IX - os emolumentos devidos a notarios
ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato notarial necessario
a efetivacdo de deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido.
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Em razdo das gratuidades perante os “oficios da cidadania”, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), sensivel aos impactos das gratuidades na sustentabilidade do
sistema registral, editou o Provimento n°® 81, de 06 de dezembro de 2018, para estabelecer
uma renda minima para os registradores de pessoas naturais - justamente com a finalidade
de garantir a presenca do respectivo servico registral em toda sede de municipal e nas
sedes distritais dos municipios de significativa extensao territorial, assim considerado pelo
poder delegante.

E preciso conhecer o sistema de custeio das serventias extrajudiciais para que se
possa encontrar um equilibrio entre a concessdo das gratuidades perante as serventias
extrajudiciais e 0 seu impacto na sustentabilidade das respectivas serventias.

A Lei n°10.169, de 29 de dezembro de 2000, que regula o 82° do art. 236 da
CF/1988, dispbe que os emolumentos fixados pelos Estados ao notario e registrador sejam
suficientes para arcar com os custos da serventia, bem como remunerar os delegatarios de
maneira digna. Ainda determina, em seu art. 8°, a necessidade de os Estados e o Distrito
Federal, no ambito de suas competéncias, estabelecerem formas de compensagéo pelos
atos gratuitos por eles praticados, conforme estabelecido em lei federal, ressaltando ainda
gue ndo podera haver 6nus para o Poder Publico.

Percebe-se que o Estado transfere a responsabilidade e os 6nus do acesso a justica
ao delegatario (particular), pois ao mesmo tempo em que determina a gratuidade para o
usuario do servi¢o notarial/registral, desobriga-se de custea-la. Como € de praxe no Brasil,
o Estado acaba por “fazer cortesia com chapéu alheio”. A gratuidade deve ser ampla,
irrestrita e custeada pelo Estado e ndo reduzida, restrita, as expensas do particular que
exerce a delegacéao.

Ademais, o art. 21 da Lei dos Notéarios e Registradores (Lei 8.935/1994) atribui aos
delegatarios a responsabilidade exclusiva por todo o custeio da serventia extrajudicial:

Art. 21 O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigcos notariais e de
registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer
normas, condi¢cBes e obrigacdes relativas a atribuicdo de funcdes e de remuneracao
de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagcéo dos servicos.

Pelo caréater privado da delegacéo, atribuiu-se ao delegatario a responsabilidade
exclusiva por todo o custeio com recursos humanos (salarios e encargos trabalhistas dos
prepostos); estrutura fisica (aluguel, energia, agua, telefone, impostos sobre o imével,

higiene e limpeza); recursos materiais, equipamentos e insumos para execucéao do trabalho;
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contabilidade, assessoria juridica, tributaria e recolhimento dos impostos devidos (IR -
Imposto de Renda; ISS - Imposto sobre Servigos).Todavia, os delegatarios ndo podem
repassar essas despesas aos usuarios, pois é vedada a cobranca que ndo estejam
estritamente atreladas ao pre¢o do servico notarial e registral disposto nas tabelas de
custas de cada Estado.

Como dito alhures, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 236, estabeleceu
gue a remuneracdo dos notérios e registradores se da pela percep¢do de emolumentos
pagos pelo usuéario e atribuiu a lei federal a competéncia para regulamentar a
responsabilidade desses profissionais que exercem 0S servicos notariais e registrais em
carater privado, mediante delegacdo do Poder Publico, sob a fiscalizacdo do Poder
Judiciério.

E cedico que as serventias extrajudiciais sdo mantidas através dos emolumentos
pagos pelos usuarios do servico e ndo pelos cofres publicos. Ademais, a remuneracéo do
delegatario € o resultado do recebimento dos emolumentos, subtraidos de todas as
despesas acima descritas. Atribuir ainda as expensas do particular os custos pelos atos
gratuitos é demasiadamente oneroso, verdadeira hipétese analoga a de trabalho escravo
no qual o delegatério literalmente paga pelo trabalho que presta, causando uma verdadeira
disfuncéo no servico e o enriquecimento ilicito do Estado. S&o relevantes, sob o tema,

transcrever as palavras de Loureiro:

Enfim, os notarios — e também os registradores — sédo remunerados pelo valor dos
servicos desenvolvidos e ndo pelos cofres publicos. Por tal razdo, o STJ firmou
entendimento de que a Fazenda Publica esta obrigada ao pagamento de custas e
emolumentos dos servigos cartordrios, porquanto ndo se pode exigir que o
profissional de direito financie as despesas com atos requeridos no interesse da
Unido. Nao obstante, pode a lei estadual que fixa o valor dos emolumentos
estabelecer hipoteses de isencdo as pessoas juridicas de direito publico e aos
Orgaos da administracéo direta ou indireta. (Loureiro, 2016, p. 98).

Acerca da realidade financeira da maioria das serventias extrajudiciais no Brasil,
Tavares (2017), analisando pesquisa da Associacdo dos Notéarios e Registradores de Séo
Paulo/SP (Anoreg/SP) do ano de 2010, desmistifica:

“Os dados mostram uma realidade surpreendente e muito distante do mito dos
cartorios como fontes inesgotaveis de recursos [...]: a maioria é deficitaria, 50% dos
cartorios brasileiros arrecadam entre R$ 500 e R$ 10 mil mensais brutos. Desses
valores devem ser descontados os repasses a Fazenda do Estado e a outras
entidades [...]. Em S&o Paulo, por exemplo, 37,5% do valor de cada ato pago aos
cartérios é imediatamente recolhido ao Estado. Somado os 27,5% de Imposto de
Renda, encargos sociais e tributarios, esse indice ultrapassa facilmente os 60%.
Ha, ainda, as despesas de funcionamento do cartério (salérios, aluguel, papel,
computadores, softwares etc.). Portanto, milhares de cartérios em todo Brasil lutam
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para sobreviver em pequenos municipios”. [...]. (ANOREG/SP, 2010, p. 10-11 apud
Tavares, 2017, p. 109)

Essa realidade cria obstaculos a ampliagdo da gratuidade. Todavia, a criagdo, por
meio de lei estadual, dos sistemas de compensacédo pelos atos gratuitos e o sistema de
complementacdo da renda minima sao, atualmente, 0s principais instrumentos que se
mostram capazes de estabelecer o equilibrio econémico-financeiro necessario para que
gratuidade seja ampliada de forma a alcancar todos o0s servigos realizados perante as

serventias extrajudiciais para as pessoas que optarem por esta porta de acesso a justica.
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4 USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL COMO INSTRUMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA
POSSE

Dentre os diversos institutos que passaram pelo processo de desjudicializacao
(deixando de ser de competéncia exclusiva do Poder Judiciario), atualmente destaca-se a
usucapido extrajudicial — aquela realizada nos cartorios extrajudiciais.

De plano, é salutar esclarecer que o instituto da usucapido, atualmente, é um
importante instrumento de regularizagdo imobiliaria, que permite a formalizacdo da
propriedade a quem de direito exerce a posse sobre o imével, salientando, ainda, que a
legislacdo mais moderna ja permite a regularizacdo da propriedade imobiliaria pelas vias
judicial e extrajudicial.

A questdo da irregularidade imobiliaria no Brasil ndo é um problema de cunho
exclusivamente patrimonial e econdmico. O déficit habitacional, a ineficiéncia dos érgaos
publicos, a inobservancia do principio da funcdo social da propriedade e da duracéo
razodvel do processo, sdo questdes que fazem transparecer a inseguranca habitacional
gue afronta a dignidade humana.

Os imoveis que estdo a margem do que a lei determina como regular, ou seja, que
nao possuem 0s requisitos formais para o ingresso no registro imobiliario, colocam os seus
possuidores em uma situacdo de alta vulnerabilidade, sujeitando-as a situacfes de
remocgdes forcadas, despejo, desapropriacao e despossessao.

Claudio Oliveira de Carvalho e Raoni Rodrigues, ao tratarem de remocoes forcadas,
lembram que o direito a moradia depende da efetiva posse de determinado bem imével.
Sabe-se que 0 acesso a moradia constitui uma pré-condicdo para a realizacdo de outros
direitos fundamentais, aqui incluindo a saude, a intimidade, privacidade, entre outros. Logo,
a tutela da posse, notadamente nos casos de litigios possessoérios de natureza coletiva,
representa também a defesa de uma gama de direitos que podem ser violados por conta

do desrespeito a posse exercida pelos grupos vulneraveis. E vao além:

O préprio direito a cidade, enquanto potencialidade para viver a cidade e participar
do seu projeto futuro, parte do principio que o cidaddo deve primeiro se estabilizar
em um local, para que depois possa encarar a dinamicidade urbana. Sem a
estabilidade, néo se vive o dindmico. (Carvalho & Rodrigues, 2016, p. 1765.)%

%Carvalho, C. O. de, & Rodrigues, R. (2016)., In: Revista De Direito Da Cidade, 7(4), 1750-1770. NUmero
Especial. ISSN 2317-7721, p.1765. https://doi.org/10.12957/rdc.2015.20912
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Laila Nazem Mourad, Aparecida Netto Teixeira e Francine Damasceno Pinheiro
(2021), em artigo coletivo intitulado “Producdo da barbarie: remogbes forcadas nas
comunidades dos bairros da paz, km 17, Jardim Abaeté e Vila Romana em Salvador/BA”,

clarificam a existente relagéo entre posse e justica social:

(...) aposse € um instituto importantissimo para a efetivagao da justi¢a social. Nesse
sentido, deve-se garantir ndo s6 o direito ao usucapido, mas também o justo
pagamento pela posse em casos de desapropriagdo, ndo diferenciando, a titulo
indenizatério, a posse da propriedade” (Mourad; Teixeira; Pinheiro, 2021, p.3)

Com efeito, a posse também é vista como forma de garantia do direito a moradia e
de outros direitos ditos fundamentais e sua defesa representa um imperativo na protecao
dos grupos sociais mais vulneraveis:

(...) aremocéo forcada de comunidades deve ser compreendida como uma violacao
de direitos humanos, e se contrapde ao direito fundamental a moradia. Este
processo evidencia as desigualdades de género, raca e classe e demonstra como
o racismo estrutural define o territério da cidade, excluindo majoritariamente negros
e mulheres do acesso a direitos e politicas publicas. Proteger o direito fundamental
a moradia é se comprometer com formas de restituicao, indenizacdo ou substituicdo
que garantam a plenitude da vida. Desse modo, a reparac¢éo integral é obrigacdo
do Estado, ou empresas, em assumir a responsabilidade pelos danos materiais ou

imateriais deforma a restituir e indenizar pessoas ou coletivos por suas perdas

(Mourad; Teixeira; Pinheiro, 2021, p.3)
96

O sistema que envolve a propriedade ndo se resume a mero papel, a ser registrado
no fundo de uma gaveta, ou um simples direito real, constante nos assentamentos do
Cartorio de Registro de Iméveis. A propriedade consiste em um dispositivo que, além de
dignificar o homem em sociedade, servindo-lhe de abrigo, protecdo e moradia, fomenta
uma economia de mercado.®’

Atualmente, 60% dos imdOveis no Brasil sédo irregulares e mais de 40 milhdes de
domicilios urbanos ndo possuem escritura publica.®® No entanto, sdo os cidaddos
financeiramente mais carentes - que vivem em bairros mais afastados dos centros, favelas,
residentes em loteamentos irregulares - que verdadeiramente sofrem 0s enormes prejuizos

com a irregularidade.

%l aila Nazem Mourad, Aparecida Netto Teixeira e Francine Damasceno Pinheiro. Disponivel
em:https://even3.blob.core.windows.net/processos/f6473da793014b22a64e.pdf.

97 OLIVEIRA, Carla Fernandes de. Usucapiao Administrativa. Rio de Janeiro: Multifoco, 2015. p. 137.
%Imoveis: 40 milhdes ndo tém escritura; veja o que fazer - 13/07/2023 - Mercado - Folha (uol.com.br) Acesso
em: 18/07/2024
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O acesso restrito a moradia - seja causado pelo aumento explosivo dos precos ou
pela falta de acesso a terra - constitui outro obstaculo ao usufruto do direito a
moradia adequada. Os processos de "gentrificacdo" urbana, acompanhados dos
valores crescentes dos imoveis e dos aluguéis, e os problemas da amortizacédo dos
empréstimos e hipotecas estdo empurrando as familias de baixa renda para
situacdes cada vez mais precarias. Essas familias correm o risco de tornarem-se
"sem teto", ou serdo levadas a pagar pela moradia adequada com prejuizo a sua
capacidade de usufruir os direitos a alimentacao, saude ou educacédo (Rolnik, 2009,
p. 01). %

E justamente nesses espacos urbanos - onde o crescimento das cidades ¢ ordenado
em conformidade com os interesses do capital imobiliario e a especulagcéo imobiliaria. - que
se verifica a precariedade de infraestrutura, a falta de saneamento basico, de iluminacao
publica, a inseguranca, a falta de acesso aos transportes publicos, auséncia de escolas
publicas, de postos de saude e hospitais, de areas de lazer e de pracas. Nas cidades, o
Plano Diretor'® termina atendendo aos anseios do mercado imobiliario de forma que nem
sempre € possivel promover um planejamento urbanistico que prima pela funcao social da
propriedade-.10t

Erminia Maricato (2011) argumenta que o cendrio de desigualdade social e
clientelismo politico explica a forma desigual como as autoridades publicas gerenciam o
uso e a ocupacéo do solo. De acordo com a autora, a impessoalidade e a racionalidade no
planejamento urbano sao desafiadas, levando a uma aplicacéo seletiva das leis, que séo
aplicadas de maneira rigorosa apenas nas areas de interesse do mercado. Em outras
areas, especialmente aquelas ambientalmente frageis como rios, cérregos, varzeas,
encostas e morros, a invasao de terras € frequentemente consentida, ja que estas regides
nao despertam interesse comercial e a ocupacao e o uso sao legalmente proibidos.

Maricato (2011) também aponta que a informalidade tem uma fungéo estratégica:
ela afasta os mais pobres e previne a desvalorizacao de imdveis em areas nobres. Ela
ressalta que a contradicdo entre o cumprimento e a infracdo das normas pode ser
conveniente, ja que o acesso ao financiamento formal é restrito aqueles que possuem

propriedade legal, a qual é dificultada de varias maneiras.1%?

99 ROLNIK, Raquel. Direito a moradia. Desafios do Desenvolvimento, n. 51, p. 41, 2009.

100 Instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Obrigatério, de acordo com o artigo
182, paragrafo 1°, da CF/88, para cidades com mais de vinte mil habitantes.

101 Paragrafo 2°: “A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéao da cidade expressas no plano diretor”.

102 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Editora Vozes Limitada, 2017
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A cidade ilegal é frequentemente alvo de intervencao publica de diversas maneiras.
Por um lado, o Estado, utilizando seu conjunto de leis, cria uma dicotomia entre o que €
legal e ilegal; por outro lado, o préprio Estado muitas vezes demonstra tolerdncia em
relacdo a ilegalidade. Essa postura varia de acordo com o tempo e o espaco, dependendo
das dinamicas sociais que ocorrem no ambiente urbano (Lima, 2005).

O estigma da informalidade nos territorios populares faz parte de uma ldgica
hegeménica, que legitima a apropriagdo dessas areas quando héa interesse do poder
publico e do mercado imobiliério.

As remocdes forcadas evidenciam as feicOes do estado, quando concebido como
projeto e instrumento de uma elite que controla, oprime e mantém, intencionalmente
e por interesse proprio, as relacées desiguais e assimétricas na sociedade. Nesse
sistema de dominacgao, as instituicbes tendem a homogeneizar e engolir “o outro” -
enquanto individuo, cultura e territério - no tecido social e urbano dominante, através
das politicas governamentais e da l6gica mercadolégica contemporanea. (Mourad;
Teixeira; Pinheiro, 2021, p.3)103

Em areas mais valorizadas da cidade, o Estado tende a atuar de maneira mais
repressiva, enquanto nas regides menos atrativas para o capital, ha uma espécie de
cumplicidade, onde o problema é tratado com uma politica de invisibilidade.%4

Ademais, h4 uma desvalorizagcdo desses imoveis irregulares justamente por terem
maior dificuldade de circular enquanto riqgueza (veja, por exemplo, que o0s imdveis
registrados no CRI sdo aceitos como garantia pelos bancos, podendo ser objeto de

hipoteca).

Quando um proprietério hipoteca seu patriménio para dar inicio a uma empresa ou
a um empreendimento, os lucros destes investimentos sdo revertidos em Vvarios
setores: pagamento da divida hipotecada, circulacdo de riquezas e geracdo de
empregos. Mesmo quando o objetivo é sanar dividas, o0 documento de propriedade
€ dotado de aceitacdo quando colocado como garantia a divida. Caso este bem
fosse uma posse, tdo somente, a hipoteca néo seria concedida. O possui dor nédo
provoca a segurancga esperada do credor. Diferentemente do que acontece, em
tese, com o proprietario.(Lima, 2006, p.36)

A irregularidade e a falta registro da propriedade termina por restringir inGmeros

direitos ao possuidor.

13 laila Nazem Mourad, Aparecida Netto Teixeira e Francine Damasceno Pinheiro. Disponivel
em:https://even3.blob.core.windows.net/processos/f6473da793014b22a64e.pdf.

104 ] ima, Adriana Nogueira Vieira. A(in)seguranca da posse: regularizacdo fundiaria em Salvador e os
instrumentos do Estatuto da Cidade / Adriana Nogueira Vieira Lima. Salvador, 2005. 170p. il. 1. Dissertagcédo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal da
Bahia, 2006
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A mera posse além de ndo atender a um critério de inclusdo social imobiliaria,
também nao constitui um ativo financeiro de livre aceitagéo e valoragdo econémica
no mercado. Diante disso, os imdveis carentes do titulo de propriedade perdem seu
real valor, trata-se de uma ‘pseudo’ riqueza ou um patriménio depreciado. Seus
possuidores continuam sem acesso a propriedade formal, ao crédito, aos beneficios
sociais, a infraestrutura. As vérias residéncias sem registro formal ndo possuem
representatividade — ‘seus ativos sao capital morto’. Nos paises desenvolvidos o
acesso a propriedade é estimulado porque o dominio formal pode ser transformado
em capital que destarte, o titulo de propriedade é uma representacdo dos ativos
ligados ao capital. (Oliveira, 2015, p. 136)105

A precariedade da infraestrutura nesses espacos sao subterfagios para acbes

autoritarias por parte do poder publico, que, valendo-se do estigma da informalidade

utilizam essas areas ocupadas quando Ihe convier. Rolnik (2015, p. 179) alerta que essa

“[...] permanente transitoriedade [é] fundamental para a constituicdo juridica desses

espagos como reservas de terras”. 196

Desse modo, projetos de infraestrutura urbana realizados em éreas historicamente
ocupadas por moradores de baixa renda vem sendo utilizados como forma de
“limpeza” do territério e abertura de frente de atuagcéo do mercado imobiliario, sob o
discurso da qualificacéo da area. (Mourad; Teixeira; Pinheiro, 2021, p.3)7

Nesse contexto, a usucapido proporciona a regularizacdo de situacdes féaticas

consolidadas pela posse prolongada e continua de inUmeras moradias no pais que, por

meio desse mecanismo, possibilita o reconhecimento do direito a propriedade do imovel e

0 seu respectivo ingresso no registro de imoveis, garantindo a justica social e possibilitando

o exercicio pleno da funcéo social da propriedade pelo seu proprietario-possuidor. A

usucapido ajuda a promover a seguranca juridica necessaria ao direito a moradia, assim

como contribui de forma significativa para a regularizagdo fundiéria no Brasil.

O sistema que envolve a propriedade ndo se resume a mero papel, a ser registrado
no fundo de uma gaveta, ou um simples direito real, constante nos assentamentos
do Cartério de Registro de Iméveis. A propriedade consiste em um dispositivo que
além de dignificar o home em sociedade, servindo-lhe de abrigo, protecdo e
moradia, fomenta uma economia de mercado. (Oliveira, 2015, p. 137) 108

O direito a moradia, como um direito fundamental requer um procedimento célere,

através do procedimento administrativo por meio dos cartérios extrajudiciais.'®

105 OLIVEIRA, Carla Fernandes de. Usucapido Administrativa. Rio de Janeiro: Multifoco, 2015. p. 136.

106 Rolnik (2015, p. 179

107 Laila Nazem Mourad, Aparecida Netto Teixeira e Francine Damasceno Pinheiro. Disponivel
em:https://even3.blob.core.windows.net/processos/f6473da793014b22a64e.pdf.

108 OLIVEIRA, Carla Fernandes de. Usucapido Administrativa. Rio de Janeiro: Multifoco, 2015. p. 137.

109 CF/1988, Art. 23 E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e (...).
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Impossivel abordar a usucapido, sem, preliminarmente, ingressar no tratamento
juridico da propriedade. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, “caput”, dispde que

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, (...).

A propriedade é inviolavel e, portanto, intangivel, nos termos da CF/88. Entretanto,
a prépria Carta Magna exige que a propriedade exerca sua funcdo social — o que se
constitui em uma obrigacao positiva do seu titular, demonstrando que esta intangibilidade

€ relativa quando se leva em consideracgao o interesse coletivo.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: (...); Il — fungdo social da
propriedade;

A funcao social da propriedade é um principio fundamental no direito civil e na teoria
econdmica, especialmente em contextos relacionados a justica social e ao desenvolvimento
sustentavel. Este conceito afirma que a propriedade ndo deve ser usada apenas para
beneficio pessoal do proprietério, mas também deve cumprir uma funcéo que beneficie a
sociedade como um todo.

No Brasil, por exemplo, a funcéo social da propriedade é explicitamente abordada
na Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 5°, inciso XXIII, a propriedade deve atender
sua funcgao social. Isso significa que a propriedade deve ser usada de maneira que promova
0 bem-estar geral e contribua para o desenvolvimento social, econémico e ambiental.

A funcdo social da posse € um conceito que complementa a funcédo social da
propriedade e refere-se ao papel que a posse de um bem desempenha na sociedade, além
dos direitos e deveres do possuidor em relagdo a esse bem. Assim como a funcéo social
da propriedade, este conceito também esta relacionado com a ideia de que o uso e o
controle de um bem devem servir ao interesse coletivo e ndo apenas aos interesses

pessoais.

Ao se estudar a fun¢éo social da propriedade, procuraremos buscar solucfes para
aquelas situacBes em que o proprietario exerce sua liberdade de acdo, mas é
leniente na missdo de outorgar uma destinacao util aquilo que Ihe pertence. Sera
ele sancionado pelo ordenamento juridico por omitir-se em dar efetividade ao direito
fundamental difuso do art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal. O proprietario é titular
de direitos subjetivos, mas o0s seus poderes implicam assuncdo de
responsabilidades perante a coletividade. Resumindo, a funcéo social da posse é
uma abordagem diferenciada da fung&o social da propriedade, na qual apenas se
sanciona a conduta ilegitima de um proprietario que ndo é solidario perante a


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituicao-federal-de-1988
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coletividade, mas também se estimula o direito a moradia, como direito fundamental
de indole existencial, a luz do principio da dignidade da pessoa humana (Farias;
Netto; Rosenvald, 2019, p. 961)).

Vale frisar que a funcéo social da propriedade tem previséo expressa no Caédigo Civil
— art. 1228, 81°*° mas o mesmo ndo ocorre com a funcéo social da posse. Entretanto,

como bem observam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,

(...) a auséncia de regramento no direito privado em nada perturba a filtragem
constitucional sobre esse importante modelo juridico, pois 0 acesso a posse € um
instrumento de reducdo de desigualdades sociais e justica distributiva” (Farias;
Netto; Rosenvald, 2019, p. 961).

No mesmo sentido dos autores civilistas supratranscritos, o Enunciado n. 492 do
Conselho de Justica Federal dispde que “A posse constitui direito autdbnomo em relacao a
propriedade e deve expressar 0 aproveitamento dos bens para o alcance de interesses
existenciais, econdémicos e sociais merecedores de tutela”.

A posse é tutelada por ser um fato social de supina importancia relacionada ao direito
a moradia e ao desenvolvimento sadio das personalidades que envolvem a entidade
familiar.

Nos termos do artigo 1.225 da Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), a propriedade € um direito real sobre coisa propria, ou seja, € um direito dos homens
gue recai sobre bens ou coisas, refletindo uma relacdo de interesse econémico.

Dentre os atributos da propriedade destacam-se: jus utendi, fruendi, disponendi e
jus reivindicatio, assegurado ao proprietario, nos art. 1.228 do Diploma Civil, a
possibilidade de usar, gozar e dispor da coisa, e ainda o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou a detenha.

O legislador faculta ao proprietario o direito de livremente dispor do bem. O
jusreivindicativo constitui o direito do proprietario de usar legitimamente dos instrumentos
permitidos para reivindicar o bem que tenha sido apreendido por terceiro de forma injusta
(a inércia do proprietario no exercicio da reivindicagdo pode ensejar a perda da

propriedade em favor daquele que injustamente possuiu o bem).

110 “§ 1 2O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas”. Por seu turno o §2° do art. 1.228 do Cddigo Civil veda o abuso do direito de
propriedade, em nitida defesa de sua fungéo social: “§ 2 2S&o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario
qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intenc&o de prejudicar outrem.”


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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No contexto histérico do pés-positivismo juridico!! - que teve como marco histérico
o final da Segunda Grande Guerra Mundial (1945), o principio da funcédo social instaurou
novos contornos e limites ao direito de propriedade, unindo-se ao rol dos principios
juridicos e revelando que a propriedade privada, em que pese seja um direito fundamental,
nao é absoluto, vez que pode sofrer limites diante de valores sociais igualmente relevantes.

De acordo com o art. 1228, §1°, do Cddigo Civil de 2002,

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Observa-se que o enunciado do artigo supratranscrito denota os limites do direito
de propriedade a luz da funcgéo social.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho entende que a funcdo de prover a vida nas
suas mais variadas formas é uma funcéo inerente da terra, uma verdadeira caracteristica

gue lhe é intrinseca:

A terra serve, funciona, tem vida, para dar vida, para reproduzir a vida, ndo de cada
individuo isoladamente, mas de todos os seus habitantes, plantas, animais ou
humanos. Portanto, sua funcdo € manter a vida nas suas mais diversas formas e
em suas mais estranhas e improvaveis mudancas. N&o importa o que diga o
direito, ndo importa o que diga a lei escrita nas reunides de representantes dos
interesses diversos da sociedade humana. A terra tem a funcdo de prover a vida.
E até estranho dizer que a terra tem uma funcéo, ela é a provedora da vida, ndo
por fungéo, por obrigagé@o, mas porque € de sua natureza, da esséncia de seu ser.
(Souza Filho, 2021, p. 56)12

O principio da funcao social da propriedade consagra que a propriedade privada,
malgrado tratar-se de direito fundamental inserida no nucleo intangivel da Constituicdo
Federal Brasileira, deve se amoldar a tutela dos valores socialmente relevantes- como o
direito a moradia, a igualdade, a dignidade da pessoa humana - que sdo direitos que se

entrelacam ao contexto social da fungcéo da propriedade.

A funcdo social se manifesta na prépria configuracdo estrutural do direito de
propriedade, pondo-se concretamente como elemento qualificante na

11Com o advento do pés-positivismo juridico, os principios passaram de meros postulados axiolégicos para
exercerem for¢ca normativa. Sobre o pés-positivismo juridico e a normatividade principioldgica, Celso Antbnio
Bandeira de Mello: “Principio &, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para a exata compreensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que lhe da sentido harménico”.

112 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A Fungéo Social da Terra. 2. Ed., rev., ampl.. e atual. Curitiba:
Arte e Letra, 2021. 252p.
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predeterminacdo dos modos de aquisi¢cao, gozo e utilizacdo dos bens (Silva, 1999,
p. 275)

Estamos em crer que, ao lume do direito positivo constitucional, a propriedade
ainda esta claramente configurada como um direito que deve cumprir uma funcao
social e ndo como sendo pura e simplesmente uma funcdo social, isto é, bem
protegido tdo s6 na medida em que a realiza. (Mello, 2019, p. 409)

Sem duavida, embora a propriedade mével continue a ter sua relevancia, a questéao
da propriedade imdvel, moradia e 0 uso adequado da terra passam a ser a grande,
sendo a maior questdo do século XX, agravada nesse inicio de século XXI pelo
crescimento populacional e empobrecimento geral das na¢cdes. Este novo século
terd sem dlvida, como desafio, situar devidamente a utilizagdo social da

propriedade. (Venosa, 2009, p. 159)

A funcéo social da propriedade revela uma nova dimenséo do direito privado, n&do
permitindo que o direito de propriedade seja enxergado como um direito absoluto, mas sim
passivel de limitacGes, adequando/limitando os modos de utilizacéo e gozo da propriedade
aos ditames principiologicos da dignidade humana e da justica social.

A funcéo social da propriedade é positivada e protegida legalmente, impondo a cada
proprietario de imovel — seja ele publico, com o Estado como proprietario, ou privado — o
dever de cumprir essa funcéo social. A propriedade que nédo atender a esse requisito esta
Sujeita, teoricamente, a sancdes legais. De acordo com a Constituicdo, a funcdo social é
parte intrinseca do conceito de propriedade, ndo representando um limite ao direito de
propriedade, mas moldando-o. Portanto, o direito de propriedade s6 € garantido ao sujeito
de direito se a propriedade estiver exercendo sua funcao social, pois a existéncia desse
direito esta condicionada a uma funcgéao coletiva.

Assim, a propriedade passa a ter como caracteristica um direito marcado pela
exigéncia do cumprimento de uma funcéo social, assegurado no art. 5° da Carta Magna:
“XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social’.

Torres (2010, p. 48) ressalta que

No caso brasileiro, a Constituicdo Imperial de 1824 e a Constituicdo Republicana,
del891, adotaram a plenitude do direito de propriedade, o que também se repetiu
no Cadigo Civil, de 1916. Timidamente, comecgou a surgir alguma limitagdo com a
Constituicdo Brasileira, de 1934 e, apo0s, a partir da Constituicdo de
1946.Finalmente, recebendo um tratamento mais amplo com a Constituicdo de 1988
nos arts. 5°, XXIIl, 170, Ill, 183 e 186, com o0 estabelecimento da obrigatoriedade do
cumprimento da fun¢do social, sem, contudo, deixar de garantir a propriedade,
direito fundamental”.1%3

13 TORRES, Paulo Rosa. Terra e territorialidade das areas de fundos de pastos no semiarido baiano - 1980-
2010 / Paulo Rosa Torres. - Salvador: UCSal. Superintendéncia de Pos-Graduac¢éo,2010, p.48
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O estudo da funcéo social da posse € fundamental para compreender sua distincéo
e complementaridade em relacdo a funcao social da propriedade. A funcéo social da posse,
embora também implicita na Constituicdo, tem nuances distintas. A posse nao se refere a
titularidade formal de um bem, mas sim ao exercicio de fato do controle sobre ele. A funcéo
social da posse € reconhecida por sua capacidade de proteger o direito a moradia e
assegurar o acesso a terra, especialmente para agueles que ndo possuem meios formais
de adquirir propriedade. A posse pode ser uma ferramenta poderosa para garantir justica
social, na medida em que pode regularizar situacées de fato em favor de individuos e
comunidades que, por raz8es econbmicas, culturais ou sociais, ndo tém acesso ao registro
formal de propriedade (Silva, 2016).).124

Em contraponto, Souza Filho (1999) traz uma critica, que infelizmente ainda se
mostra atual, em que o Estado ainda nao reconheceu plenamente a possibilidade de que
direitos coletivos sejam exercidos fora do ambito das acdes especificas. Um exemplo disso
€ a falta de reconhecimento desses direitos como defesa em acBes possessorias e
reivindicatorias, onde se busca a desocupacédo de areas de terras ou de conjuntos de
apartamentos nas periferias das cidades. Esse entendimento limita a aplicacdo da funcao
social da posse, que visa garantir o uso adequado e socialmente justo de um bem,
especialmente quando se trata de assegurar o direito a moradia para comunidades
vulneraveis.1®

Ao ndo permitir que os direitos coletivos sejam contrapostos aos direitos individuais
em ac¢bes ordinarias, o Judiciario ndo reconhece a funcdo social da posse como um
fundamento legitimo para a permanéncia de individuos e grupos em imoveis que, embora
ocupados sem titulo formal, atendem a necessidades sociais fundamentais, como moradia
e seguranca. A funcdo social da posse busca, justamente, equilibrar os interesses
individuais com o bem-estar coletivo, valorizando a utilizacdo efetiva do bem para
finalidades socialmente Uteis. Portanto, a resisténcia em reconhecer esses direitos em
situacdes de conflito revela um desafio ainda ndo superado no sistema juridico brasileiro: a
necessidade de adaptar as interpretacdes legais a realidade social e & promocéao de justica

social, onde o direito a moradia e a dignidade humana devem prevalecer sobre 0 mero

114 DA SILVA, Adriana Castanon Moreira. Fun¢ao Social da Posse. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 19, n.
75, p. 9 - 30, jul. - set. 2016.

115 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Os direitos invisiveis. Os sentidos da democracia: politicas
do dissenso e hegemonia global. Petropolis: Vozes, p. 307-334, 1999.
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formalismo juridico do titulo de propriedade. Aqueles que estdo na margem da
informalidade tornam-se infratores da norma.

Nesse contexto, se um cidadéo passa a dar utilidade ou proveito a determinado bem
gue nao € seu, quando o seu legitimo proprietario ndo o fazia, e essa circunstancia se
perpetua ao longo do tempo sem nenhuma oposicdo, o cidaddo adquire o direito de
propriedade desse bem por conferir-lhe uma funcéo social (utilidade). Dai, a usucapiéo é,
essencialmente, a garantia do direito a propriedade pelo exercicio da sua fungéo social.

A usucapido, ou seja, a expressao “tomar pelo uso” decorre da jungdo da palavra
usus (uso) e do verbo capio (tomar). Discute-se 0 género da palavra usucapido: optou-se,
nesse trabalho, pelo género feminino - pois foi o género optado pelo legislador no artigo
1.238 do Caodigo Civil e no artigo 9° da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Seu primeiro registro juridico conhecido se deu no artigo 6°, inciso Ill, da Lei das XII
Tabuas: “a propriedade do solo se adquire pela posse de dois anos; e das outras coisas,
pela de um ano”. Previa-se prazos curtos de apenas um ano para bens moveis e dois anos
para imoveis, tendo esse lapso temporal sido aumentado para dez anos (entre presentes)
e de vinte anos (entre ausentes).

Muitos juristas conceituam usucapidao como hipdtese de “prescricdo aquisitiva”;
porém, com a devida vénia, trata-se de definicdo equivocada. O conceito da usucapidao nao

se confunde com a prescri¢cdo. Inclusive, € valido registrar as diferencas entre os institutos:

“A prescrigdo € um modo de extinguir pretensdes. A usucapiao, um modo de adquirir
a propriedade e outros direitos reais, conquanto acarrete, por via de consequéncia,
a extingdo do direito do antigo titular. A prescricdo opera com base na inércia do
sujeito de direito durante certo lapso de tempo. A usucapido supde a posse
continuada. A prescricdo extingue as pretensfes reais e pessoais, tendo largo
campo de aplicacéo, enquanto a usucapido restringe-se aos direitos reais, dos quais
€ modo de aquisicdo. Os direitos pessoais ndo se adquirem por usucapido. A
prescricdo € negativa; como ensina Lafayette, nasce da inércia, e tem como efeito
dissolver a obrigacao, paralisando, destarte, o direito correlato; ndo gera direito. A
usucapido é positiva, no seu modo de atuar predomina a forca geradora; o
proprietario perde o dominio porque o adquirente € possuidor...omissis... Nao ha o
que falar, por conseguinte, em “prescricdo aquisitiva”. (Gomes, 2008, p. 185-186).116

Bevilaqua (1953, p. 142), no mesmo sentido, afirma que “ainda que haja pontos de
contato entre prescricdo e a usucapiao, os institutos diferem, pois que o primeiro extingue

acdes reais ou pessoais e 0 segundo é modo de adquirir direitos.”*!’

116 GOMES, Orlando. Direitos Reais, 19 ed., 2007, 185-186.
117 BEVILAQUA, Clovis. Direito das Coisas, 4. Ed., 1956, vol. 1°, p.67
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Na usucapido, a pessoa que utilizou o bem imovel — seja produzindo, morando ou
trabalhando, de modo a tornar a propriedade socialmente util - apés determinado prazo e
sem contestacdo do seu antigo dono terd o reconhecimento juridico de titular da
propriedade do referido bem. A prescricdo opera-se em virtude da inércia do proprietario
durante a posse continuada. Portanto, a usucapido € positiva, enquanto a prescricao é
negativa.

Por outro lado, a usucapido e a prescricao convergem quanto ao fundamento, pois
ambos os institutos conferem a seguranca juridica em relacdo a situagfes faticas que se
prolongam no tempo, sem que haja oposicdo do antigo titular do direito. Sao institutos
estabilizadores das situacdes juridico-faticas na sociedade.

Maria Helena Diniz (2007, p. 154) dispde que a usucapiao

€ um modo de aquisi¢cdo de propriedade e de outros direitos reais (usufruto, uso,
habitacdo, enfiteuse, serviddes prediais) pela posse prolongada da coisa com a
observancia dos requisitos legais.*18

No campo pratico, os efeitos da usucapidao se coadunam com a concepcéao de forma
de aquisi¢cdo originaria da propriedade, notadamente porque: 1)podem ser usucapidos bens
gravados de clausula de inalienabilidade e gravados de fideicomisso (art. 1.951, CC); 2)
nao incide Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI); 3)podem ser usucapidos
iméveis que ndo possuam matricula imobilidria registrada no Cartério de Imoveis (pode
ainda ser usucapido apenas uma parte de imovel - seja ele registrado ou ndo); 4) ndo ha
gue se falar de vicios ou defeitos na aquisicdo; 5) a hipoteca ndo impede a aquisi¢ao.

Natal Nader (1996, p. 13) explica:

ndo ha qualquer relagéo de causalidade entre o dominio anterior e o do usucapiente.
Este ndo adquire a alguém, ndo ha ato de transmissdo. Da-se simplesmente, a
morte de um anterior direito de propriedade, se caso existiu, e 0 surgimento de um
direito novo em favor do usucapiente, sem nenhuma vinculagdo com seu
antecessor.!19

No mesmo sentido é a posicdo de Luciano Camargo Penteado (2012, p. 313):

com a usucapido, simplesmente, extingue-se o dominio do anterior proprietério,
bem como os direitos reais que tiver ele constituido, e sem embargo de quaisquer
limitagGes a seu dispor. 120

118 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil, 22. Ed., 2007, vol. 4°, p.154.
119 NADER, Natal. Usucapiao de imoveis, 5. Ed., 1996, p.13.
120 PENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das Coisas, 2. Ed. 2012, p. 313.
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A natureza originaria do direito ainda é explicada por José Carlos de Moraes Salles
(2006, p. 75), para quem “desaparece uma propriedade e surge outra; todavia, ndo se pode
afirmar que tenha havido transmissdo. Verificou-se modo originario de aquisicdo de
propriedade”.

A sentenca judicial proferida em um processo de usucapido tem natureza
meramente declaratéria, ou seja, possui eficacia erga omnes e efeito extunc, pois produz
efeitos perante todos e a sentencga retroage a data da propositura da demanda. A sentenca
nao é requisito para a usucapido, pois ndo possui natureza constitutiva do direito. A carta
de sentenca declara o direito e serve de titulo habil para o registro do imével perante o
cartorio de registro de iméveis. O artigo 1.241 do Cdédigo Civil expressamente preleciona
que

Podera o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida, mediante usucapiéo,
a propriedade imovel.

Paragrafo Unico. A declaracdo obtida na forma deste artigo constituira titulo habil
para o registro no Cartério de Registro de Iméveis.

O artigo 167, |, item 28, da Lei 6.015/1973 que trata dos Registros Publicos reforca
gue cabe ao registrador de imdveis, ao registrar a senten¢a da usucapido, abrir matricula
prépria para o imével usucapido, conferindo a seguranca juridica, bem como atualizar o
registro da propriedade para todos os fins a que ela se destina.

O fendmeno da desjudicializacéo atualmente permite a opgao por dois caminhos: o
processo judicial, no qual o juiz, ao final, profere uma sentenca; ou o procedimento
administrativo, que tramita perante o Cartério de Imoveis no qual o imével esta situado —
nesse caso, a tramitacao inicia-se no Tabelionato de Notas, com a lavratura data notarial
de constatacdo da posse e segue para registro no Cartorio de Registro de Imoveis com o
consequente e derradeiro registro da propriedade.

Como muitos processos de usucapido arrastam-se na justica por longos anos, a
desjudicializacao deste procedimento — que foi previsto no &mbito cartorario com o advento
da Lein®13.105, de 16 de marco de 2015 (Novo Cddigo de Processo Civil) - conferiu maior
celeridade, reducéo de custos e de demandas perante no Poder Judiciario.

Na usucapido extrajudicial exige-se a confec¢cdo da ata notarial - que é um

documento produzido pelo tabelido de notas que, por meio de documentos e diligéncias,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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atesta o tempo da posse e suas circunstancias.?* Esse documento ndo é obrigatério no
processo judicial, pois em audiéncia 0 juiz pode ouvir testemunhas e solicitar
esclarecimentos que o convengcam da posse no caso concreto. Entretanto, é cada vez mais
comum o Poder Judiciério solicitar a ata notarial no &mbito do processo judicial em curso
relevante prova a ser considerada e valorada na motivacdo do seu convencimento.

Em ambos os procedimentos se exige documentos alguns documentos basicos
como documentos pessoais de identificacdo (RG e CPF) do(a)posseiro(a) e do seu
eventual conjuge ou companheiro(a); memorial descritivo; planta do levantamento
topografico; A.R.T. (Anotacédo de Responsabilidade Técnica); certiddes negativas judiciais
e o carné do IPTU. Outros documentos poderao ser solicitados pelo cartério ou pelo juiz,
conforme o caso concreto.

No ambito judiciario, 0 magistrado ouvird as partes e as testemunhas, apreciara as
provas apresentadas em juizo para verificar a (in)existéncia dos requisitos legais
essenciais a formacdo das suas razdes, promovera o contraditério e a ampla defesa, e
conduzird o processo para, ao final, formar a convic¢do que subsidiara sua decisédo pelo
(in)deferimento do pedido de aquisicéo de propriedade pelo decurso do tempo.

Na esfera extrajudicial, o tabelido e o registrador podem promover a conciliacao
entre as partes, solicitar novos documentos, realizar diligéncias e tudo o que for necessario
para esclarecer os fatos de modo a conduzir para a lavratura de ata notarial fidedigna; ao
final, o registrador, em ndo havendo impugnacdo, procedera ao registro da propriedade
com o assento perante o registro imobiliario da circunscricdo onde o imdével usucapiendo
esta situado.

Vale aqui trazer importante observacdo sobre a (im)possibilidade da tramitacéo
concomitante nas duas esferas (judicial e extrajudicial). A existéncia da usucapiao judicial
em curso obsta a tramitacdo perante o registro de iméveis; por isso, um dos documentos
obrigatérios a ser apresentado perante o cartério imobiliario € a certiddo de inexisténcia de
processo judicial em curso que discuta a propriedade do imével objeto da usucapido. No

entanto, caso 0 usucapiente opte por iniciar o procedimento na esfera extrajudicial e por

1211213rt, 216-A da Lei n°6.015/73, inciso |: Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente perante o cartério do registro
de iméveis da comarca em que estiver situado o imével usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado, instruido com: | — ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de
posse do requerente e seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/32332527/artigo-216a-da-lei-n-6015-de-31-de-dezembro-de-1973
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015compilada.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103486/lei-de-registros-publicos-lei-6015-73
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algum motivo tenha o seu pedido indeferido, nada o impedira de repetir o pedido perante
o Poder Judiciario.

A escolha do caminho a ser trilhado, entretanto, ndo é verdadeiramente livre, uma
vez que O usucapiente muitas vezes sua escolha é definida com base nos custos

financeiros e morosidade de cada procedimento.

Ou seja, as criticas a um Judiciario moroso partem nao apenas dos movimentos e
grupos que lutam por acesso a justica, e que em geral recebem fortemente o acento
do estado punitivo, como também ganham o campo das andlises empresariais, das
revistas de administracdo publica, dos grandes mercados financeiros, avidos por
justificar a ineficiéncia do Estado de um modo geral (argumento neoliberal) e a
necessidade de legitimacdo de um espaco privado de resolucdo de conflitos, como
por exemplo, a arbitragem (Reboucgas, 2021, 431).12?

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o sistema judicial continua
inacessivel para uma parte significativa da populacéo, especialmente para aqueles que,
sem acesso a recursos econdmicos, sdo os mais afetados pela auséncia e ineficacia dos
direitos e mais necessitam de justica e resolucao de conflitos.

Kim Economides (2016 apud Reboucas, 2021) também reflete sobre as diferencas
Nno acesso a justica nas areas rurais, remotas e regionais (0os 3R's), destacando a
desigualdade entre a aplicacdo da lei nas cidades e nas areas rurais ou remotas. As
tensbes entre centro e periferia se tornam mais intensas, evidenciando desigualdades.
Quando se pensa na democratizacdo da justica a partir da periferia das cidades e do
mundo, € necessario enfrentar as distorcées impostas pelo mundo globalizado e dominado
pelo mercado. Nas areas mais periféricas, a auséncia de direitos exige politicas que

"devem genuinamente viabilizar a incluséao social.”

4.1 ESPECIES DE USUCAPIAO

O fator tempo €, sem duvida, o requisito objetivo indispenséavel. O lapso temporal
mais longo exigido pela lei civil para a aquisicdo da propriedade imovel por usucapido € de
15 (quinze) anos, justamente na hipotese da usucapido extraordinaria. Nos termos do
artigo 1.238 do Cadigo Civil,

12 REBOUGCAS, Gabriela Maia. Acesso a justica e neoliberalismo: o direito a se achar na rua. In: O Direito
Achado na Rua: introducdo critica ao direito como liberdade: Volume 10. Universidade de Brasilia, 2021.
p. 429-437.
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aguele que, por quinze anos, sem interrupcdo, nem oposi¢cao, possuir como seu
um imoével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo
para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado
obras ou servigos de carater produtivo.

Na modalidade ordinéria, o lapso temporal é reduzido para 10 (dez) anos, exigindo-

se, cumulativamente, o justo titulo e a boa-fé, nos moldes do “caput” do artigo 1.242:

Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos. Paragrafo
Unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel houver sido
adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a
sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social e econémico.

Observe-se que para a usucapiao do “caput’” do art. 1.242 da lei civil ndo é
necessario o registro para a configuracdo do justo titulo. Nesse mesmo sentido é o

Enunciado n° 86 da | Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal/STJ:

A expresséo "justo titulo” contida nos arts. 1.242 e 1.260 do Cddigo Civil abrange
todo e qualquer ato juridico habil, em tese, a transferir a propriedade,
independentemente de registro.

Na hipotese da usucapido constitucional, o lapso temporal é reduzido para 5 (cinco)
anos. Essa espécie exige, para a sua ocorréncia, que o imovel tenha sido adquirido de
forma onerosa; que seja usado para moradia e nele tenha sido realizado investimentos de
ordem social e econdmica (funcao social da posse), a exemplo da usucapiao especial rural
e urbana.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
€como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em zona rural
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1°0 titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2°0 direito previsto no paragrafo antecedente ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

A Usucapido Especial Rural (ou Pro Labore) foi primeiramente prevista no art. 1° da
Lei n® 6.969/81; em seguida, no artigo 192 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e no
artigo 1.239 do Cadigo Civil. Segundo o referido dispositivo da lei civil,
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Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como sua,
por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra em zona rural ndo
superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

A modalidade de usucapido especial rural protege o trabalhador rural, pois ela
somada com outras politicas de reforma agraria, constitui medida social para permitir a
vida digna no campo. O tempo exigido é de 5 (cinco) anos e a metragem é no maximo de
50 hectares.*??

O Superior Tribunal de Justica enfrentou a controvérsia em relagdo ao fator ‘area’,
para concluir que a Constituicdo ndo definiu o tamanho minimo - e sim 0 maximo.*?* Nesse
mesmo sentido, a VIl Jornada de Direito Civil do CJF/STJ, em seu enunciado n°® 594,
definiu que “é possivel adquirir a propriedade de area menor do que o moédulo rural
estabelecido para a regido, por meio da usucapiao especial rural”.

A Usucapido Especial Urbana, Pro Moradia ou Pro Morare, € muito recorrente nos
grandes centos urbanos. O tempo exigido, assim como a modalidade rural, também € de 5
(cinco) anos. E a modalidade de usucapido que afirma o direito a moradia,
constitucionalmente protegido pela Lei Maior como um direito social fundamental (art. 6°,
CF/88). Previsto no artigo 183 da CF/88 e regulamentado pelos artigos 9° a 13 da Lei n°
10.257/91 (Estatuto da Cidade), foi expressamente assegurado no Cadigo Civil para

estabelecer que

Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario
de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito previsto no paragrafo antecedente ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Do dispositivo supramencionado depreendem-se trés premissas: a) a &rea ndo pode
ultrapassar 250m2, ou seja, lei municipal ndo pode especificar area minima nem obstar o
reconhecimento dessa modalidade de usucapido!?®; b) o conceito de familia ndo é

resumido a familia matrimonializada, ou seja, a familia que decorrer da unido estavel, ou

123 Art.191 da CF/1988: “Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por
cinquenta anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.
124 STJ, Quarta Turma. Resp. n° 1.040.296/S. Rel. Ministro Marco Buzzi, julgado em 02/06/2015.

125 STJ, 22 Secao, REsp. 1.667.843, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 06/12/2020
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aquela formada por qualquer dos pais e seus descendentes - ou qualquer nucleo familiar
onde exista o afeto — também podem ser beneficiadas pelo dispositivo normativo; c) o
critério que define a natureza urbana do imovel é a sua localizagéo, ou seja, o fato de o
imovel ter uma pequena atividade comercial ndo impede o reconhecimento dessa
modalidade de usucapido.'?®

Existe ainda a Usucapido Especial Coletiva, que possui 0S mesmos requisitos da
usucapido especial urbana, assemelhando-se a essa espécie. Sao requisitos da usucapiao
especial coletiva: animus domini, posse mansa, pacifica e ininterrupta por cinco anos,
utilizacdo do imovel para moradia, ndo ter a propriedade privada de outro imével e ter o
bem imével até 250m2 e os requerentes ndo pode ser titulares de outro imével urbano.

Essa modalidade de usucapido difere da especial urbana porque, naquela, a
propriedade sera reivindicada por uma coletividade, que constitui um nucleo urbano
informal, nos termos do artigo 10 do Estatuto da Cidade.*?” Pela usucapido Especial coletiva
€ possivel promover a regularizacdo fundiaria de comunidades de baixa renda,
resguardando o direito & moradia dessas pessoas.

Outrossim, em apenas 2(dois) anos € possivel configurar a usucapido familiar, na
forma prevista do artigo 1.240-A do CC.'?® Essa modalidade de usucapido protege a
familia, garantindo a inamovibilidade dos seus membros, ainda que haja uma ruptura do
nacleo familiar pela saida de um dos seus membros pelo fim do vinculo matrimonial ou

convivencial com o abandono do lar. Assim, conforme vaticina o Art. 1.240-A do CC/2002,

Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposi¢do, posse
direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-cénjuge ou ex-companheiro
que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
a o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

O Enunciado n° 500 da VI Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica
Federal/STJ ressalta ainda que

a modalidade de usucapido prevista no art. 1;240-A do Cdédigo Civil pressupbe a
propriedade comum do casal e compreende todas as formas de familia ou entidade
familiar, inclusive homoafetivas.

126 STJ, REsp 1777404/TO, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 05/05/2020.

127Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de cinco anos e cuja area total
dividida pelo numero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor
séo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores nao sejam proprietarios de
outro imével urbano ou rural. (Redagéo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

1280 referido artigo foi incluido pela Lei n® 12.424, de 2011, que disponha sobre o Programa Minha Casa,
Minha vida, criado pela Lei n® 11.977/2011.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art79
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O Enunciado n° 501 ainda esclarece que as expressdes ‘ex-cOnjuge’ e ‘ex-
companheiro’, contidas no art. 1.240-A do Cédigo Civil, correspondem a situagéo fatica da
separacao, independente de divércio formal.

Depreende-se que o requisito especifico dessa modalidade é que os cOnjuges
sejam condéminos e um deles venha a abandonar por dois anos o imével que continuou,
apos a sua saida, na posse o outro ex-consorte. Vale ressaltar ainda que a lei protege a
familia, independentemente do género, ou seja, ainda que na grande maioria sejam as
mulheres que permanecam no lar com os filhos, a mens legis fundamenta-se na isonomia
entre homem e mulher e no principio constitucional do direito de familia. Nesse sentido, o

Enunciado n°® 595 aprovado na VII Jornada dispde que

0 requisito do “abandono do lar’ deve ser interpretado na ética do instituto da
usucapiao familiar como abandono voluntario da posse do imével somado a
auséncia da tutela da familia, ndo importando em averiguag&o da culpa pelo fim do
casamento ou uniao estavel.

Por fim, a denominada “usucapido indigena”, que se refere ao processo pelo qual
povos indigenas podem obter o reconhecimento legal de suas terras tradicionalmente
ocupadas. Os povos indigenas tém o direito a terra que tradicionalmente ocupam garantido
pela Constitucional Federal de 1988 e no Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973).12° Como a
Constituicao proibe a usucapido de terras indigenas, o conceito de "usucapido indigena"
esta relacionado ao reconhecimento e regularizacao da posse e aquisicdo da propriedade
pela sua tradicional ocupacéo.

Diferentemente das outras formas de usucapido aqui descritas, o reconhecimento
das terras indigenas em regra ocorre por meio de reconhecimento do Estado ou através do
processo de demarcacao, leia-se, ndo depende do processo judicial classico. Nesse
processo de demarcacao, o reconhecimento visa proteger os direitos, a cultura, a forma de
vida e a relacédo com a terra dos povos indigenas.3°

Relevante trabalho de pesquisa empirica foi realizado pela Assessoria de Pesquisa
da Defensoria Publica do Estado da Bahia, que teve como objeto as demandas de

129 Artigo 33: O indio, integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra
inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena. Paragrafo Unico: O disposto neste artigo néo
se aplica as terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta
Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.

130 A FUNAI (Fundag&o Nacional do indio) desempenha um papel fundamental no processo de demarcacio
de terras indigenas, identificando, delimitando e demarcando os territérios tradicionais.
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usucapido protocoladas pela Defensoria Publica da Bahia na cidade de Salvador/BA entre
os anos de 2014 e 2018 pelo Nucleo de Prevencao, Mediacédo e Regularizacdo Fundiaria.
O levantamento demonstrou que a usucapido extraordinaria foi a modalidade mais
recorrente, abrangendo 472 a¢es dos 607 processos de usucapido; a usucapiao especial
urbana contabilizou 89 processos judiciais, ao passo que a modalidade ordinaria contou
com 45 processos; a usucapido coletiva por sua vez, contou com apenas uma demanda no
periodo analisado.!3!

Esse tOpico teve por objetivo trazer uma visdo didatica ao leitor sobre as varias
espécies de usucapido previstas no ordenamento juridico brasileiro. Os requisitos para o
reconhecimento de cada uma das espécies aqui elencadas serdo analisados no topico

seguinte.1®?

4.2 REQUISITOS
A usucapido possui alguns requisitos genéricos, conforme preceitua o artigo 1.238
do Cddigo Civil, segundo o qual

aquele que, por quinze anos, sem interrup¢éo, nem oposi¢cdo, possuir como seu um
imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual servira de titulo para o
registro no Cartério de Registro de Iméveis.

Por esse artigo, extraem-se oito requisitos basicos necessarios a configuracdo da
posse ad usucapionem.

O referido artigo fala em posse ininterrupta. Isso significa que, para a ocorréncia da
usucapido, além de continua (que ocorre quando o possuidor a detém sem
descontinuidade) e pelo lapso temporal necessario, a posse nao pode ser alvo de
intervencao de terceiro para interrompé-la. Para a configuracdo desse requisito, admite-se
a soma das posses, nos termos do artigo 1.243, CC, permitindo-se ao atual possuidor
acrescentar ao seu lapso temporal a posse continua e ininterrupta dos seus antecessores,

como ocorre na hipétese de os filhos sucederem a posse dos pais (Art. 1207, CC/2002:

131 Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2020/12/sanitize_relatorio-do-
fundiario-versacc83o-final.pdf _081220-014841.pdf (Acesso em: 16/04/2024).


https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2020/12/sanitize_relatorio-do-fundiario-versacc83o-final.pdf_081220-014841.pdf
https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2020/12/sanitize_relatorio-do-fundiario-versacc83o-final.pdf_081220-014841.pdf
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“O sucessor universal continua de direito a posse do seu antecessor; e ao sucessor singular
é facultado unir sua posse a do antecessor, para os efeitos legais”.133

Vale ressaltar que a posse deve ser mansa e pacifica. Luciano de Camargo
Penteado (2012, p. 319) alerta que “a posse deve ser inconteste, ou seja, ndo deve ser
objeto de gquestionamentos judiciais ou extrajudiciais. A posse, quando contestada, ndo é
apta para produzir o efeito aquisitivo da usucapido”.***Sobre o tema, o STJ entende que
uma demanda possessoria julgada improcedente ndo enseja oposi¢cdo nem interrompe a
prescricao aquisitiva. Assim, conclui-se que o prazo para aquisicdo somente se interrompe
caso a demanda seja frutifera para o verdadeiro proprietario, em eventual acdo em que
defenda a sua propriedade.3®

Outro requisito essencial € o animus domini, ou seja, a intenc¢ao de ser dono da coisa
possuida. Para Caio Mério da Silva Pereira, trata-se de um “requisito subjetivo psiquico do

agente”.13® Nesse mesmo sentido, Orlando Gomes alerta:

A posse que conduz a usucapido deve ser exercida com animus domini, mansa e
pacificamente, continua e publicamente. O animus domini precisa ser frisado para,
de logo, afastar a possibilidade de usucapiao dos famulos da posse. (...) Necessario,
por conseguinte, que o possuidor exerca a posse com animus domini. Se ha
obstaculo objetivo a que possua com esse animus, nao pode adquirir a propriedade
por usucapido. (...) Por fim, é preciso que a intengdo de possuir como dono exista
desde o0 momento em que o prescribente se apossa do bem. 137

E forcoso recordar que o bem a ser usucapido ha de ser habil. Dai, ndo cabe a
usucapido de imoveis publicos, conforme vedacédo expressa no 8§ 3° do artigo 183 da CF/88.

A definicdo do que vem a ser bem publico é extraida do artigo 99 do CC/2002:

os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas; os de
uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou

133"0 possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos antecedentes, acrescentar a sua
posse a dos seus antecessores ( art. 1.207 ), contanto que todas sejam continuas, pacificas e, nos casos
do art. 1.242 , com justo titulo e de boa-fé."(Codigo Civil, Art. 1.243).

134 PENTEADO, Luciano de Camargo. Obra citada, p. 319.

135 () SOMATORIO DO TEMPO ANTERIOR. POSSIBILIDADE. EXERCICIO DE POSSE MANSA,
PACIFICA E SEM OPOSICAO POR MAIS DE 17 ANOS. AQUISICAO DO DOMINIO PELA PRESCRICAO
AQUISITIVA. 1. Se, por uma cadeia de contratos, foram sendo cedidos os direitos hereditarios sobre
determinada area de terra rural e, ao longo do tempo, foi sobre ela exercida a posse ininterrupta, mansa e
pacifica, sem nenhuma oposicéo, € possivel acrescer esse tempo ao do atual posseiro para fins de afericéo
do decurso do lapso prescricional aquisitivo. (...) 3. Segundo a orientacao jurisprudencial predominante, a
usucapido é direito que decorre da analise da situacéo fatica da ocupacao de determinado bem e independe
da relacao juridica com o anterior proprietario. Preenchidos os requisitos, declara-se a aquisicao do dominio
pela prescri¢do aquisitiva. (...) 5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para se restabelecer a
sentenca."(STJ, REsp 1279204/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 03/11/2015, DJe 06/11/2015).

136 PEREIRA, Caio Méario da Silva. Instituicdes de Direito Civil, 10? ed, Forense, 1993, vol. IV, p. 103.

137 GOMES, Orlando. Direitos Reais, 12 d., Rio de Janeiro: Forense, 1996, p.166.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art1207
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art1242
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/864134807
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estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias; os dominicais, que constituem o patrimoénio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

O artigo 98 do CC/2002 estabelece como regra a possibilidade de todos os outros
bens, saldo os publicos, serem usucapiveis (res habilis): “S&o publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sédo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem?”.

A Sumula 340 do STJ corrobora o dispositivo da lei civil ao enunciar que “desde a
vigéncia do Cadigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem
ser adquiridos por usucapidao”. O fator tempo €, sem duavida, o requisito objetivo
indispensavel, conforme ja explicado alhures.

Em todo caso, o Cédigo Civil prescreve que “estende-se ao possuidor o disposto
guanto ao devedor acerca das causas que obstam, suspendem ou interrompem a
prescricdo, as quais também se aplicam a usucapiao”. Assim, os artigos 197 e 198
elencam gque nado ocorre a prescri¢cao: | - entre os cénjuges, na constancia da sociedade
conjugal; Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar; Ill - entre
tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a tutela ou curatela. E
também: | - contra os incapazes de que trata o art. 3% Il - contra 0os ausentes do Pais em
servigco publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios; Ill - contra os que se acharem
servindo nas Forcas Armadas, em tempo de guerra. Por fim, o artigo 199 vaticina que nao
ocorre igualmente a prescrigao mais trés situagdes: “I - pendendo condicéo suspensiva; Il

- ndo estando vencido o prazo e lll - pendendo acao de evicgao”.

4.3 LEGITIMACAO

Partes legitimas sdo aquelas que participam da relacao juridico-material objeto da
usucapido, podendo ser o autor ou legitimado ativo (usucapiente) ou o réu/legitimado
passivo (usucapido), conforme a sua posi¢cao na demanda. Assim, a legitimidade pode ser
ativa ou passiva.

E legitimado ativo a pessoa que exerce a posse sobre o bem objeto da usucapiéo.
Qualquer pessoa natural ou juridica pode propor a usucapiao, pois se pode exercer a posse,

naturalmente pode reivindicar os direitos reais dela advindos.
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Importante apresentar algumas questdes que ja foram debatidas acerca dos
legitimados, especialmente em relacéo a possibilidade do compossuidor usucapir area em
condominio. Pelo artigo 1.238 do Codigo Civil em vigor, é plenamente possivel a usucapido
entre condéminos, desde que, observados os requisitos para a configuragcéo da usucapiao
extraordinaria, quais sejam, lapso temporal de 15 (quinze) anos cumulado com a posse

exclusiva, ininterrupta e sem oposi¢cao do bem.

“O conddmino tem legitimidade para usucapir em nome proprio, desde que exerca
a posse por si mesmo, ou seja, desde que comprovados 0s requisitos legais
atinentes a usucapido, bem como tenha sido exercida posse exclusiva com efetivo
animus domini pelo prazo determinado em lei, sem qualquer oposi¢cao dos demais
proprietarios. ™38

Na pratica, o Poder Judiciario ja reconheceu a possibilidade de um herdeiro
conddémino usucapir integralmente o imovel, na hipétese em que ficou configurado por
provas apresentadas no processo que 0 usucapiente exercia a posse com animus domini,
leia-se, como se fosse dono exclusivo da totalidade do imével, sem oposicdo dos demais
herdeiros, e havendo preenchido todos os requisitos legais.'3°

Como a usucapido € um ato material, ou seja, € um fato da vida, caracterizado pela
posse continua, com intencéo de ser dono e sem oposi¢cdo, nao se exige que o possuidor
tenha capacidade juridica para adquirir um imovel pela usucapido. Assim, o0 menor ou
incapaz tem legitimidade para usucapir. Caio Mario da Silva Pereira (2009, p.37)4°, afirma

que

Assinala-se, entretanto, que a vontade, na aquisi¢do da posse, € simplesmente
natural e ndo aquela revestida dos atributos necesséarios a constituicdo de um
negocio juridico. Dai ser possivel, tanto ao incapaz realiza-la por si (o escolar possui
livros e cadernos, o menor adquire a posse do brinquedo), sem manifestacdo de

vontade negocial, como o seu representante adquire a posse em seu home”.

Portanto, o incapaz tem legitimidade para usucapir, exceto se a sua incapacidade for
capaz de suprimir o seu discernimento de possuidor, ou seja, se aniquilar a sua vontade,

salvo se a posse for exercida por seu representante.

1383T]J - REsp 1631859/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe 29/05/2018).
13%REsp n° 668.131/PR julgado em 19/8/2010 — Quarta Turma. Relator Min. Luis Felipe Salomdo. No mesmo
sentido: STJ - AgRg no AREsp 22114-GO, STJ REsp 10978-RJ, STJ REsp 668131-PR, e STJ AgRg no Ag
731971-MS

140 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil, 20 ed.,2009, vol. IV, p. 37


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/860118433
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/24640198
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/575958
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/16392805
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/905925
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/905925
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Podem estar no polo ativo da demanda da usucapido varios autores, quando forem
varios possuidores do mesmo bem, ou seja, € admitido o litisconsércio ou a pluralidade de
autores do pedido da usucapiéo.

Na hip6tese de o autor da demanda da usucapido falecer durante o processo é
cabivel a sucessao processual, ou seja, os herdeiros sucedem no polo ativo da demanda
(art. 687, CPC).

Outrossim, caso o autor seja casado, exige-se 0 consentimento do conjuge, salvo
no caso de terem adotado o regime de separagao absoluta de bens, conforme preceitua o
art. 73 do CPC.

Na usucapido especial urbana, o art. 12 da Lei 10.257/01 permite que a associacao
de moradores da comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica, desde
gue expressamente autorizada pelos representados, represente os associados em juizo.

A legitimidade passiva, em regra, é do titular do bem, o proprietario registral.
Também sdo legitimados passivos 0s confinantes que sao citados para integrarem a
demanda, bem como os terceiros eventualmente interessados que sdo citados através de
edital para se manifestarem caso tenham alguma impugnacao ou prova contra o pedido de
usucapido, conforme sera visto no topico referente ao procedimento.

Por versar sobre direito real imobiliario, caso o legitimado passivo seja casado, 0
cbnjuge integrara a lide; caso contrario, sera hipotese de nulidade do processo -salvo se o
regime de bens adotado pelo casal for o da separacao absoluta, nos termos do art. 73, §1°,
| e 83° do CPC.

4.4 COMPETENCIA E TRAMITACAO PERANTE OS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

A usucapido de bem imével é uma espécie de acado fundada em direito real sobre
imovel. Dessa forma, a competéncia para as acbes declaratérias de aquisicdo da
propriedade séo as do foro da localizacdo do bem imovel, ou seja, a acdo sera processada
e julgada na comarca onde se situa o imovel (art. 4781° do CPC e art. 4° da Lei 6.969/81).
Ainda que figure como parte ente federal como, por exemplo, a Unido, e a acéo seja de
competéncia da justica federal, na acdo de usucapido especial a competéncia permanece
a do foro da situacdo do imoével (Sumula 11 do STJ).

Certamente a desjudicializagao do procedimento da usucapido ganhou forca com o
advento do art. 216-A, da LRP (Lei 6.105/73), nos moldes do artigo 1.071 do NCPC,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895933/artigo-73-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
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refletindo a realidade brasileira ante os inUmeros imoéveis de titulacdo formal perante os
cartorios de registro de imoveis.

A possibilidade da usucapido extrajudicial ndo exclui a via jurisdicional, em
observancia ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo; naturalmente, caso
o pedido seja negado perante o cartério, nada impede que seja ajuizado a pretensdo em
juizo, conforme preconiza o 89° do art. 216-A da LRP: “A rejeicédo do pedido extrajudicial
nao impede o ajuizamento de agcdo de usucapido”. Dessa forma, o indeferimento do
pedido pelo registrador imobiliario ndo faz coisa julgada administrativa para a usucapiao.

O STJ ja se manifestou acerca da desnecessidade de proposi¢cao prévia na esfera
administrativa como condicdo para a propositura perante o poder judiciario, ou seja, €
inexigivel, como pré-requisito para a propositura da acédo judicial, o esgotamento da via
administrativa.

Nota-se que o novel procedimento extrajudicial foi disciplinado 'sem prejuizo da via
jurisdicional', de modo que a conclusao das instancias ordinarias — que entenderam
necessario o esgotamento da via administrativa — esta em confronto com a
legislacdo de regéncia.l#!

Vale observar que, caso exista a usucapido judicial em curso ndo € possivel que se
proceda administrativamente, assim, as duas acdes nao podem tramitar
concomitantemente. As certiddes necessarias a instru¢ao do procedimento, nos termos do
inciso Il do novo art. 216-A da LRP, servem para comprovar a (in)existéncia de acao
tramitando em relacdo ao imdvel usucapiendo, ndo podendo haver acbes de usucapiéo,
possessorias, de desapropriacdo etc., tampouco a¢des de inventario e partilha, faléncia,
etc. em relacdo as pessoas referidas.

Abriu-se uma nova porta para esse procedimento possibilitando a efetividade e o
reconhecimento da propriedade pelo titular de posse ad usucapionem de forma menos
burocratica e mais célere, a ser processado perante o Cartério de Registro de Iméveis da
comarca onde o imével se encontra localizado.4?

Apesar dessa facilitacdo do procedimento pela via administrativa, existiam muitas
divergéncias no que tange a documentacdo que deveria ser apresentada perante 0s

cartorios e quais as formalidades dessa tramitacdo. Assim, diante desse obstaculo, o CNJ

141 Resp N2 1796394 - RJ (2019/0037527-3. Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva
1427 duracdo média do procedimento extrajudicial é de 120 (cento e vinte) dias e assim como os atos da Lei 11.441/07,
é obrigatdria a assisténcia juridica de um advogado.
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editou o provimento N° 65 em 15 de dezembro de 2017, que apresentou todo o
procedimento da usucapido extrajudicial, elencando os documentos bem como as condutas
gue o notario e o registrador devem seguir para conduzir o procedimento administrativo até
o registro do imével.143

O pedido do reconhecimento administrativo da usucapido deve ser instruido com
alguns documentos indispensaveis. Para formalizar o pedido de usucapido perante o
registro de imoveis, primeiramente € necessario solicitar no Tabelionato de Notas do local
onde se situa o imovel a realizagdo de uma ata notarial para fins de usucapiao.

A ata notarial € um documento de prova previsto expressamente no artigo 384 do
CPC. Esse é o documento basico e indispensavel, sem o qual o processo é indeferido por
caréncia de documento essencial. A ata notarial € o documento lavrado pelo tabelido, no
gual, por solicitacdo da parte interessada, o tabelido ou o seu preposto faz uma diligéncia
e desloca-se até o local do imével objeto da usucapido para poder ouvir testemunhas,
confrontantes e vizinhos para constatar o tempo da posse, as caracteristicas do
imoével(localizacdo, existéncia de edificacdo e benfeitorias etc.), forma de aquisicdo do
imovel (se o adquiriu o imovel através de contrato particular de compra e venda, recibo
de compra e venda ou outro titulo aquisitivo), a modalidade de usucapido pretendida, o
valor. Enfim, deve o tabelido relatar fielmente fatos, as circunstancias e situacfes para
comprovar a existéncia dos requisitos legais para a propositura do pedido da usucapiao
perante o cartorio de registro de iméveis.

O tabelido ou seu preposto colhe o depoimento dos vizinhos e confrontantes, tira
fotografias e tudo o que entender necessario para elaborar a ata notarial mais completa
possivel para instruir o procedimento da usucapido. Em razdo da fé publica, as
informacdes lavradas pelo tabelido ou pelos seus prepostos (funcionarios dos cartorios,
como dito anteriormente), constitui meio de prova relevante e goza de presuncéo relativa
de veracidade.**

Para a lavratura da ata notarial, o tabelido solicitara da parte requerente a

apresentacado dos documentos de identificacdo (RG e CPF), comprovante de residéncia,

1437 Resolugdo n2 65/ 2017 do CNJ foi absorvida pelo Provimento N2 149 do CNJ (de 30/08/2023), que traz o
procedimento da usucapido extrajudicial a partir do artigo 398.

144Art. 384. A existéncia e o0 modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a
requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelido. Paragrafo Unico. Dados representados por
imagem ou som gravados em arquivos eletrénicos poder&o constar da ata notarial.
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certiddo de casamento (se for casado, divorciado ou separado), certiddo de nascimento (se
solteiro), pacto antenupcial (se houver). Também deve ser solicitada a apresentacédo de
certiddes de acgles civeis e criminais da Justica Estadual, da Justica Federal e da Justica
Trabalhista para que se comprove a inexisténcia de processos ou agdes que estejam
discutindo a propriedade do bem na esfera judicial e para informar se o bem foi penhorado
com garantia de divida do proprietario registral, dentre outras situacdes que possam impedir
0 processamento pela via extrajudicial.

Imagine que ao solicitar uma certidé@o civel do requerente seja verificada a existéncia
de acdo na qual a propriedade do bem imovel esteja sendo discutida em uma acéo de
inventario ou divorcio. Nesses casos, exige-se a certidao de “cabeca e pé” para analisar se
a posse € mansa ou se o proprietario reivindica a sua propriedade judicialmente. Eventual
acao judicial que discuta a propriedade do bem impede a propositura da demanda perante
0s cartorios extrajudiciais: por isso as certiddes sdo exigidas.

Sera necessario ainda apresentar a planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado, com prova de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(A.R.T.) no respectivo conselho de fiscalizag&o profissional; a planta e o memorial devem
ainda ser subscritos pelos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do
imével usucapiendo, e também subscritos pelos confrontantes limitrofes; € imprescindivel
também apresentar as certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacédo do
imovel e do domicilio do requerente e o justo titulo ou quaisquer outros documentos que
demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o
pagamento dos impostos e das taxas que incidirem sobre o imével.

A parte interessada, munida da documentacao e da ata notarial lavrada pelo tabelido,
apresentara o pedido perante o Cartério de Registro de Imdveis da circunscricdo do local
onde se situa o imével que prenotara o pedido até a conclusdo do procedimento com o
deferimento ou indeferimento do pedido. Um entrave recorrente nesses processos € a
necessidade de se colher na planta do imovel, a assinatura a assinatura de qualquer um
dos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou
na matricula dos imoveis confinantes.

E comum n&o se conseguir a assinatura de todos os confinantes, porque muitas
pessoas possuem receio de assinar por temer algum prejuizo ao seu imovel e muitas vezes,

por desconhecimento do procedimento, o confinante serd notificado pelo registrador
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competente - pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento - para manifestar
consentimento expresso em quinze dias, interpretado o siléncio como concordancia.*> Na
hipotese de o notificado ndo ser encontrado ou estar em lugar incerto ou ndo sabido, o
registrador certificard o fato e promovera a sua notificacao por edital mediante publicacéo,
por duas vezes, em jornal local de grande circulacao, pelo prazo de quinze dias cada um,
interpretado o siléncio do notificando como concordancia tacita.14

Em todos os procedimentos de usucapido, o oficial de registro de imQveis esta
obrigado a dar ciéncia a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio,
pessoalmente, por intermédio do oficial de registro de titulos e documentos, ou pelo correio
com aviso de recebimento, para que se manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o
pedido. Atualmente, é usual que a comunicacao seja realizada através dos e-mails dos
setores responsaveis dos referidos entes, o que acelera o procedimento perante as
serventias. Essa etapa do procedimento visa impedir que os imdéveis publicos sejam
usucapidos, oportunizando o0s entes publicos se manifestarem - eventualmente
impugnando a usucapido dos imoveis que estejam sob o seu dominio.

O registrador de iméveis ainda devera promover a publicacdo de edital em jornal de
grande circulacdo, onde houver, para a ciéncia de terceiros eventualmente interessados,
gue poderdo se manifestar em 15 (quinze) dias. Atualmente, existe a central de Registro
de Imdveis do Brasil (RIB), uma plataforma nacional onde os editais sdo publicados com o
custo inferior aos jornais fisicos e, pelo ambito nacional, possuem um maior alcance. Basta
imaginar que o imével de determinada cidade esteja sendo objeto de usucapido e, se
publicado em jornal daquela cidade, dificilmente um terceiro interessado que resida em
outra cidade ou outro Estado da federacéo iria ter conhecimento desse edital.

Para a formacdo do seu convencimento e para sanar quaisquer duvidas, o

registrador pode solicitar documentos complementares e realizar diligéncia in loco.

146 Provimento 65/2017 do CNJ possibilita quando o imével usucapiendo for unidade autdnoma de condominio
edilicio, a dispensa do consentimento dos titulares de direitos reais e outros direitos registrados ou averbados
na matricula dos iméveis confinantes, exigindo apenas a notificagao do sindico para se manifestar. O mesmo
raciocinio caso o imovel confinante contiver um condominio edilicio, bastando a notificagdo do sindico,
dispensando-se a notificacdo de todos os condéminos.
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Transcorrido o prazo dos editais sem impugnacao e sem pendéncia de diligéncias
e achando-se em ordem a documentacéo, o oficial de registro de imdveis registrara a
aquisicdo do imével com as descricdes apresentadas, sendo permitida a abertura de
matricula, se for o caso. Entretanto, o pedido sera rejeitado se a documentacao for
insuficiente ou houver impugnacéao justificada; neste ultimo caso, o oficial de registro de
imdveis remetera 0s autos ao juizo competente da comarca da situacao do imével, cabendo
ao requerente emendar a peti¢do inicial para adequa-la ao procedimento judicial; porém,
em caso de impugnacao injustificada, esta ndo sera admitida pelo registrador, cabendo ao

interessado 0 manejo da suscitacdo de davida#’.

45 O CUSTO FINANCEIRO DA USUCAPIAO NO JUDICIARIO E PERANTE OS
CARTORIOS NO ESTADO DA BAHIA: UMA ANALISE A LUZ DOS VALORES PAGOS
PELOS CONTRIBUINTES DOS REFERIDOS SERVICOS PUBLICOS

Como dito, o pedido de usucapido extrajudicial, ainda que seja indeferido pelo oficial
registrador, ndo impede a propositura da acado de usucapido na via judicial. Em qualquer
dos caminhos — judicial ou extrajudicial - havera custos a serem pagos ao Tabelionato de
Notas e ao Cartério de Registro de Iméveis (no caso da usucapido extrajudicial) ou tais
custos serao recolhidos pelo Poder Judiciario caso o interessado opte pela via judicial.

Em que pese ambas as vias gerarem custos para o0s usuarios do servi¢o publico, as
despesas podem variar conforme a opcao da via de acesso escolhida; € possivel ainda
lembrar que ha possibilidade de deferimento da gratuidade judiciaria para aqueles que néao
possuam condicdes de arcar com tais despesas na via judicial, gerando um tratamento
econdmico-financeiro distinto conforme a via escolhida - se judicial ou extrajudicial.

O acesso a justica € um direito fundamental previsto no art. 5° da CF, segundo o qual

a todos os brasileiros e estrangeiros € garantido a possibilidade de acesso ao Poder

147A suscitagao de divida registral € um recurso juridico de carater administrativo de defesa do cidadao diante
de uma impossibilidade de cumprir uma exigéncia feita pelo oficial, ou discordancia de determinada exigéncia.
Nesses casos, o0 interessado requer a suscitacao perante o oficial registrador de imoéveis que a encaminhara
ao juiz competente para que ele decida se sao legitimas ou ndo as exigéncias do registrador. O interessado
seré cientificado e notificado para apresentar impugnacéo, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo ou ndo
impugnac¢éo no prazo legal, o juiz julgard a davida procedente quando confirmar a posi¢cdo do Oficial de
Registro de Imoveis, hipétese em que o0 registro ndo se consumara ou sera improcedente quando o
magistrado discordar das exigéncias do oficial, hipétese em que o processo deve seguir para registro, nos
termos da sentencga.
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Judiciario. Entretanto, a realidade econdmico-financeira da maioria da populacdo néao
permite arcar com vultosos valores para ingressar com uma demanda judicial ou com as
taxas cartorarias.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, inciso Il, autoriza a instituicdo de taxas
pela utilizac&o, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao. Nesse contexto, o artigo 82 do CPC prevé o
pagamento das custas processuais'*® pelo acionamento do Judiciario. Com efeito, para
ajuizar uma acao judicial, o Judiciario cobra do cidaddo antecipadamente as custas do
processo.

Importante salientar que o recolhimento das custas € um requisito de validade do
processo judicial, ou seja, a pessoa que precise se valer do Poder Judiciario para reivindicar
um direito, para “dar entrada” no sistema de justica brasileiro, precisa pagar o preco que o
Estado imp&e. Caso a parte ndo faca o pagamento do valor das custas ou faca o pagamento
a menor, o juiz abrird um prazo de 15 dias para o recolhimento ou a sua complementacéo,
sem o qual podera cancelar a distribuicdo do feito.1#° Assim, o processo sera extinto sem a
resolucédo do mérito, ante a falta de pagamento das custas por ser um pressuposto legal de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Os precos das ac¢des judiciais e extrajudiciais variam conforme a tabela de custas de
cada Estado.' |sso ocorre porque cada estado possui autonomia legislativa sobre a
definicdo de custas judiciais, considerando as diferencas econdmicas de cada regido do
pais. Dessa forma, espera-se que nos Estados cuja renda “per capita” seja menor, as
custas sejam também reduzidas, para que o cidaddo - especialmente nas regides mais
pobres do pais - possam acessar o sistema de justica brasileiro.

Ocorre que os valores das tabelas de custas ndo se coadunam com as rendas “per
capita” dos Estados. O Distrito Federal, por exemplo, que possui 0 maior rendimento

nominal mensal domiciliar “per capita” da populagao residente, chegando a R$3.357,00 em

148 Art. 82. Salvo as disposicdes concernentes a gratuidade da justica, incumbe as partes prover as despesas
dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a
sentenca final ou, na execucéo, até a plena satisfagdo do direito reconhecido no titulo. § 1° Incumbe ao autor
adiantar as despesas relativas a ato cuja realiza¢do o juiz determinar de oficio ou a requerimento do Ministério
Puablico, quando sua intervencgéo ocorrer como fiscal da ordem juridica. § 2° A sentenca condenara o vencido
a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.

149 CPC, Art. 290. Sera cancelada a distribuicdo do feito se a parte, intimada na pessoa de seu advogado,
néo realizar o0 pagamento das custas e despesas de ingresso em 15 (quinze) dias.

150 Vale ressaltar ainda que alguns estados adotam mais de uma tabela de emolumentos, como por exemplo
o estado do amazonas que possui uma tabela para a capital e uma tabela para o interior com valores distintos.
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2023, possui a tabela de custas judicial mais barata do pais. Por outro lado, o Piaui, que
possui a tabela de custas judiciarias mais cara do Brasil, esta entre os dez Estados com o
menor rendimento nominal mensal domiciliar “per capita” da populagao residente, segundo
pesquisa do IBGE realizada em 2023.15!

Utilizando como parametro acfes cujo valor da causa é de R$100.000,00 (cem mil
reais) a disparidade do valor das custas judiciais entre esses Estados chega a 1.200%. %2
De acordo com as tabelas de custas vigentes, para a propositura de acao judicial no Piaui,
as custas iniciais sdo de R$9.246,93 e no Distrito Federal sdo de R$705,92. Verifica-se uma
distorcdo entre a capacidade econdémica e o custo do servi¢o da justica entre os Estados
brasileiros. No Estado da Bahia, a mesma acéo de usucapido judicial de imovel avaliado
em R$100.00,00, o valor das custas atualmente é na alcada de R$6.193,20 para a
propositura da referida agao judicial.

As custas cartorarias, ou seja, as despesas pagas em decorréncia dos atos
praticados pelos oficiais de registro e tabelides, sédo fixadas por Lei Estadual, conforme
preceitua Lei Federal n. 10.169/2000, amparada pelo 8 2° do art. 236 da Constituicao
Federal. O Tribunal de Justica de cada Estado fixa anualmente a tabela dos precos dos
servicos que sado anualmente reajustados, por meio de projeto-de-lei aprovado pelas
assembleias legislativas estaduais. Estando vinculados ao Judiciario e com a aprovacao do
parlamento local, os precos podem ter variacdes significativas de Estado pra Estado, ndo
havendo uma tabela de custas nacional. 153

A composicdo do valor da taxa cartoraria também varia conforme disposicdo da lei

estadual por conta dos repasses feito aos tribunais e aos demais 6rgdos.'>*A Bahia é o

151Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua - 2023.

152 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/394990/taxas-judiciais-nova-lei-de-sp-aumenta-
custas-iniciais-em-50 Acesso em 15/07/2024.

153 | RP, Art. Art. 14. Os oficiais do registro, pelos atos que praticarem em decorréncia do disposto nesta Lei,
terdo direito, a titulo de remuneracdo, aos emolumentos fixados nos Regimentos de Custas do Distrito
Federal, dos Estados e dos Territérios, os quais serdo pagos pelo interessado que os requerer.(Redacao
dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

154 Por exemplo, no Acre ha um repasse de 15% do valor da taxa, dos quais 5% destinam-se ao Fundo de
compensacao pelos atos gratuitos e 10% para o Fundo de Fiscalizagdo do Tribunal de Justica Acreano. Em
Sao Paulo, Estado mais populoso do Brasil, ha repasse de 17,24% para o Estado de SP, 11,80% para a
Secretaria da Fazenda, 3,19% para o Registro Civil, 3,95% para o Tribunal de Justica de Séo Paulo, 2,91%
para o Ministério Publico, resultando no percentual 60,68% de emolumentos. De acordo com as tabelas
vigente nesses dois Estados, e conforme os percentuais dos emolumentos apds os repasses, um registro de
imével avaliado por R$100.000,00, custa: No Acre R$1.230,70, dos quais R$1.046,09 sdo de emolumentos e
em S&do Paulo R$1.370,84 dos quais R$831,82 sdo emolumentos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10169.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10169.htm
https://www.migalhas.com.br/quentes/394990/taxas-judiciais-nova-lei-de-sp-aumenta-custas-iniciais-em-50
https://www.migalhas.com.br/quentes/394990/taxas-judiciais-nova-lei-de-sp-aumenta-custas-iniciais-em-50
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm#art11
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Estado que possui o maior percentual de repasse de taxas cartorarias aos 6rgaos publicos
de todo o Brasil (51,7%): ha repasse de 34,30% a titulo de taxa de fiscalizacdo judiciaria;
13,20% sao repassados para o Fundo Especial de Compensacao — FECOM; 1,28% para a
Defensoria Publica do Estado da Bahia; 1,92% para o Fundo de Modernizacdo da
Procuradoria Geral do Estado; 1,00% para o Fundo de Modernizacdo do Ministério Publico
do Estado da Bahia - FMMP/Ba, restando 48,30% para a retribuicdo pecuniaria devida aos
notariais e oficiais de registro pelos atos praticados.!%°

Os repasses elevam os custos dos servicos que serdo pagos perante os cartorios
extrajudiciais. O preco, em tese, deveria ser cobrado em razdo de um servico publico
especifico e divisivel prestado ou posto a disposicdo do cidadao, por tratar-se os
emolumentos de espécie tributaria de taxas (precedentes do STJ e do STF); no entanto,
impOe-se aos cartérios um repasse “legal”’, que configura uma transferéncia de recursos
financeiros como uma complementacdo de dotacBes orcamentarias. Cabe ao Estado
manter os servicos publicos essenciais prestados pela Defensoria Publica, Ministério
Publico, Procuradoria Geral do Estado, sendo de constitucionalidade duvidosa as leis
estaduais que dispdem sobre os repasses, transferindo a responsabilidade do Estado para
terceiros, nesse caso 0s cartorarios e em uma ultima andlise ao cidadao - porque esses
repasses sao embutidos nos precos dos servicos cartorarios.

O cidadao, ao solicitar uma certiddo da matricula de um imoével em qualquer Registro
de Imoveis no Estado da Bahia, por exemplo, estara invariavelmente pagando para
modernizar e aparelhar entidades independentes que sequer compdem o Poder Judiciario,
como por exemplo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, que sdo duas instituicdes
gue, embora sejam parceiras do sistema de justica e exercam funcdo essencial a Justica,
possuem caracteristicas préprias e sdo independentes dos tribunais (artigos 127 a 135,
ambos da Constituicdo Federal de 1988).

Esses repasses sdo de constitucionalidade duvidosa porque afrontam o que dispde
0 art.198, § 2°, da Constituicdo Federal (CF) - que possibilita o repasse dos emolumentos
apenas para o custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justica, ou seja, €
inconstitucional o repasse indiscriminado de emolumentos a todos os 6rgdos que néao

compdem o sistema de Justica.

155 | ej Estadual da Bahia n°® 14.025, de 06 de dezembro de 2018.
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O repasse indistinto a orgaos alheios ao Poder Judiciario € ilegal também por
contrariar a Lei Federal o art. 28, da Lei 8.935/94, que garante o direito a integralidade dos
emolumentos. Qualquer que seja a natureza do repasse (taxa de fiscalizagéo,
compensacao de atos gratuitos e repasse para entes que nado fazem parte do Poder
Judiciario), ainda que respeite um processo legislativo legitimo, em ultima analise, ha uma
transferéncia indevida ao cidaddo de um 6nus que integralmente pertence ao Poder
Publico.

O custo do servigco perante as serventias extrajudiciais € caro muito em funcao de os
valores cobrados serem pulverizados, fragilizando a eficiéncia da prestacao dos servigos
notariais e registrais. Além dos repasses, as serventias extrajudiciais ainda sédo legalmente
obrigadas a prestar servicos de forma isenta a esses mesmos 6rgaos, fornecendo registros,
certidOes, realizando buscas e prestando informacdes totalmente gratuitas nos processos
judiciais, por solicitacdo do Ministério Publico, Policia Federal, Receita Federal, INCRA,
INSS, por exemplo.156

Em alguns Estados inclui-se ainda no custo o Imposto Sobre Servigo (ISS), como
por exemplo, o Estado de S&o Paulo, onerando ainda mais o custo final do servico. Em
outros Estados, como é o caso da Bahia, o referido imposto municipal (ISS) constitui 6nus
dos tabelides e registradores que, além dos repasses anteriormente descritos, ainda sao
tributados em 5% (cinco por cento) sobre os emolumentos que Ihe sobram - salvo se lei
municipal estabelecer percentual diverso.

Transferidos os repasses e pago o ISS, incide sobre os emolumentos remanescentes
o imposto de renda como pessoa fisica, ou seja, paga-se uma a aliquota de 27,5% sobre a
renda auferida. Os notarios e registradores séo pessoas fisicas que exercem atividade
econdmica - ainda que possuam CNPJ e que contratem segurados, utilizam o CAEPF
(antiga matricula CEI) como estabelecimento vinculado ao seu CPF. Nessa situacéo, sobre

1560 Estado da Bahia possui fundo especifico para a compensacdo de atos gratuitos, praticados pelos
cartorios de registro civil para os atos decorrente do nascimento, casamento e Obito. Entretanto, em relagéo
a gratuidade relativa aos atos relacionados ao direito a moradia como atos de registro de propriedade, ndo
existe fundos de compensacgdo proprios para tal finalidade. Outrossim, ndo foi instituido sistema de
compensacdo para os atos isentos realizados em face do cumprimento de ordem judicial e dos érgédos nos
casos de interesse publico.
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o titular de cartorio a tributagéo ndo se da sob as regras da tributacéo de pessoa juridica, e
sim de pessoa fisica (Natureza Juridica 303-4).%%7

O valor recebido dos emolumentos é pago pelo cidadao e servem para custear todas
as despesas relacionadas a prestacdo da atividade notarial e registral (salério dos
prepostos, encargos trabalhistas, ISS, IR, aluguel de imdvel, internet, agua, energia,
telefone, papéis de seguranca, compra e manutencdo de computadores, impressoras,
scanner, servicos de seguro, assessoria juridica, contdbil, administrativa, sistemas,
backups, cursos de treinamento de pessoal, material de expediente, compra de selos e
etiquetas, fardamento, custos advindo dos servicos gratuitos, etc.).

Para além das custas pagas a justica e perante os cartorios (valor que engloba
repasses para diversas instituicdes, conforme explicado), as despesas para se obter o
acesso a justica ainda abarca outras despesas como honorérios do advogado, honoréarios
de engenheiros e/ou arquitetos (que sao profissionais aptos a realizar os trabalhos técnicos
obrigatérios para a instrucdo do processo judicial e do procedimento extrajudicial como a
planta e o memorial descritivo do imével), laudos e avalia¢des, reconhecimento de firma,
certiddo do imével se houver, buscas dos confrontantes, declaracdo dos confrontantes,
certiddes dos imoveis confrontantes, ata notarial perante o tabelionato de notas, diligéncia
para lavratura da ata notarial, notificacdo dos Entes (Unido, Estado e Municipio), notificacéo
de confrontantes que ndo anuiram com o procedimento, notificacdo de eventuais terceiros
interessados e demais documentos que servem como meio de prova para a consecucgao
do direito a propriedade.

Ainda na fase preparatéria judicial ou extrajudicial, a pessoa interessada pela
propositura da usucapido necessariamente precisara da atuacdo de um advogado ou
defensor publico para orientacdo e conducdo do processo. Esses profissionais séo
essenciais na organizacdo dos meios de prova, adequacao a espécie da usucapido a que
se refere ao caso, promovendo a preparacao para a instru¢do processual necessaria a
obtencdo do éxito no pedido. A atuacdo do advogado € obrigatoria na usucapido

extrajudicial, nos termos da LRP:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente
perante o cartério do registro de imdveis da comarca em que estiver situado o

157https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/conformidade-
tributaria/cartorios/visao-integral-do-segmento/orientacoes-tributarias-de-interesse-do-segmento-
cartorios/obrigacoes-acessorias-da-atividade-notarial Acesso em 27/10/2023


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/conformidade-tributaria/cartorios/visao-integral-do-segmento/orientacoes-tributarias-de-interesse-do-segmento-cartorios/obrigacoes-acessorias-da-atividade-notarial
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/conformidade-tributaria/cartorios/visao-integral-do-segmento/orientacoes-tributarias-de-interesse-do-segmento-cartorios/obrigacoes-acessorias-da-atividade-notarial
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/conformidade-tributaria/cartorios/visao-integral-do-segmento/orientacoes-tributarias-de-interesse-do-segmento-cartorios/obrigacoes-acessorias-da-atividade-notarial
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imovel usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por advogado,

C...)

O Estado da Bahia ocupa o terceiro lugar no ranking das tabelas de custas, taxas e
emolumentos mais caras do Brasil. Os valores constantes na tabela de custas da Bahia
tém aplicacdo em todas as cidades baianas, ou seja, incide o mesmo valor das taxas
cartorarias na usucapido que venha a tramitar perante o CRI da capital do Estado ou
perante a cidade de Conde, no interior do Estado.

Na tabela vigente no Estado da Bahia, as custas para lavratura de ata notarial para
fins da usucapido administrativo de imoOvel residencial urbano formulado perante o
tabelionato da comarca de Conde, Estado da Bahia, cujo valor venal atribuido pelo
municipio de Conde é de R$100.000,00, o usucapiente arca com o pagamento de R$982,80
de taxa cartoraria nessa primeira fase da usucapido no cartério de Notas.*>®

Munido da Ata Notarial, 0 advogado faz a prenotacéo perante o CRI de Conde para
gue o processo tramite administrativamente - nesse caso, ha o custo de R$569,70 para
abertura de procedimento de usucapido administrativo, sem prejuizo de outros atos
demandados e das taxas do registro perante o registro de imoveis. Apos a tramitacao do
procedimento nesta segunda fase perante o Registro de Imdveis, havendo decisao pelo
deferimento do pedido, sera aberta a matricula no félio real e registrada a usucapiao
imobiliaria. A taxa cartoraria perante o CRI de Conde também é um ato com valor
econdmico e tem como referéncia o registro do imével E o mesmo custo do registro perante
o CRI dessa mesma comarca, ou seja, € um ato com valor econdmico tendo por referéncia
o valor venal atualizado do bem (valor atribuido pelo municipio de conde); portanto, no caso
em analise, o imoével cujo valor venal a fazenda municipal de Conde atribuiu-se
R$100.000,00, a taxa da ata notarial (tabelionato) e do registro da usucapido (Imoéveis)
custam R$982,80, cada.

Em qualquer das vias (judicial ou extrajudicial), a fase registral - que é a do registro
propriamente dito perante o cartorio de registro de imdveis - o custo é idéntico. Na hip6tese

em tela, ambos ensejariam o custo do registro ao final de R$982,80.1%°

158De acordo com as tabelas vigentes na Bahia, conforme os percentuais dos repasses, de R$982,80 de taxa
cartoraria, R$508,11 sdo repasses aos entes publicos e ao fundo de compensacédo e R$474,69 sdo os
emolumentos do cartério.

159 Esse custo ndo se leva em consideracdo a abertura de matricula e demais averbacdes que se fizerem
necessarias mediante a qualificacéo registral do oficial registrador, porque, em sendo o caso, ensejaria 0
mesmo custo para ambas as vias, ndo refletindo na analise comparativa ora em questéao.
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No ambito do extrajudicial, conforme dito, a ata notarial € documento obrigatorio.
Advém deste ato notarial realizado pelo tabelionato de notas os custos referentes a
diligéncia para lavratura da ata, o que ndo se confunde com a taxa dos emolumentos. A
diligéncia possui natureza indenizatoria.

E uma forma de reembolso pelas despesas com o deslocamento do tabeli&o ou de
seu preposto até o local do imovel onde sera feita a constatacao in loco dos fatos e das
circunstancias relativas ao direito e ao bem. O valor da diligéncia também varia conforme a
tabela de custas de cada Estado. Pela tabela baiana atual a diligéncia realizada no caso
em analise pelo tabelionato da cidade de Conde custa R$144,30.16°

Observe que a diligéncia do tabelido ou registrador (nas hipéteses de notificagédo)
ndo € paga por meio da DAJE (Documento de Arrecadacao Judicial e Extrajudicial) como
as demais custas cartorarias. O valor da diligéncia € pago diretamente ao cartério como
ressarcimento das despesas com a inspecdo “in loco”, ou seja, ndo compdem O0s
emolumentos.

No bojo dos processos judiciais, a parte também paga para o oficial de justica para
proceder a determinado ato fora da sede do forum, como por exemplo, uma notificacdo no
endereco do confrontante. Dessa forma, caso o pedido de usucapido do referido imével em
analise estivesse sido formulado perante a vara de registros publicos da comarca de conde,
incidiria 0 mesmo valor da diligéncia, salvo se fosse o caso da concessao do beneficio da
gratuidade.

No estado da Bahia, o valor da diligéncia € igual em ambos os ambitos (judicial e
extrajudicial). A tabela de emolumentos do extrajudicial baiano, ndo possui o valor expresso
para a diligéncia extrajudicial, mas estabelece como parametro de cobranca, o mesmo valor
da diligéncia realizada pelo oficial de justica no ambito do Poder Judiciario, por tratar-se de
situacdes semelhantes de deslocamento para realizagdo de um servico externo as
dependéncias do cartério.

A propositura da acéo judicial (protocolo), a entrada da documentagdo em cartorio
(prenotacao), a ata notarial e o registro sdo os atos com as maiores taxas em ambos os
procedimentos e sdo custas consideradas invariaveis, ou seja, independem das

intercorréncias e variantes que porventura possam ocorrer dentro do processo judicial ou

160 CNP, TJ/BA, Art. 715: As despesas de deslocamento ndo comportam isencéo ou gratuidade, ante a sua
natureza indenizatoria.
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extrajudicial; estas custas estardo sempre presentes e ndo variardo em uma acao que
culmine com o deferimento do pedido.

NotificacOes, intimacdes, buscas, certiddes, honorarios advocaticios e de
engenheiros e peritos, sdo despesas comuns de ambas as vias, muito embora a quantidade
de atos varie conforme cada caso concreto. Determinado imével pode conter nimero
variado de confrontantes, a depender do seu tamanho, localizacdo, geografia, etc., da
mesma forma as buscas podem variar conforme a quantidade dos imoveis lindeiros ou a
quantidade de proprietarios tabulares. Do mesmo modo, os honorarios advocaticios e
periciais variardo conforme a complexidade da causa ou dos trabalhos técnicos de
agrimensura.

Em decorréncia dessas nuances, objetivando analisar as custas efetivamente pagas
ao Estado e aos cartorios, excluiu-se da pesquisa elaborada na presente tese 0s custos
com citacdes, intimacdes, editais, buscas, certiddes, abertura de matricula, averbactes de
gualificacao registral, honorarios advocaticios e de engenheiros/peritos, pois sdo despesas
comuns de ambas as vias, mas que variardo conforme as particularidades de cada caso

concreto.

Tabela 1 - Custas dos Atos principais na Usucapido Judicial X Extrajudicial no
Estado da Bahia

IMOVEL AVALIADO EM PROCESSOJUDICIAL PROCEDIMENTO
R$100.000,00 DE USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL DE
USUCAPIAO
PROTOCOLO/PRENOTACAO R$ 6.193,20%61 R$569,70%62
ATA NOTARIAL Né&o é obrigatério, R$982,80163
podendo o juiz
requisitar

161 TABELA | — Atos dos Processos Judiciais em Geral. Ano de Vigéncia 2024. Item | da tabela para o ato das
causas em geral (vide notas I-2, I-5 e 1-9)

162 Tabela Il — Atos dos Oficiais dos Registro de Iméveis. Ano de vigéncia 2024. Item XVII da tabela para o
ato de Abertura de procedimento de usucapido administrativo, sem prejuizo de outros atos demandados e
das taxas do registro. Codigo do Ato 13240.

163 Tabela Il — Atos dos Tabelides de Notas. Iltem | - Atos com Valor Econémico (vide nota I-2). Codigo do ato
01097
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REGISTRO R$982,80164 R$982,801%
TOTAL: R$7.176,00 R$2.535,30

O resultado da soma das despesas na esfera judicial e extrajudicial comprova que
caso o procedimento fosse formulado perante o Poder Judiciario de Conde, o usucapiente
arcaria com um custo de 65% mais caro do que o procedimento da usucapido nos
tabelionatos de notas e de imoveis de Conde. No caso em andlise a usucapido proposta
perante as serventias notariais da comarca de conde representou uma economia
significativa para o cidadao condense e que serve de parametro para diversos outros casos,
independentemente do valor do imdvel, posto que a tabela é Unica e aplicada em todas as
cidades no Estado da Bahia.

A andlise dos referidos valores € salutar para a compreensao das incongruéncias no
sistema de gratuidade no Brasil. Ndo se pode olvidar que o todo o aparato do sistema
judiciario é custeado pelos seus respectivos tribunais de justica estaduais, ou seja, 0 custo
da prestacdo jurisdicional pelo Estado abrange, além da gratuidade das custas que o
cidaddo ndo pode despender, os custos de toda a estrutura do Poder Judiciario,
compreendido pelos salarios de servidores da justica, juizes, sedes dos foruns e tribunal de
justica, etc. Diferentemente do ambito extrajudicial, o Estado ndo tem nenhum custo com a
prestacao do servigo que é delegado ao particular.

Vale ressaltar que no ambito do Estado da Bahia, além do custo da usucapido no
ambito extrajudicial ser sensivelmente menor, conforme restou verificado, o Estado, além
de ndo arcar com nenhum custo porque as despesas cartorarias sdo da responsabilidade
do notério e registrador, ainda percebe 34,30% do total bruto que o cartério arrecada,
conforme foi explicado anteriormente sobre os repasses que incidem sobre o valor

arrecadado pelas serventias extrajudiciais baianas.

164 Tabela Il — Atos dos Oficiais dos Registro de Imdveis. Ano de vigéncia 2024. ltem | para o ato de I-Registro
(de qualquer contrato imobiliario ou atos decorrentes de mandados judiciais e de cédulas de crédito em geral,
exceto de loteamento) e Averbacéo (de construcdo, reconstrucdo, ampliagédo, sub-rogacao de dividas e de
créditos, cessdo de crédito, aumento de empréstimo, retirratificacdo de cédulas de crédito em geral com
concessao de crédito adicional, consolidacdo da propriedade fiduciaria), com valor econdmico. Cédigo do ato
07102

165 Tabela Ill — Atos dos Oficiais dos Registro de Iméveis. Ano de vigéncia 2024. ltem | para o ato de Registro
(de qualquer contrato imobiliario ou atos decorrentes de mandados judiciais e de cédulas de crédito em geral,
exceto de loteamento) e Averbacao (de construcéo, reconstrucdo, ampliacao, sub-rogacao de dividas e de
créditos, cessao de crédito, aumento de empréstimo, retirratificacdo de cédulas de crédito em geral com
concessao de crédito adicional, consolidagdo da propriedade fiduciaria), com valor econdmico. Cédigo do ato
07102
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Entretanto, no sistema de justica brasileiro o Estado opta por arcar com as custas da
gratuidade perante o Judiciario (comprovadamente mais caro) e no ambito dos cartorios
extrajudiciais (comprovadamente mais barato) o Poder Publico cria barreiras legislativas
para a concessao da gratuidade. A usucapido atinge o mesmo objetivo nas duas esferas,
porém o Estado prefere pagar a conta onde o servi¢co € mais caro.

A legislacdo atual limita a gratuidade dos atos cartorarios no procedimento da
usucapido extrajudicial as hipoteses da efetivacdo de decisao judicial, como extensdo do
processo com a determinacdo do registro no cartério de registro de imoveis de maneira
gratuita ou mediante processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido. Essa
sisteméatica obstaculiza o acesso igualitario aos meios extrajudiciais de resolucdo de
conflitos relativos a propriedade, notadamente para as pessoas com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas cartordrias, haja vista que o artigo 98 do CPC/2015 prevé a
concessao da gratuidade dos emolumentos devidos aos notarios e registradores apenas
endoprocessualmente, leia-se, no curso de uma demanda judicial.16¢

Na prética, a gratuidade extrajudicial possui regramento distinto do ambito judicial.
Nos processos de usucapido judicial, aplica-se a teoria presumicionista para as pessoas
fisicas, exigindo apenas que a hipossuficiéncia econémica seja declarada; no caso das
pessoas juridicas, aplica-se a teoria comprovacionista, exigindo-se a comprovacdo da
incapacidade de arcar com as custas processuais.6’

A gratuidade reconhecida em juizo se estende aos atos cartorarios que decorrerem
do processo judicial. Imagine que numa acdo de usucapidao judicial em que haja a
concessao da gratuidade de justica: na sentenca, podera o juiz determinar que os atos de

registro da propriedade também sejam gratuitos. 168

166Art, 98 do CPC/2015: A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei. 1° A gratuidade da justica compreende:(...) IX - os emolumentos devidos a notarios
ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato notarial necessario
a efetivacdo de decisdo judicial ou & continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido.

167 Art. 99, § 3°, CPC: Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural.

168 Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar
as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma
da lei. § 1° A gratuidade da justica compreende: X - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da prética de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de
decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.
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Vale destacar que essa gratuidade transborda do judicial para o extrajudicial por
expressa previsdo no Cédigo de Processo Civil. No entanto, em alguns Codigo de Normas
e de Procedimentos (CNP), os tribunais de justica estaduais tém exigido que a extensao
somente deve ser abrangida quando o juiz expressamente a mencionar na sentenga, ou
seja, ndo basta que o deferimento da gratuidade tenha ocorrido no processo judicial: seria
necessario também que no dispositivo da sentenca contivesse essa ordem expressa.
Nesse caso, a legislacéo estadual estaria criando um requisito a mais para a concessao do
beneficio (exemplificativamente, o CNP do TJ/BA).

§ 3° Para fazer jus a assisténcia judiciaria gratuita, o interessado devera apresentar,
conjuntamente com o titulo que pretende registrar, a respectiva deciséo judicial de
concessdo do beneficio em que conste expressamente a extensdo aos
servigcos notariais ou registrais. (grifo nosso)

Quando a lei estadual exige a disposi¢cao expressa do juiz, tanto o tabelido quanto o
registrador poderdo solicitar ao magistrado que se manifeste expressamente acerca da
gratuidade. Apos a manifestacéo do juiz, o tabelido e o registrador sdo obrigados a praticar
0 ato de forma gratuita.

A lei possibilita aos notérios e registradores, caso entendam que o beneficiario ndo
preenche os requisitos para o beneficio da gratuidade, o oferecimento da suscitacdo de
duvida perante o juizo competente, ou seja, 0 juiz pode ser provocado para rever o
deferimento da gratuidade concedida, podendo revoga-la total ou parcialmente.59

No que tange a suscitacdo de duvida na hipotese de duvida fundada do quanto ao
preenchimento dos requisitos da concessao do beneficio da gratuidade, questiona-se a
constitucionalidade desse dispositivo em razdo de uma possivel ofensa aos principios da
eficiéncia, duracdo razoavel do processo e especialmente ao principio da proibicdo do
retrocesso, haja vista que o beneficio concedido pode vir a ser retirado total ou
parcialmente.’°

A Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, em seu artigo 12, 82°, garante expressamente o

169 Art, 98, § 8° Na hipdtese do § 1°, inciso IX, havendo davida fundada quanto ao preenchimento atual dos
pressupostos para a concessao de gratuidade, o notario ou registrador, apds praticar o ato, pode requerer,
ao juizo competente para decidir questdes notariais ou registrais, a revogacao total ou parcial do beneficio ou
a sua substituicdo pelo parcelamento de que trata o § 6° deste artigo, caso em que o beneficiario sera citado
para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre esse requerimento.

170 MARCAL, Thais Boia. A inconstitucionalidade do Procedimento de Dulvida a Gratuidade de Justica pelo
Notério ou Registrador previsto no art. 98, §88° do NCPC. In: SOUSA, José Augusto Garcia (coord.).
Defensoria Publica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 659.
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beneficio da justica gratuita e da assisténcia judiciaria na usucapido especial urbana,
inclusive perante o CRI. Tal dispositivo, conforme entendimento do STJ, deve ser
interpretado em consonancia com a Lei n°® 1.060/1950; portanto, h4 uma espécie de
presuncao relativa de hipossuficiéncia. Em relagé@o a Lei n° 6.969 de 10 de dezembro de
1981, que dispde sobre a usucapido especial de imdveis rurais, o artigo 6° preleciona que
0 autor da acao tera o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive para o Registro
de Iméveis, mediante pedido: nesse caso, 0 STJ, entende que a previsao foi revogada pelo
artigo 100 do Cdédigo de Processo Civil. 171

Conforme demonstrado, ainda que as custas da usucapido judicial sejam
significativamente mais baratas, 0 acesso a justica possui um alto preco a ser pago pelo
cidaddo para obter a protecdo do seu direito na forma da lei, o que certamente dificulta o
acesso para aqueles que nao possuem condi¢des financeiras de arcar com tais despesas.
A gratuidade encontra amparo constitucional na inafastabilidade da jurisdicdo e no direito
de acesso igualitario a todos, de forma indistinta, a tutela judiciaria ou extrajudicial.

A prestacao da atividade jurisdicional gera alto custo ao Estado. O relat6rio “justica
em numeros” do CNJ mostrou que, em 2023, o Poder Judiciario arrecadou R$68 bilhdes
em custas, taxas, impostos e execucoes fiscais e previdenciarias, mas custou para o Poder
Puablico o maior valor da historia, R$132,8 bilhdes, o equivalente a 1,2% do Produto Interno
Bruno (PIB).

Segundo o relatério, aproximadamente metade dos processos judiciais no Brasil
tramitam gratuitamente em decorréncia das acdes serem de propostas por pessoas que
nao possuem condi¢des de arcar com os custos ou demandas onde ha interesse publico e
sdo isentas. Por essa razdo, a justica gasta mais do que recolhe, sendo, portanto,
deficitaria.l™

O Ministro Barroso, presidente do CNJ, sobre o referido relatério, afirma que apesar

do alto custo para a atuacédo do Poder Judiciario,

Correcao de injusticas, pacificagdo social, punicdo de crime, reparacéo de danos,
eleicbes limpas, protecdo do consumidor, do meio ambiente e da saude, entre

171 CPC, Art. 100. Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacao na contestagédo, na réplica,
nas contrarrazdes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de
peticdo simples, a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do proprio processo, sem
suspensao de seu curso. Paragrafo Unico. Revogado o beneficio, a parte arcara com as despesas processuais
que tiver deixado de adiantar e pagara, em caso de ma-fé, até o décuplo de seu valor a titulo de multa, que
sera revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e podera ser inscrita em divida ativa.

172 Disponivel em: http://justica-em-numeros-2024.pdf (cnj.jus.br) Acesso em 20/03/2024
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outras, sao utilidades sociais que fazem a vida e o0 mundo melhores. Coisas que
tém valor, mas ndo tém precgol”®

Obviamente ndo se questiona o valor social do acesso a justica, da protecdo dos
direitos e da dignidade da pessoa humana; entretanto, o custo deve ser pensado com
cautela, ndo para negociar direitos, mas para investir o dinheiro que € do cidadédo da melhor
forma na obtencao desses direitos.

De fato, a usucapido extrajudicial demanda menor custo, é mais célere e mais
simplificada em comparacdo com o processo judicial tradicional. Entretanto, isso nao
significa que ndo existam outras dificuldades a serem enfrentadas pelo cidadao. O resultado
exitoso do processo, seja ele judicial ou administrativo, depende do enfrentamento de varios
desafios. Outras barreiras que precisam ser superadas no processo da usucapido
extrajudicial sdo:

Documentacdo Necessaria: Conforme dito, 0 usucapiente precisa reunir toda a
documentacdo necessaria para o processamento do seu pedido em cartério. Essa
documentacdo vai desde documentacdo técnica como planta, memorial descritivo do
imével (que demandam alto custo), até a documentacao que comprova a posse continua e
ininterrupta do imovel (comprovantes de pagamento de impostos como IPTU, recibos e
registro fotografico e documental da posse ao longo do tempo comprovando o antes e
depois da ocupacgdo que comprovem a realizacdo de benfeitorias e manutencéo do Imével,
contas de servicos publicos antigas como de agua, luz, internet e telefone, e demais
documentos que evidenciam o tempo de ocupacao).

Ocorre que, em muitas situacdes o morador ndo possui nenhum comprovante. A
realidade brasileira, ndo leva em consideracao aquelas pessoas que nao possuem nenhum
contrato formal de compra porque simplesmente ocuparam o imével que estava
abandonado, ou o consumo de energia e agua estdo ligadas a outros imoveis e 0s
ocupantes nao possuem boleto individualizado de suas casas. Nessas situacdes, em que
pese a pessoa possua anos de ocupacédo, dificilmente terdo os seus pedidos de
reconhecimento da propriedade pela usucapido procedentes, pois a falta ou erro em algum
documento enseja a rejeicdo do pedido. Nessas circunstancias € comum a realizacao de
escrituras declaratorias de posse, onde o posseiro declara perante o tabelido de notas o

tempo e as circunstancias da posse para fins de registro no Cartério de Registro de Titulos

173 Disponivel em: HTTP://cnj.jus.br/artigo: Quanto vale o Judiciario? - Portal CNJ Acesso em 20/03/2024


https://www.cnj.jus.br/artigo-quanto-vale-o-judiciario/
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e documentos, objetivando com o registro comprovar o tempo da posse de forma publica e
incontestavel. Esse registro no RTD confere seguranca juridica e é amplamente
reconhecido como prova no processo de usucapiao.

2. Exigéncias das serventias extrajudiciais: Em que pese exista um provimento que
apresenta as diretrizes do procedimento e processamento da usucapido administrativa, ndo
existe um rol de documentos fixado por lei. Atualmente nao existe um “checklist” padrao de
documentos, em que pese a lei seja a mesma para todos. Desta forma, cada cartério pode
ter suas proprias exigéncias, o que pode gerar ainda mais dificuldade e desigualdade de
tratamento ao cidadao.

3.Regularidade perante o Municipio: Exige-se a regularidade fiscal do imoével,
mediante apresentacdo de certiddo negativa de débitos de IPTU. Ocorre que, muitos
imoveis ndo possuem sequer cadastro imobiliario. Situacdes como essa, a depender do
caso concreto e da analise do cartério, podem gerar pendéncias que exijam documentacao
adicional, manifestacdo do Municipio acerca da existéncia de débitos, criando obstaculos.

4.Conflitos sobre o imével: Em grandes ocupacdes irregulares pode ocorrer conflitos
entre 0 posseiro e os proprietarios formais da terra ou herdeiros. Nesses casos, 0 processo
sera remetido ao poder judiciario, pois na usucapido extrajudicial ndo pode haver
impugnacdo de confrontantes ou de eventuais terceiros interessados, o que é comum
nessas areas de grandes tensdes e conflitos de interesses.

5. Anuéncia dos confrontantes: A declaracéo de concordéancia dos vizinhos é um dos
grandes desafios. Muitas vezes ndo se consegue localizar o proprietério ou posseiro vizinho
ou quando as relacdes sdo marcadas por tensdes e conflitos de interesses sobre a terra.

6. Notificacdo de confrontantes: Nos casos em que nao se obtém a anuéncia dos
vizinhos, € necessério proceder a notificacdo. Entretanto a lei exige que para que haja a
notificacdo extrajudicial € necessario prestar informacgdes suficientes para a identificacao
do notificado, como nome completo, Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) e endereco
completo. Ocorre que muitas pessoas ndo possuem CPF e os endere¢cos ndo possuem
numero de porta, sendo necessaria a notificacdo por edital para que eventuais terceiros
interessados, caso queiram, possam apresentar impugnacdo, configurando mais um
percalco no procedimento, gerando custos e demora na tramitacao.

7. Legislacdo Ambiental e Urbanistica: Esse € outro ponto sensivel, dentre as

dificuldades na usucapido extrajudicial. Imoveis situados em areas de preservagao
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ambiental, ou que possuam restricdes urbanisticas podem demandar manifestacdo do
orgado competente acerca da utilizacédo e uso do solo. Pode haver tratamento diferenciado
guando se trata de ocupacdo irregular e nos casos de grandes empreendimentos
imobiliarios que obtém licenga ambiental para construir em detrimento dos moradores que
pleiteiam o direito a propriedade ou ao uso das areas para fins de moradia popular.

8. Complexidade Técnica: Por tratar-se de procedimento complexo, muitas vezes o
usucapiente ndo consegue compreender todas as exigéncias legais dos cartérios,
precisando de orientacao juridica especializada para conseguir enfrentar todos os desafios
acima descritos para que o seu pedido de usucapido seja deferido e o seu imovel possa
ser registrado perante o registro de imoveis.

A usucapido extraordinaria em tramite na Comarca de Conde esbarrou nos referidos
obstaculos.

Observa-se que muitas das dificuldades apontadas decorrem de as exigéncias legais
estarem dissociadas da realidade social, especialmente nos lugares com maior densidade
populacional em areas de ocupac¢do consolidadas e comunidades de baixa renda. Séo
desafios sistémicos que refletem o historico da desigualdade estrutural no pais. Denota-se
gue, as politicas urbanas e de habitacdo sdo moldadas por interesses econémicos
predominantes, como a especulacdo imobiliaria e o mercado privado. As barreiras a
regularizacdo imobiliaria impostas as necessidades habitacionais tendem a priorizar a
valorizacdo de propriedades e ao desenvolvimento de &reas voltadas para a elite
econdmica. A burocracia nos procedimentos legais torna dificil para os residentes de areas
informais ou de baixa renda obterem toda a documentac&o necessaria para a regularizacéo
de suas propriedades.

Nesse contexto, a participagao ativa das comunidades afetadas e a simplificacéo dos
processos burocraticos e a concessdo das gratuidades sdo fundamentais para garantir a
regularizacdo dos imdveis para todos.

Ultrapassadas todos esses obstaculos, tendo sido deferido o pedido de usucapiéo
extrajudicial, o imovel ingressado no CRI, obtém uma valorizagéo imobiliaria significativa.
Estima-se que, com a regularizacdo, o imovel aumente em 40% o seu valor de mercado,
especialmente pela seguranga de quem ira compra-lo por meio de escritura publica de

compra e venda ou através de financiamento bancario.
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E cedico que a compra realizada através do contrato informal de “gaveta” gera varios
riscos para o comprador, inclusive a possibilidade da perda do imovel. Situaces na qual o
vendedor vem a falecer e ndo houve registro da compra e venda, esse imével passara a
integrar bens do espolio e muitas vezes ao se solicitar buscas no cartorio de iméveis, 0s
bens em nome do de cujus podem ser reivindicados pelos herdeiros. Do mesmo modo se
a transacao imobiliaria ndo é registrada no CRI, caso o vendedor venda 0 mesmo imovel
para outra pessoa, a propriedade sera do comprador que registrar primeiro em cartério,
gerando grande inseguranca pela auséncia da formalidade do ato juridico. Ainda podera ter
o imovel penhorado por dividas do vendedor, pois se a compra e venda néo foi registrada,
0 imovel continua sendo de propriedade do vendedor e o bem podera responder pelas
dividas deste.

Por outro lado, da regularizagdo imobiliaria decorrerdo outras obrigagfes legais. O
imoével registrado passa a ter cadastro imobiliario, ou seja, o proprietario passara a arcar
com os custos do IPTU. Igualmente, futuras compras e vendas, doa¢cdes ou hegdcios sobre
0 bem, para que possam surtir efeitos, devem ser realizados por meio de escritura publica
de compra e venda, doacéo e sobre essas operacdes incidirdo os impostos, ITCMD e ITIV,
respectivamente. Esses altos custos para a manutencdo da cadeia sucessoOria registral,
gera um desestimulo a regularizacdo e, muitas vezes, um imdvel anteriormente
regularizado por meio da usucapido, termina retornando ao status quo ante, ou seja, a
irregularidade.

A partir do levantamento dos dados e da analise das informacgdes coletadas, pode-
se chegar a algumas conclusdes:

1) os valores pagos pelos contribuintes (usuarios dos servicos publicos), seja perante
o Poder judiciario ou perante as serventias extrajudiciais, decorrem de uma decisdo
meramente politica do Estado, e, conforme se verificou, ndo existe correlagdo com a
situacdo econémica da populacao;

2) a legislacao vigente obstaculiza o acesso igualitario aos meios extrajudiciais de
resolucdo de conflitos relativos a propriedade para as pessoas com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas cartorarias, haja vista que o artigo 98 do CPC/2015 prevé a
concessao da gratuidade dos emolumentos devidos aos notarios e registradores apenas

endoprocessualmente, leia-se, no curso de uma demanda judicial;
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3) O Estado da Bahia cria um obstaculo a mais para concessédo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, exigindo na respectiva deciséo judicial de concessdo do
beneficio, que conste expressamente a extensdo aos servicos notariais ou registrais;

4) Os dados apontam que o custo do processo judicial no Estado da Bahia é mais
caro para o cidaddo, sendo a via extrajudicial economicamente mais viavel em termos
econdémicos;

5) em que pese o custo de um processo judicial de usucapido na Bahia seja 65%
(sessenta e cinco por cento) maior do que o procedimento administrativo de usucapido, o
Estado ainda prioriza conceder a gratuidade perante o Judiciario em detrimento da
gratuidade que poderia ser deferida perante os cartdrios extrajudiciais de notas e de registro
de iméveis. Com efeito, o déficit do Poder Judiciario € ampliado ao ndo ser legalmente
permitido a concessédo da gratuidade diretamente nos cartorios. E, em dltima andlise, esse
déficit do Judiciario faz com que a tabela de custas tenha seus valores majorados para
abarcar a referida perda de receita (nesse caso, os usuarios do servigo judiciario “pagam a
conta” dessa ma escolha normativa);

Percebe-se pela legislagcédo, especialmente pela dependéncia da concessao na
esfera judicial para que se goze do beneficio da gratuidade na esfera extrajudicial, assim
pela impossibilidade de o tabelido e registrador aferir a condicdo de hipossuficiéncia
diretamente no cartério, que ha imposicao de barreiras e entraves para 0 acesso igualitario
a todos os cidadaos na (pseudo) opc¢éo pela via que deseje buscar o reconhecimento do
seu direito de propriedade.

Conforme os numeros levantados nesta pesquisa, observou-se que as custas do
processo judicial superam a custas do processo extrajudicial no Estado da Bahia.
Constatou-se que o Estado optar por priorizar o acesso a esfera judicial - que é mais
custosa e morosa, em detrimento do acesso ao extrajudicial, que indiscutivelmente
assumiu o papel de destaque na extrajudicializacéo dos procedimentos.

A desjudicializagcao tem como o objetivo “desafogar o Poder Judiciario”, que nao
consegue dar vazao a quantidade de processos distribuidos diariamente.

Ora, essa extensao de competéncia para 0 ambito extrajudicial ndo pode onerar o
cidaddo. Se o cartdério possui competéncia para praticar determinado ato tanto quanto um

magistrado o faria, por que somente o magistrado pode avaliar e conceder a gratuidade?
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No dia a dia sdo os oficiais dos cartérios que veem o cidaddo nao utilizar as
serventias por nao ter condicdes de arcar com as custas do procedimento, sendo
consequentemente estimulados a judicializar suas demandas.

Essa sistematica assimétrica impede a regularizacéo de inimeros iméveis no Brasil.
A proépria Lei de Regularizacdo Fundiaria n® 13.465/2017 possibilita a usucapido perante o
Tabelionato de Notas e perante o CRI para simplificar e torna-lo acessivel para aqueles
gue possuem dificuldades financeiras. No entanto, a realidade demonstra que o
planejamento territorial e a regularizacdo extrajudicial das posses € instrumento viavel
apenas para aqueles que podem arcar com as custas ou que se disponham a pleitear a

gratuidade na esfera judicial e esperar por longos anos a morosa tramitacao judicial.
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CONCLUSAO

O acesso a justica ndo se limita apenas a possibilidade de acessar o sistema judicial,
mas envolve uma gama de fatores que garantem que todos, especialmente os mais
vulneraveis, possam efetivamente obter justica.

A efetividade do acesso a justica depende de um sistema juridico que seja acessivel,
compreensivel e eficiente. A justica deve estar ao alcance de todos, e ndo apenas de quem
tem condicdes financeiras e sociais favoraveis. Em outras palavras, 0 acesso a justica nao
deve ser um privilégio de poucos, mas um direito universal.

A visao de Roberto Lyra Filho sobre 0 acesso a justica esta profundamente enraizada
na ideia de que a justica deve ser um bem acessivel a todos e que o sistema juridico deve
trabalhar para eliminar barreiras e desigualdades. Isso inclui a criacdo de mecanismos que
garantam que pessoas de diferentes origens e condi¢cdes sociais possam ter suas queixas
ou reivindicagdes ouvidas e tratadas de forma justa e equitativa.

E de fundamental importancia, pois, eliminar ou mitigar as barreiras sociais,
econdmicas, geograficas e culturais que dificultam ou impecam o cidadéo de exercitar seus
direitos e obter do 6érgdo competente uma decisao justa e célere para o caso posto.

Em suma, o acesso a justica e o pluralismo juridico sao conceitos interdependentes
gue ajudam a criar um sistema legal mais inclusivo e equitativo. Reconhecer a importancia
do pluralismo juridico no acesso a justica é fundamental para garantir que todos 0s grupos,
independentemente de suas tradi¢cdes e sistemas normativos, possam efetivamente buscar
e obter justica.

Além da economia, o usuario do servico publico que opta pelo procedimento
extrajudicial tem alguns beneficios em relacdo a escolha pelo procedimento judicial, a
saber: 1) celeridade: o procedimento extrajudicial € geralmente mais rapido que o judicial,
com menos formalidades e procedimentos; 2) Menor possibilidade de criacdo de conflitos:
por ser mais célere e menos burocratico, evita disputas prolongadas que podem ocorrer
em processos judiciais.

Sob esse prisma, o beneficio da justica gratuita pode ser encarado como um
instrumento idéneo e eficaz para permitir que a primeira onda renovatdria de acesso a
justica seja concretizada e as diferencas entre as partes seja simplesmente o mérito do

pedido deduzido em juizo.
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Como visto no terceiro capitulo, o beneficio da justica gratuita € uma importante
ferramenta dentro dos sistemas juridicos que visa garantir o acesso a justica para aqueles
gue ndo tém condicdes financeiras de arcar com 0s custos do processo judicial. Esse
beneficio pode ser solicitado por pessoas fisicas e juridicas, dependendo da legislacao de
cada pais, e oferece uma série de vantagens e garantias para assegurar que a justica seja
acessivel a todos, independentemente de sua situacao econémica.

Pode-se afirmar que o beneficio da justica gratuita 1) garante que todos os
individuos, independentemente de sua condic¢do financeira, possam buscar a tutela judicial
e defender seus direitos, 2) facilita a protecdo e a realizacdo dos direitos fundamentais,
COmMOo O acesso a justica, que é essencial para a dignidade e a seguranca juridica dos
cidadéos, e 3) elimina (ou ao menos reduz) custos associados ao processo judicial, como
taxas de entrada, custas processuais e honorarios advocaticios.

Além da economia, o usudario do servico publico que opta pelo procedimento
extrajudicial tem alguns beneficios em relacdo a escolha pelo procedimento judicial, a
saber: 1) celeridade: o procedimento extrajudicial € geralmente mais rapido que o judicial,
com menos formalidades e procedimentos; 2) Menor possibilidade de criacdo de conflitos:
por ser mais célere e menos burocratico, evita disputas prolongadas que podem ocorrer em
processos judiciais.

Entretanto, o Poder Judiciario ndo € — e nunca foi — a Unica porta de acesso a justica;
paralelamente ao Direito Achado na Rua, por exemplo, os cartérios extrajudiciais hoje
também exercem importante papel de resolucdo de demandas, em que pese a lei ainda
nao autorize que o beneficio da justica gratuita seja deferido diretamente pelo tabelido ou
registrador.

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de garantir 0 acesso a justica como um
direito social basico, assegura a gratuidade no ambito dos cartérios de forma plena e
irrestrita apenas para os registros de nascimento e 6bito, bem como as suas respectivas
certidoes.

A gratuidade no ambito extrajudicial, nos termos do inciso IX desse 81° do art. 98 do
NCPC, depende da existéncia de uma demanda judicial em curso, leia-se, o tabeli&o ou
registrador devera praticar o ato cartorario gratuitamente apenas quando o beneficio tenha
sido concedido em um processo judicial e o ato cartorario seja imprescindivel a efetivacao

da decisao judicial.
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Portanto, a via extrajudicial ainda se mostra quase inacessivel para muitas pessoas
gue ndo podem pagar vultosos valores para lavrar escrituras ou registrar contratos
imobiliarios. Em muitos casos, pessoas que teriam concedidas em seu favor o beneficio da
justica gratuita perante o Judiciario por insuficiéncia de recursos ndo tém a mesma sorte
guando recorrem as vias extrajudiciais cartorarias, em nitida reducao do alcance do acesso
a justica e da igualdade material que o principio busca promover.

Uma acgao de usucapiao judicial, no Estado da Bahia, custa 65% (sessenta e cinco
por cento) a mais do que um processo administrativo de usucapiao extrajudicial no mesmo
Estado da Federacdo. Nao é financeiramente logico que o Estado prefira custear o
procedimento mais oneroso. Além disso, viola o principio constitucional do acesso a justica
limitar a liberdade de escolha do cidadao, néo lhe permitindo obter a gratuidade geral dos
atos cartorarios em todas as serventias.

A criacdo, por meio de lei estadual, dos sistemas de compensacdo pelos atos
gratuitos e o sistema de complementacdo da renda minima sao, atualmente, os principais
instrumentos que se mostram capazes de estabelecer o equilibrio econémico-financeiro
necessario para que a gratuidade seja ampliada de forma a alcancar todos os servicos
realizados perante as serventias extrajudiciais para as pessoas que optarem por esta porta
de acesso a justica.

Através do resultado de sua pesquisa, a autora constatou que no Estado da Bahia a
usucapidao na modalidade extrajudicial tem um custo financeiro muito inferior & modalidade
judicial, atingindo seu objetivo final de comprovar que, na realidade, os servicos dos
cartorios servem muito mais as classes sociais economicamente favorecidas em detrimento

daqueles que ndo podem pagar pela utilizacdo dessa alternativa ao Poder Judiciario.
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