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O presente trabalho aborda a situacéo atual dos presidios soteropolitanos
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Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade € uma
garantia que na pratica € estendida a todos os cidadaos, sem distin¢cao, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacédo negra.
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that

the prison system has a population mostly of black people.
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1. INTRODUCAO

A superlotagdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe
econOmica e raga definida. O encarceramento em massa da populagéo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos a uma atroz estrutura de dominacgdo socioeconémica e racial. Logo, é
inegavel que a aplicacao desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sao destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao carcere brasileiro, a populacao prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentacdo precaria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populacdo negra e
pobre. Dessa forma, a situacdo das prisdes soteropolitanas sao resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situacao de
privacao da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presuncéao da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estdo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos |lhes é devida.

Pode-se afirmar que a populacéo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou num periodo de 10 (dez) anos, segundo
o INFOPEN, (2014). Observa-se que a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois tercos) dentro do sistema prisional

nacional.



Além deste cenario catastréfico nos dias atuais, 0 aumento da populacao
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenbmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil colonia, e pelo
fato de n&o ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizagdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populagdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracdo quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacéo
afrodescendente.

Entretanto, o fato de n&o terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situacéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
anico motivo para perdurar o encarceramento em massa, até porque sabe-se
gue a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiquetamento Social, que € uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, ndo seria por si sO a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade néo € algo inerente a um sujeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessario refletir também que para discutir-se raca € importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que o

Brasil colonia utilizava-se de mao-de-obra escrava indigena e negra. Essa



situacdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, n&o tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente sao conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condicdo historica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega € a manutencédo da pratica jA consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
proporgdes de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, & necessario abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora néo
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacédo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir
de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questdo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizacéo do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar nao significa necessariamente ser sinébnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
gue desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma

politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que



atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacdo dos abusos de
autoridade e violagbes aos direitos humanos da populagdo em situacédo de
carcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
ndo deverd ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséao do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacao
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
cOdmodo ao judiciario justificar a condenacéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar os jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacdo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populacdo negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
nao é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situacdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo 0s
negros numa situacao de subinclusdo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao so
findou-se ha relativamente pouco tempo.

Portanto, € necessario pensar em medidas alternativas além das
conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solucbes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacao que foi negada

aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos ultimos anos teve uma



melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja Ihes foi escrito ha
tempos na histdria e que, insistentemente, aqueles que cegamente acreditam no

preconceito, fazem questao de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado é o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexdo entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
proposito explicar o fendmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer que o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliografica: Os conceitos analisados foram:
“‘Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram
referéncia para o trabalho sédo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e
b) Pesquisa documental: analise da concorréncia feita a partir da analise

de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO
BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO
A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escraviddo, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da

populagdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entéo libertos.



A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com
outro tipo de escravidao, que seria a marginalizagao social, econémica e cultural.
Entretanto, ao longo dos anos, apés a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das rela¢des raciais entre
brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacao e exclusao que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcancar um determinado nivel de ascensdo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a cren¢a na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o trafico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reprodugédo de méo-de-obra, além de ser o fator de
manutencdo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializacdo de pessoas negras.

Portanto, € no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizagao
dos negros, inclusive o de dominacgéo racial, social e econémica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradujo, ratificando a proibicdo da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizacbes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencédo da
classe dominante que estabeleceu a escraviddo no pais e que iniciava a sua
extincdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada nao € consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacéo da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promogao da imigragao
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma época, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente

impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o



Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integracdo social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢cdes de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢éao foi o desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizacéo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da méo-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relacdes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posicdes de prestigio no Brasil, para concluirmos
gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.

No gque tange ao encarceramento em massa da populagcéo negra, o livro
da colecdo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que ¢é
encarceramento em massa?”’, demonstra através de fatos histéricos que a
populacéo carceraria ndo é multicultural e tem os seus direitos violados, néo s6
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapasao, € uma realidade que deve ser analisada em conjunto
com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores historicos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminagdo do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, 0 encarceramento em massa desta

populacdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Colonia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n° 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que
foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisdes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns topicos da lei, ndo se pode confundir
o traficante com usuario, mas, em contrapartida o0 que ocorre € que ha

NUMErosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito



10

Penal sao propositalmente aplicados de maneira errdnea, ndo levando em
consideracao os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usudrios, mas
que séo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranca publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte sao
debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na prética. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que ha uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é o jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja é algo tido como corriqueiro.

Desse modo, € visivel que o problema esta também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, € inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execucao, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a
justica € o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
nao consegue alcancar a tao citada ressocializacdo, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.

Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisdes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisédo ha um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializacdo, neste caso, nao funciona.

Nesse sentido, evidencia-se que o sistema nao funciona a partir do ponto
de que ndo ha como ressocializar quem de fato ndo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis ndo foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo nao seja

mais nossa principal ancora.”
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Portanto, € necessario pensar em medidas alternativas além das que ja
séo trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como solugfes, vemos que 0
epicentro do Obice é a educacdo que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populacdo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daquele que ja lhes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
aqueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questéo
continuamente de reverberar.

Estatisticamente, 0s negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para

encarcerar em grande quantidade jovens negros.

41. A TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiquetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicao utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicao é feita, assim como quem define qual foi a infracdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiqguetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
séo trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal
nao apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideracdo também a
classe social do individuo que serve como base para os teéricos que defendem
gue o direito é um instrumento de manutenc¢ao do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder € de vasta dominacédo da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, é interessante pensar que além de ser um célebre
instrumento de manutencao do poder da elite, de uma selecao de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um

apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
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reacdo social ao delito e o delinquente, logo, havera diferentes reacdes sociais
e também punicbes a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde os seu pensamentos em relagdo ao

negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenca, € como na crenga — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento l6gico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerracdo incompleta. Num meio
de civilizagdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sdo tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigacbes da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis as condicfes de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: é rixoso, violento nas suas impulsdes
sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presunc¢do logica, por
conseguinte, € que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
querer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das racas
brancas civilizadas. No entanto, o problema ndo deve ser resolvido em
termos gerais de raca, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estdo aptas ainda para um alto grdo de civilizacdo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
serdo a excecdo, embora uma excegcdo pouco numerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensdo biolégica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Cdodigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como o0 senso comum
da populacéo brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sao: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisorios, ou seja, ainda ndo foram julgados na
primeira instancia. S&8o quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatorio divulgado pelo INFOPEN; no total, a populacéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populacao
carcerdria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim o
Brasil acaba tendo a quarta populacdo penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioecondmico dos presos - 55% possuem

entre 18 e 29 anos, 67% sdo negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
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completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).

Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
o processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestao do encarceramento nao possui relacdo com a criacao de uma sociedade
mais segura, muito pelo contrario, reforca o circulo da violéncia, além de
aumentar tensdo no pais (FARIELLO, 2016).

Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a ldogica do
encarceramento - 0o numero excessivo de presos provisrios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado nao
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacédo de patrimdnio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisao provisoria ocorra somente
como Uultimo recurso, entretanto, ha um demasiado numero de presos
provisorios.

Consoante com a analise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populacdo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento

diferenciado, quando o assunto € aplicacéo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relacdo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democratico ndo corrigiu a producdo da
desigualdade racial do campo da justica criminal. J4 Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
denuncia, a porcentagem de brancos e negros acusados € préxima,
entretanto, na fase da sentenca hd mais condenacéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacéo Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) analisou todos os registros
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criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de S&o Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacdo foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante 0 processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema
prisional brasileiro; verifica-se ainda que o numero de negros presos aumentou
mais do que em relacdo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria ndo possui o ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz mencédo ao numero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sdo provisérios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois 0 encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situacdes comprovam tal fato,
exemplo disso, sdo informacfes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocdo da falta de defensores publicos, o estado de S&o Paulo possui um

profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO
Elucidadas as consideracdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro
e do processo de escravizacdo dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.
Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Cadigo
Penal Brasileiroque ninguém serd considerado culpado até a prolacdo da
sentenca penal condenatoria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da pratica de delitos, na aplicacdo da norma ao fato

acontece exatamente o0 oposto: 0os presos tem uma grande quantidade de
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direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
vista que esta € uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos
casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da seguranca publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacdo que sao lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-
se o Estado uma ferramenta de opressédo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raca, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisao e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Nao se trata da
prevencdo e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justi¢a criminal oposto & justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é
aquela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes € aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educacéo digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do préprio Estado, por ndo conseguir alcancar as
necessidades mais basicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais € a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condic¢éo financeira de arcar com o que o Estado ndo

supre sai a frente daqueles que ndo podem, tendo estes que recorrer a
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criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacao que diverge da
gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacdo da Lei, 0 negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s nao negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacdo ao principio da impessoalidade.

A problematica do carcere em massa da populacédo negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, € algo que néao €
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solucéo para a superlotacdo das prisdes brasileiras, que
sdo uma “amostra gratis” de violagao aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacao brasileira, 0os negros e mesti¢cos sao tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma

igualitaria para com os grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente  direcionados. Segundo robusta  orientacdo
criminolégica contemporéanea, a intervengdo penal precedem opg¢des
gue raramente se pautam pela preocupacao de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e néo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)
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Além disso, as prisbes sdo realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional é
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado nao
teria havido a necessidade do carcere, logo, ndo houve a assistencia necesséria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacdo, pode-se afirmar que a
famigerada é um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.

5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Antes de tracar delimitac6es quanto a base principiolégica das normas
penais, € imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em acles
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
do Estado da Bahia (2014):

V- racismo institucional: ac6es ou omissdes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrdes formais e ndo formais de
diagndstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estereétipos, que
resulta em discriminacéo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servicos qualificados as pessoas em funcéo da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a nocédo de racismo
institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de
preconceitos e estereostipos, a instituicdo publica como forma de punicao utiliza
0 critério raca e condicdo social, tendo como produto o encarceramento
exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na
preparacao destes agentes para lidar com a populacéo da cidade.

Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, o
dever de provar que os fatos imputados sédo verdadeiros, tendo em vista que
havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em
fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacdo desigual da lei.

No Brasil, lei, regras e normas sdo aplicadas em decorréncia da

interpretacdo; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma
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maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciario brasileiro, realca
a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse nem sempre corresponde
aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicagéo da lei de maneira
injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de
repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacao da lei se
encontra naturalizada.

O principio da presuncdo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta
expresso na constituicao brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que
todo individuo € considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é
culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisédo, ndo cabe mais
recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou
sancao (LIMA, 2012).

Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,
pois o acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,
desde o inicio até o transito em julgado da sentenca, e como regra probatoria,
significa que o encargo de provar quem € o culpado € inteiramente do acusador,
ou seja, ndo cabe ao acusado o 6nus de “provar sua inocéncia” (LIMA, 2012).

Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial € usada
no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por
ela de Daltonismo Racial, ou seja, € a concepcdo de que todos sao vistos
igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade ndo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui

uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS
Para entendermos o fenébmeno do encarceramento em massa dos negros,
€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condicdo de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil

reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.
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Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,
em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado ndo criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrdrio o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacdo, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacdo brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, o que acabou
prejudicando o negro em relacdo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia o negro por ser fiel as suas tradi¢des, e como
exemplo citamos a criminalizacdo da pratica de capoeira, de religibes
afrodescendentes, a catequizacdo forcada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.

Percebe-se que o0 negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,
e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a prépria sorte;
a escravidao nao foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizagcao, sobre
guem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando
uma forma de submissdo do negro em relacdo ao branco, além de criar
esteredtipos em relacéo aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado
devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil 0 negro exercer seus direitos de
cidaddo e ademais, o0 surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIII, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacéo cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
como fundamento, teorias raciaistendo em vista o pensamento que 0s homens

eram desiguais por natureza.
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Bem verdade, o negro, logo apés o fim da escraviddo, nao foi preparado
para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢6es de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escraviddo, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populacdo carceraria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisao do que brancos.

Outrossim, em relacdo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,
assim como o0 numero de presos, nas ultimas décadas, ou seja, aumentar o
numero de prises, nado significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que néo € branco, pois negros e pardos ja sao vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.

Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a propria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciério,
muitas vezes também acaba por condenar o negro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
0 risco de nao ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entdo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.

Logo, percebe-se que o fendbmeno do encarceramento do negro/pardo
deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de

acodes que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situacéo de
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marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificacao
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, é o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”’; isso é reflexo de mais de trezentos
anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao que o negro possuia personalidade voltada ao crime e
era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito

recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULAGCAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
POLITICAS DE ENCARCERAMENTO NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dos1
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antonio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situacdo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serdo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacdo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética € estendida a todos os cidadaos, sem distin¢éo, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodolégica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéao racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a inser¢do social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus pratica. 4. A teoria do Etiquetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Considerag0es finais. 7. Referéncias
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1. INTRODUCAO

A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e raga definida. O encarceramento em massa da populagdo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos & uma atroz estrutura de dominagdo socioeconémica e racial. Logo, &
inegavel que a aplicacdo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sao destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao carcere brasileiro, a populagédo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentagéo precéria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populacéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das prisdes soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situagéo de
privacdo da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presuncao da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estédo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes é devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou hum periodo de 10 (dez) anos, segundo
o0 INFOPEN, (2014). Observa-se que a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois ter¢os) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenario catastréfico nos dias atuais, 0 aumento da populacao
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenbmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil col6nia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
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patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
afrodescendente.

Entretanto, o fato de n&o terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situagéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Gnico motivo para perdurar o encarceramento em massa, até porque sabe-se
gue a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiguetamento Social, que é uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si sO a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade nao é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessério refletir também que para discutir-se raca € importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que 0
Brasil colbnia utilizava-se de méo-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situagdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, nao tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente séo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condicao histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencao da prética ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
proporcdes de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, € necessério abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora néo
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-05-27 19:25:57


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 7 of 135

de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questéo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizacdo do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sinbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
que desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e violagbes aos direitos humanos da populagcédo em situagéo de
céarcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
comodo ao judiciario justificar a condenacgéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar 0s jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢é@o negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
ndo é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo os
negros numa situacao de subinclusdo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6
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findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das
conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solu¢fes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacéo que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma
7
melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, agueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questao de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado é o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexdao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer que o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliografica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram

referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise

de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populacdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entéo libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escravidao, que seria a marginalizagéo social, econdmica e cultural.
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Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre
brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacao e exclusdo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcangar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o tréfico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducé@o de mao-de-obra, além de ser o fator de
manutencédo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializacdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizacdo
dos negros, inclusive o de dominacéo racial, social e econdmica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicao da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagbes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidao no pais e que iniciava a sua
extingdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada nao é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacéo da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promogéo da imigracéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma €poca, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integracéo social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢cdes de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢éo foi o desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizacdo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relagfes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
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gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.

No gue tange ao encarceramento em massa da populag¢éo negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacgéo carcerdria ndo é multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapaséo, é uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, 0 encarceramento em massa desta
populacdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisdes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns tépicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NuUMEerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errénea, ndo levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
que sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranga publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte sdo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que ha uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é 0 jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja € algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema esta também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, é inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execug¢édo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a

justica é o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
nao consegue alcancar a tao citada ressocializacao, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.
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Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisdes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisdo h& um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializacdo, neste caso, ndo funciona.

Nesse sentido, evidencia-se que o sistema n&o funciona a partir do ponto

de que nao ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis nao foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”

11

Portanto, € necessario pensar em medidas alternativas além das que ja
sdo trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como soluc¢des, vemos que 0
epicentro do dbice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populagéo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daquele que ja lhes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questéo
continuamente de reverberar.

Estatisticamente, os negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicdo utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicao é feita, assim como quem define qual foi a infracdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sdo trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

nao apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideracédo também a
classe social do individuo que serve como base para os tedricos que defendem
que o direito € um instrumento de manutencédo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacéo da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, é interessante pensar que além de ser um célebre
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instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reagdo social ao delito e o delinquente, logo, haveréa diferentes reagfes sociais
e também puni¢des a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde os seu pensamentos em relacéo ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenca, e como na crenca — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento logico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerra¢do incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigacgfes da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis 4s condicdes de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: é rixoso, violento nas suas impulsfes
sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presunc¢do logica, por
conseguinte, é que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das racas
brancas civilizadas. No entanto, o problema nédo deve ser resolvido em
termos gerais de raga, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacdo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
serdo a excegdo, embora uma exce¢ao pouco humerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao bioldgica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Cddigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 senso comum
da populacéo brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
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levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na
primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populag&o
carceraria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim 0
Brasil acaba tendo a quarta populacao penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
0 processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contrario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensdo no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a logica do
encarceramento - 0 himero excessivo de presos provisérios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado ndo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacao de patriménio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a priséo proviséria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, ha um demasiado nimero de presos
provisérios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populagéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relacdo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético ndo corrigiu a producao da
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desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
denuncia, a porcentagem de brancos e negros acusados € proxima,
entretanto, na fase da sentenca ha mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacdo Seade
(Sistema Estadual de Andlise de Dados) analisou todos os registros
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criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de Séao Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacéo foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacdo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria hdo possui o ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢&o ao ndmero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sao provisorios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois o encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situagdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocao da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideragdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacao dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacéo da
sentenca penal condenatdria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da pratica de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente 0 oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15
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direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
vista que esta € uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da segurancga publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que sao lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raca, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisédo e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal € outro. N&do se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestéo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aquela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes € aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educagédo digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcancar as
necessidades mais béasicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais é a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condicao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que ndo podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacao da Lei, o negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
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redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populagéo negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solugéo para a superlotacdo das prisées brasileiras, que
sd0 uma “amostra gréatis” de violagéo aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacédo brasileira, os negros e mesticos séo tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com 0s grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientagéo
criminoldgica contemporanea, a intervencao penal precedem opcdes
gue raramente se pautam pela preocupacédo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e néo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes sao realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional é
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado néo
teria havido a necessidade do carcere, logo, ndo houve a assistencia necessaria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada é um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimita¢cdes quanto a base principiolégica das normas
penais, é imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢des
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
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do Estado da Bahia (2014):

V- racismo institucional: acdes ou omissfes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrdes formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estere6tipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servicos qualificados as pessoas em funcdo da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a no¢ao de racismo

institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de

preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicao utiliza

o critério raca e condi¢do social, tendo como produto o encarceramento

exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na

preparacéo destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.

Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0

dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que

havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em

fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacéo desigual da lei.

No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da

interpretacd@o; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma
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maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciario brasileiro, realca

a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse nem sempre corresponde

aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira

injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de

repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacédo da lei se

encontra naturalizada.

O principio da presuncéao da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta

expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que

todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é

culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisdo, ndo cabe mais

recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou

sancao (LIMA, 2012).

Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,

pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,

desde o inicio até o transito em julgado da sentenca, e como regra probatoria,

significa que o encargo de provar quem € o culpado é inteiramente do acusador,

ou seja, nao cabe ao acusado o dnus de “provar sua inocéncia”’ (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada

no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por

ela de Daltonismo Racial, ou seja, é a concepcao de que todos sao vistos
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igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fenbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condicdo de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado n&o criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, o que acabou
prejudicando o negro em relacéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia o negro por ser fiel as suas tradicdes, e como
exemplo citamos a criminalizacdo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizagéo for¢cada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o0 negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a prépria sorte;
a escravidao néo foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizacao, sobre
guem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submissao do negro em relacéo ao branco, além de criar
esteredtipos em relagcao aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidadao e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
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mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
como fundamento, teorias raciaistendo em vista o pensamento que 0s homens
eram desiguais por natureza.
20
Bem verdade, o negro, logo apés o fim da escravidao, nao foi preparado
para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populacéo carceraria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisdo do que brancos.
Outrossim, em relagéo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,
assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisdes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja sdo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a prépria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o nhegro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o0 negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entdo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.
Logo, percebe-se que o fenbmeno do encarceramento do negro/pardo
deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acOes que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situagéo de
21
marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificacéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, é o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso é reflexo de mais de trezentos
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anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULACAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
POLITICAS DE ENCARCERAMENTO NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dosl
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antdnio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situagéo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serédo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacédo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética é estendida a todos os cidadaos, sem distincao, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodoldgica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéo racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a insergéo social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus prética. 4. A teoria do Etiguetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias

1. INTRODUCAO
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A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e racga definida. O encarceramento em massa da populacgéo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos a uma atroz estrutura de dominacao socioeconémica e racial. Logo, é
inegavel que a aplicagéo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sdo destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao cércere brasileiro, a populagéo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentacao precaria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populacéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das prisées soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situacao de
privacao da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presunc¢éo da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estéo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes € devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou num periodo de 10 (dez) anos, segundo
o INFOPEN, (2014). Observa-se gque a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois tercos) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenéario catastrofico nos dias atuais, 0 aumento da populagéo
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenébmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil colonia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
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afrodescendente.

Entretanto, o fato de néo terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situacéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Unico motivo para perdurar 0 encarceramento em massa, até porque sabe-se
que a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiquetamento Social, que € uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si s6 a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade néo é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessario refletir também que para discutir-se raga é importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que o
Brasil colbnia utilizava-se de mao-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situacdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, ndo tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente sdo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condi¢do histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencdo da pratica ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
propor¢des de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, é necessario abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora nao
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir
de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
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carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questédo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizagao do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sindbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
gue desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e viola¢gBes aos direitos humanos da populacdo em situacao de
carcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
cbmodo ao judiciario justificar a condenacéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar os jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢édo negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
nao é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo 0s
negros numa situacao de subincluséo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6
findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das
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conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solugdes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacao que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma

7

melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, aqueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questéo de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado € o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer gue o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliogréafica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram
referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise
de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populagdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entao libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escraviddo, que seria a marginalizacao social, econdmica e cultural.
Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre
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brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacéo e exclusédo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcancar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o trafico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducdo de méao-de-obra, além de ser o fator de
manutencdo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializagdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizagéo
dos negros, inclusive o de dominacao racial, social e econémica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicdo da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagfes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidéo no pais e que iniciava a sua
extincdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada ndo é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacao da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promocé&o da imigragéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma época, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integragao social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢des de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢ao foi 0 desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizagéo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relacdes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.
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No que tange ao encarceramento em massa da populagédo negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacéo carceraria ndo € multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapaséo, é uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, o encarceramento em massa desta
populagdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisbes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns topicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NUMerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errbnea, nao levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
gue sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranca publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte séo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que h4 uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é o jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja é algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema estd também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, € inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execugéo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a
justica € o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
ndo consegue alcancar a téo citada ressocializacdo, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.

Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
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seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisfes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisédo ha um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializagdo, neste caso, ndo funciona.
Nesse sentido, evidencia-se que o sistema nao funciona a partir do ponto
de que ndo ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis néo foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”
11

Portanto, é necessério pensar em medidas alternativas além das que ja
sao trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como solu¢des, vemos que 0
epicentro do Obice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacéao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populacédo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daguele que ja Ihes foi escrito ha tempos na histdria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questao
continuamente de reverberar.
Estatisticamente, 0s negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiqguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicao utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicdo é feita, assim como quem define qual foi a infragdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sao trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

ndo apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideragdo também a
classe social do individuo que serve como base para os teéricos que defendem
gue o direito é um instrumento de manutencdo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacao da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, € interessante pensar que além de ser um célebre
instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
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apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reacao social ao delito e o delinquente, logo, havera diferentes rea¢cdes sociais
e também punic6es a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde 0s seu pensamentos em relacdo ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenga, e como na crenga — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento légico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerracdo incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigac@es da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis as condi¢des de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: € rixoso, violento nas suas impulsbes
sexuais, muito dado & embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presuncéo logica, por
conseguinte, € que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das ragas
brancas civilizadas. No entanto, o problema néo deve ser resolvido em
termos gerais de raca, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacéo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
seréo a excegdo, embora uma excegao pouco numerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao biolégica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Codigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 Senso comum
da populacao brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-05-27 19:25:58


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 32 of 135

primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populacéo
carcerdria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim o
Brasil acaba tendo a quarta populacéo penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
o processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contréario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensao no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a l6gica do
encarceramento - 0 nimero excessivo de presos provisorios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado nédo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacédo de patrimonio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisdo provisoria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, h4 um demasiado numero de presos
provisorios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populacéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relagéo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético néo corrigiu a producéo da
desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
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dendncia, a porcentagem de brancos e negros acusados é proxima,
entretanto, na fase da sentenca h& mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacao Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) analisou todos os registros

14

criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de S&o Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacao foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacéo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria ndo possui 0 ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢éo ao numero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sdo provisarios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois 0 encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situacdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocédo da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideracdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacdo dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdodigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacdo da
sentenca penal condenatoria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da prética de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente o oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15

direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
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vista que esta é uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da seguranca publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que séo lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raga, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisao e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Nao se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aguela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes é aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educacéao digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcangar as
necessidades mais bésicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais € a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condi¢ao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que nao podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacdo da Lei, 0 negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
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sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populacao negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solucéo para a superlotacdo das prisdes brasileiras, que
sao uma “amostra gratis” de viola¢do aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacao brasileira, os negros e mesticos sao tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com os grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientacéo
criminolégica contemporanea, a intervencao penal precedem opgdes
gue raramente se pautam pela preocupacéo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e ndo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes séo realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional &
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado nao
teria havido a necessidade do céarcere, logo, ndo houve a assistencia hecesséria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada € um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimitac6es quanto a base principiolégica das normas
penais, € imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢fes
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
do Estado da Bahia (2014):
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V- racismo institucional: agcdes ou omissdes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrées formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estereotipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servi¢cos qualificados as pessoas em funcao da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a nogao de racismo
institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de
preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicéo utiliza
o critério raca e condigdo social, tendo como produto o encarceramento
exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na
preparacao destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.
Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0
dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que
havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em
fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacdo desigual da lei.
No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da
interpretacdo; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma
18
maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciério brasileiro, realca
a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse hem sempre corresponde
aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira
injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de
repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacao da lei se
encontra naturalizada.
O principio da presunc¢éo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta
expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que
todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é
culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisédo, ndo cabe mais
recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou
sancao (LIMA, 2012).
Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,
pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,
desde o inicio até o transito em julgado da sentencga, e como regra probatdria,
significa que o encargo de provar quem é o culpado é inteiramente do acusador,
ou seja, ndo cabe ao acusado o 6nus de “provar sua inocéncia” (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada
no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por
ela de Daltonismo Racial, ou seja, € a concepcado de que todos sao vistos
igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
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reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fendbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condicéo de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado ndo criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, 0 que acabou
prejudicando o negro em relagéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia 0 negro por ser fiel as suas tradi¢cdes, e como
exemplo citamos a criminalizagcéo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizacao forcada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a propria sorte;
a escravidao nao foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizagéo, sobre
gquem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submissé@o do negro em relacéo ao branco, além de criar
esteredtipos em relacdo aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidaddo e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
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como fundamento, teorias raciaistendo em vista 0 pensamento que 0os homens
eram desiguais por natureza.

20

Bem verdade, o negro, logo apoés o fim da escravidao, néo foi preparado

para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populagéo carcerdria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisao do que brancos.
Outrossim, em relagdo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,

assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisfes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja séo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a propria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o negro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entéo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.

Logo, percebe-se que o fendmeno do encarceramento do negro/pardo

deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acles que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situacao de
21

marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificagéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, € o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso € reflexo de mais de trezentos
anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
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era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULAGCAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
POLITICAS DE ENCARCERAMENTO NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dos1
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antonio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situacdo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serdo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacdo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética € estendida a todos os cidadaos, sem distin¢éo, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodolégica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéao racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a inser¢do social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus pratica. 4. A teoria do Etiquetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Considerag0es finais. 7. Referéncias
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1. INTRODUCAO

A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e raga definida. O encarceramento em massa da populagdo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos & uma atroz estrutura de dominagdo socioeconémica e racial. Logo, &
inegavel que a aplicacdo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sao destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao carcere brasileiro, a populagédo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentagéo precéria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populagéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das prisdes soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situagéo de
privacdo da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presuncédo da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estéo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes é devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou hum periodo de 10 (dez) anos, segundo
o0 INFOPEN, (2014). Observa-se que a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois ter¢os) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenario catastréfico nos dias atuais, 0 aumento da populacao
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenbmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil col6nia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
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patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
afrodescendente.

Entretanto, o fato de n&o terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situagéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Gnico motivo para perdurar o encarceramento em massa, até porque sabe-se
gue a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiguetamento Social, que é uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si sO a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade nao é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessério refletir também que para discutir-se raca € importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que 0
Brasil colbnia utilizava-se de méo-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situagdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, nao tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente séo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condicao histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencao da prética ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
proporcdes de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, € necessério abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora néo
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir
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de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questéo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizacdo do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sinbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
que desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e violagbes aos direitos humanos da populagcédo em situagéo de
céarcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
comodo ao judiciario justificar a condenacgéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar 0s jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢é@o negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
ndo é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo os
negros numa situacao de subinclusdo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-05-27 19:25:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 46 of 135

findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das
conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solu¢fes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacéo que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma
7
melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, agueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questao de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado é o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexdao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer que o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliografica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram

referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise

de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populacdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entéo libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escravidao, que seria a marginalizagéo social, econdmica e cultural.
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Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre
brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacao e exclusdo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcangar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o tréfico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducé@o de mao-de-obra, além de ser o fator de
manutencédo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializacdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizacdo
dos negros, inclusive o de dominacéo racial, social e econdmica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicao da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagbes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidao no pais e que iniciava a sua
extingdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada nao é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacéo da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promogéo da imigracéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma €poca, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integracéo social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢cdes de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢éo foi o desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizacdo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relagfes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
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gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.

No que tange ao encarceramento em massa da populacao negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacgéo carcerdria ndo é multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapaséo, é uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, 0 encarceramento em massa desta
populacdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisdes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns tépicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NuUMEerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errénea, ndo levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
gue sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranca publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte sdo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que ha uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é 0 jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja € algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema esta também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, é inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execug¢édo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a

justica é o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
nao consegue alcancar a tao citada ressocializacao, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.
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Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisdes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisdo h& um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializacdo, neste caso, ndo funciona.

Nesse sentido, evidencia-se que o sistema n&o funciona a partir do ponto

de que nao ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis nao foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”

11

Portanto, € necessario pensar em medidas alternativas além das que ja
sdo trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como soluc¢des, vemos que 0
epicentro do dbice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populagéo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daquele que ja lhes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questéo
continuamente de reverberar.

Estatisticamente, os negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicdo utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicao é feita, assim como quem define qual foi a infracdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sdo trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

nao apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideracédo também a
classe social do individuo que serve como base para os tedricos que defendem
que o direito € um instrumento de manutencédo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacéo da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, é interessante pensar que além de ser um célebre
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instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reagdo social ao delito e o delinquente, logo, haveréa diferentes reagfes sociais
e também puni¢des a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde os seu pensamentos em relacdo ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenca, e como na crenca — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento logico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerra¢do incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigacgfes da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis 4s condicdes de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: é rixoso, violento nas suas impulsfes
sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presunc¢do logica, por
conseguinte, é que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das racas
brancas civilizadas. No entanto, o problema nédo deve ser resolvido em
termos gerais de raga, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacdo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
serdo a excegdo, embora uma exce¢ao pouco humerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao bioldgica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Cddigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 senso comum
da populacéo brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
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levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na
primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populag&o
carceraria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim 0
Brasil acaba tendo a quarta populacao penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
0 processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contrario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensdo no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a logica do
encarceramento - 0 himero excessivo de presos provisérios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado ndo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacao de patriménio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisédo proviséria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, ha um demasiado nimero de presos
provisérios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populagéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relacdo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético ndo corrigiu a producao da
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desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
denuncia, a porcentagem de brancos e negros acusados € proxima,
entretanto, na fase da sentenca ha mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacdo Seade
(Sistema Estadual de Andlise de Dados) analisou todos os registros
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criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de Séao Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacéo foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacdo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria hdo possui o ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢&o ao ndmero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sao provisorios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois o encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situagdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocao da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideragdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacao dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacéo da
sentenca penal condenatdria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da pratica de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente 0 oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15
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direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
vista que esta € uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da segurancga publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que sao lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raca, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisédo e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal € outro. N&do se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestéo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aquela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes € aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educagédo digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcancar as
necessidades mais béasicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais é a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condicao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que ndo podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacao da Lei, o negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
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redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populagéo negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solugéo para a superlotacdo das prisées brasileiras, que
sd0 uma “amostra gréatis” de violagéo aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacédo brasileira, os negros e mesticos séo tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com 0s grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientagéo
criminoldgica contemporanea, a intervencao penal precedem opcdes
gue raramente se pautam pela preocupacédo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e néo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes sao realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional é
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado néo
teria havido a necessidade do carcere, logo, ndo houve a assistencia necessaria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada é um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimita¢cdes quanto a base principiolégica das normas
penais, é imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢des
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
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do Estado da Bahia (2014):

V- racismo institucional: acdes ou omissfes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrdes formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estere6tipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servicos qualificados as pessoas em funcdo da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a no¢ao de racismo

institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de

preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicao utiliza

o critério raca e condi¢do social, tendo como produto o encarceramento

exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na

preparacéo destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.

Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0

dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que

havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em

fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacéo desigual da lei.

No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da

interpretacd@o; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma

18

maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciario brasileiro, realca

a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse nem sempre corresponde

aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira

injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de

repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacédo da lei se

encontra naturalizada.

O principio da presungéo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta

expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que

todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é

culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisdo, ndo cabe mais

recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou

sancao (LIMA, 2012).

Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,

pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,

desde o inicio até o transito em julgado da sentenca, e como regra probatoria,

significa que o encargo de provar quem € o culpado é inteiramente do acusador,

ou seja, nao cabe ao acusado o dnus de “provar sua inocéncia”’ (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada

no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por

ela de Daltonismo Racial, ou seja, é a concepcao de que todos sao vistos
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igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fenbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condicdo de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado n&o criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, o que acabou
prejudicando o negro em relagéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia o negro por ser fiel as suas tradicdes, e como
exemplo citamos a criminalizacdo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizagéo for¢cada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o0 negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a prépria sorte;
a escravidao néo foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizacao, sobre
guem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submissao do negro em relacdo ao branco, além de criar
esteredtipos em relagcao aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidadao e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
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mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
como fundamento, teorias raciaistendo em vista o pensamento que 0s homens
eram desiguais por natureza.
20
Bem verdade, o negro, logo apés o fim da escravidao, nao foi preparado
para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populacéo carceraria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisdo do que brancos.
Outrossim, em relagéo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,
assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisdes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja sdo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a prépria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o nhegro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o0 negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entdo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.
Logo, percebe-se que o fenbmeno do encarceramento do negro/pardo
deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acOes que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situagéo de
21
marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificacéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, é o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso é reflexo de mais de trezentos
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anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULACAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
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PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dosl
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antdnio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situagéo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serédo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacédo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética é estendida a todos os cidadaos, sem distincao, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodoldgica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéo racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a insergéo social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus prética. 4. A teoria do Etiguetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias

1. INTRODUCAO
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A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e racga definida. O encarceramento em massa da populacgéo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos a uma atroz estrutura de dominacao socioeconémica e racial. Logo, é
inegavel que a aplicagéo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sdo destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao cércere brasileiro, a populagéo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentacao precaria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populacéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das pris6es soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situacao de
privacao da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presunc¢éo da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estéo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes € devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou num periodo de 10 (dez) anos, segundo
o INFOPEN, (2014). Observa-se gque a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois tercos) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenéario catastrofico nos dias atuais, 0 aumento da populagéo
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenébmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil colonia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
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afrodescendente.

Entretanto, o fato de néo terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situacéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Unico motivo para perdurar 0 encarceramento em massa, até porque sabe-se
que a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiquetamento Social, que € uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si s6 a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade néo é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessario refletir também que para discutir-se raga é importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que o
Brasil colbnia utilizava-se de mao-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situacdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, ndo tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente sdo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condi¢do histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencdo da pratica ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
propor¢des de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, é necessario abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora nao
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir
de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
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carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questédo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizagao do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sindbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
gue desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e viola¢gBes aos direitos humanos da populacdo em situacao de
carcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
cbmodo ao judiciario justificar a condenacéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar os jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢édo negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
nao é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo 0s
negros numa situacao de subincluséo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6
findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-05-27 19:25:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 65 of 135

conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solugdes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacao que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma

7

melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, aqueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questéo de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado € o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer gue o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliogréafica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram
referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise
de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populagdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entao libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escraviddo, que seria a marginalizacao social, econdmica e cultural.
Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre
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brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacéo e exclusédo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcancar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o trafico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducdo de méao-de-obra, além de ser o fator de
manutencdo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializagdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizagéo
dos negros, inclusive o de dominacao racial, social e econémica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicdo da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagfes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidéo no pais e que iniciava a sua
extincdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada ndo é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacao da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promocé&o da imigragéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma época, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integragao social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢des de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢ao foi 0 desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizagéo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relacdes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.
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No que tange ao encarceramento em massa da populagédo negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacéo carceraria ndo € multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapasédo, € uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, o encarceramento em massa desta
populagdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisbes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns topicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NUMerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errbnea, nao levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
gue sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranca publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte séo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que h4 uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é o jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja é algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema estd também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, € inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execugéo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a
justica € o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
ndo consegue alcancar a téo citada ressocializacdo, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.

Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
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seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisfes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisédo ha um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializagdo, neste caso, ndo funciona.
Nesse sentido, evidencia-se que o sistema nao funciona a partir do ponto
de que ndo ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis néo foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”
11

Portanto, é necessério pensar em medidas alternativas além das que ja
sao trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como solu¢des, vemos que 0
epicentro do Obice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacéao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populacédo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daqguele que ja Ihes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questao
continuamente de reverberar.
Estatisticamente, 0s negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiqguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicao utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicdo é feita, assim como quem define qual foi a infragdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sao trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

ndo apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideragdo também a
classe social do individuo que serve como base para os teéricos que defendem
gue o direito é um instrumento de manutencdo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacao da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, € interessante pensar que além de ser um célebre
instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
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apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reacao social ao delito e o delinquente, logo, havera diferentes rea¢cdes sociais
e também punic6es a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde 0s seu pensamentos em rela¢do ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenga, e como na crenga — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento légico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerracdo incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigac@es da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis as condi¢des de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: € rixoso, violento nas suas impulsbes
sexuais, muito dado & embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presuncéo logica, por
conseguinte, € que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das ragas
brancas civilizadas. No entanto, o problema néo deve ser resolvido em
termos gerais de raca, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacéo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
seréo a excegdo, embora uma excegao pouco numerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao biolégica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Codigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 Senso comum
da populacao brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na
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primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populacéo
carcerdria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim o
Brasil acaba tendo a quarta populacéo penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
o processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contréario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensao no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a l6gica do
encarceramento - 0 nimero excessivo de presos provisorios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado nédo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacédo de patrimonio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisdo provisoria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, h4 um demasiado numero de presos
provisorios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populacéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relagéo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético néo corrigiu a producéo da
desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
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dendncia, a porcentagem de brancos e negros acusados é proxima,
entretanto, na fase da sentenca h& mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacao Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) analisou todos os registros

14

criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de S&o Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacao foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacéo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria ndo possui 0 ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢éo ao numero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sdo provisarios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois 0 encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situacdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocédo da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideracdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacdo dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdodigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacdo da
sentenca penal condenatoria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da prética de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente o oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15

direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
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vista que esta é uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da seguranca publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que séo lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raga, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisao e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Nao se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aguela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes é aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educacéao digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcangar as
necessidades mais bésicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais € a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condi¢ao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que nao podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacdo da Lei, 0 negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
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sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populacao negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solucéo para a superlotacdo das prisdes brasileiras, que
sao uma “amostra gratis” de viola¢do aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacao brasileira, os negros e mesticos sao tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com os grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientacéo
criminolégica contemporanea, a intervencao penal precedem opgdes
gue raramente se pautam pela preocupacéo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e ndo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes séo realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional &
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado nao
teria havido a necessidade do céarcere, logo, ndo houve a assistencia hecesséria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada € um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimitac6es quanto a base principiolégica das normas
penais, € imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢fes
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
do Estado da Bahia (2014):
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V- racismo institucional: agcdes ou omissdes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrées formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estereotipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servi¢cos qualificados as pessoas em funcao da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a nogao de racismo
institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de
preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicéo utiliza
o critério raca e condigdo social, tendo como produto o encarceramento
exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na
preparacao destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.
Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0
dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que
havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em
fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacdo desigual da lei.
No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da
interpretacdo; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma
18
maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciério brasileiro, realca
a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse hem sempre corresponde
aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira
injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de
repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacao da lei se
encontra naturalizada.
O principio da presunc¢éo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta
expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que
todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é
culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisédo, ndo cabe mais
recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou
sancao (LIMA, 2012).
Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,
pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,
desde o inicio até o transito em julgado da sentencga, e como regra probatdria,
significa que o encargo de provar quem é o culpado é inteiramente do acusador,
ou seja, ndo cabe ao acusado o 6nus de “provar sua inocéncia” (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada
no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por
ela de Daltonismo Racial, ou seja, € a concepcado de que todos sao vistos
igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
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reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fendbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condi¢c&o de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado ndo criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, 0 que acabou
prejudicando o negro em relagéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia 0 negro por ser fiel as suas tradi¢cdes, e como
exemplo citamos a criminalizagcéo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizacao forcada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a propria sorte;
a escravidao nao foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizagéo, sobre
gquem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submisséo do negro em relagéo ao branco, além de criar
esteredtipos em relacdo aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidaddo e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
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como fundamento, teorias raciaistendo em vista 0 pensamento que 0os homens
eram desiguais por natureza.

20

Bem verdade, o negro, logo apoés o fim da escravidao, néo foi preparado

para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populagéo carcerdria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisao do que brancos.
Outrossim, em relagdo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,

assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisfes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja séo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a propria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o negro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entéo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.

Logo, percebe-se que o fendmeno do encarceramento do negro/pardo

deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acles que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situacao de
21

marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificagéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, € o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso € reflexo de mais de trezentos
anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
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era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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O texto abaixo é o contetdo do documento TCC - RAFAELA-1.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento https://www.britannica.com/place/Salvador-Brazil/
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULACAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
POLITICAS DE ENCARCERAMENTO NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dosl
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antdnio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situagéo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serédo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacédo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética é estendida a todos os cidadaos, sem distincao, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal

1 Académica do 10° semestre do curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador (UCSal).
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodoldgica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéo racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a insergéo social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus prética. 4. A teoria do Etiguetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias

1. INTRODUCAO
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A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e racga definida. O encarceramento em massa da populacgéo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos a uma atroz estrutura de dominacao socioeconémica e racial. Logo, é
inegavel que a aplicagéo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sdo destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao cércere brasileiro, a populagéo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentacao precaria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populacéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das pris6es soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situacao de
privacao da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presunc¢éo da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estéo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes € devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou num periodo de 10 (dez) anos, segundo
o INFOPEN, (2014). Observa-se gque a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois tercos) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenéario catastrofico nos dias atuais, 0 aumento da populagéo
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenébmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil colonia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
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afrodescendente.

Entretanto, o fato de néo terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situacéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Unico motivo para perdurar 0 encarceramento em massa, até porque sabe-se
que a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiquetamento Social, que € uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si s6 a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade néo é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessario refletir também que para discutir-se raga é importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que o
Brasil colbnia utilizava-se de mao-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situacdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, ndo tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente sdo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condi¢do histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencdo da pratica ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
propor¢des de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, é necessario abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora nao
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir
de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
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carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questédo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizagao do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sindbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
gue desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e viola¢gBes aos direitos humanos da populacdo em situacao de
carcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
cbmodo ao judiciario justificar a condenacéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar os jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢édo negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
nao é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo 0s
negros numa situacao de subincluséo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6
findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das
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conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solugdes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacao que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma

7

melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, aqueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questéo de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado € o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer gue o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliogréafica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram
referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise
de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populagdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entao libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escraviddo, que seria a marginalizacao social, econdmica e cultural.
Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-05-27 19:26:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 85 of 135

brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacéo e exclusédo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcancar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o trafico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducdo de méao-de-obra, além de ser o fator de
manutencdo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializagdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizagéo
dos negros, inclusive o de dominacao racial, social e econémica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicdo da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagfes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidéo no pais e que iniciava a sua
extincdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada ndo é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacao da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promocé&o da imigragéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma época, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integragao social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢des de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢ao foi 0 desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizagéo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relacdes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.
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No que tange ao encarceramento em massa da populagédo negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacéo carceraria ndo € multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapasédo, € uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, o encarceramento em massa desta
populagdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisbes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns topicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NUMerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errbnea, nao levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
gue sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranca publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte séo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que h4 uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é o jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja é algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema estd também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, € inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execugéo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a
justica € o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
ndo consegue alcancar a téo citada ressocializacdo, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.

Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
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seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisfes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisédo ha um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializagdo, neste caso, ndo funciona.
Nesse sentido, evidencia-se que o sistema nao funciona a partir do ponto
de que ndo ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis néo foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”
11

Portanto, é necessério pensar em medidas alternativas além das que ja
sao trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como solu¢des, vemos que 0
epicentro do Obice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacéao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populacédo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daqguele que ja Ihes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questao
continuamente de reverberar.
Estatisticamente, 0s negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiqguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicao utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicdo é feita, assim como quem define qual foi a infragdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sao trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

ndo apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideragdo também a
classe social do individuo que serve como base para os teéricos que defendem
gue o direito é um instrumento de manutencdo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacao da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, € interessante pensar que além de ser um célebre
instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
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apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reacao social ao delito e o delinquente, logo, havera diferentes rea¢cdes sociais
e também punic6es a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde 0s seu pensamentos em rela¢do ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenga, e como na crenga — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento légico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerracdo incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigac@es da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis as condi¢des de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: € rixoso, violento nas suas impulsbes
sexuais, muito dado & embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presuncéo logica, por
conseguinte, € que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das ragas
brancas civilizadas. No entanto, o problema néo deve ser resolvido em
termos gerais de raca, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacéo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
seréo a excegdo, embora uma excegao pouco numerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao biolégica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Codigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 Senso comum
da populacao brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na
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primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populacéo
carcerdria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim o
Brasil acaba tendo a quarta populacéo penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
o processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contréario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensao no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a l6gica do
encarceramento - 0 nimero excessivo de presos provisorios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado nédo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacédo de patrimonio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisdo provisoria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, h4 um demasiado numero de presos
provisorios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populacéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relagéo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético néo corrigiu a producéo da
desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
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dendncia, a porcentagem de brancos e negros acusados é proxima,
entretanto, na fase da sentenca h& mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacao Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) analisou todos os registros

14

criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de S&o Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacao foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacéo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria ndo possui 0 ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢éo ao numero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sdo provisarios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois 0 encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situacdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocédo da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideracdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacdo dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdodigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacdo da
sentenca penal condenatoria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da prética de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente o oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15

direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
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vista que esta é uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da seguranca publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que séo lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raga, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisao e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Nao se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aguela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes é aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educacéao digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcangar as
necessidades mais bésicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais € a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condi¢ao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que nao podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacdo da Lei, 0 negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
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sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populacao negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solucéo para a superlotacdo das prisdes brasileiras, que
sao uma “amostra gratis” de viola¢do aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacao brasileira, os negros e mesticos sao tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com os grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientacéo
criminolégica contemporanea, a intervencao penal precedem opgdes
gue raramente se pautam pela preocupacéo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e ndo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes séo realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional &
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado nao
teria havido a necessidade do céarcere, logo, ndo houve a assistencia hecesséria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada € um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimitac6es quanto a base principiolégica das normas
penais, € imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢fes
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
do Estado da Bahia (2014):
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V- racismo institucional: agcdes ou omissdes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrées formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estereotipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servi¢cos qualificados as pessoas em funcao da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a nogao de racismo
institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de
preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicéo utiliza
o critério raca e condigdo social, tendo como produto o encarceramento
exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na
preparacao destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.
Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0
dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que
havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em
fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacdo desigual da lei.
No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da
interpretacdo; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma
18
maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciério brasileiro, realca
a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse hem sempre corresponde
aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira
injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de
repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacao da lei se
encontra naturalizada.
O principio da presunc¢éo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta
expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que
todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é
culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisédo, ndo cabe mais
recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou
sancao (LIMA, 2012).
Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,
pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,
desde o inicio até o transito em julgado da sentencga, e como regra probatdria,
significa que o encargo de provar quem é o culpado é inteiramente do acusador,
ou seja, ndo cabe ao acusado o 6nus de “provar sua inocéncia” (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada
no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por
ela de Daltonismo Racial, ou seja, € a concepcado de que todos sao vistos
igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-05-27 19:26:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 94 of 135

reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fendbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condi¢c&o de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado ndo criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, 0 que acabou
prejudicando o negro em relagéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia 0 negro por ser fiel as suas tradi¢cdes, e como
exemplo citamos a criminalizagcéo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizacao forcada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a propria sorte;
a escravidao nao foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizagéo, sobre
gquem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submisséo do negro em relagéo ao branco, além de criar
esteredtipos em relacdo aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidaddo e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
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como fundamento, teorias raciaistendo em vista 0 pensamento que 0os homens
eram desiguais por natureza.

20

Bem verdade, o negro, logo apoés o fim da escravidao, néo foi preparado

para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populagéo carcerdria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisao do que brancos.
Outrossim, em relagdo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,

assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisfes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja séo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a propria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o negro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entéo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.

Logo, percebe-se que o fendmeno do encarceramento do negro/pardo

deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acles que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situacao de
21

marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificagéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, € o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso € reflexo de mais de trezentos
anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
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era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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O texto abaixo é o contetdo do documento TCC - RAFAELA-1.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento https://www.prisonstudies.org/country/brazil
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULACAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
POLITICAS DE ENCARCERAMENTO NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dosl
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antdnio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situagéo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serédo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacédo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética é estendida a todos os cidadaos, sem distincao, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodoldgica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéo racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a insergéo social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus prética. 4. A teoria do Etiguetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias

1. INTRODUCAO
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A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e racga definida. O encarceramento em massa da populacgéo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos a uma atroz estrutura de dominacao socioeconémica e racial. Logo, é
inegavel que a aplicagéo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sdo destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao cércere brasileiro, a populagéo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentacao precaria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populacéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das pris6es soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situacao de
privacao da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presunc¢éo da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estéo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes € devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou num periodo de 10 (dez) anos, segundo
o INFOPEN, (2014). Observa-se gque a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois tercos) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenéario catastrofico nos dias atuais, 0 aumento da populagéo
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenébmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil colonia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e
patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
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afrodescendente.

Entretanto, o fato de néo terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situacéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Unico motivo para perdurar 0 encarceramento em massa, até porque sabe-se
que a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiquetamento Social, que € uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si s6 a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade néo é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessario refletir também que para discutir-se raga é importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que o
Brasil colbnia utilizava-se de mao-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situacdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, ndo tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente sdo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condi¢do histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencdo da pratica ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
propor¢des de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, é necessario abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora nao
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir
de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
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carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questédo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizagao do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sindbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
gue desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e viola¢gBes aos direitos humanos da populacdo em situacao de
carcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
cbmodo ao judiciario justificar a condenacéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar os jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢édo negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
nao é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo 0s
negros numa situacao de subincluséo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6
findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das
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conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solugdes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacao que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma

7

melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, aqueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questéo de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado € o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer gue o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliogréafica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram
referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise
de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populagdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entao libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escraviddo, que seria a marginalizacao social, econdmica e cultural.
Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre
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brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacéo e exclusédo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcancar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o trafico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducdo de méao-de-obra, além de ser o fator de
manutencdo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializagdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizagéo
dos negros, inclusive o de dominacao racial, social e econémica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicdo da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagfes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidéo no pais e que iniciava a sua
extincdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada ndo é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacao da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promocé&o da imigragéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma época, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integragao social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢des de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢ao foi 0 desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizagéo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relacdes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.
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No que tange ao encarceramento em massa da populagédo negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacéo carceraria ndo € multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapasédo, € uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, o encarceramento em massa desta
populagdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisbes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns topicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NUMerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errbnea, nao levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
gue sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranca publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte séo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que h4 uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é o jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja é algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema estd também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, € inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execugéo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a
justica € o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
ndo consegue alcancar a téo citada ressocializacdo, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.

Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
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seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisfes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisédo ha um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializagdo, neste caso, ndo funciona.
Nesse sentido, evidencia-se que o sistema nao funciona a partir do ponto
de que ndo ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis néo foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”
11

Portanto, é necessério pensar em medidas alternativas além das que ja
sao trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como solu¢des, vemos que 0
epicentro do Obice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacéao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populacédo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daqguele que ja Ihes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questao
continuamente de reverberar.
Estatisticamente, 0s negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiqguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicao utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicdo é feita, assim como quem define qual foi a infragdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sao trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

ndo apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideragdo também a
classe social do individuo que serve como base para os teéricos que defendem
gue o direito é um instrumento de manutencdo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacao da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, € interessante pensar que além de ser um célebre
instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
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apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reacao social ao delito e o delinquente, logo, havera diferentes rea¢cdes sociais
e também punic6es a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde 0s seu pensamentos em rela¢do ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenga, e como na crenga — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento légico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerracdo incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigac@es da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis as condi¢des de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: € rixoso, violento nas suas impulsbes
sexuais, muito dado & embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presuncéo logica, por
conseguinte, € que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das ragas
brancas civilizadas. No entanto, o problema néo deve ser resolvido em
termos gerais de raca, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacéo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
seréo a excegdo, embora uma excegao pouco numerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao biolégica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Codigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 Senso comum
da populacao brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na
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primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populacéo
carcerdria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim o
Brasil acaba tendo a quarta populacéo penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
o processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contréario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensao no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a l6gica do
encarceramento - 0 nimero excessivo de presos provisorios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado nédo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacédo de patrimonio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisdo provisoria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, h4 um demasiado numero de presos
provisorios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populacéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relagéo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético néo corrigiu a producéo da
desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
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dendncia, a porcentagem de brancos e negros acusados é proxima,
entretanto, na fase da sentenca h& mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacao Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) analisou todos os registros

14

criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de S&o Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacao foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacéo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria ndo possui 0 ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢éo ao numero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sdo provisarios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois 0 encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situacdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocédo da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideracdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacdo dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdodigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacdo da
sentenca penal condenatoria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da prética de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente o oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15

direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
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vista que esta é uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da seguranca publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que séo lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raga, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisao e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Nao se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aguela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes é aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educacéao digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcangar as
necessidades mais bésicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais € a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condi¢ao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que nao podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacdo da Lei, 0 negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
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sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populacao negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solucéo para a superlotacdo das prisdes brasileiras, que
sao uma “amostra gratis” de viola¢do aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacao brasileira, os negros e mesticos sao tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com os grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientacéo
criminolégica contemporanea, a intervencao penal precedem opgdes
gue raramente se pautam pela preocupacéo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e ndo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes séo realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional &
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado nao
teria havido a necessidade do céarcere, logo, ndo houve a assistencia hecesséria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada € um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimitac6es quanto a base principiolégica das normas
penais, € imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢fes
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
do Estado da Bahia (2014):
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V- racismo institucional: agcdes ou omissdes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrées formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estereotipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servi¢cos qualificados as pessoas em funcao da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a nogao de racismo
institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de
preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicéo utiliza
o critério raca e condigdo social, tendo como produto o encarceramento
exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na
preparacao destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.
Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0
dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que
havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em
fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacdo desigual da lei.
No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da
interpretacdo; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma
18
maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciério brasileiro, realca
a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse hem sempre corresponde
aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira
injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de
repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacao da lei se
encontra naturalizada.
O principio da presunc¢éo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta
expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que
todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é
culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisédo, ndo cabe mais
recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou
sancao (LIMA, 2012).
Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,
pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,
desde o inicio até o transito em julgado da sentencga, e como regra probatdria,
significa que o encargo de provar quem é o culpado é inteiramente do acusador,
ou seja, ndo cabe ao acusado o 6nus de “provar sua inocéncia” (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada
no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por
ela de Daltonismo Racial, ou seja, € a concepcado de que todos sao vistos
igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
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reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fendbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condi¢c&o de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado ndo criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, 0 que acabou
prejudicando o negro em relagéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia 0 negro por ser fiel as suas tradi¢cdes, e como
exemplo citamos a criminalizagcéo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizacao forcada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a propria sorte;
a escravidao nao foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizagéo, sobre
gquem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submisséo do negro em relagéo ao branco, além de criar
esteredtipos em relacdo aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidaddo e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
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como fundamento, teorias raciaistendo em vista 0 pensamento que 0os homens
eram desiguais por natureza.

20

Bem verdade, o negro, logo apoés o fim da escravidao, néo foi preparado

para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populagéo carcerdria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisao do que brancos.
Outrossim, em relagdo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,

assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisfes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja séo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a propria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o negro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entéo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.

Logo, percebe-se que o fendmeno do encarceramento do negro/pardo

deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acles que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situacao de
21

marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificagéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, € o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso € reflexo de mais de trezentos
anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
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era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA DA POPULAGCAO NEGRA NO
BRASIL: ANALISE DA INEFICACIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DAS NORMAS PENAIS EM FACE DAS
POLITICAS DE ENCARCERAMENTO NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

MASS INCARCERATION OF THE BLACK POPULATION IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE INEFFECTIVENESS OF THE IMPERSONALITY
PRINCIPLE OF CRIMINAL NORMS IN THE FACE OF INCARCERATION
POLICIES IN THE PRISON SYSTEM IN THE CITY OF SALVADOR- BAHIA

SANTOS, Rafaela Rodrigues dos1
BARRETO JUNIOR, Jurandir Antonio de Sa2
RESUMO

O presente trabalho aborda a situacdo atual dos presidios soteropolitanos
e quais fatores tém favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional Brasileiro, e,
para isso, foi feita uma analise no que concerne o inicio do referido problema.
Serdo analisados a crise do Sistema Prisional, a superlotacdo dos presidios, a
seletividade penal e o racismo institucional. Objetiva-se também debater o
suposto papel socializador/ressocializador que o Sistema Prisional Brasileiro
proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus principais desafios e dilemas.
Pretende-se também elucidar se, de fato, o principio da impessoalidade é uma
garantia que na prética € estendida a todos os cidadaos, sem distin¢éo, e quais
fatores influenciam no fato do sistema carcerario possuir a maioria de sua
populacéo negra.
Palavras-Chave: Encarceramento em massa, Racismo Institucional,
Seletividade Penal
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ABSTRACT

The present work approaches the current situation of the prisons in the city
of Salvador — Bahia and the factors that have caused the crisis that affects the
Brazilian Prison System, and, in order so, an analysis was made regarding the
beginning of the referred problem. The crisis of the Prison System, the
overcrowding of prisons, criminal selectivity and institutional racism will be
analyzed. It also aims to debate the supposed socializing / re-socializing role that
the Brazilian Prison System provides to egress people, recognizing its main
challenges and dilemmas. It is also intended to elucidate whether, in fact, the
principle of impersonality is a guarantee that, in practice, is extended to all
citizens, without distinction and what are the factors that influence the fact that
the prison system has a population mostly of black people.

Keywords:
Mass Incarceration; Institutional Racism; Criminal Selectivity.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Abordagem metodolégica e Delimitagdes de
pesquisa. 3. Breve historico sobre a segregacéao racial no Brasil: a
absolvicdo da escravidao e a inser¢do social do ex-escravizado. 3.1. Politicas
de drogas no BRASIL: teoria versus pratica. 4. A teoria do Etiquetamento
social “Labeling approach” 4.1. Encarceramento em massa de negros/as no
sistema penitenciario soteropolitano. 5. Ineficacia do principio da
impessoalidade. 6. Considerag0es finais. 7. Referéncias
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1. INTRODUCAO

A superlotacdo do sistema carcerario brasileiro tem idade, classe

econdmica e raga definida. O encarceramento em massa da populagdo brasileira
tem suas bases estruturantes num sistema escravocrata, implantado no Brasil
pelos famigerados colonizadores, e que consagraram a desigualdade entre
brancos/brancas e negros/negras, sendo que estes Ultimos permanecem ainda
sujeitos & uma atroz estrutura de dominagdo socioeconémica e racial. Logo, &
inegavel que a aplicacdo desigual, referente as regras e procedimentos judiciais
gue sao destinadas a estes individuos, advém de uma narrativa colonizadora
eurocéntrica, que resulta por ser uma tese bastante recorrente nos estudos das
ciéncias sociais brasileira.

No tocante ao carcere brasileiro, a populagédo prisional é a quarta maior do
mundo, em que a realidade é de celas superlotadas, alimentagéo precéria,
violéncia e tratamento degradante. Para além disso, o problema das politicas de
encarceramento e de aumento de pena se voltam para a populagéo negra e
pobre. Dessa forma, a situacéo das prisdes soteropolitanas séo resultantes de
uma abolicdo ndo concluida, consequéncia também do racismo velado.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2014) mais de 40% da populacdo que se encontra em situagéo de
privacdo da liberdade é inocente, de acordo com o principio da presuncédo da
inocéncia; sendo assim, o processo nao foi transitado em julgado e estéo presos.
Ha flagrantes casos de seletividade penal entre prisdo de pobres negros/negras
e a de jovens ricos brancos/brancas, onde na maioria dos casos, houve policiais
militares ou civis como Unicas testemunhas, dificultando ainda mais a garantia
da liberdade que na maior parte dos casos lhes é devida.

Pode-se afirmar que a populacdo carceraria na cidade de Salvador possui
cor definida. O elevado percentual de negros/negras no carcere, 60% dos presos
do Brasil, € uma realidade que tem crescido a cada ano, tendo em vista que a
guantidade de pessoas presas dobrou hum periodo de 10 (dez) anos, segundo
o0 INFOPEN, (2014). Observa-se que a quantidade dos encarcerados afro
descendentes equivale a quase 2/3 (dois ter¢os) dentro do sistema prisional
nacional.

4

Além deste cenario catastréfico nos dias atuais, 0 aumento da populacao
carceraria de negros e negras influencia diretamente setores politicos e
socioecondmicos estruturantes da sociedade brasileira. Este fenbmeno é o
reflexo de um problema que teve a sua origem ainda no Brasil col6nia, e pelo
fato de néo ter-se tomado medidas assistenciais eficazes para combaté-lo, hoje
voltam a tona, com uma barreira extremamente alarmante e que pode ser
facilmente correlacionada com a marginalizacdo do povo negro.

Insta salientar que o encarceramento em massa da populacdo negra no
Brasil parece contrariar o principio da impessoalidade das normas penais. O
Brasil, desde a sua génese, se pautou em uma sociedade com base racista e

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-05-27 19:26:01


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 120 of 135

patriarcal, portanto, esse fator deve ser levado em consideracao quanto a
desigualdade racial e ao aprisionamento em massa da populacdo
afrodescendente.

Entretanto, o fato de n&o terem sido tomadas medidas totalmente eficazes
para erradicar tal situagéo, isso ndo necessariamente significa que esse seja o
Gnico motivo para perdurar o encarceramento em massa, até porque sabe-se
gue a cultura racista data de muito tempo, ainda quando se atrelava a figura do
delinquente a raca a qual ele pertencia. E sabido que existe uma crenca
supremacista que ainda esta enraizada na mente de varios operadores do Direito
e agentes estatais que se utilizam de um argumento extremamente racista,
embora velado, para encarcerar jovens negros periféricos.

Isto pode ser visto como uma forma de controle social, ou seja, a Labeling
Approach Theory, ou Teoria do Etiguetamento Social, que é uma teoria
criminoldgica, que explica que o que se enquadra como requisito para que haja
0 encarceramento, nao seria por si sO a pratica do delito, mas também o
individuo que o pratica, ou seja, a criminalidade nao é algo inerente a um suijeito,
mas sim uma etiqueta que é posta em determinados individuos para que sejam
controlados pela maquina estatal. Pode-se observar ainda, que esta politica de
encarceramento tem como alvo, sobretudo, jovens, negros e negras de periferia,
sendo necessério refletir também que para discutir-se raca € importante
elencarmos classe e género, sabendo-se que raca vem a frente.

E imprescindivel lembrar, que historicamente, as pessoas de
descendéncia africana sempre foram encarceradas, como na época em que 0
Brasil colbnia utilizava-se de méo-de-obra escrava indigena e negra. Essa
5
situagdo ndo mudou muito quando a famigerada Lei Imperial n°3.353,
popularmente conhecida como Lei Aurea foi sancionada em 13 de maio de 1888,
haja vista que ao serem libertos, os escravizados foram lancados a
marginalidade, pois ao serem libertos, nao tiveram qualquer tipo de assisténcia
guanto a emprego e moradia, tendo eles se aglomerado em pontos que hoje
popularmente séo conhecidos como favelas ou comunidades, dando inicio assim
a diversos problemas de cunho social que persistem até os dias atuais.

O conhecimento dessa condicao histérica deveria ser um alerta as
autoridades responsaveis, pois ao invés de tentar reverter tal quadro, o que se
prega é a manutencao da prética ja consagrada do encarceramento de pobres e
negros, algo que, economicamente, deveria ser reavaliado, dadas as
proporcdes de um pais como o Brasil. Logo, ha de ser debatido se de fato ha
efetividade nessa politica de aprisionamento, pois ao longo dos anos a mesma
tem se mostrado cada vez mais obsoleta.

Entretanto, € necessério abordar este tema com um olhar mais critico, no
sentido de perceber as necessidades atuais de uma estrutura que, embora néo
tenha mudado significativamente, se modernizou, ou seja, perpetua problemas
gue sempre existiram com uma nova roupagem, fato pelo qual também se torna
mais velada a discriminacéo, dada a complexidade do assunto mesmo a partir

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-05-27 19:26:01


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 121 of 135

de um ponto de vista empirico.

Portanto, considerando o contexto atual de calamidade do sistema
carcerario em Salvador, vislumbra-se a necessidade de se refletir sobre o seu
respectivo controle no meio social buscando ajustar a questéo da
impessoalidade mesmo no que se refere sobretudo aos negros e negras. Logo,
a problematizacdo do supracitado tema é de relevancia nacional, observando-se
0 descaso com o qual vem sendo tratado.

A busca por uma melhor efetividade do sistema prisional passa pelo
entendimento de que aprisionar ndo significa necessariamente ser sinbnimo de
“fazer justica” e sim algo que tem prejudicado e atrasado cada vez mais aqueles
que desde sempre sofreram com as arbitrariedades do Estado, fincadas em
ideais extremamente preconceituosos e principalmente, inconstitucionais, ja que
esquecem o que traz a luz a Lei Maior.

Nesta senda, se pode falar em encarceramento em massa como uma
politica excludente e racista pautada em uma consciéncia escravocrata, que
6
atualmente é legitimada pelo estado e executada por seus agentes. Além disso,
atribuem-se a culpa da violéncia aos moradores das comunidades e residentes
nas periferias soteropolitanas, o que facilita a legitimacéo dos abusos de
autoridade e violagbes aos direitos humanos da populagcédo em situagéo de
céarcere e seus familiares, violando-se também, mais um principio do nosso
ordenamento juridico, especificamente do Direito Penal que afirma que a pena
nao devera ultrapassar a pessoa do acusado, o que claramente é descumprido,
tendo em vista que os familiares sofrem igualmente com a opresséo do Estado.

E possivel afirmar, que esse sistema de justica criminal, contribui
cotidianamente e de forma oculta para o aprisionamento em massa da populacéo
pobre e negra. Tendo em vista que se trata de um sistema de justica
essencialmente branco composto pela atual elite aristocratica, sendo mais
comodo ao judiciario justificar a condenacgéo de um individuo pobre, negro/negra
de periferia do que o estelionatario branco de familia tradicional.

Nesse contexto, um instrumento bastante atual e que vem sendo utilizado
continuamente para aprisionar 0s jovens negros/negras € a Lei de Drogas com
suas brechas seletivas e perigosas de criminalizacéo, a qual possibilita
selecionar casos emblematicos e contrastantes que elucidam todos os pontos
supracitados. Estes fatos ocorrem de tal forma porque a populag¢é@o negra € o
alvo preferencial do sistema punitivo e das agéncias de controle social.

Cabe-se afirmar que embora o tema aqui trazido seja algo bastante atual,
ndo é costumeiro que seja debatido no sentido de tentar resolver tal situacao, e
por esta razdo tem se renovado a cada tempo, ndo sendo de interesse para as
classes mais abastadas que esta situagdo mude, até porque isto é tratado
simplesmente como algo que ndo acontece por causa delas, permanecendo os
negros numa situacao de subinclusdo na sociedade. Embora tenha melhorado a
socializacdo dos negros, esta melhoria tem acontecido a passos lentos, se
observarmos que o Brasil € um pais considerado novo e que a escravidao s6
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findou-se hé relativamente pouco tempo.

Portanto, é necessario pensar em medidas alternativas além das
conhecidas, para que de fato haja solu¢des deste problema. Ha que se investigar
cada vez mais e observar as medidas como solu¢fes. Acreditamos que o
epicentro do problema é a auséncia de investimento na educacéo que foi negada
aos negros e negras, pobres e que recentemente, nos Ultimos anos teve uma
7
melhora com os programas de compensacdo como o FIES e o PROUNI que
permitiram o ingresso da populacdo negra nas universidades, dando-lhes uma
oportunidade de construir um futuro, para além daquele que ja lhes foi escrito ha
tempos na histéria e que, insistentemente, agueles que cegamente acreditam no
preconceito, fazem questao de afirmar.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA E DELIMITACOES DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado é o explicativo, apoiando-se em
técnicas de conexdao entre causa e efeito, onde o principal objetivo é o
aprofundamento da realidade, onde esta modalidade tem como maior
propésito explicar o fenbmeno do encarceramento em massa da
populacéo negra.

Segundo Gil (2019), pode-se dizer que o conhecimento cientifico

esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

O estudo foi desenvolvido a partir de:

a) Pesquisa bibliografica: Os conceitos analisados foram:
“Encarceramento em massa”, “Racismo Institucional”, “Seletividade
Penal” e “Labeling Approach”. Os principais autores que foram

referéncia para o trabalho sdo: DAVIS, BORGES, ALEXANDER,
SPOSATO, ZAFFARONI, FARIELLO e SANT'ANNA.

e

b) Pesquisa documental: andlise da concorréncia feita a partir da analise

de sites, jornais e revistas.

3. BREVE HISTORICO ACERCA DA SEGREGACAO RACIAL NO

BRASIL: A ABSOLVICAO DA ESCRAVIDAO E A INSERCAO SOCIAL

DO EX-ESCRAVIZADO

A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escravidao, entretanto, este
processo ocorreu sem adotar qualquer medida pertinente ao destino da
populacdo negra ou aos meios de subsisténcia dos entéo libertos.

8

A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com

outro tipo de escravidao, que seria a marginalizagéo social, econdmica e cultural.
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Entretanto, ao longo dos anos, apds a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relacdes raciais entre
brancos e negros, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de
discriminacao e exclusdo que alcanca as mais diversas esferas da vida; ainda
gue consigam alcangar um determinado nivel de ascenséo social, eles
permanecem sofrendo com as consequéncias deste obscuro periodo.

No Brasil, viveram-se trés séculos de escravidao, que foram capazes de
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos . Dessa
forma, o tréfico negreiro representou, durante um longo periodo de tempo, a
principal fonte de reproducé@o de mao-de-obra, além de ser o fator de
manutencédo da classe dominante, que lucrava ndo apenas com o trabalho
escravo, mas, também, com a comercializacdo de pessoas negras.

Portanto, é no Brasil colonial que se inicia o processo de inferiorizacdo
dos negros, inclusive o de dominacéo racial, social e econdmica de grupos
brancos. Em 1854, tendo em vista o0 ainda persistente contrabando de negros,
foi editada a Lei Nabuco de Aradijo, ratificando a proibicao da Lei Eusébio de
Queiroz, e determinando maior rigor nas fiscalizagbes. As relacdes
escravagistas vao aos poucos perdendo a forca mediante a intervencao da
classe dominante que estabeleceu a escravidao no pais e que iniciava a sua
extingdo lentamente, de acordo com seus interesses.

A classe escravizada nao é consultada sobre participar do processo de
abolicdo. Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabeleceu a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgacéo da
lei e, livres 0s negros recém-nascidos permaneciam muitas vezes nas senzalas,
ou eram separados insensivelmente de seus familiares e enviados para casas
de acolhimento do Governo.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica
de “branqueamento” da populagéo do Brasil, por meio da promogéo da imigracéo
europeia. Logo, o Brasil foi um dos paises do continente americano que mais
recebeu imigrantes europeus; nesta mesma €poca, a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou praticamente
impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme estabelecia o

9
Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca.

Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integracéo social e
econdmica do negro na sociedade brasileira. Sem condi¢cdes de concorrer com
0s imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos como opc¢éo foi o desemprego,
a pobreza, a fome e a marginalizacdo, realidade esta que se tornou heranca de
um periodo em que a economia brasileira foi dependente, cerca de quatro
séculos da mao-de-obra escrava, deixando profundas marcas nas relagfes
sociais do pais.

Pois, basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros/negras
ocupando cargos de poder, ou posi¢des de prestigio no Brasil, para concluirmos
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gue este numero fica muito abaixo da real representatividade dos
afrodescendentes no pais.

No que tange ao encarceramento em massa da populacao negra, o livro

da colec¢éo “Feminismos Plurais” de Juliana Borges (2018), "O que é
encarceramento em massa?”, demonstra através de fatos histéricos que a
populacgéo carcerdria ndo é multicultural e tem os seus direitos violados, ndo sé
guando os individuos ingressam no sistema prisional, mas também desde a
forma com a qual eles adentram um presidio.

Neste diapaséo, é uma realidade que deve ser analisada em conjunto

com 0 que ocorre no sistema carcerario do Brasil, pois, como ja foi aqui trazido,
todo esse conjunto de fatores histéricos precisam ser observados como uma
forma de tentar solucionar o problema da discriminac&o do negro do Brasil que
tem como um de seus desdobramentos, 0 encarceramento em massa desta
populacdo como produto da escraviddo no tempo do Brasil Coldnia.

4. POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL: TEORIA VERSUS PRATICA

A Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas, desde que

foi sancionada, aumentou muito o ingresso dos jovens negros/negras nas
prisdes; entretanto, ainda ha varios aspectos a serem analisados para que de
fato a prisdo seja feita de maneira legal.

E sabido que de acordo com alguns tépicos da lei, ndo se pode confundir

o traficante com usuario, mas, em contrapartida o que ocorre é que ha
NuUMEerosos casos em que esta atecnia, sobre importantes principios do Direito
10

Penal séo propositalmente aplicados de maneira errénea, ndo levando em
consideracdo os devidos requisitos que devem ser minuciosamente observados.
Como por exemplo, muitos homens/mulheres que sdo pegos com uma minima
guantidade de drogas e que facilmente podem ser considerados usuarios, mas
que sdo vitimas do juizo de valor dos agentes de seguranga publica.

Outros aspectos também, como a diferenca entre posse e porte sdo

debates amplamente discutidos, dadas as divergéncias na pratica. E por isso, ha
gue se falar na seletividade penal deste sistema, ha que se discutir que ha uma
consagrada falta de igualdade no tratamento para com brancos e negros dentro
do sistema de justica criminal. E sabido que quem é preso hoje em dia, é 0 jovem
negro e que o jovem branco pode ser facilmente desvinculado ao fato criminoso-
esse fato ja € algo tido como corriqueiro.

Desse modo, é visivel que o problema esta também na auséncia de uma
investigacdo adequada ao suposto fato criminoso, logo, é inegavel que é
necessario rediscutir a politica de drogas de tal forma que reformule e
revolucione a sua execug¢édo, tornando-a mais efetiva e justa, haja vista que a

justica é o pilar do Direito. Quando o aprisionado cumpre a pena, muitas vezes
nao consegue alcancar a tao citada ressocializacao, tendo em vista que sofre
um preconceito muito mais intenso, ja que passa a ostentar o titulo de ex-
presidiario.
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Segundo Angela Davis (2018), deve-se esquecer uma reforma no sistema
prisional, e deve-se comecar a pensar em abolir as prisdes, ja que, segundo ela
seria mais efetivo para causar menos criminalidade que as prisdes, tendo em
vista que é sabido que dentro de uma prisdo h& um forte risco de um criminoso
se tornar um pior individuo se comparado a quando entrou no sistema prisional,
e ,sendo assim a ressocializacdo, neste caso, ndo funciona.

Nesse sentido, evidencia-se que o sistema n&o funciona a partir do ponto

de que nao ha como ressocializar quem de fato néo foi socializado, deve-se
observar que o individuo que passa a delinquis nao foi socializado, e ndo de se
falar em ressocializacdo para com quem sempre foi marginalizado. Dessa forma,
ressalta Angela Davis (2018) que “o desafio mais dificil e urgente hoje é explorar
de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a prisdo ndo seja
mais nossa principal ancora.”

11

Portanto, € necessario pensar em medidas alternativas além das que ja
sdo trazidas, para que de fato solucione-se este problema, se investigado mais
amiude e observando-se as medidas apontadas como soluc¢des, vemos que 0
epicentro do dbice é a educacao que foi negada aos pretos e pobres, e que
recentemente apresentou uma melhora, com os programas de compensacao
como o Fies e o Prouni que permitiram o ingresso da populagéo negra as
universidades dando-lhes uma oportunidade de construir um futuro para além
daquele que ja lhes foi escrito ha tempos na histéria e que, insistentemente,
agueles que cegamente acreditam no preconceito, fazem questéo
continuamente de reverberar.

Estatisticamente, os negros sdo 0s mais presos por trafico de drogas; é
elementar questionar se a famigerada “guerra as drogas” se trata mesmo de um
caso de saude publica ou é apenas mais um dos mecanismos do sistema para
encarcerar em grande quantidade jovens negros.

4.1. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL, “LABELLING
APPROACH”

Quanto a teoria do etiguetamento social, esta indaga sobre as formas de
punicdo utilizadas pelo Estado, qual o perfil do individuo que é punido e como
essa punicao é feita, assim como quem define qual foi a infracdo. Sendo assim,
a escola do Critical Legal Studies e a teoria do etiquetamento, ou Labelling
Approach tem como ponto de encontro os apontamentos das desigualdades que
sdo trazidas pelo direito.

Labelling Approach faz uma relacéo entre a seletividade do sistema penal

nao apenas pelo fator da cor da pele, mas leva em consideracédo também a
classe social do individuo que serve como base para os tedricos que defendem
que o direito € um instrumento de manutencédo do poder. Ressalta-se ainda, que
este poder é de vasta dominacéo da elite, ou seja, a tradicional maioria dentro
do poder legislativo.

Desse modo, é interessante pensar que além de ser um célebre
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instrumento de manutencao do poder da elite, de uma sele¢éo de individuos a
serem integrados no sistema carcerario, o direito também é usado como um
apetrecho para o controle social do Estado, e, consequentemente influencia a
12

reagdo social ao delito e o delinquente, logo, haveréa diferentes reagfes sociais
e também puni¢des a depender do agente que pratica o crime.

Nina Rodrigues (1934) em seu livro “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” expde os seu pensamentos em relacdo ao
negro:

“O negro ndo tem mau carater, mas somente caractere instavel como
a crenca, e como na crenca — mas com esta diferenca que ele ja
atingiu a maturidade do seu desenvolvimento logico, a sua
instabilidade é a consequéncia de uma cerra¢do incompleta. Num meio
de civilizacdo adiantada, onde possui inteira liberdade de proceder, ele
destoa..., como era nossos paises d'Europa, essas naturezas
abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente do delito e
do crime. As suas impulsividades sao tanto melhor e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as
obrigacgfes da coletividade Ihes aparecem mais vagas, quanto elas
sdo, em uma palavra, menos adaptaveis 4s condicdes de sua
moralidade e do seu psychico. O negro crioulo conservou vivaz 0s
instintos brutais do africano: é rixoso, violento nas suas impulsfes
sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de carater imprime o
seu cunho na criminalidade colonial atual. IV. A presunc¢do logica, por
conseguinte, é que a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
guerer, das racas inferiores, ndo pode ser equiparada a das racas
brancas civilizadas. No entanto, o problema nédo deve ser resolvido em
termos gerais de raga, e exige ao contrario que se desca a apreciacao
e ao exame das individualidades. Ora, se admitem todos que essas
racas ndo estédo aptas ainda para um alto gréo de civilizacdo, todavia
ninguém desconhece que ha negros e pode haver indios que valham
mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que
serdo a excegdo, embora uma exce¢ao pouco humerosa, a
responsabilidade penal deveria ser completa. Para Nina Rodrigues
citada por Ribeiro (1995), pretos e pardos cometem 29 crimes pois tem
propensao bioldgica, para Nelson Hungria também, citado pelo autor
(1995) (um dos autores do Cddigo Penal de 1940), negros e pardos
possuem maior tendéncias criminais pois se encontram em um estado
de “atraso cultural”, assim esses autores, bem como 0 senso comum
da populacéo brasileira, creem na ideia que negros e pardos cometem
mais crimes, se comparados a brancos.” (RODRIGUES, 1934, p. 123)

Na contemporaneidade, os dados dos individuos encarcerados,
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levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sédo: 40% dos
encarcerados no Brasil sdo provisérios, ou seja, ainda nao foram julgados na
primeira instancia. Sao quase 250.000 presos provisorios, como consta no
relatério divulgado pelo INFOPEN; no total, a populagéo carceraria chegou a 622
mil, no ano de 2014. Conforme dados coletados pelo INFOPEN, a populag&o
carceraria, nos ultimos 14 anos aumentou 575% (entre 1990 e 2014), assim 0
Brasil acaba tendo a quarta populacao penitenciaria do mundo.

O relatério mostrou o perfil socioeconémico dos presos - 55% possuem
entre 18 e 29 anos, 67% sao negros ou pardos, e 75% tem o ensino fundamental
13
completo. Os crimes de trafico de drogas (28%) e roubo (25%) lideram a lista de
crimes cometidos, seguidos respectivamente por delitos de furto (13%) e
homicidio (1%) (GALLI, 2016).
Segundo Victor Martins Pimenta durante uma palestra no Fonape (2016),
0 processo de desigualdade é retratado através do encarceramento em massa
de jovens negros e pobres das periferias do Brasil; ele também disse que a
guestdo do encarceramento ndo possui relacdo com a criacdo de uma sociedade
mais segura, muito pelo contrario, refor¢a o circulo da violéncia, além de
aumentar tensdo no pais (FARIELLO, 2016).
Para alguns especialistas da criminologia, o Brasil vive a logica do
encarceramento - 0 himero excessivo de presos provisérios demonstra a
seletividade prisional. Ademais, muitos crimes praticados pelo encarcerado ndo
oferecem grave ameaca a sociedade, como o exemplo de pequenos furtos,
furtos famélicos, depredacao de patriménio, brigas, posse de drogas entre
outros. Insta salientar que a lei determina que a prisédo proviséria ocorra somente
como ultimo recurso, entretanto, ha um demasiado nimero de presos
provisérios.
Consoante com a andlise do Mapa do Encarceramento Jovem (2015), que
tracou um perfil sobre a populagéo carceraria brasileira, a maioria dos
encarcerados sdo negros. Além de estatisticas, o estudo mencionou que ha
varios anos, determinadas camadas populacionais recebem tratamento
diferenciado, quando o assunto é aplicacdo de leis, sendo vejamos:

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais
a individuos de diferentes grupos sociais €, desde a década de 1980,
tema recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No
gue se refere ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos
pioneiros de Edmundo Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam
Adamo (1983) e Boris Fausto (1984). As conclusdes destes autores
apontaram que, em relacdo a seletividade racial, nos periodos
analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos. Pesquisas posteriores, como as de
Adorno (1996) e Kant de Lima (2004), apontaram que mesmo a
transicdo para o regime democrético ndo corrigiu a producao da
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desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da
denuncia, a porcentagem de brancos e negros acusados € proxima,
entretanto, na fase da sentenca ha mais condenagéo para pretos e
pardos. Publicada nos anos 2000, uma pesquisa da Fundacdo Seade
(Sistema Estadual de Andlise de Dados) analisou todos os registros

14

criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de Sao Paulo, entre
1991 e 1998. A constatacéo foi que réus negros sao,
proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e
permanecem, em média, mais tempo presos durante o processo
judicial (BRASIL, 2015, p. 15).

Assim verifica-se, a existéncia de uma seletividade racial no sistema

prisional brasileiro; verifica-se ainda que o nimero de negros presos aumentou
mais do que em relacdo aos presos brancos. Também foi observado que a
maioria dos encarcerados sdo homens, negros, jovens e autores de crimes
patrimoniais, além do fato de que a maioria hdo possui o ensino médio completo,
constatando-se assim, o grande problema que é a desigualdade racial. Outro
dado coletado faz menc¢&o ao ndmero de individuos presos provisoriamente -
40% dos presos sao provisorios e 70 % cumpre pena em regime fechado.
Importante salientar a questéo da defensoria publica, pois o encarcerado possui
dificuldade em acessar tal beneficio, algumas situagdes comprovam tal fato,
exemplo disso, séo informacdes da existéncia de presos que permanecem
presos além do tempo necessario, ou que 56 ficam meses sem manter contato
com defensor publico (BRASIL, 2015).

Além disso, somente quatro estados possuem defensoria em todas suas
comarcas, conforme pesquisa divulgada em dezembro de 2015. Para se ter uma
nocao da falta de defensores publicos, o estado de Sao Paulo possui um
profissional para cada 24,9 mil pessoas (GRILLO, 2016).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA DE NEGROS/AS NO SISTEMA
PENITENCIARIO SOTEROPOLITANO

Elucidadas as consideragdes iniciais acerca do sistema prisional brasileiro

e do processo de escravizacao dos afrodescendentes, é possivel analisar de
forma mais abrangente o que se passa nas cadeias superlotadas da cidade de
Salvador, segunda cidade mais negra fora do Continente Africano.

Embora esteja disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo

Penal Brasileiroque ninguém sera considerado culpado até a prolacéo da
sentenca penal condenatdria, assim como tantos outros principios que elencam
0 sistema normativo brasileiro, que visam justamente proteger os individuos
considerados suspeitos da pratica de delitos, na aplicacdo da norma ao fato
acontece exatamente 0 oposto: 0s presos tem uma grande quantidade de

15
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direitos fundamentais violados, partindo-se do ponto de que muitos deles sequer
foram encarcerados a partir de um flagrante ou de uma ordem do juiz, tendo em
vista que esta € uma garantia constitucional.

Circunstancia essa que acontece nao coincidentemente, na maioria dos

casos, com pessoas negras e menos abastadas, destituidas de poder aquisitivo
na maioria das vezes, e de conhecimento, no que concerne aos seus direitos
mais basicos, ficando assim, a mercé das arbitrariedades praticadas pelos
agentes ostensivos da segurancga publica, que possuem a sua palavra mais
reconhecida perante a autoridade policial que a do préprio investigado, devido
ao preconceito e discriminacao que sao lancadas pela suposta pratica de um
crime, pela cor da pele e sua classe social.

Assim, observamos um elo entre a justica criminal e o racismo, tornando-

se o0 Estado uma ferramenta de opresséo, assemelhando-se aos antigos
senhores de engenho que privavam pessoas de sua liberdade com o aval de que
seriam elas inferiores devido a sua raca, mas nos dias atuais trata-se de uma
discriminacdo mais velada a qual atrela-se a figura do negro com a do criminoso,
e usando assim como justificativa para sua prisédo e atitudes inadequadas o seu
perfil de maneira estereotipada.

Conforme bem coloca Michelle Alexander (2018):

O carater do Sistema de Justica Penal € outro. N&do se trata da
prevencéo e punicdo do crime, mas sim da gestéo e do controle dos
despossuidos. [...] encarceramento em massa tende a ser
categorizado como problema de justica criminal oposto a justica racial
ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)

Portanto, a pessoa que ingressa no sistema prisional nem sempre é

aquela que faz jus ao titulo de delinquente, muitas vezes € aquele individuo que
nao teve a oportunidade de receber uma educagédo digna e de qualidade, falha
essa de responsabilidade do proprio Estado, por ndo conseguir alcancar as
necessidades mais béasicas da populacdo, sobretudo aquelas mais vulneraveis,
gue tanto necessitam de amparo.

A falta de investimento na educacéo do pais é a raiz principal de diversos
problemas, tendo em vista que a desigualdade social € um ramo deste, ja que
sabe-se que quem tem a condicao financeira de arcar com o que o Estado ndo
supre sai a frente daqueles que ndo podem, tendo estes que recorrer a

16

criminalidade como alternativa a falta de oportunidades e de reconhecimento do
seu potencial enquanto pessoa.

Logo, para negros e pobres parece haver uma legislacdo que diverge da

gue esta em vigor, pois, escancaradamente, enquanto vemos casos de pessoas
nao negras que sdo tratadas com um certo tipo de abrandamento quanto a
aplicacao da Lei, o negro e pobre recebe o pior tratamento possivel, o que ndo
€ muito dificil de testemunhar cotidianamente, em especial, nos noticiarios de
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redes de televisdo sensacionalistas que tratam de um momento tdo sensivel
como um espetaculo a ser televisionado para toda e qualquer pessoa, sem
sequer respeitar o direito de imagem daquele que estdo expondo, e inclusive
desferindo palavras extremamente ofensivas, mais uma vez sem qualquer tipo
de respeito, um atentado a dignidade da pessoa humana, o que é contrastante
guando se observa 0 que acontece com 0s ndo negros e munidos de poder
aquisitivo, uma grave violacéo ao principio da impessoalidade.

A problemética do carcere em massa da populagéo negra no Brasil possui
caréncia de ser observada com um olhar mais critico e direto, é algo que néo é
novidade para as autoridades publicas, mas que no entanto ndo enxergam este
fato como um problema emergencial e calamitoso. A elite branca que ocupa na
maioria das vezes cargos publicos e de grande destaque, se abstém, quase que
sempre de buscar uma solugéo para a superlotacdo das prisées brasileiras, que
sd0 uma “amostra gréatis” de violagéo aos diretos humanos, sendo assim, embora
sejam a maioria da populacédo brasileira, os negros e mesticos séo tratados com
uma acentuada falta de sensibilidade.

Segundo Karyna Sposato (2006) ha uma maior vulnerabilidade aos
afrodescendentes em face do sistema penal, haja vista que ndo atua de forma
igualitaria para com 0s grupos sociais; ele afirma:

A ideia de seletividade penal nega o pressuposto de que as escolhas
criminalizantes sejam tomadas por critérios impessoais e
universalmente direcionados. Segundo robusta orientagéo
criminoldgica contemporanea, a intervencao penal precedem opcdes
gue raramente se pautam pela preocupacédo de universalizar o controle
social através do Direito Penal. Essa escolha dos campos em que
atuardo as estancias penais de controle é feita através de um juizo de
seletividade, que opta por criminalizar algumas condutas e néo
criminalizar outras. (SPOSATO, 2006)

17

Além disso, as prisdes sao realizados com o intuito de ressocializar
individuos que se encontram marginalizados, porém, o atual sistema prisional é
um sistema falido, até porque se o referido individuo tivesse sido socializado néo
teria havido a necessidade do carcere, logo, ndo houve a assistencia necessaria
para que esta pessoa, enquanto individuo em sociedade se sentisse como tal,
portanto ndo ha que se falar em ressocializacao, pode-se afirmar que a
famigerada é um mito para encobrir a verdadeira raiz do problema, que é a
negligéncia do sistema educacional brasileiro.
5.1. INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Antes de tracar delimita¢cdes quanto a base principiolégica das normas
penais, é imperioso destacar o conceito de Racismo Institucional, uma vez que
guando se fala em aprisionamento, estamos falando também em ac¢des
reiteradas de agentes publicos, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
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do Estado da Bahia (2014):

V- racismo institucional: acdes ou omissfes sistémicas caracterizadas
por normas, praticas, critérios e padrdes formais e ndo formais de
diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional,
publica e privada, resultantes de preconceitos ou estere6tipos, que
resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar
atividades e servicos qualificados as pessoas em funcdo da sua raca,
cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica; (BAHIA,
2014)

A partir do citado conceito, pode-se abstrair que a no¢ao de racismo

institucional se encaixa ao tema proposto de tal forma, que através de

preconceitos e estereo6tipos, a instituicdo publica como forma de punicao utiliza

o critério raca e condi¢do social, tendo como produto o encarceramento

exacerbado dos negros em Salvador demonstrando assim, uma deficiéncia na

preparacéo destes agentes para lidar com a populagéo da cidade.

Em decorréncia da impessoalidade e da inocéncia, cabe a quem acusa, 0

dever de provar que os fatos imputados séo verdadeiros, tendo em vista que

havendo duvida, tal fato beneficia o réu; como ha uma sociedade baseada em

fatores judiciais desiguais, ocorre também a aplicacéo desigual da lei.

No Brasil, lei, regras e normas sao aplicadas em decorréncia da

interpretacd@o; dessa maneira nem todos individuos séo tratados da mesma

18

maneira, sendo o resultado imprevisivel. O processo judiciario brasileiro, realca

a importancia no “interesse publico”, mas tal interesse nem sempre corresponde

aos interesses da sociedade. As consequéncias da aplicacdo da lei de maneira

injusta, se mostra na importancia que o Estado demonstra nas formas de

repressao e controle social, além disso, a desigualdade na aplicacédo da lei se

encontra naturalizada.

O principio da presungéo da inocéncia, ou da ndo-culpabilidade, esta

expresso na constituicdo brasileira, e aplica-se ao direito penal. Significa que

todo individuo é considerado inocente enquanto esta sendo julgado;somente é

culpado, aquele que for julgado, condenado e dessa decisdo, ndo cabe mais

recurso, assim o réu é considerado culpado e o Estado pode aplicar a pena ou

sancao (LIMA, 2012).

Juridicamente falando, tal principio se desdobra em regra de tratamento,

pois 0 acusado deve ser tratado como inocente durante o decorrer do processo,

desde o inicio até o transito em julgado da sentenca, e como regra probatoria,

significa que o encargo de provar quem € o culpado é inteiramente do acusador,

ou seja, nao cabe ao acusado o dnus de “provar sua inocéncia”’ (LIMA, 2012).
Segundo Michelle Alexander (2018), a ideia da democracia racial é usada

no Brasil como uma forma de esconder o racismo velado, sendo chamado por

ela de Daltonismo Racial, ou seja, é a concepcao de que todos sao vistos
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igualmente e que todos séo vistos perante a sociedade. Entretanto, € alarmante
a ideia de que seria uma forma mais eficaz de se combater o racismo
reconhecendo-se as desigualdades e admitindo que ele exista na sociedade nédo
apenas soteropolitana, mas também brasileira, haja vista que o Brasil possui
uma sociedade solidamente racista.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para entendermos o fenbmeno do encarceramento em massa dos negros,

€ necessario compreender qual foi o tratamento dispensado a este grupo desde
a sua chegada ao Brasil no século XVI. Assim pode-se entender o porqué do
negro receber um tratamento diferenciado por grande parte da sociedade que
reflete diretamente no seu aprisionamento. O negro chegou no Brasil na
condicdo de escravo, logo, era visto apenas como uma peca produtiva, de facil
reposicao, tendo em vista que milhares de negros aportavam no Brasil.

19

Os negros permaneceram como escravos por pouco mais de 300 anos,

em 1888, quando a escraviddo chegou ao fim. O Estado n&o criou meios para
inserir o negro na sociedade, e pelo contrario o abandonou, deixando-o a
margem da sociedade. Ao negro era negado acesso a educacao, bem como ao
trabalho, tendo em vista que na época do fim da escraviddo havia uma extrema
preocupacdo em branquear a populacao brasileira; sendo assim, o Estado
incentivou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, o que acabou
prejudicando o negro em relagéo ao trabalho.

O Estado por sua vez, punia o negro por ser fiel as suas tradicdes, e como
exemplo citamos a criminalizacdo da pratica de capoeira, de religides
afrodescendentes, a catequizagéo for¢cada de negros e indios, que foi de onde
surgiu o sincretismo religioso, assim como também era considerado crime o fato
de estar parado na rua, sobre vadiagem, a luz da famosa “Lei de Vadiagem”.
Percebe-se que o0 negro que foi escravizado por mais de trezentos anos,

e apos o fim da escravidao foi abandonado pelo Estado e deixado a prépria sorte;
a escravidao néo foi apenas uma forma de alavancar a economia brasileira, ela
moldou a nossa sociedade, criou sentimentos e valores, apontando onde e qual
era o lugar dos individuos na sociedade, ou seja, era a hierarquizacao, sobre
guem manda e quem obedece.

A escravidao acabou naturalizando as desigualdades no Brasil e criando

uma forma de submissao do negro em relacdo ao branco, além de criar
esteredtipos em relagcao aos negros; esses eram vistos como beberrdes, vadios
e violentos.

O negro acabou tendo seu desenvolvimento moral e fisico prejudicado

devido a forma como fora tratado, ou seja, seu comportamento foi deformado
pela escraviddo. Dessa maneira ficava dificil o negro exercer seus direitos de
cidadao e ademais, o surgimento de teorias raciais, no fim do século XVIIl, era a
forma de comprovar cientificamente a desigualdade entre brancos e negros.
Agora havia a explicacao cientifica dos motivos pelos quais 0s negros cometiam
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mais crimes, se comparados aos brancos; o Estado, através de seus entes,
como policia e judiciario agiam de maneira a tratar o negro diferenciada, usando
como fundamento, teorias raciaistendo em vista o pensamento que 0s homens
eram desiguais por natureza.
20
Bem verdade, o negro, logo apés o fim da escravidao, nao foi preparado
para competir com o branco, ficou desajustado as novas condi¢fes de vida, pois
nao tinha estudado, ndo havia se profissionalizado, aliado ao fato de ter sua
personalidade afetada pela escravidao, ou seja, ndo estava adaptado as suas
novas condi¢des sociais; em contrapartida o Estado o abandonou. Assim o negro
fora marginalizado, e tentava resolver seus conflitos através do crime.
Atualmente, dados apontam que a maioria da populacéo carceraria € negra e
parda, além do fato de 40% dos presos serem provisorios; tal fato denota que o
Estado, através da policia, prende mais negros/pardos do que brancos, e o
judiciario por sua vez, condena mais negros/pardos a prisdo do que brancos.
Outrossim, em relagéo aos indices de criminalidade, esses aumentaram,
assim como o numero de presos, nas Ultimas décadas, ou seja, aumentar o
namero de prisdes, ndo significa uma sociedade mais segura. O fato da policia
militar prender mais negros e pardos, é devido ao tratamento diferenciado que
ela dispensa ao individuo que nao é branco, pois negros e pardos ja sdo vistos
como criminosos e tal pensamento é reflexo do pensamento racista que sempre
existiu no Brasil, e difundido no século XVIII e XIX, através das teorias raciais;
assim, o Estado através da policia, acaba encarcerando mais negros e pardos,
gue, somado ao fato de serem pobres, ndo tem acesso a ampla defesa, tendo
em vista que em algumas comarcas brasileiras ndo ha defensoria publica.
Dessa maneira, 0 negro, seja de pele preta ou parda, e pobre acaba
abandonado a prépria sorte, ficando preso, muitas vezes injustamente, ou até
mesmo cumprindo uma pena maior do que o crime supostamente cometido,
lembrando que os presos preventivamente, sequer foram julgados. O judiciario,
muitas vezes também acaba por condenar o nhegro/pardo usando como
fundamento preconceitos raciais, tendo em vista que o0 negro ja entra no
processo judicial visto como condenado, somado ao fato de quando pobre, correr
o risco de ndo ter acesso a defesa técnica, pelos motivos ja expostos no
paragrafo acima; o negro acaba entdo sendo encarcerado, assim encorpando
as estatisticas de encarceramento.
Logo, percebe-se que o fenbmeno do encarceramento do negro/pardo
deve ser encarado pelo Estado como um problema a ser resolvido através de
acOes que tragam o negro para a sociedade, ou seja, que o tirem da situagéo de
21
marginalidade, através de politicas publicas incentivando o estudo e qualificacéo
profissional.

Outro fator importante e que contribui para o encarceramento, é o fato do
negro carregar consigo o estigma de ser um criminoso, assim eles acabam
sofrendo a chamada “seletividade penal”; isso é reflexo de mais de trezentos
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anos de escraviddo, somado ao surgimento de teorias raciais, as quais
sedimentaram a questao gue o negro possuia personalidade voltada ao crime e
era considerado delinquente - assim a ciéncia explicava tal fato. Quanto ao
estigma, tendo em vista que sdo mais de quatro séculos que a sociedade trata o
negro de forma diferenciada, infelizmente ele persistira, pois ainda é muito
recente tal atitude por diversos setores da sociedade, assim como do Estado.
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