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RESUMO

A legitimidade do poder estatal € um tema central na analise das relagcbes entre
o Estado e a sociedade. Ela se refere a aceitagdo e reconhecimento, por parte do
publico, da autoridade e do poder exercidos pelo governo. No entanto, € importante
distinguir a legitimidade da coergédo, visto que a legitimidade ndo se baseia apenas na
coercao, ela envolve a internalizacdo das regras e valores, levando os individuos a
agirem de acordo com as normas sociais. Porém quando os enderegados das normas
legais e sociais, passam a nao observa-las, verificamos o surgimento de uma lacuna e
dentro desse vazio deixado pelo Estado, o Poder Paralelo ou o nao legal passa a se
instalar.

Quando noticias sobre o crime organizado sdo publicadas na midia, gera uma
grande reacao na sociedade, onde o Estado se sente na obrigacdo de agir e tentar
responder a populagdo. Assim, devido a continua auséncia do Estado, a situagao
chega a um ponto em que sao tomadas medidas, resultando na morte de milhares de
pessoas, incluindo envolvidos em atividades criminosas, inocentes (que sado as
maiores vitimas) e policiais militares.

Pode-se dizer neste momento que a melhor forma de combater o poder paralelo
seria o uso de medidas nao tao extremas, para que a situacido nao saia do controle,
pois o0 objetivo ndo € eliminar as pessoas que formam o Estado Paralelo, mas sim o a

prépria facgao criminosa, para libertar a sociedade do jugo do crime organizado.

Palavras - chaves: Legitimidade do poder estatal. Mecanismo de coercitividade.
Organizacdo social. Forma de coergcdo. Atos humanos em

sociedade.
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PARTE 1 - RELATORIO FINAL DA PESQUISA:

“A  LEGITIMIDADE DO PODER ESTATAL COMO MECANISMO DE
COERCITIBILIDADE NA TENTATIVA DE ORGANIZACAO SOCIAL E NAO COMO
FORMA DE COERGAO SOBRE OS ATOS HUMANOS EM SOCIEDADE”

1 INTRODUGAO

1.1 JUSTIFICATIVA

A analise do tema sobre a soberania, atualmente, de modo algum esta

dissociado do estudo sobre as profundas mutagées que a figura do Estado e da
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soberania sofreram no decorrer da metade do século, sobretudo com a mundializagao
da producdo capitalista, com o aparecimento das empresas transnacionais, da
globalizacdo econémica e financeira, da formagcdo de uma quase uma sociedade civil
transnacional, que por certo contribuiram para a diminuigcdo do poder publico e 0 multi-
facetamento das competéncias da soberania estatal.

Nao tenho a aspiragao e até foge a minha envergadura estabelecer os termos
de um confronto entre uma analise conceitual e histérica do principio da soberania, que
moldou e seguiu decisiva e tragicamente a modernidade politica, mesmo quando ela
foi instrumento de emancipagéo nacional, e uma analise econémica-politica das novas
catedras do Estado, da erosao, da redefinicao e re-instrumentalizacao das fungdes da
soberania estatal, bem como do aparecimento de outras instancias e organizagdes
mundiais de poder e de controle juridico e policial, que estdo a alinhavar novas formas
de soberania pos-nacional e, eventualmente, de uma soberania imperial.

Doutra banda, quando se fala em Soberania ndo podemos deixar de pensar em
Poder, pois sem este ultimo o primeiro fica quebrantado.

Nao diferente da Soberania o Poder sofreu mutagdes ao longo do tempo e
defendem a maioria dos doutrinadores de Teoria Geral do Estado, que o Estado nao
possui poder, pois na realidade ele € um poder.

Sob esta o6tica o Estado revestido deste Poder edita normas e codificagdes
(relatos, mensagens normativas) para organizar a sociedade em geral, nas mais
diversas esferas e matérias, porém este Estado redator normativo causa reacdes nos
enderecados sociais, que ao identificarem as normas estatais como validas, nem
sempre as confirmam, por vezes rejeitam ou desconfirmam. Quando ha a
desconfirmagao ocorre o confronto entre o poder e o direito que acaba eliminando o
controle de seletividade institucionalizado, onde o receptor ndo se sente mais obrigado
a se submeter a autoridade, porque ndo mais a reconhece como valida.

Dentro desta seara de desconfirmagéo, aumenta o poder paralelo na sociedade,
onde constantemente somos assolados por noticias de atentados de faccbes
criminosas, crescentes ndo s6 na sociedade brasileira como em outras estrangeiras.
Assim, vemos o desmantelamento estatal, cujo elemento essencial do Estado, o Poder,
resta desconfirmado, e de nada adianta ter territorio, povo, finalidade e tempo, se o
Estado ndo esta mais revestido de Poder e principalmente se este poder ndo €
reconhecido por sua populagao.

A desconfirmacdo do Poder Estatal aliado ao crescente Poder Paralelo
desencadeia um processo de violéncia, muitas vezes velada, sendo uma chave

compreensiva possivel, mas nao pode ser considerada variavel explicativa. Ela é uma
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variavel que requer explicacdo. Por exemplo, a sociedade brasileira € uma sociedade
segmentar e relacional, na medida em que as oposi¢des sociais nao sao fixas; elas
flutuam segundo os contextos e as relagdes; as posicoes do dominante e do dominado
flutuam segundo a situag&o concreta. A violéncia ndo pode ser compreendida a partir
de quadro fixo de referéncia, de um quadro juridico-politico, segundo o modelo das
democracias ocidentais consolidadas. A violéncia pode significar um mecanismo de
recomposi¢cao da justica quando lei e outras formas de administragao nao funcionam. A
violéncia é a ordem possivel, num mundo que oscila entre as hierarquias e o sistema
de leis universais.’

Pretendemos através do presente projeto de investigagao, discutir o problema
do poder estatal, como emissor de relatos e mensagens normativas, no que diz
respeito ndo s6 da desconfirmagdo, como da rejeicdo e da confirmacao delas, mas
também quais os aspectos que levam a estas posturas sociais e quais as

consequéncias para a convivéncia em sociedade.

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

O poder estatal é frequentemente associado a coercitividade, ou seja, a
capacidade de impor regras e decisdes sobre os individuos. No entanto, esse poder
também pode ser visto como um mecanismo de organizagdo social, onde na sua
auséncia, propicia o surgimento do poder paralelo. E a questdo a ser solvida no
presente € justamente conciliar a necessidade de coer¢do para manter a ordem social
com a busca por uma organizagdo que nao viole os direitos e liberdades individuais e

prime pela seguranga social.

1.3 HIPOTESE

A hipétese do presente trabalho, visa explorar como os valores compartilhados
influenciam a percepcgao de legitimidade do poder estatal, pois quando as politicas e
acdes do Estado estdo alinhadas com os valores e principios da sociedade, a
legitimidade aumenta. Portanto, os valores compartiihados sdo um componente
fundamental da legitimidade legitimidade do poder estatal que esta diretamente
relacionada a reducdo da necessidade de coergdo. Ou seja, quanto mais legitimo o
poder, menos sera preciso recorrer a forga para impor decisbes e regras de uma

sociedade.

' Gilberto & ALVITO, Marcos (org) Cidadania e violéncia. Rio de Janeiro: FGV Editora, 1996
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1.4 OBJETIVOS

O presente projeto tem como objetivo primordial discutir o problema do poder
estatal, como emissor de relatos e mensagens normativas, para a harmonizacéo , paz
e seguranga em sociedade. Bem como o controle de seletividade constitucionalizado,
no que diz respeito ndo s6 da desconfirmagao, como da rejeicao e da confirmagao das
mensagens e relatos normativos, mas também quais os aspectos que contribuem para

a tomada destas posturas sociais e quais as consequéncias para a convivéncia grupal.

1.5 METODOLOGIA

Na pesquisa para a elaboragao deste trabalho foi utilizado o método analitico, a
partir da leitura de artigos, disserta¢des, doutrinas, trabalhos e da legislagao brasileira.
Também sera trabalhado o método indutivo, que partira da analise de varios casos em
particular para se chegar a uma solugdo geral. O analitico dedutivo com base em

textos de leis, doutrina e jurisprudéncia.

1.6 PROCESSO DE ANALISE DOS RESULTADOS

Contribuir, com esse estudo, para a delimitagdo do conflito no ordenamento
juridico brasileiro, oferecendo a solugdo em favor do equilibrio entre os poderes diante
da repercusséao desse conflito na efetividade dos principios democratico e republicano.
Publicar o relatorio
2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ALEGITIMIDADE DO PODER

No que diz respeito a legitimidade encontramos diversos conceitos que se
posicionam nos limites das deontologias e axiologias, dos “ser” e “dever ser”, onde que
a definicdo é extremamente complexa, porém com grande relevancia pratica de
dimensbes extraordinarias. De maneira geral, € comum associar o histérico deste
termo ao poder, ou seja, intimamente ligado a autoridade, sendo esta havida por
grande maioria como “poder legitimo.” No presente trabalho, o ponto de vista é
justamente a moderna perspectiva de como o poder - no sentido de governabilidade —
se coaduna com a legitimidade.

Em uma visédo critica e profunda sobre o poder, a filésofa Marilena Chaui®

? GUERRA FILHO (2000; 99).
3 CHAUI, Marilena de Souza. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sado Paulo: Editora Fundagao
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entende que o poder ndo € apenas uma questao de autoridade formal ou institucional,
mas sim um mecanismo de dominagcdo e nao apenas nas esferas politicas e
econdbmicas, mas também nas relagdes cotidianas, como nas dinamicas familiares e
interpessoais.

Ainda, no pensamento da filosofa, ela argumenta que o poder esta intimamente
conectado a ideologia. Ou seja, as ideias e crengas que permeiam a sociedade sao
moldadas pelo poder. A classe dominante utiliza a ideologia para manter seu controle,
perpetuando valores que beneficiam seus interesses. Desta forma, examina o papel da
opinido publica no exercicio do poder, pois acredita que a midia e os meios de
comunicacao desempenham um papel crucial na formacédo da opinido publica, muitas
vezes servindo aos interesses das elites.

Marilena Chaui ndo enxerga o poder como algo negativo em sua esséncia, ela
enfatiza a importancia da resisténcia e da luta contra a dominagédo. Para isso,
movimentos sociais, sindicatos e grupos ativistas sdo vistos como formas de
resisténcia contra o poder opressivo.

Ainda, sob a ética da autora citada, ela fala sobre diferentes visbes da relagao
entre o poder e o governante que tem legitimidade estatal. Antes dos gregos, a
identificacdo estava ligada a vontade pessoal do governante, que decidia 0 que era
justo, injusto, guerra ou paz. Depois, gregos e romanos desenvolveram uma nova
ideia: o poder se manifesta por meio das leis que expressam a vontade coletiva,
definindo o interesse publico. Esse interesse busca incluir os cidaddos na politica e
garantir relagdes sociais. Assim, o0 poder passou a se submeter as instituicbes publicas
e a autoridade coletiva, em contraste com a concentragdo anterior pelos governantes.
Na |dade Média, as autoridades cristas rejeitavam o publico com base em contextos
morais, exigindo ética pessoal dos governantes. Apesar do poder existir, ndo havia
uma politica nos padrdes gregos pioneiros, pois o privado conduzia para as relagdes
sociais

Salienta-se que, o constitucionalismo se tornou um movimento definidor de
legitimidades de diversos tipos, que aliado ao constitucionalismo tem-se, por exemplo,
a propria democracia.

De acordo com o jurista, “o discurso de legitimagcdo de uma democracia nao s6
obriga a mesma a ser democratica no seu conteudo — abstraindo do fato de que o

significado desse adjetivo ‘democratico’ pode ser matéria de grandes controvérsias”.

Perseu Abramo. . Acesso em: 30 margo 2024.
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Destarte, é simples a elucidagao do fendmeno ciclico de questionamentos acima
apontado: a legitimidade € um processo e, portanto, a democracia busca proceder
legitimamente e manter um conteudo democratico*.

O grande problema da atualidade em relagao ao interesse da democracia de
autoafirmacdo e autoconhecimento, legitimando-se como processo e como conteudo
simultaneamente, sdo os Estados de Excecdo. Ora, qualquer Estado de Excecéo,
representa e coloca em xeque o esquema de legitimagcdo da democracia e o filésofo
politico alemao, Carl Schmitt®, argumentou que o soberano tem o poder de suspender
a lei em situagbes de emergéncia, como uma ameaga a seguranga nacional ou a
ordem publica. No entanto, essa suspensdo temporaria da lei pode se tornar
problematica quando se torna uma pratica continua e se estende além do necessario.

Questiona-se, por conseguinte, a legitimidade do estado de excecdo que, como
medida excepcional de fato se justifica a priori tanto procedimental, quanto
materialmente. Ndo obstante, pode se converter em instrumento de modificagao da
forma de consubstanciacdo do uso do poder, estabelecendo novos paradigmas de
legitimagao.

Embora varias razdées sejam elencadas por Gioigio Agamben® para justificar as
particularidades do estado de excecdo, o autor expde que, “contudo, falta uma teoria
do estado de excecado no direito publico, e tanto juristas, quanto especialistas em
direito publico parecem considerar o problema muito mais como uma quaestio facti do
gue como um genuino problema juridico”.

Conclui-se, enfim: este é, certamente, um problema juridico, em parte, um
problema politico, e, quem sabe, um problema filoséfico, onde Foucault entende que “
O problema ndo é mudar a ‘consciéncia’ das pessoas, ou o que elas tém na cabecga,

mas o regime politico, econémico, institucional de produgdo da verdade.”

2.2 FORMACAO SOCIAL DO PODER

Até hoje ha divergéncias entre a Filosofia e a Sociologia quanto a formagao do
poder, pois ndo € possivel observa-la diretamente. Todas as sociedades humanas,
desde as primitivas e selvagens até as mais adiantadas e civilizadas, mostram-se ja

aparelhadas, com um poder politico constante, ainda que incipiente. Até onde

“ Miiller enfatiza que o significado de democratico &, também, objeto de diversas controvérsias. MULLER
(1998; 107).

® SCHIMITT, Carl. A crise da democracia parlamentar. Trad. Inés Lobbauer Sdo Paulo: Scritta, 1996.

® AGAMBEN, Giorgio. 2002. O Poder Soberano e a Vida Nua. Homo Sacer |. Belo Horizonte: Editora
UFMG.

"FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizagao e tradugédo de Roberto Machado. Rio de
Janeiro: Edicbes Graal, 1979.
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alcangam os mais antigos documentos e monumentos, encontramos sempre o homem
vivendo em sociedade e com uma autoridade dirigindo a atividade do grupo. O poder
apresenta-se tao natural como a propria sociedade.

Para abarcar a formacédo do poder, € necessario que se observe fatos certos,
reais e presentes, sob fenbmenos plausiveis. Por ser um trabalho de raciocinio e néo
de simples observagéao direta, ha muitas divergéncias de conclusdes.

As principais hipoteses para a concepgao social do poder sao as teorias
contratuais, cujos intérpretes mais notaveis foram Hobbes e Rousseau, que explicavam
a formacédo do poder, do Estado e da propria sociedade por um contrato efetivado
entre os homens. Esse consentimento tacito, esse pacto implicito dos individuos que
reconhecem e almejam as vantagens da organizagao politica, destinada a garantir a
ordem e o bem-estar social, esta no alicerce, na linhagem da concepg¢ao do poder.®

Outros pensadores, sustentam a formacao do poder pela forga, pela dominagao
do mais forte sobre os mais fracos. No entanto, esta teoria é falha quanto a origem do
poder, é igualmente falha quanto a formacdo do poder, ou seja, pode até ser
considerada em uma sociedade formada por homens pacificos, mas o0 mesmo nao
pode ser asseverado em uma sociedade de guerreiros.

A Sociologia, pelo campo da observagao das sociedades de organizagdo mais
rudimentar, chegou a generalizacbes que podem ser aceitas como verdadeiras. A
formacao do poder teria se desenvolvido de maneira diferente nos grupos primitivos;
dadas certas condicbes comuns a todas as sociedades, € possivel tracar um quadro
que sem desconhecer excecdes, exprima a evolugao politica nas suas primeiras fases.

Na pré-histéria, o homem vivia em pequenos grupos (hordas) mais ou menos
homogéneos, onde nao havia ainda um poder permanente, uma autoridade
organizada. Uma autoridade primitiva surge espontaneamente devido a muitas
circunstancias e mudangas comuns a vida coletiva. Assim, o posto de chefe, de
autoridade dirigente era natural e temporariamente ocupado, de acordo com as
necessidades do grupo. Na busca de novos habitats (migragdes), o individuo mais
experiente, conhecedor da regido tornar-se-ia o guia. Durante as cacgadas, era o
cacador mais habil e experiente quem assumia a lideranga. Nas guerras, era escolhido
como comandante o guerreiro mais valioso, audaz e astucioso.®

Com o tempo, as experiéncias ensinam ao grupo que uma dire¢ao, uma
autoridade, € necessaria e benéfica também durante a paz, para resolver conflitos e

dificuldades internos. E, como ndo eram longos os intervalos entre guerras, ou entre

8 MENEZES, Pedro. O Estado de Natureza em Hobbes, Locke e Rousseau.
® RIBEIRO, J. S. P. Os Contratualistas em questdo: Hobbes, Locke e Rousseau. 2017.
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expedigdes ou migragdes, o comando que acolhia para a guerra naturalmente se
prolongaria durante a paz. E ndo careceriam pretextos para que essa autoridade
procurasse se impor e 0 grupo a aceitasse, uma vez que, depois que um chefe
exercesse o poder durante certo periodo, surgiria espontaneamente em seu espirito o
desejo de continuar. Assim, a autoridade se transmitiria somente pela sua morte ou
derrota por outro individuo também desejoso de mando (poder).

Desse modo, se formou o poder, sujeito naturalmente a todas as
eventualidades, mas irresistivelmente se impondo aos primeiros grupos humanos como
uma necessidade vital.

Uma vez formado e consolidado, a complexidade crescente das necessidades
do grupo determinaria a divisdo ou delegagado do poder, a sua especializagcéo e a
adaptacao a existéncia da sociedade.

Nas sociedades antigas, paralelamente a autoridade individual, transitéria e
precaria dos chefes, forma-se em cada sociedade um outro 6érgdo do poder social,
permanente, coletivo e indiscutido: o conselho de ancidos, (6rgado da memdria coletiva,
€ a tradicdo viva do grupo; conhece e revela os costumes, as crencgas das geragdes
passadas). O conselho de ancidos ndo faz, mas declara o Direito e a Moral do grupo™.
A sua autoridade nao é especificamente politica, mas nem por isso € menos acatada.
Essa instituicdo, nao raro, entra em conflito com a autoridade do chefe, sendo, de
modo geral, independente e superior a ele. E a semente do que conhecemos como
Poder Legislativo.

Embora seja a formacéao social do poder mais logica, baseada em observagdes
de sociedades humanas rudimentares existentes ainda hoje, vale lembrar que ndo se
pode dizer que seja absolutamente verdadeira, posto que jamais seja possivel
compreender diretamente a formacéo das instituicdes politicas. Elas coexistem com a
sociedade humana, s&do uma realidade que abrange todos os tempos historicos e

mergulha na pré-histéria, na origem das ragas e das civilizagoes.

2.3 A CONEXAO INTERNA ENTRE O DIREITO E O PODER

De acordo com a doutrina majoritaria, alguns autores argumentam que, ao longo
de toda a histéria das estruturas de poder, a questdo da legitimacao das estruturas de
dominacédo e de governo esta intrinsecamente ligada a legitimagdo do direito como

uma codificagao heterbnoma.

" MASCARO, Alysson. Introdugdo ao estudo do direito. 4. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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Esse atrelamento é explicitado pela relacdo associativa existente entre essas as
estruturas, no que Harbemas, chama de “nexo interno do direito com o poder politico”,
pois

os direitos subjetivos s6 podem ser estatuidos e impostos através de
organismos que tomam decisdes que passam a ser obrigatorias para a
coletividade. E, vice-versa, tais decisbes devem a sua obrigatoriedade
coletiva a forma juridica da qual se revestem.” “O poder organizado
politicamente ndo se achega ao direito como que a partir de fora, uma
vez que é pressuposto por ele: ele mesmo se estabelece em formas do
direito. O poder politico s6 pode desenvolver-se através de um cdodigo
juridico institucionalizado na forma de direitos fundamentais™

Assim, Harbemas, relaciona Direito e Poder como codependentes e
colegitimadores. Surge entdo um direito originario de um titular de poder social,
portanto, um direito que esta alicergado no poder de sancionar.

Contudo, segundo Harbemas, essa relagado de simbiose entre o poder estatal e
o direito positivo, ndo dura com os tempos modernos apds a desvinculagao do detentor
do poder social com seu comportamento simbdlico ou sagrado. Assim, “o direito s6
mantém forga legitimadora enquanto puder funcionar como uma fonte de justica”.
Podemos dizer também que, apods o titular perder seu “direito divino” de governante,
este s6 se mantera no poder enquanto permanecer como intérprete de um direito justo
e “natural”.”

Por consequéncia, temos uma legitimagéo do poder estatal, pois o poder vem
do povo, e uma legitimacg&o do Direito, pois é feito pelo povo. E mais legitimo sera — o
que reporta ndo s6 ao grau de validade das normas, como também ao seu grau de
eficacia — quanto mais numerosos forem os organismos e instituicbes estatais que
assegurem essa abertura e participagao no Direito

Concomitantemente, o Estado busca a legitimagao do Direito positivo. Contudo,
o Direito, diante da condi¢do pdés-moderna, ja ndo € mais capaz de legitimar-se na
ideia de justica, como anteriormente. E fraca a crenca na ideia de justica natural, como
extraida de uma razdo absoluta e imutavel. A forma com que o Estado consegue
legitimar o Direito € por meio de uma pragmatica que assegura a participagao popular

na criagao e na aplicacao das leis.

2.4 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

" HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. p. 252

2 HARBEMAS, Jirgen. “Para a reconstru¢do do Direito (2): os principios do Estado de Direito”. In.:
Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. Trad. Flavio Beno Sinebeneichler. 22 edicdo. Ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003;
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O filésofo Nicolau Maquiavél™ foi o percursor do pensamento e da ciéncia
politica moderna. A doutrina afirma que ele foi um dos primeiros a discorrer sobre o
Estado na notavel obra "O Principe"“. Da palavra Estado, pode-se extrair o radical "si",
que € empregado no sentido de estar de pé, ficar de pé, forte. Ha trés teorias sobre a
origem do Estado. Vale nota que um dos primeiros a defender tal teoria foi Eduard
Meyer®, que afirma que o Estado sempre existiu, nasceu com a prépria sociedade. A
segunda teoria, entra na fase do Estado com o ato de vontade, por diversos fatores,
sendo reconhecida por Marx e Engels™.

Ja o artigo 1°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece um dos
fundamentos essenciais do Estado Democratico de Direito: a soberania. A soberania
representa o poder intrinseco do Estado para se organizar e criar suas proprias leis.
Sua origem data da Guerra dos 30 Anos, em 1648, entre Franga e Alemanha. A
soberania é a capacidade ultima do Estado de impor sua vontade, buscando
estabelecer o Direito Justo. Internamente, teoricamente, nao se concebe um poder
superior a esse.

Em se tratando de soberania, temos algumas caracteristicas que devem ser
ressaltadas: a unicidade, € um s poder com trés fungdes diferentes: Legislativo,
Executivo e o Judiciario; indivisivel, onde a unicidade de poder, acaba sendo exercido
por pessoas diferentes; imprescritivel, visto que nunca se acaba ¢é infindavel e por fim,
a inalienabilidade, porque ndo € possivel abrir m&o ou internacionalizar nenhuma
regiao do Brasil.

O preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, promulgada
em 05 de outubro de 1988, dispde:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinados
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugcao pacifica das contravencgoes,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

® MAQUIAVEL, N. O Principe. Tradugdo de Roberto Grassi. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira, 1976

' obra escrita por Nicolau Maquiavel (Niccold Machiavelli) no inicio do século XVI. Publicada em 1532

* Eduard Meyer (1855-1930) publicou em 1895 o livro intitulado A evolugao econdmica da Antiguidade

' CHAUI, Marilena. Histéria no pensamento de Marx. Ed. CLACSO, 2007.

" Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 20 mar.
2024
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Segundo o entendimento de Sundfeld®, O Estado Democratico de Direito é a
sintese e a interligacdo de varios principios fundamentais. Ele engloba o
constitucionalismo, que garante o respeito aos direitos humanos e as garantias
fundamentais; a republica, que estabelece a forma de governo baseada na soberania
popular; a participacédo popular direta, que envolve a atuacio ativa dos cidadaos nas
decisdes politicas; a separacdo de Poderes, que equilibra as fungbes do Executivo,
Legislativo e Judiciario; a legalidade, que assegura que o Estado atue dentro dos
limites da lei; e, por fim, os direitos individuais e politicos, que protegem os cidadaos e
suas liberdades.

Ha algum tempo, o Estado Democratico de Direito ndo estda cumprindo seus
principais objetivos: garantir a seguranga e a justica para seus cidadaos, manter a
ordem interna e resolver conflitos de forma pacifica.

Em fartura, o que se pode ser verificado, € o medo gigantesco, devido a

auséncia de seguranga publica, e uma constante dorméncia dos aparatos jurisdicionais
encarregados de promoverem a tao proclamada "Justica".
Portanto, o crime “organizado” num pais “organizado” merece atenc¢ao. Além disso, os
meios para combater este crime sao os mais brutais possiveis e, portanto, ndo existe
uma “solugao pacifica” para os crimes. Quando noticias sobre o crime organizado sao
publicadas na midia, o que gera uma grande reagao na sociedade, o Estado se sente
na obrigagao de agir e tentar responder a populagcédo, mas ja é tarde demais.

Devido a continua auséncia do Estado, a situagdo chega a um ponto em que
sdo tomadas medidas, resultando na morte de milhares de pessoas, incluindo
envolvidos em atividades criminosas, inocentes (que sdo as maiores vitimas) e policiais
militares.

Exemplo disso sdo os constantes assassinatos de pessoas que moram em
areas do Rio de Janeiro, onde a policia atira, esquecendo que nem todas as pessoas
que moram la s&o criminosas. Portanto, um dos principios fundamentais da Carta
Magna, os direitos humanos, ainda nao esta garantido. (1°-l1lICF). Nao importa se uma
pessoa é criminosa ou nao, ela deve ser honrada porque esta ndo é a idade do
julgamento.

Pode-se dizer neste momento que a melhor forma de combater o poder paralelo
€ usar as medidas n&o tdo extremas para que a situagdo nao saia do controle, pois o
objetivo ndo é eliminar as pessoas que formam o Estado Paralelo, mas sim o a propria

faccéo criminosa, para libertar a sociedade do jugo do crime organizado.

® SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito Publico. 42 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002.
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2.5 O ESTADO PARALELO

Em oposicdo ao estado de Direito, o estado paralelo ilegal esta surgindo em
algumas partes do Brasil. Ele tem suas proprias regras e compete com as autoridades.
Neste ponto, é estabelecido que um Estado paralelo € aquele que surge, cresce e se
desenvolve ao lado de um outro Estado, assumindo seu papel oficial. A agao
simultdnea do Estado Paralelo perante o Estado Oficial beneficia as areas onde este
nao funciona™.

Quanto ao Estado paralelo, é evidente que se caracteriza pela existéncia de dois
sistemas juridicos. Um legal e outro ilegal. O sistema juridico € representado pelo
estado oficial criado pela autoridade constitucional.

Arvorando-se em linha contraria ao estado de Direito, temos visto surgir em
algumas regides no Brasil o Estado paralelo ilicito, com suas regras proprias, as quais
concorrem com os oficiais.?

Destarte, o estado paralelo é aquele que surge, cresce e se desenvolve com
outro estado, isso é oficial. O crime organizado esta crescendo devido a atual
desorganizacédo do Estado e pela sua auséncia no plano social, surge uma “situagao
paralela”. A acdao de acompanhamento do Estado paralelo face ao Estado oficial
beneficia-se das areas de ineficiéncia deste ultimo.

Assim, podemos aduzir que o Estado Paralelo é aquele que nasce, cresce e se
desenvolve face ao outro Estado, porém este é o reconhecido pela sociedade, logo o
poder licito e oficial. Enquanto houver, lacuna, omissédo e desorganizagao por parte do
Estado licito, o crime organizado se alastrara pelas brechas deixadas, pela sua
auséncia no plano social, apresentando-se como o "Estado-Paralelo' face a
inoperancia do Estado Oficial.

O aparecimento da nomenclatura de Estado Paralelo comegou a ser empregada
em meados dos anos oitenta, para expressar o poder reinante do narcotrafico, no Rio
de Janeiro, inicialmente. Outrossim, essa situagao, ndo mudou muito nos anos que se
passaram, ao contrario muitas comunidades das cidades brasileiras acabaram
dominadas pelo trafico.

Enquanto os lideres ilegitimos encontram-se no poder sem passarem por um
pleito eleitoral, em oposi¢do ao que acontece em um Estado Democratico de Direito,
expandiram o dominio das comunidades, incialmente nas comunidades cariocas, onde
tiros de fuzis e metralhadoras sdo uma constante, e ndo por meio de escolhas

eleitorais. Deste modo, o sobre o preambulo constitucional, fodo poder emana do povo,

* MARQUES, Archimedes. A Policia, a Legislagdo e o Poder Paralelo. Conteudo Juridico, Brasilia-DF,
2 jbidem
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que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo. O que néo é notado no ambito das organizag¢des criminosas e no governo
ilegal.

Nesse tipo de governo espurio, os governados (moradores locais das
comunidades) ndo sdo consultados se aceitam ou ndo as milicias, organizagbes ou
faccbes criminosas, ao contrario, os ditames s&do impostos tal qual um governo
ditatorial, ou seja, como uma nova configuragcado de regime ditatorial, uma nova espécie
de ditadura, a "narcoditadura"'.

Com essa nova realidade reinante em nossas comunidades, verificamos que a
soberania estatal, acaba sendo maculada de forma derradeira, no que diz respeito a
unicidade, pois o0 seu poder estatal ndo € mais uno, o poder paralelo passa a caminhar
em mao dupla, o que causa grande preocupag¢ao na comunidade constitucional que
nao prevé nenhuma hipétese de divisdo da soberania estatal.

Entretanto o poder uno, ou seja, a unicidade ja restou prejudicada, na medida
em que o trafico se infiltrou em algumas camadas da sociedade e até mesmo no poder
legislativo, onde muitas campanhas eletivas s&o bancadas pelo dinheiro do
narcotrafico. Nao so6 por isso, pois 0 crime organizado concorre também com o Estado
de Direito, quando passa a legislar, criar suas proprias leis, cédigos, onde passam a
determinar normas de condutas e a definirem qual o liame da ilegalidade aceitavel. Ja
nao bastasse, no que diz respeito ao Poder Judiciario, esse também ¢é afrontado
quando criam o Tribunal do Crime que é responsavel pelos julgamentos daqueles que
infringem o regramento do Poder Paralelo.

Destarte, notar-se que a caracteristica da soberania sob a otica de ser una, esta
cada vez mais suplantada, pois fala-se em Poder Legislativo, Executivo e Judiciario,
sem, todavia, ser aqueles disciplinados pela Constituicdo Federal, posto que emerge o
poder ilegitimo concorrente.

Alguns autores aduzem que nao ha um poder concorrente ao oficial, que isso
seria, mera suposicdo, pois ao atentarmos para a nossa sociedade e varias
comunidades em nosso Pais, verificamos ndo s6 o poder ilegal reinante, mas também
um traco de juridicizacdo da norma estatal. Sobre essa questdo vale nota o
posicionamento de Guaracy Mingardi: Por causa destas regibes onde o Crime
Organizado é mais visivel do que o aparelho de estado, as chamadas zonas liberadas,
criou-se uma teoria errbnea, que da ao Crime Organizado o status de um Estado

Paralelo.?

2 Souza, Percival-Narcoditadura, Ed.Record, 2019.
2 MINGARDI, Guaracy. O estado e o crime organizado. Sdo Paulo: IBCCRIM : Complexo Juridico



22

Entretanto, a pobreza ndo pode ser considerada como um fator determinante
para a criminalidade, pois existem individuos que, mesmo vivendo em condi¢des de
extrema miséria, conseguem superar adversidades e transformar sua realidade.
Contudo, em determinadas situagbes, a combinagdo entre desigualdade social e a
auséncia de agdes estatais pode levar as pessoas a se sentirem desobrigadas a seguir
as normas emanadas pelo proprio Estado, o que favorece a ocorréncia de crimes.

Nesta seara, observamos que lideres criminosos assumem o controle e
preenchem as lacunas deixadas pelo Estado oficial. Esses individuos oferecem uma
forma de ‘igualdade’ para os habitantes desse ‘novo’ Estado, uma igualdade que
muitas vezes nao foi alcangada no ambito do Estado Democratico de Direito. Eles
fornecem favores, assisténcia médica, alimentos e até mesmo investem na
infraestrutura local, como a construcao de parques esportivos e creches. Além disso,
financiam atividades recreativas, como os famosos bailes funks realizados nas favelas.

No Estado nao oficial, prevalece o respeito a "Lei do Siléncio" e a centralizagao
de todos os seus poderes. Os regimentos ou estatutos sdo observados rigidamente
pelos seus integrantes, sendo que neste, as leis funcionam da maneira que lhes
convém. O Estado licito distancia-se em determinadas areas de seu territério, no qual é
relevante a deficiéncia nos setores sociais, como saude, emprego, escola, seguranga,
dentre muitos outros. Neste patamar cresce o Estado Paralelo, que supre esta caréncia
estatal e prolifera seu largo campo de acao.

Por outro lado, o Estado Paralelo comanda a seguranca interna de seus
residentes, fato este que o Estado Oficial € falho ha muito tempo, pois cada vez cresce
os indices de inseguranga publica que assola o pais.

De acordo com as diferengcas que nao sao as unicas, mais as principais, pode-
se concluir que o Estado Oficial, encontra-se em intensa desvantagem com o Estado
Paralelo. Todavia, ainda é possivel alterar esta situacdo, com pessoas honestas e
incorruptiveis, que oferecerem propdsitos e atitudes sérias, que acreditem no Brasil, 0
crime organizado nao ira aniquilar o Estado Oficial.

No Estado Paralelo, surge uma realidade peculiar: a ‘Lei do Siléncio’ prevalece,
e todos os poderes se reunem. Oe regimentos e estatutos sdo observados com rigor
pelos membros desse Estado alternativo, onde as leis parecem fluir. Por outro lado, o
Estado Oficial se distancia em determinadas areas de seu territério, revelando uma
caréncia acentuada nos setores sociais, como saude, emprego, educagdo e

seguranca.

Damasio de Jesus, 1998.



22

Nesse cenario, o Estado Paralelo prospera, suprindo as lacunas deixadas pelo
Estado oficial e expandindo seu campo de atuacdo. Curiosamente, ele também
promove a segurancga interna de seus habitantes, algo que o Estado Oficial ndo tem
conseguido ha muito tempo, dada a crescente inseguranga publica que assola o pais.

Essas diferengas, embora ndo sejam as unicas, sdo cruciais. O Estado Oficial
encontra-se em desvantagem profunda em relagdo ao Estado Paralelo. No entanto,
nem tudo esta perdido. A esperancga reside nas pessoas honestas e incorruptiveis,
naqueles que mantém propositos sérios e acreditam no Brasil. Enquanto esses
individuos persistirem, o crime organizado ndo conseguira depor o Estado Oficial.
Assim, a ‘guerra’ entre essas duas realidades ainda nao esta decidida, e cabe a toda a

sociedade moldar uma nova historia

CONSIDERAGOES FINAIS

Denota-se que, diversas tém sido as medidas propostas para definir um
conceito de crime organizado, passar a afronta-lo como um fenémeno real, que cada
vez mais aumenta. Ha diversas sugestdes e propostas para que as ag¢des controladas
da policia, o perdéo judicial e a redugao de penas nas delagdes premiadas, a protegao
de testemunhas, a ampliacdo das hipéteses de interceptacdes telefébnicas e escutas
ambientais e a infiltracdo de policiais no seio das organizagdes, sejam entendidas
como forma de minimizar a atuacao e perpetuacédo do poder paralelo.

O crime organizado, como estad conformado, tem a capacidade de atenuar e
desestabilizar as estruturas do proprio Estado. Isso acontece porque ele atinge
diretamente os direitos legais de pessoas de diferentes estratos sociais.

Entretanto, somos compelidos a refletir sobre a mesma questao levantada por
diversos autores. Parece evidente que algo estd errado no cenario criminolégico
quando observamos o triunfo do crime organizado, apesar da existéncia de uma série
de dispositivos legais a disposigdo das agéncias responsaveis pelo seu controle.

Mas, ndo € apenas a observancia de uma lei que vai avalizar a prevengao de
crimes, mas sim a certeza de sua efetividade. Essa certeza € o que torna o carater da
pena como intimidadora, ou seja, a garantia de punicdo. Além disso, essa sang¢ao deve
estar em concordancia com os principios constitucionais, assegurando a sociedade
segurancga publica e juridica.

O crime organizado depende da atuagdo do Estado Paralelo. Portanto, se o

Estado Oficial proteger e preservar a dignidade humana, conforme estabelecido no
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artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, enfraquecera a base que sustenta
as organizagoes criminosas.

As organizagdes criminosas existentes no Brasil, representam um fenémeno
complexo a ser estudado e debelado, pois requerem abordagens interdisciplinares e
solu¢des de longo prazo. Algumas delas, inclusive, adotaram o formato de sociedades
empresarias econdmicas e complexas na sociedade legalizada, onde exploram
diversos ramos e areas comerciais, lavando produtos e dinheiro de origem ilicitas, por
meio do emprego de sistemas de comunicacgdes, redes e dos avangos tecnologicos em
informatica.®

As organizagdes criminosas tém alcangado um nivel de poder e riqueza que, em
certos casos, supera o dos governos. Essa presenca de "poder paralelo” representa
um perigo significativo para a democracia. As organizagdes criminosas se estabelecem
tdo profundamente em suas comunidades que nao apenas desafiam o poder do
estado, mas também o infiltram por meio do suborno e da corrupgao e passam a
comandar as esferas do poder legal.

A aplicacao da Lei de Organizag¢des® Criminosas enfrenta uma série de desafios
juridicos intrincados que vao desde a definigcdo precisa dos grupos até a preservagao
dos direitos fundamentais dos acusados. Encontrar um equilibrio entre a repressao
eficaz e a justica € uma busca constante, que exige a adaptacdo continua das
abordagens legais e a consideracao cuidadosa dos principios éticos e constitucionais.

No entanto, prender apenas os criminosos nao € suficiente, pois as atividades
ilicitas persistem. Assim, além da repressao, € fundamental investir em prevencio por
meio da educagdo. A construgdo de escolas € mais econdmica do que a de
penitenciarias e contribui para a redugao do crime organizado.

Estamos vivendo tempos que exigem mudangas para garantir uma nova historia
brasileira e a reestruturacao do Estado Democratico de Direito.

Apds examinar diversos elementos legais e doutrinarios, conclui-se que uma
das principais caracteristicas do poder paralelo protagonizado pelo crime organizado €
sua tendéncia na expanséo de renovadas atividades em diversas areas geograficas.
As organizag¢des criminosas possuem caracteristicas abalizadas, como um sistema
normativo favoravel que aquilata determinados comportamentos e a infiltragdo no

sistema politico-administrativo.

z OLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional publica e o Estado paralelo ilicito: propondo a construgéo
de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito Democratico no Brasil. Revista Académica
Multidisciplinar Urutagua, Maringa, a. I, n. 4, maio 2002

2 EI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113019.htm



22

REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. 2002. O Poder Soberano e a Vida Nua. Homo Sacer I. Belo
Horizonte: Editora UFMG.

AMORIM, Carlos. Comando vermelho: A histéria secreta do crime organizado. Rio de
Janeiro: Record, 1993

ARBEX JUNIOR, José. Narcotrafico: Um jogo de poder nas Américas. S3o Paulo:
Moderna, 1993.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e democracia. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997

CHAUI, Marilena de Souza. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo:
Editora Fundagao Perseu Abramo. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/001567678 Acesso em: 30 marco 2024.

CHAUI, Marilena. Histéria no pensamento de Marx. Ed. CLACSO, 2007.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizagéo e traducédo de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 1979.

GUERRA, Willis Santiago. “Ensaios de Teoria Constitucional’, Fortaleza: Imprensa
Universitaria (UFC), 1989.

HARBEMAS, Jurgen. “Para a reconstrugao do Direito: os principios do Estado de
Direito”. In.: Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Sinebeneichler. 22 edigdo. Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003;

HARBEMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio
Beno Sinebeneichler. 22 edicdo. Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003

MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. As multinacionais do crime. Disponivel em:.
Acesso em 23 de outubro de 2023asileira, 1976

MAQUIAVEL, N. O Principe. Tradugao de Roberto Grassi. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacao Brasileira, s/d.

MARQUES, Archimedes. A Policia, a Legislagado e o Poder Paralelo. Conteudo
Juridico, Brasilia-DF, 2009.

MEYER, E. La evolucién econémica de la Antiguedad. In: MEYER, E. EIl historiador
y la Historia antigua. Mexico/Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1955

MENEZES, Pedro. " O Estado de Natureza em Hobbes, Locke e Rousseau"; Toda
Matéria. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/estado-natureza/. Acesso em
20 de abril de 2024.

MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Complexo Juridico Damasio
de Jesus, vol. 5. Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.

MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introduc&o a teoria e metddica



22

estruturantes. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

REALE, Miguel. Globalizagao e Estado Nacional. In: Filosofia e teoria politica:
ensaios. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

RECIO, Encarnacion Moya; NASCIMENTO, Paulo Roberto. Introdugao a Ciéncias
Politicas: Teoria, Instituicbes e Autores Politicos. Rede For, Sdo Paulo, 2012.

RIBEIRO, Janine Renato. Hobbes: o medo e a esperanca. In: Os classicos da
politica, org. Franscisco C. Weffort, Atica, Sao Paulo, 2008

RIBEIRO, Janine Renato. Os Contratualistas em questao: Hobbes, Locke e
Rousseau. Atica 2017.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a economia politica e Do contrato
social. Trad. Maria Constanca Peres Pissarra. Rio de Janeiro: Vozes, 1995.

SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito Publico. 42 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002.

MARQUES, Archimedes. A Policia, a Legislagdo e o Poder Paralelo. Conteudo
Juridico, Brasilia-DF, 2009.

OLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional publica e o Estado paralelo ilicito:
propondo a constru¢ao de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito
Democratico no Brasil. Revista Académica Multidisciplinar Urutagua, Maringa, a. |,
n. 4, maio 2002. Disponivel em: http://www.urutagua.uem.br/04pol_narco.htm Acesso
em: 20 marcgo. 2024.

PARTE 2 - ATIVIDADES REALIZADAS NO ESTAGIO DE POS-DOUTORAMENTO
NO PPGPSC/UCSal

1. PUBLICAGOES

1.1 A FUNCAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA GESTAO DE SEUS BENS E A
INFLUENCIA NA SEGURANCA PUBLICA

RESUMO: Este trabalho aborda a gestdo dos bens publicos pelo Poder Publico,
destacando as formas de aquisicdo e negociagdo, os diferentes tipos, possiveis
destinagdes, definicbes e origens histéricas. Essencialmente, analisa o papel do Poder
Publico na administragao desses bens, com énfase na legislagao pertinente. O artigo é
expandido para discutir a relagdo intrinseca entre a gestdo eficaz desses bens e a



22

seguranca publica. Argumenta-se que uma administracdo publica responsavel e
transparente ndo apenas cumpre seu papel na conservacédo e otimizagdo dos bens
publicos, mas também contribui significativamente para a seguranga da comunidade.
Exemplos de como a seguranga dos espagos publicos, a manutengido de
infraestruturas e a gestdo responsavel de recursos podem afetar diretamente a
seguranga publica sdo explorados. Ademais, discute-se a importancia de politicas
integradas que considerem tanto a gestdo patrimonial quanto as estratégias de
seguranga publica, enfatizando a necessidade de sinergia entre diferentes 6rgaos
governamentais. O objetivo € ampliar a compreensdo sobre os bens publicos e
destacar a importancia da gestao patrimonial ndo apenas para a conservagao dos
bens, mas como uma estratégia vital para a promogao da segurancga publica.
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1.2 O PAPEL DO PODER PUBLICO NA GARANTIA DOS DIREITOS A
SEGURANCA PUBLICA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIAS

RESUMO: O presente artigo traz uma analise singela sobre a seguranga publica como
um direito fundamental e inalienavel das pessoas com deficiéncias, abordando como o
Poder Publico pode garantir a protecdo e a integridade fisica e psicologica desses
cidadados. Embora os direitos a vida, a saude, a educacéo e a acessibilidade sejam
reconhecidos como essenciais, a seguranga publica emerge como um aspecto
fundamental que transcende a mera presenca de infraestruturas acessiveis,
estendendo-se a protegcdo contra violéncias e discriminagdes. Sera Foi tragcado um
breve historico da evolugao dos direitos das pessoas com deficiéncias, enfatizando as
mudangas paradigmaticas trazidas pela Convencdo da Organizagdao das Nacodes
Unidas, que rejeita as visbes obsoletas que rotulavam esses individuos como
"invalidos" ou "incapazes". Este trabalho visa, adicionalmente, discutir a
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responsabilidade do Estado na implementacao de politicas publicas efetivas que
assegurem um ambiente seguro e inclusivo para as pessoas com deficiéncias,
promovendo ndo apenas sua integracdo social, mas também protegendo-os de todas
as formas de violéncia e abuso.
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