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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos
pela Constituicdo Federal ao cidaddao que garante a qualquer pessoa pleitear a
reparagdo de seus direitos pela via do judiciario e a possivel relagcdo entre estes
beneficios e o0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em massa na competéncia
consumerista. Abordando entdo que, nas relagdes de consumo, a justiga gratuita,
inversdo do Onus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade,
acabam por fomentar o ajuizamento de agcées em face das empresas principalmente
de telecomunicagdes e instituicbes bancarias. Deste modo, o ponto em questédo
neste artigo € que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e acarretado o
fomento por ajuizamento de agdes pleiteando a anulacao contratual ou inexisténcia
de divida e que tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo
assim uma fonte de enriquecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez
mais comum nos tribunais estaduais a pratica da advocacia predatéria que consiste
no ajuizamento em massa de agcdes que — em sua maioria — foi proposta sem a real
autorizagdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras ag¢des idénticas e alterando documentos dos assistidos para
ingressar no judiciario. Para corroborar com os estudos acerca da advocacia
predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos tribunais estaduais e também a
tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de definir e
restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema que esta se alastrando
principalmente nas varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do
poder judiciario que € o de analisar minuciosamente cada agao ajuizada que possua
0 padrao ja constatado pelo Conselho Nacional de Justiga, com o objetivo de
restringir o ajuizamento destas demandas para que nao ocorra o superlotamento das
varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como
para evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatéria ou repudiada pela
sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relagbes de
consumo. Inversdao do Onus da prova. Ajuizamento em massa e sem causa.
Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario. Prejuizo aos cidadaos.
Desvalorizacéo da pratica da advocacia.
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ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal
Constitution to citizens, which guarantees that any person may seek redress for their
rights through the courts, and the possible relationship between these benefits and
the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction. Addressing then that, in
consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against
companies, mainly telecommunications companies and banking institutions. Thus,
the point in question in this article is that the constitutional benefits have been
distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking contractual
annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many
Brazilian lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because
predatory advocacy is becoming increasingly common in state courts, which consists
of filing mass lawsuits that — in most cases — were filed without the actual
authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate
the studies on predatory advocacy, technical notes from state courts were mentioned,
as well as the attempts by higher courts and the National Council of Justice to define
and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is spreading mainly in
consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of
Justice, with the aim of restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices
that have fair and good faith disputes to judge do not become overcrowded, as well
as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or repudiated manner by
society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations.
Reversal of the burden of proof. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal
practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens. Devaluation of the practice
of law.
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A analise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é
possivel observar que existe um significativo cuidado e zelo com os direitos do
cidadao, mais que isso, que existe demasiada preocupacéo do legislador para que
aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protegcdo ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas
leis infralegais, mas a sua principal fonte é a Constituigdo Federal, mais
especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, € garantido no ambito processual que o
cidadao sera dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar
gue nao possui os recursos suficientes para paga-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justiga
seja acessivel ao cidaddo de maior condigdo social do mesmo modo que sera
ofertada aqueles de menor condi¢cdo. Ocorre que as decisdes proferidas pelos
magistrados ndo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que
estas ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas
processuais e a condigao financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica
gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos
valores que demandam o judiciario para o ajuizamento de acdes tém, portanto,
possibilitado que surjam para o préprio poder judiciario demandas predatorias em
que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda destacar que,
devido aos principios que regem o Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC), a
grande maioria das decisdes neste sentido sdo proferidas em processos de natureza
consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas agdes tem congestionado as varas de
primeiro grau e os gabinetes dos desembargadores com processos de baixa
complexidade que, em sua grande maioria, possuem como tematica a busca pela
retirada de negativagdo nos cadastros de protecéo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséao e a anulagao de contratos de empréstimo consignado.

Esse ajuizamento em massa desperta o interesse de entender a sua real
causa e de compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais

processos estdo de fato comprometidos com o que dispde o Cédigo de Etica e no
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Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Outrossim, o presente artigo
tem como propdsito entender: a relagao entre o acesso a justica e os principios do
CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de acdes
similares e de mesma natureza?

Por essa razdo, o presente trabalho tem por objetivo estudar e
compreender, através da abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica — por meio
de lei, decisdes judiciais e notas técnicas — , quais os critérios devem ser utilizados
para o deferimento do beneficio da justiga gratuita e se os magistrados estdo atentos
a estes requisitos. Para isso, sera demonstrado o entendimento doutrinario acerca
dos beneficios garantidos ao cidadao pela Constituigdo Federal, assim como sera
demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagao de diversos tribunais do pais
que diariamente recebem inUmeras acdes com carater predatorio, para que — no fim
— seja compreendido o uso da justiga gratuita e do exercicio da advocacia em

conformidade com a Lei Maior.

2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A histéria da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas
guerras, embates e revolugdes resultaram na necessidade de que cada Estado
legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento juridico de que modo sera
garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos (ORGANIZACOES
DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econdmica, raga ou religido, sera assegurado o acesso a justica, visto que ela é o
meio pelo qual se pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em
uma de suas obras, parafraseia o jurista romano Ulpiano e menciona que a justica é
a virtude que da a cada um o que é seu — Justitia porro ea virtus est, quae sua
cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34) Ao analisar minuciosamente esta frase, resta
claro o entendimento de que a justica € almejada por cada cidadao, ou melhor, € o
meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela

legislagdo. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a
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importancia do poder Judiciario, visto que € o caminho pelo qual se pleiteia o direito
desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, € necessario que
sejam seguidas as normas e leis escritas e promulgadas pelo poder legislativo e
executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a uniformidade do
ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual,
amparam-se na Lei Maior, qual seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, sabiamente apelidada de Constituicao
Cidada, reflete inumeras modificacbes historicas e inspiragdes da Declaracao
Universal de Direitos Humanos, destacando-se por assegurar a igualdade de todos
perante a lei, conforme o artigo 5°, que enumera os direitos fundamentais. Mais que
isso, no artigo 5° da Constituicdo, o legislador foi sabio ao redigir incisos que
garantisse ao brasileiro o acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Por este termo, entdo, € observada a grandiosidade no
texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e
devera ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que
almeja ou que acredita ser seu por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, dispondo que “a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, logo, tal inciso possibilita que a justica
de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadao.

A presencga desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui
para que as normas infralegais sejam garantidoras do direito do cidaddao e que
funcionem em conformidade com a equidade. Por essa razao, temos como exemplo
as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei entende a
situacao de hipossuficiéncia do autor da acao perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas
infralegais € sedimentado no Principio da Igualdade Processual e devidamente

explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).



“O art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da
igualdade processual Da primeira parte do art. 7° do CPC decorre,
diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redagdo € prolixa, mas o propésito € simples: as partes
devem ser tratadas com igualdade. A igualdade processual deve observar
quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relagéo as
partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminacdo (género,
orientagdo sexual, raga, nacionalidade etc.); c) redugédo das desigualdades
que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex.: concessédo do
beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geografica (ex.
possibilidade de sustentacdo oral por videoconferéncia, art. 937, §4o0, CPC),
a de comunicacdo (ex.: garantir a comunicagdo por meio da Lingua
Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informagbes
necessarias ao exercicio do contraditério. E importante, no entanto, registrar
que o principio da igualdade no processo costuma revelar-se com mais

clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.”
Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicao
Federal e de todos os movimentos historicos que a originaram, bem como é
demonstrado que as normas infralegais sdo cruciais para que a justica chegue a
todos os cidad&os brasileiros que desejarem resolver em juizo situagdes que

extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica — sem duvidas — € belo e grandioso, no
entanto, ndo ha uniformidade e seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art.
5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando assim em duas implicagbes. A
primeira delas € inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas leigas, ja
que se ftrata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidadao o
conhecimento do direito a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicagao neste inciso esta em ultima parte:
“aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Isso porque, o requerimento da
justica gratuita é utilizado na grande maioria das pegas processuais da justica
comum e com elas apenas € juntada uma simples declaragado de hipossuficiéncia
assinada pelo autor da agdo, apresentando assim grande descaso com o que
solicita a Constituicao Federal.

Ocorre que, corroborando com tal pratica, as corriqueiras decisdes

proferidas pelos magistrados contribuem para que os requerimentos de gratuidade



de justica realizados — principalmente por pessoas fisicas — sejam cada vez mais
genéricos, visto que de pronto é deferido tal beneficio. No entanto, até mesmo o
Caddigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da gratuidade
de justica, deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser
observados no momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A

legislagao infralegal, em destaque o Cédigo de Processo Civil, estabelece que:

“A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios, tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.” (Codigo
de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entdo que o unico requisito e
parametro para o deferimento ou ndo do beneficio da justica gratuita é a
comprovagao de que o cidadao ndo possui recurso para o pagamento das despesas
processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de tamanha
importancia. A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143)

apresentou em sua obra a tese acerca da gratuidade de justica:

“Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode
ser afastada por prova em contrario (mas é importante notar o seguinte: ao
juiz ndo é dado determinar a pessoa natural que produza prova que
confirme a presungéo, determinagédo esta que contraria o disposto no art.
374, IV). Admite-se, apenas, que a parte contraria produza prova capaz de
afastar a presungédo relativa, o que dependera do oferecimento de
impugnacgao a gratuidade de justica.”

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o
beneficio aqui discutido é relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido
que a parte contraria produza provas para afastar tal presung¢ao. Primeiro porque a
dispensa das custas € um requerimento realizado pelo proprio acionante e caberia a
ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de
producao da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento
da demandante é contraprodutiva e totalmente inviavel.

Diante das inumeras interpretacbes que se podem ter acerca de tal
benesse da Constituicdo, os operadores do direito encontram, entdo, a facilidade de
ingressar com acgdes apresentando apenas um documento assinado pelo autor

informando a sua hipossuficiéncia financeira e, recebendo a dispensa das custas



processuais, passam a ajuizar inumeras agdes que — em sua grande maioria — sdo
carregadas de inverdade e da alteragao da verdade dos fatos.

Nao existem duvidas de que as custas processuais, além de serem um
modo de arrecadagdo do poder judiciario, sdo também um modo encontrado por
este poder para filtrar as agbes que serédo ajuizadas, com o objetivo de evitar o
abuso do direito de acesso ao judiciario. Ocorre que, havendo a dispensa dessas
custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e o advogado — que
possibilita o ingresso a justica — sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas ag¢des, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do STF, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € “um estimulo para que as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade econdmica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao
final, se vencidas, terem que pagar despesas.” (Fux, 2023, p. 88). Ao revés, na
mesma obra em que menciona essa frase, o ministro e doutrinador alega que a
medida judicial de dispensa das custas processuais “é tanto mais salutar porquanto
0 pobre ndo é vocacionado as aventuras judiciais, no sentido de que n&o o estimula
litigar pelo fato de o processo ser gratuito”. (Fux, 2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023,
p. 143), esta também ndo corresponde a realidade da pratica e das decisdes
judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é deferida somente aqueles que sao
pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com os conceitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui
condicbes de realizar o pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal
competente.

Superando isso, a tese do Ministro também n&o encontra fundamento
quando afirma que o fato de o processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar,
ja que a dispensa de pagamento € um assunto que satisfaz aos menos e aos mais
favorecidos financeiramente. Outrossim, o presente artigo trata com destaque da
implicacdo da gratuidade nas relagbes de consumo e, conforme é conhecido nos
corredores dos féruns e também no senso comum, o consumidor é visto como
hipossuficiente na relacao juridica perante o prestador de servigo ou o fornecedor.

Tal conceito é apresentado até mesmo pelo Codigo de Defesa do Consumidor:
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“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegagao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias.”

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas
sao carregadas de determinado pré-conceito que caracteriza o consumidor como
vulneravel e desprovido de conhecimento perante as empresas. Entretanto, tal
pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode ser
considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se o autor ndo
estd alterando a verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de

justica gratuita.

3. CONSIDERAGOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO
BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que € sabia em dispor sobre 0 acesso a
justica e entender que este acesso possui diversas formas de ocorrer, também é
prudente ao mencionar em seu artigo 133 que “o advogado é indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e
beleza dessa profissdao que — além dos defensores publicos — € o Unico modo que
um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o advogado como aquele que é
indispensavel para a administracdo publica, mas aqui € possivel ampliar esse
conceito para aquele que é indispensavel para o acesso a justica. Entretanto, para
entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profissao, € necessario
entender a sua origem. O surgimento da advocacia como profissao possui varias
vertentes e varias teorias de como teria surgido, ja que ha vertentes que dizem ter
nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no Egito ou até
mesmo a Grécia antiga como o bergo da advocacia, onde era possivel encontrar

grandes oradores (Lébo, 2024, p. 3).
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Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que
chegasse ao formato que é atualmente praticado na maioria dos paises. Em relagcéo
a evolucdo mencionada, o autor Paulo Lo6bo menciona que a advocacia forense
comegou a ser praticada somente entre os patricios (cidaddos da aristocracia
romana), ja que estes eram os unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente
comegou a mudar apoés a Lei das Xll Tabuas.

ApoOs isso, a histéria da advocacia € marcada por diversos eventos em
que os patronos passaram a ser acessiveis e mais préximos da prole com a
finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as solicitagdes da prole. Para
representar tal evolugdo, ha na Igreja Catdlica a figura de Santo Ivo, comumente
conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de
1340 com o objetivo de defender os pobres e necessitados. O santo, que era
advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase “jura-me
que sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente” quando realizava
atendimento aos cidadaos franceses, demonstrando assim a sua real intencao de
facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos historicos acerca do exercicio da advocacia sao carregados de
teor heroico, visto que foi rompido um pensamento quase que concreto da
sociedade de que somente os aristocratas podiam ter acesso a tribuna. Entretanto,
se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar o
antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a
garantia de seus direitos. (Lébo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda €& possivel observar que muitas pessoas,
principalmente aquelas com pouco acesso a educagao e a internet, possuem
dificuldades para compreender o que € seu direito garantido pela Constituigao
Federal e pelas demais leis especificas. Por esse motivo, os atos do advogado na
vida comum sao de extrema importancia, visto que estes operadores do direito sao
detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduagdo que levam aquele cidaddao comum a se tornar intermediador entre o
cidaddo comum e o direito que ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — entidade de
representacdo e regulamentagcdo da advocacia — estabeleceu no ano de 1994 o

Codigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por objetivo regulamentar os
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seguintes tépicos: as atividades privativas de advocacia, o servigo do advogado na
administragao publica, os direitos do advogado, a inscricdo do bacharel na OAB, da
incompatibilidade e dos impedimentos, da ética do advogado e as infragbes e
sangoes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua

obra ‘A advocacia e a Ordem dos Advogados’, tratou da fungao destes o seguinte:

“Esses profissionais prestam um servigo publico estimavel a Republica pois
representam o cidadao isolado ou em coletividade. Nao raro, o advogado é
a Unica voz a defender um cidad&o contra toda a sociedade e o Aparelho de
Estado.”

Todo este rol de disposigbes acerca do exercicio da advocacia diz
respeito a necessidade de que o advogado seja tratado com o devido respeito pelos
magistrados e demais profissées relacionadas, bem como possui o objetivo que o
préprio advogado compreenda e respeite a sua profissdo, que visa proteger o direito
de outras pessoas. Para melhor compreensao da seriedade desta profissdo, cabe
mencionar neste artigo o que o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos

Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°:

“Art. 2° O advogado, indispensavel a administracdo da Justica, € defensor
do Estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado
a elevada fungdo publica que exerce. Paragrafo unico. Sdo deveres do
advogado: | — preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade
da profissdo, zelando pelo seu carater de essencialidade e
indispensabilidade; Il — atuar com destemor, independéncia, honestidade,
decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.”

O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos
advogados e a toda a sociedade que os membros da OAB devem atuar em nome da
honestidade, dignidade da profissao e boa-fé. Por essa razdo, o0 mesmo codigo
relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como devera restringir as formas de publicidade dos seus servigos. Acerca dos
contetdos abrangidos no Cédigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a
propria OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto,

para que tal valorizagdo ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como
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tentativas de acgdes carregadas de ma-fé, fatos incertos, incontroversos ou
inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sao
tentativas de enriquecimento sem causa, € a superlotacdo das varas do poder
judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas de audiéncias,
despachos e sentencas a serem proferidas. Nesse sentido, apesar de nao haver
mencéo expressa no Codigo de Etica da profissdo, também é possivel afirmar que
constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para
que os processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadado que esta
sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexado a direta relagdo entre o exercicio da
advocacia e a agilidade em que os processos sao distribuidos, instruidos e julgados.
No senso comum, muito se fala acerca da vagarosidade da justica e tal
caracteristica é diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato, é
inegavel a responsabilidade daqueles que estdo a servigco da justica de serem
diligentes e auxiliarem as partes e seus patronos com as demandas judiciais que
estdo em curso nas respectivas varas, secretarias e gabinetes.

Entretanto, também € inegavel que cada processo € unico com as suas
particularidades e, independente do grau de complexibilidade, devem ser analisados
criteriosamente para que seja proferida sentenga justa e correspondente aos autos.
Desse modo, o ajuizamento de a¢gdes em quantidades que ultrapassem o comum —
sem duvidas — prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores
do direito.

A vista disso, o Cédigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta
que as partes possuem o direito de obter o julgamento integral do mérito em tempo
razoavel, bem como prevé que todos que participem do processo devem agir em
conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de forma
justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°). Por essa razao, é possivel interpretar
que o papel do advogado n&o estd somente previsto e descrito no Cédigo de Etica
ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento
juridico brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e

com a boa-fé.
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4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descrigdo do que o
acesso a justica, apresentando a sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos
e concluindo que o advogado exerce papel crucial que tem por objetivo fazer com
que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos. Por essa
razao, € evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, o advogado possui
destaque na sociedade porque detém o conhecimento e a expertise de observar que
determinada situagcéo esta em desacordo com a legislagédo e entdo requerer o reparo
do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3)

Na contemporaneidade, as relagdes humanas estdo cada vez mais
corriqueiras, de modo que a pressa e a urgéncia fazem com que a maioria dos
problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa tem como reflexo
a matéria das inumeras ag¢des que sdo ajuizadas anualmente no Brasil, de modo
que no ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os
maiores litigantes em acdes consumeristas, observou que tais acdes sao acionadas
principalmente contra instituigdes financeiras, concessionarias de servigos basicos e
telecomunicagdes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o
entendimento acerca de dois conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos
processos dessa natureza com o objetivo de que sejam equilibradas as relagdes
contratuais no que diz respeito a capacidade econdémica e de producéo de prova do
polo passivo e ativo, sdo eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020,
p. 26). O conceito da vulnerabilidade & previsto no art. 4° do Cédigo de Defesa do
consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranga, a protecdo de seus interesses econémicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia

das relacbes de consumo, atendidos os seguintes principios: |-
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

De acordo com a previsédo legal, é possivel observar que nao se trata
apenas de reconhecimento da vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o

cidadao que se encontra em situacdo entendida como desproporcional a empresa.
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Por essa razéo, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do
consumidor, no qual presume que este possui menor poder econdmico € menor
capacidade técnica para apresentar provas do que a pessoa juridica do polo
passivo. O grande ponto € que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estdo atreladas ao fato de que é o fornecedor quem escolhe o qué,
quando e de que maneira sera produzido e ofertado, bem como esta atrelado ao fato
de que — em regra — o fornecedor possui maior capacidade econdémica que o
consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Quando ha o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja é
presumido que o autor € vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo
passivo, assim como que € hipossuficiente e, por isso, nao possui condi¢coes
econdmicas de realizar o pagamento de custas processuais e de juntar aos autos
provas suficientes para comprovar o direito alegado. Para além disso, ha
interessante distincdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a
hipossuficiéncia, visto que a vulnerabilidade esta relacionada ao direito material com
presuncao absoluta, enquanto que a hipossuficiéncia prevista no art. 6° VI, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, € relacionada ao momento processual, o que
possibilita a inversao do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das
ac¢des consumeristas, existe ainda um importante conceito presente no ordenamento
juridico brasileiro que é a distribuicdo do 6nus da prova. Este instituto — impregnado
nas demandas consumeristas — entende como regra que € obrigagdo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cédigo de Processo Civil, que
preceitua ser do autor o 6nus de comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em
contrapartida, ser do réu a obrigagdo de comprovar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373). Entretanto,
no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera
possibilitado ao juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipoteses em que
houver excessiva dificuldade do autor comprovar o fato que constitui o seu direito ou
do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para além disso, o artigo 6° do
Caodigo de Defesa do Consumidor entende que a inversao do 6nus da prova é direito

basico do consumidor:
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“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagdo da defesa de
seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias.”

Desse modo, ao ingressar com agdes consumeristas, € instantaneamente
requerido pelos advogados da parte autora que tal 6nus seja invertido com a
finalidade de que seja obrigagcdo da empresa demonstrar que alegagdes da parte
autora nao correspondem com a realidade. Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo
373 do Cdodigo de Processo Civil menciona que a decisdo que inverte o énus da
prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo,
existem jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicagéo
do Cddigo de Defesa do Consumidor ndo impde a inversdo do énus da prova" (REsp
1.006.888/SP).

Ocorre que, na pratica do judiciario brasileiro, € observado que os
despachos e decisdes neste sentido sao proferidos sem a devida observancia se, de
fato, o autor ndo possui condicbes de comprovar o direito que supostamente foi
ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a
inversdo do 6nus da prova nao € absoluta e que também cabe ao autor apresentar,
mesmo que minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excec¢ao a distribuicdo do
Onus da prova nos casos das agdes declaratdrias negativas, que se trata das acdes
em que o autor busca a declaragcdo sobre a inexisténcia de uma relagao juridica.
Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a produgao de prova
apelidada pela doutrina como “prova diabdlica” devido a ser impossivel a sua

producdo, razado pela qual também se torna impraticavel a distribuicao dinadmica:

“A distribuicdo do 6nus da prova nas “agdes declaratérias negativas”
dependera do que for alegado pelo autor. Se este fundar sua pretenséo na
existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por exemplo, o
autor, afirmando ja ter pagado sua divida, pede a declaragao da inexisténcia
da obrigagéo), a ele (demandante) cabera a incumbéncia de provar os fatos
alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo dispensado de produzir
qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que
este sera incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.”
(CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inversao

do 6nus da prova sao apresentados entdo em todas as demandas de natureza
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consumerista, seja no rito do juizado especial ou no rito da justica comum. Por essa
razao, vale entdo entender o funcionamento de cada rito, principalmente nas

demandas consumeristas.
4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELAQ@ES DE CONSUMO

O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da
lei 9.099, com a competéncia para realizar a conciliagdo, o0 processamento, o
julgamento e a execucédo de causas de baixa complexidade (como, por exemplo,
que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40 salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o
Caodigo de Processo Civil, o procedimento de instrugao e julgamento no JEC é de
forma mais objetiva para que se faga cumprir a lei que o instituiu, orientando assim
seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagao ou a transacao (BRASIL, Lei n® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, € notavel que € através deste sistema
que se materializa o acesso a justica principalmente por meio da justica gratuita,
principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde que aqueles cidadaos que
ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo ndo serao obrigados
ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de
litigancia de ma-fé.

Assim, as demandas de baixa complexidade, que n&do excedam 40
salarios minimos e que nao necessitem de peculiaridades existentes no processo
civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial. Principalmente porque, na
pratica, sdo as demandas de maior vantagem econdémica para o requerente e para o
seu patrono. Dado que, assim que a acgao € ajuizada, ha a marcagao de audiéncia
para a tentativa de conciliagdo e, na grande maioria, logo apds a tentativa infrutifera
de conciliar, os autos sdo conclusos para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razdo, ha algo positivo para o advogado que vera a sua
demanda ser julgada com celeridade, bem como é positivo para o acionante que
pode de maneira rapida e efetiva satisfazer — ou ndo — aquilo que pleiteou em juizo.
Além destes beneficios existentes, ainda ha aquele insistentemente mencionado

acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.
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Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o
ajuizamento de demandas de baixa complexidade para o ambito consumerista.
Devido o teor destas demandas, que € majoritariamente voltado para a restituicado de
valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidaddo. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais,
presuncao da hipossuficiéncia e inversao do 6nus da prova, ndo ha por que deixar
de ajuizar uma demanda para sanar os aborrecimentos que diariamente ocorrem
entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) ao
realizar a sua pesquisa anual para a revista “Justica em numeros”, identificou que
houve do ano de 2022 para o ano de 2023 o ajuizamento de 1,3 milhdes a mais de
processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
numeros, 2024).

A mesma revista menciona que a grande responsavel pelo aumento
superveniente das sangdes judiciais ocorre gracas ao JEC, ja que este é
responsavel pelo ajuizamento de inumeras acgdes diariamente. Possivel, entao, ser
levada a interpretagdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acdes devido as condi¢cdes diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas
consumeristas nas varas de consumo de justica comum, mesmo sem a celeridade
tdo desejada no Juizado Especial. Além de que os mesmos beneficios de acesso a
justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversdo do O6nus da prova - s&o possibilitados na justica
comum de modo que nao se torna empecilho ajuizar agdes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de
valores superiores a 40 salarios minimos e assim receber, tanto o consumidor
quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes. Por fim, no rito
processual ha grande vantagem para o consumidor que € a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliacdo, de modo que a grande maioria das agdes ali ajuizadas sao

determinadas em sentencga tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTIGA E A PRATICA DA
ADVOCACIA PREDATORIA
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5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relagdo de consumo levando em consideracdo os
principios intrinsecos da vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia,
atrelado aos principios constitucionais da gratuidade de justi¢a, confirma que de fato
o consumidor ¢é indefeso nas agdes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados tém utilizado destes beneficios
assegurados ao consumidor pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais
para utilizar do Judiciario pleiteando a restituicido de valores pagos de forma
supostamente indevida e requerendo ainda indenizagdo por danos morais pelos
danos que o assistido teria sofrido naquela relacido de consumo.

Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em
constante analise dos numeros de processos ajuizados, das matérias destes
processos e também dos advogados que representam os cidaddos. O resultado
destas analises € divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos
estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na
Nota Técnica n° 008/2022, ao observar o ajuizamento de inumeras agdes

semelhantes identificou entre elas o seguinte padrao:

“i) A utilizacdo do mesmo modelo de peticao inicial, com causa de pedir e
pedidos idénticos, muitas vezes sem alteragdo de elementos que permitam
a especificagdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve a nulidade de
negocio juridico em demandas que, no geral, tém por base litigantes seriais
no polo passivo, em especial instituicbes financeiras, sendo o0 negdcio
juridico discutido aqueles referentes a descontos em beneficios
previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e
pedidos idénticos coincide com datas de proposituras idénticas; iv)
Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a questdes idénticas,
como auséncia de cumprimento do dever de informacdo, auséncia de
instrumento publico na medida em que a parte € analfabeta; v) Causa de
pedir e pedidos referentes a inversdo do Onus da prova diante da
hipossuficiéncia da parte em comprovar a situagdo; vi) A utilizagdo de
jurisprudéncia desatualizada ou ndo pacifica como fundamento para
procedéncia é usual; vii) Utlizagdo de declaragbes de hipossuficiéncia
previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente
preenchidos; viii) Ingresso de mudltiplas agbes pela mesma parte autora
quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um Unico processo
(fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no
requerimento de justi¢a gratuita.”
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O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao
mencionar a advocacia predatoria, observou o seguinte comportamento divulgado

através na nota técnica 02/2024:

“1) Usualmente o polo ativo das referidas demandas é composto por
pessoas analfabetas ou com baixo grau de instrugdo, devedores, litigantes
contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuagéo de
um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada
para um mesmo tipo de causa; 3) Advogados que possuem quantidade
exorbitante de agdes, comparativamente a média dos profissionais da area,
mas que apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de
pericia (no caso dos Juizados Especiais) apds contestagdo ou que dao
causa a extingado da acao pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
Nao apresentagao de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome
de terceiros ou, ainda, fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo
endereco sendo atribuido a diversas partes; 5) Documentos que instruem a
inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além
disso, a falta de anuéncia da parte quanto ao conteiudo do documento
trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuragéo ou na declaracao
de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta nos documentos
pessoais apresentados. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem
observancia da subscri¢cdo por duas testemunhas; 7) Procuragdo com sinais
de adulteragdo, geralmente apresentadas em coépia, contendo indicios de
sobreposicdo de textos, com qualificacdo basica e incompleta (sem
indicacdo de documentos e endereco); 8) Uso de documentos pessoais e
comprobatérios repetidos, com sinais de adulteragdo, manipulagdo e
exibicdo parcial da documentagédo necessaria exigivel; 9) Peti¢cdes iniciais
contendo uma mesma narrativa de fatos, causa de pedir e pedido, com
utilizacdo das mesmas expressodes e vernaculos, com repeti¢cdes de termos,
citagbes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados
pessoais ou dados pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais
acgOes idénticas em juizos diferentes e/ou fracionamento de pedidos ou da
causa de pedir em varias agdes, quando poderia ajuizar apenas uma agao;
11) Alegacao usual de fraude, de nao recebimento de cartdo de crédito a
despeito de haver subscrito proposta de adesio, de desconhecimento do
contrato/relagdo negocial ou, em caso de comprovada contratagdo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de
audiéncia, sob a alegacéo de auséncia do interesse em conciliar, ainda que
a causa verse sobre direito disponivel;”

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e
informacdes, de tal modo que se faz necessaria a mencéo do interior teor do tépico
destinado a caracterizagdo da advocacia predatoria. Isso porque, a informagao que
consta em cada item demonstra como os comportamentos comuns desta pratica sao
sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos
tribunais.

Dentre todos os quinze tépicos apontados na nota técnica, destacam-se

aqueles que podem ser percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores
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sdo pessoas hipossuficientes economicamente, de modo que sao beneficiarios da
justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da procuragédo e da
assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a
inicial sao cruciais para discernir se de fato o assistido possui conhecimento daquela
demanda, visto que deve haver consonancia entre a procuragcdo, comprovante de
residéncia e qualificagdo na inicial, conforme consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes tribunais, € constatado que ha
um ajuizamento demasiado de ag¢des nos tribunais de justica do Brasil e que as
peticoes iniciais sdo — em sua maioria — idénticas com a mesma causa de pedir e
pedidos, além de que o mesmo advogado € patrono de inumeras causas idénticas.

As notas técnicas identificaram que estas agdes possuem como matéria a
alegacédo de fraude em contratos de adesdo, de desconhecimento de débito que
esta sendo cobrado por instituicdo financeira ou empresa privada, do né&o
conhecimento da contratacdo de determinado bem ou servigo, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de
litigadncia abusiva € proposta demasiadamente em acdes consumeristas e que com
elas sdo apresentados os requerimentos de gratuidade de justica quando ajuizadas
na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, € realizado o
requerimento de dispensa da audiéncia de conciliacéo.

Em relagdo ao procedimento, como ja mencionado, nas ag¢des da justica
comum ndo € obrigatoria a realizagdo de audiéncia de conciliagdo apdés o
ajuizamento da demanda e nos juizados especiais, apesar de ser obrigatorio, os
advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o
autor daquela agao, visto que ha incongruéncia entre o documento de identificagcao,
0 enderego através do comprovante de residéncia e a assinatura realizada na
procuracgao. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que tais
acdes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econémicas predominantes entre
os assistidos (aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja
julgada improcedente, havera a dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas agdes tem se alastrado nos tribunais

do Brasil nos ultimos anos de tal modo que tem acarretando em graves
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consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu estudo se faz
necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina um conceito para
definir o que ¢ a litigancia predatdria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da
area juridica tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela

revista Direito e Liberdade no ano de 2016 entende da seguinte forma:

“O abuso do direito de acesso a jurisdigdo ou de defesa, mediante excesso
de acionamentos da jurisdicdo, diretamente ou imposto a parte adversa,
qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteragao
de argumentos ja repelidos pela jurisprudéncia predominante, geralmente
praticada por grande corporagéo.” (BUNN; JUNIOR, 2016, p. 19)

Acerca deste tema ha em tramitagdo o julgamento do Tema Repetitivo n°
1198 do Superior Tribunal de Justiga e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a

tematica da advocacia predatoria a Magistrada Ménica Silveira Vieira menciona:

“Séo evidentemente abusivas, portanto, postulagdes (em exercicio do direito
de acdo ou de defesa) que nao objetivam resolver um litigio real,
efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva lesdo ou ameacga a
direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema
de justica, por meio da criagdo de litigios artificiais, persigam indevida
multiplicagdo de ganhos (através do fracionamento indevido de pretensdes
que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacgao, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na
realidade, apenas a fixacdo de verbas sucumbenciais (para o que, muitas
vezes, sao deduzidas pretensbes principais frivolas, a um custo muito
elevado de processamento).”

Reunindo as informagdes através de relatorios, Notas Técnicas e votos
dos ministros do STF, o CNJ buscou definicdo que possa definir para caracterizar o
que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado
seja devidamente debatido e combatido nos tribunais.
Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este
Conselho um ato normativo para tratar especificamente da litigancia predatodria, de
modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim conceitua:
‘Para a caracterizagdo do género “litighncia abusiva”, devem ser
consideradas como espécies as condutas ou demandas sem lastro,
temerarias, artificiais, procrastinatérias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou

violadoras do dever de mitigagcdo de prejuizos, entre outras, as quais,
conforme sua extensao e impactos, podem constituir litigancia predatéria.”

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé

processual e até mesmo moral tem se tornado uma grande preocupag¢ao do poder
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judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a assinatura do assistido
no documento de identificagdo e na procuragdo sao indicios de que nao foi o

consumidor (autor da agao) que desejou ingressar com aquela demanda.
5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situagao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até
mesmo de investigagbes criminais, o que esta sendo cada vez mais relatado e
notificado. A titulo de exemplo, ha o caso registrado pelo juiz da 1° Vara Civel da
Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado
do Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatéria e porque
tomou conhecimento de que este mesmo advogado havia sido preso devido a
Operacéo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacédo Policial foi identificada “visivel captacao ilicita de
clientela, falta de consentimento livre e esclarecido do suposto cliente no
ajuizamento das acdes, utilizagdo indevida do direito de ag¢ao, abuso do direito de
litigar, irregularidade na confecgdo dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacao indébita de transacdes com a parte ré”.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no
ano de 2022 este mesmo juiz extinguiu cerca de 3.488 agdes judiciais de um unico
advogado, isso com o objetivo de evitar a pratica da advocacia predatoria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a
Operacdo Data Venia do Ministério Publico cumpriu mandados de busca e
apreensdo em Salvador contra quatro advogados suspeitos de praticar o crime de
uso, falsificacdo de documento particular e apropriagcao indébita para ajuizar agdes
perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado que
por um escritério o ajuizamento de 2.653 a¢des no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias
relacionadas a tematica, chega-se a hipotese de que a pratica da advocacia
predatéria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a captagao de
clientela que possui relagdo de consumo com instituicbes financeiras,
concessionarias de servigos publicos ou telecomunicagdes; a analise da existéncia
de contrato firmado entre as partes ou a negativacdo dos dados do assistido;

havendo uma das hipéteses, € ajuizada agédo para que a ofensa da negativagao
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(supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente)
fraudulento seja anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, o ajuizamento destas agcdes em face
de grandes empresas, sem duvidas, facilita para que a procedéncia da agéo ocorra,
ja que é realizado o requerimento de inversdo do 6nus da prova se tornando
responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar a
documentagao adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram
como padrdo pessoas hipossuficiente economicamente e de pouca instrucdo, de
forma em que sao captados e encontrados os dados destes consumidores para
promover o ajuizamento destas agdes e estes sequer possuem conhecimento dos
litigios, uma vez que a noticia que trata da operacdo Data Venia, relata que o alvo
das investigacbes dizem respeito a falsificagdo de documentagdo. Significando
assim que os dados sao coletados e os documentos pessoais de cidadaos estao
sendo utilizados para alimentar esta pratica abusiva.

O conteudo promovido pela operagdo Data Venia retrata o caminho
realizado pelos advogados que contribuem para advocacia predatéria e a realizagao
de reportagens com este conteudo acarretam em prejuizos aos advogados que tém
a sua profissdao mal vista, tanto quando o cidadao consumidor — principalmente os
de pouca instrucdo — que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
duvidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo ha ainda o importante artigo publicado pelo Conjur
que trata dos impactos e desafios da litigancia predatéria no sistema judicial que
aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela litigdncia predatoria,
principalmente no que diz respeito aos “custos significativos, incluindo honorarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar
desigualdades sociais e econdmicas, ja que pode ser usada por partes mais
poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de adversarios mais fracos.”

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe
para lidar com grande quantidade de processos que chegam nos tribunais, uma vez
que a chegada de cada demanda implica em distribuicdo, analise do caso,
realizacao de audiéncia e prolagdo de sentenca, além dos despachos e decisdes

intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatoria tém gerado
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consequéncias que ainda ndo foram mensuradas, mas que tem grande potencial
para superlotar as varas e gabinetes e impedir que demandas de advogados e

cidadaos de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.
5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatoria e do entendimento de suas
problematicas, resta claro que o ajuizamento destas a¢des que s&do marcadas pela
litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao andamento da justica e,
consequentemente aos demais cidaddos que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatodria, se faz
necessario visualizar o cenario de que a mesma vara que tem competéncia para
julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia para apreciar e julgar
processos que visam a cobertura de tratamentos médicos pelo plano de saude, visto
que sao ambas demandas consumeristas. Ora pois, o judiciario tem como uma das
principais caracteristicas a seriedade e necessidade de celeridade para que os
direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de acbes em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com
a saude e a vida.

Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as
acdes caracteristicas de advocacia predatdria tém acarretado no superlotamento
das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade mencionada foi
relacionada a apenas um advogado. A pratica da advocacia predatoria, além de
prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais cidadaos que possuem
pleitos justo e de boa-fé, sem duvidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela prépria sociedade.

Ao analisar o topico deste artigo que trata do exercicio da advocacia €
possivel notar a beleza, nobreza e seriedade que esta profissao possui. Mais ainda,
€ notavel que se trata de uma das fungdes mais antigas e que néo era destinada a
todos que compdéem a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notorio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios

ainda sao aplicados e necessarios para que o individuo se torne advogado, uma vez
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que sao pré requisitos os cinco anos de graduagcdo e a aprovagao no exame da
ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profisséo.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estéo
utiizando do poder judiciario de forma totalmente abusiva e temeraria para
conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante — além de ferir o principio
da boa-fé processual ao ajuizar demandas que nao possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada — estes membros tém utilizado indevidamente de
do nome de cidad&os brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo
pelo recebimento de valores que estes sequer possuem direito.

Assim, o avango da advocacia predatéria se torna cada vez mais
preocupante e alarmante ja que afeta trés esferas importantissimas do poder
judiciario: a propria justica, o cidad&o,e o exercicio da advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento
da litigancia predatoéria, tém emitido notas técnicas para que seja divulgado qual € o
padrao utilizado em uma agao abusiva e quais s&o os riscos do crescimento destas.
Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo, ndo restam
duvidas de que a advocacia predatdria pode ser combatida no momento inicial das
acdes quando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justigca, como
também ha o requerimento da inversdo do énus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que
recebe a agao por distribuicdo e que nela devera observar: se o autor comprova
minimamente o fato constitutivo do seu direito, se os documentos de identificacao
correspondem entre si, visto que estas sao caracteristicas marcantes da litigancia
abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da petigéo inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esforgos
para que a parte autora esteja presente através de audiéncias de conciliagéo para
gue ao menos seja comprovado que o assistido de fato tem conhecimento daquela
demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as provas
juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o
que caracteriza a advocacia predatoéria, deve também haver por parte dos juizes

estaduais a maior seriedade em analisar as demandas consumeristas que sao o
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grande alvo desta pratica abusiva e que tem se tornado uma grande preocupagao da

justica brasileira.
CONSIDERAGOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatoria,
alguns juizes tém acrescentado em suas decisbes um rei da mitologia grega
chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que nao respeitava os
demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia
no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estdmago de Erisictao para
que fosse instalado nele um apetite devorador que nada fosse capaz de saciar.
Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a comida de seu palacio, consumiu
todos os seus bens e até sua propria filha como escrava para comprar mais comida
e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela
loucura, devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas proprias da mitologia grega, esta histéria é
sabiamente mencionada nas decisdes judiciais porque leva o proprio advogado a
reflexdo das suas praticas e que a sua tentativa incessante pelo dinheiro acarreta no
desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque da deusa da
agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem
sido, de fato, predador. Estes operadores do direito possuem o conhecimento vasto
e notorio acerca de todos os beneficios que a Constituicdo Federal garante aos
cidaddos para que sejam pleiteados em juizo a reparagdo de seus direitos,
principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversao do 6nus da
prova quase que automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam
ainda mais o deferimento da justi¢ca gratuita e que este requerimento sequer se faz
necessario no ambito dos juizados especiais. Por essa razdo, sabem que a
improcedéncia das agdes ajuizadas em massa nao acarretara nenhum prejuizo a

eles, visto que nao se fara necessario o pagamento das custas processuais.
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Por essa razdo, o acesso a justica e os principios do CDC contribuem
para que os advogados ajuizem demandas similares e da mesma natureza contra
empresas que possuem milhares de consumidores e que muitas vezes se faz dificil
apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios constitucionais
utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatoria.

O termo “advocacia predatdria” utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se
torna entdo apropriado para a pratica, visto que as notas técnicas e reportagens
emitem o entendimento de que n&o sao os consumidores que buscam o ajuizamento
das agbes, mas sim os advogados que buscam cidadaos com relagdes de consumo
com situagdes cabiveis para o ajuizamento de uma demanda.

Restaurar direitos por meio do judiciario € belo, entretanto, quando nao
ha um motivo justo a ser pleiteado, o ato do advogado de buscar por estes clientes e
ajuizar demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, se torna uma
ofensa aos principios do Cédigo de Etica da OAB e & propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia é belo, respeitado e imponente, tais
caracteristicas sao evidentes pela propria historia da profissdo e pelo conhecimento
publico de que o advogado € quem opera o direito e quem realiza o elo entre o
cidadao e o poder judiciario. Por essa razédo, a advocacia predatoria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddaos que podem perder a
confianga neste profissional e nos magistrados que recebem os litigios para
julgamento.

Desse modo, para evitar que os principios constitucionais sejam
deturpados e que ocorra o aumento da advocacia predatéria, cabe aos magistrados
a analise minuciosa das demandas recebidas em seus gabinetes, analisando se: de
fato o consumidor faz jus ao beneficio da justi¢a gratuita, se foi por ele demonstrado
o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificagdo sao
congruentes e sem marcas de adulteragao.

Isso porque a continuidade desta pratica ira acarretar confusao e
desordem nas varas e nos tribunais que foram instaurados para serem a
materializagdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e ndo podem
ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de

advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constitui¢cdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
judiciario e a possivel relacdo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa ha competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas relacdes de consumo, a justica gratuita,
inversado do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de a¢Bes em face das empresas principalmente de telecomunicacdes e instituicbes bancarias
. Deste modo, 0 ponto em questao neste artigo € que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de agfes pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gue tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriquecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de a¢des que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciario.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema que esté se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acado ajuizada que possua o padrao ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatoéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relacdes de consumo. Inversdo do dnus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacdo da pratica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
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. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.

SUMARIO: 1 INTRODUGCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO 2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO 2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL 3.1 DO
BREVE HISTORICO 4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR 4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO 5 A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.1 A BUSCA PELO
CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidaddo, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, € garantido no &mbito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que ndo possui 0S recursos
suficientes para paga-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condigéo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condi¢cdo. Ocorre que as decisbes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de a¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisdes neste sentido sdo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas a¢des tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséo e a anulagdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estédo de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e os
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razdo, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:14



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 7 de 191

Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢des com carater predatério, para que ? no fim ?

seja compreendido o uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICAEA CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolugdes
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econdmica, raca ou religido, sera assegurado o acesso a justica, visto que ela € o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
o jurista romano Ulpiano e menciona que a justica é a virtude que da a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacdo. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que € o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, € necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacgdes, principalmente para se adequar a cada época historica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincéo e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicao, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro o acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entéo, € observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
gue ?a lei ndo excluirad da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, logo, tal inciso
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possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.

A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidadao e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acdo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Igualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacéo é prolixa, mas o propoésito € simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacéo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminacao (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); c) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentacgédo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicagao (ex.: garantir a
comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar-
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situacdes que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem davidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, ja que se trata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidaddo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicacao neste inciso esta em ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, o0 requerimento da justica gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas é juntada uma simples declaragéo de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da acéo, apresentando assim grande descaso com o que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal pratica, as corriqueiras decisdes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto € deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cdédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cddigo
de Processo Civil, estabelece que:
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?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
.? (Cddigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entéo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidaddo ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo € dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presunc¢do, determinacdo esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncéo. Primeiro porque a dispensa das custas € um requerimento realizado pelo proprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inUmeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acdes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inUmeras acdes que ? em sua grande
maioria ? sdo carregadas de inverdade e da alteragdo da verdade dos fatos.

N&o existem dividas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadagéo do poder
judiciario, sdo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acdes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar o abuso do direito de acesso ao judiciario.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
0 advogado ? que possibilita 0 ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas a¢des, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € ?um estimulo para que as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, 0 ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?¢é tanto mais salutar porquanto o pobre nao é vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que néo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também nao
corresponde a realidade da pratica e das decisdes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
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deferida somente aqueles que sé@o pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também nao encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacdes de consumo e,
conforme é conhecido nos corredores dos foruns e também no senso comum, o consumidor é visto como
hipossuficiente na relagao juridica perante o prestador de servi¢o ou o fornecedor. Tal conceito é
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor ndo esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que € sabia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado € indispensavel a administracao da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissdo que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o advogado como aquele que é indispensavel para a administracao
publica, mas aqui € possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profissdo, é necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o berco da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (LObo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacdo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecgou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), j4 que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comecou a
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mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitagBes da prole. Para representar tal evolugcdo, ha na Igreja Catélica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadaos franceses
, demonstrando assim a sua real intencao de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos histdricos acerca do exercicio da advocacia sao carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente os aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda € possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacéo que levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representagéo e regulamentacao
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Cédigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servico do advogado
na administracdo publica, os direitos do advogado, a inscricdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infracGes e sancfes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da funcéo destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0 publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito a necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
como possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profissdo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséao da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°;

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administragédo da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. Sdo deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu carater de
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essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?

O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
os membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razao, o mesmo cédigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como devera restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizacao
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotacdo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver menc&o expressa no Cadigo de Etica da profissdo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexdo a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica € diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estdo a servico da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é Unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de agcbes em quantidades que ultrapassem o
comum ? sem davidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Codigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razoavel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, é possivel interpretar que o papel do advogado nédo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, 0 advogado possui destaque na
sociedade porque detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situagéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
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tem como reflexo a matéria das inUmeras ac¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agdes
consumeristas, observou que tais acdes sao acionadas principalmente contra instituices financeiras,
concessionarias de servicos basicos e telecomunicagdes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagdes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade € previsto no art. 4° do Cdodigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecéo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacées de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previséo legal, é possivel observar que nao se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razdo, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que é o fornecedor quem escolhe 0 qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esté atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando ha o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja € presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, ndo possui condigbes econdmicas de realizar o pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presun¢éo absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversdo do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das a¢des consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do énus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que é obrigacédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cédigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o dnus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacédo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipoteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cdodigo de Defesa do Consumidor entende que a inversdo do 6nus da prova é
direito basico do consumidor:

?Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
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inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a

alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

Desse modo, ao ingressar com a¢cdes consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar

gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdadigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Codigo de Defesa do

Consumidor ndo imp@e a inversdo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na pratica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sao
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condig6es de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova ndo é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acOes declaratorias negativas, que se trata das a¢des em que o autor busca a declaracédo sobre a
inexisténcia de uma relacao juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producdo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabélica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do dnus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando ja ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

seré incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao

apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa razdo, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO

O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliagdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa

complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrucao e julgamento no JEC € de forma mais objetiva para que se faca cumprir a lei

que o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

conciliacdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, € notavel que é através deste sistema que se materializa o acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde

gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo nao serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-feé.
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Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que nao necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
Principalmente porque, na pratica, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a acdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliagdo e ? na grande maioria ? logo ap0s a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sédo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razao, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como é positivo para o acionante que pode de maneira rapida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
gue pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aguele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o &mbito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidadédo. Desta maneira, inexistindo a obrigacéo de pagar custas processuais, presuncao da
hipossuficiéncia e inversdo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
0s aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0es judiciais ocorre gragas ao JEC, ja que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras a¢des
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacao de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acoes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que os mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversédo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que néo
se torna empecilho ajuizar agdes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto 0 consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que é a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das acfes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relacao de consumo levando em consideracgdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas a¢cdes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacéo de consumo.
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Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
cidadaos. O resultado destas analises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inimeras acdes semelhantes identificou entre elas o seguinte padrao:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peticdo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, ttm por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negécio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
guestdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informagéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inverséo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacao, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacao de jurisprudéncia desatualizada ou
nao pacifica como fundamento para procedéncia é usual, em especifico com a utilizacédo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢ao inicial; vii) Utilizacdo de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um anico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas é composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucéo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicagéo de inscricdo suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de acdes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestacao ou que dao causa a extingdo da acéo pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetdo do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuragao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta nos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cao por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracdo, geralmente apresentadas em cOpia, contendo indicios de
sobreposigéo de textos, com qualificacéo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatorios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulacdo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizagdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeti¢cdes

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:14



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 17 de 191

de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em varias acbes, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacdo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacéo de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relacdo negocial, visando
garantir maximizacéo dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de algada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honoréarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da reparacéao do dano/indenizacao; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacéo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certiddes de restricdo de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacg6es, de tal modo que se faz
necessaria a mencao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze tdpicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que s&o beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sdo cruciais para discernir se de fato o assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonéncia entre a procuragdo, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de acdes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢cdes iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado é patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢fes possuem como matéria a alegagéo de fraude
em contratos de adesao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicao financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratagéo de determinado bem ou servigo, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em ac¢des consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de concilia¢ao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nao € obrigatoria a
realizacao de audiéncia de conciliacao apds o ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigat6rio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo ¢é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificagdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
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assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acOes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas ac¢des tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicdo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporagéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema ha em tramitagcéo o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a temética da advocacia predatodria a Magistrada
Méonica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de agéo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criacdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacao, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixacdo de
verbas sucumbenciais (para o que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informac@es através de relatérios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatéria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizagdo do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerdarias, artificiais, procrastinatérias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigAncia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificagdo e na procuragéo séo indicios de que néo foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investiga¢fes criminais, o

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:14



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 19 de 191

que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatdria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confecc¢do dos instrumentos procuratérios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a pratica da
advocacia predatéria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Pablico cumpriu mandados de busca e apreensao em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificagdo de documento particular e apropriagédo indébita para
ajuizar aces judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatdria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relacdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessionarias de
servigcos publicos ou telecomunicagdes; a analise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, é ajuizada acdo para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da acdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inversao do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrdo pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrugcéo, de forma em que séo captados e encontrados os
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢do Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacao. Significando assim que os dados s&o
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta prética
abusiva.

O contetdo promovido pela operacdo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizacdo de reportagens com este conteldo acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadédo consumidor ?
principalmente os de pouca instrugdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
duvidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo h& ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatoria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honorarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
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adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacao de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda nado
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadados de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas problematicas, resta claro que o
ajuizamento destas ac6es que sao marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidad&os que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoéria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos médicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de agBes em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a salde e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as agfes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predat6ria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidadaos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela prépria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissdo possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das fun¢c@es mais antigas
e gque ndo era destinada a todos que compdem a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notdrio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda sao aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacéo e a
aprovacgdo no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estao utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avanc¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a propria justi¢a, o cidad&o,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma agéo abusiva e quais séo
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os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversdo do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a acgéo por distribuicdo e que
nela devera observar: se 0 autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se os
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigncia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peticao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esforcos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta pratica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisdes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estbmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palécio, consumiu todos os seus bens e até sua prépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas proprias da mitologia grega, esta histéria é sabiamente mencionada nas
decisdes judiciais porque leva o préprio advogado a reflexdo das suas préticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no ambito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das a¢fes ajuizadas em massa ndo acarretard nenhum prejuizo
a eles, visto que nao se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razao, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a préatica da advocacia
predatéria.
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O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidadaos com
relacbes de consumo com situa¢des cabiveis para o ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo é relevante, visto que este de fato é o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem duvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas sao evidentes pela propria
historia da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadé&o e o poder judiciario. Por essa razdo, a advocacia predatdria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianca neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que os principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatdria, cabe aos magistrados a analise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteracéo.

Isso porque a continuidade desta prética ira acarretar confus@o e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializagdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
nao podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constituicdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
judiciario e a possivel relacdo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa ha competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas relacfes de consumo, a justica gratuita,
inversado do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de a¢Bes em face das empresas principalmente de telecomunicacdes e instituicbes bancarias
. Deste modo, 0 ponto em questao neste artigo € que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de agfes pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gue tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriquecimento sem causa para eles. I1sso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de a¢des que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciario.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema que esté se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acado ajuizada que possua o padrao ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatoéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relacdes de consumo. Inversdo do dnus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacdo da pratica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:15



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 27 de 191

. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.

SUMARIO: 1 INTRODUGCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO 2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO 2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL 3.1 DO
BREVE HISTORICO 4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR 4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO 5 A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.1 A BUSCA PELO
CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidaddo, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, € garantido no &mbito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que ndo possui 0S recursos
suficientes para paga-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condi¢éo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condi¢cdo. Ocorre que as decisbes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de a¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisdes neste sentido sdo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas a¢des tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséo e a anulagdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estédo de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e os
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razdo, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.
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Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢des com carater predatério, para que ? no fim ?

seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICAEA CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolugdes
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos o0s seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econdmica, raca ou religido, sera assegurado o acesso a justica, visto que ela € o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
o jurista romano Ulpiano e menciona que a justica é a virtude que da a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacdo. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que € o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, € necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacgdes, principalmente para se adequar a cada época historica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincéo e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicao, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro o acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entéo, € observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
que ?a lei ndo excluirad da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito?, logo, tal inciso
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possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.

A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidadao e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acdo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Igualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacéo é prolixa, mas o propoésito € simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacéo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminacao (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); c) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentacgédo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicagao (ex.: garantir a
comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar-
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situacdes que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem davidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, j& que se trata da ineficicia do sistema que sequer possibilita ao cidaddo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicacao neste inciso esta em ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, o0 requerimento da justica gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas é juntada uma simples declaragéo de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da acéo, apresentando assim grande descaso com o que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal pratica, as corriqueiras decisfes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto € deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cdédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cddigo
de Processo Civil, estabelece que:
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?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
.? (Cddigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entédo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidadao ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo € dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presunc¢do, determinacdo esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncéo. Primeiro porque a dispensa das custas € um requerimento realizado pelo proprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inUmeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acdes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inUmeras acdes que ? em sua grande
maioria ? sdo carregadas de inverdade e da alteragdo da verdade dos fatos.

N&o existem dividas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadagéo do poder
judiciario, sdo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acdes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar 0 abuso do direito de acesso ao judiciério.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
0 advogado ? que possibilita 0 ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas a¢des, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica é ?um estimulo para que as pessoas em situacao de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, 0 ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?¢é tanto mais salutar porquanto o pobre nao é vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que néo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também nao
corresponde a realidade da pratica e das decisdes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
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deferida somente aqueles que sé@o pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também nao encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacdes de consumo e,
conforme é conhecido nos corredores dos foruns e também no senso comum, o consumidor é visto como
hipossuficiente na relagao juridica perante o prestador de servi¢o ou o fornecedor. Tal conceito é
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor ndo esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que € sabia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado € indispensavel a administracao da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissdo que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o advogado como aquele que é indispensavel para a administracao
publica, mas aqui € possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profissdo, é necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o berco da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (LObo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacdo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecgou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), j4 que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comecou a
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mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitagBes da prole. Para representar tal evolugcdo, ha na Igreja Catélica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadaos franceses
, demonstrando assim a sua real intencao de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos histdricos acerca do exercicio da advocacia sao carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente os aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda € possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacéo que levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representagéo e regulamentacao
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Cédigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servico do advogado
na administragdo publica, os direitos do advogado, a inscrigdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infragBes e san¢des disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da funcéo destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0 publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito a necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
como possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profissdo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséao da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°;

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administragédo da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. Sdo deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu carater de
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essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?

O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
os membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razao, o mesmo cédigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como devera restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizacao
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotacdo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver menc&o expressa no Cadigo de Etica da profissdo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razdo, cabe levar a reflexdo a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica € diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estdo a servico da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é Unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de agcbes em quantidades que ultrapassem o
comum ? sem davidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Caodigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razoavel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, é possivel interpretar que o papel do advogado nédo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, 0 advogado possui destaque na
sociedade porque detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situagéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
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tem como reflexo a matéria das inUmeras ac¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agdes
consumeristas, observou que tais acdes sao acionadas principalmente contra instituices financeiras,
concessionarias de servicos basicos e telecomunicagdes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagdes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade € previsto no art. 4° do Cdodigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relac6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a prote¢do de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacées de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previséo legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razdo, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que é o fornecedor quem escolhe 0 qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esté atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando ha o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja € presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, ndo possui condigbes econdmicas de realizar o pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presun¢éo absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversdo do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das a¢des consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do énus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que é obrigacédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cédigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o dnus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipoteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cdédigo de Defesa do Consumidor entende que a inversdo do 6nus da prova é
direito basico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
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inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a

alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

Desse modo, ao ingressar com a¢cdes consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar

gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Codigo de Defesa do

Consumidor ndo imp@e a inversdo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na pratica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sao
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condig6es de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova ndo é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acOes declaratorias negativas, que se trata das acdes em que o autor busca a declaracédo sobre a
inexisténcia de uma relacao juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producdo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabélica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do dnus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando ja ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

seré incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao

apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa razdo, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO

O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliagdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa

complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrucao e julgamento no JEC € de forma mais objetiva para que se faca cumprir a lei

que o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

conciliacdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, € notavel que é através deste sistema que se materializa o acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde

gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo nao serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-feé.
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Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
Principalmente porque, na pratica, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a acdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliagdo e ? na grande maioria ? logo ap0s a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sédo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razao, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como é positivo para o acionante que pode de maneira rapida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
gue pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aguele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o &mbito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidaddo. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncéao da
hipossuficiéncia e inversdo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
0s aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0es judiciais ocorre gragas ao JEC, ja que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras a¢des
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acoes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0os mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inverséo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que ndo
se torna empecilho ajuizar a¢des nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto 0 consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que é a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das actes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relacdo de consumo levando em consideracdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.
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Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
cidadaos. O resultado destas analises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inimeras acdes semelhantes identificou entre elas o seguinte padrao:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peticdo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, ttm por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negécio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
guestdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informagéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inverséo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacao, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
ndo pacifica como fundamento para procedéncia € usual, em especifico com a utilizagdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢ao inicial; vii) Utilizacdo de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um anico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas é composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucéo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicagéo de inscricdo suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de acdes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestacao ou que dao causa a extingdo da acéo pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetdo do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuragao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta nos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cao por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracdo, geralmente apresentadas em cOpia, contendo indicios de
sobreposigéo de textos, com qualificacéo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatorios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulacdo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizagdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeti¢cdes
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de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em varias acbes, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacdo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacéo de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relacdo negocial, visando
garantir maximizacéo dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de algada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honoréarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da repara¢do do dano/indenizacao; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacéo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certiddes de restricdo de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacg6es, de tal modo que se faz
necessaria a mencao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze tdpicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que séo beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sdo cruciais para discernir se de fato o assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonéncia entre a procuragdo, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de acdes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢cdes iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado é patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢fes possuem como matéria a alegagéo de fraude
em contratos de adesao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicao financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratagéo de determinado bem ou servigo, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em ac¢des consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de concilia¢ao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nao € obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacao apds o ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigat6rio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo ¢é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificagdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
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assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acOes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas ac¢des tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que ¢é a litigancia predatéria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicdo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporagéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema ha em tramitagéo o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a tematica da advocacia predatéria a Magistrada
Méonica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de a¢céo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criacdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacao, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixacdo de
verbas sucumbenciais (para o que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informac@es através de relatérios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatéria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizagdo do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerdarias, artificiais, procrastinatérias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigAncia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificagdo e na procuragéo séo indicios de que néo foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investiga¢fes criminais, o
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gue esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, ha o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatdria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confecc¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com 0 objetivo de evitar a pratica da
advocacia predatéria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Publico cumpriu mandados de busca e apreensdo em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificagdo de documento particular e apropriagédo indébita para
ajuizar aces judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatoria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relacdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessionarias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a andlise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, é ajuizada acdo para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da acdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inversao do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrdo pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrugcéo, de forma em que séo captados e encontrados os
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢do Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacao. Significando assim que os dados s&o
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta prética
abusiva.

O contetdo promovido pela operacdo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizacdo de reportagens com este conteldo acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadédo consumidor ?
principalmente os de pouca instrugdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
duvidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo h& ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatoria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honorarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
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adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacao de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda ndo
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadados de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas problematicas, resta claro que o
ajuizamento destas ac6es que sao marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidad&os que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoéria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos médicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de a¢c6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as agfes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predatoria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidadaos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela prépria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissdo possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das func@es mais antigas
e gue ndo era destinada a todos que compdem a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notdrio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda sao aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacéo e a
aprovacgdo no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estao utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avanc¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a propria justi¢a, o cidad&o,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma agéo abusiva e quais séo
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os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversdo do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a acgéo por distribuicdo e que
nela devera observar: se 0 autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se os
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigncia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peticao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esforcos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta pratica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisdes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estbmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palécio, consumiu todos os seus bens e até sua prépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas proprias da mitologia grega, esta histéria é sabiamente mencionada nas
decisdes judiciais porque leva o préprio advogado a reflexdo das suas préticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no ambito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das a¢fes ajuizadas em massa ndo acarretard nenhum prejuizo
a eles, visto que nao se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razao, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatéria.
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O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidadaos com
relacbes de consumo com situa¢des cabiveis para o ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo é relevante, visto que este de fato é o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem duvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas sao evidentes pela propria
historia da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadé&o e o poder judiciario. Por essa razdo, a advocacia predatdria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianca neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que os principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatdria, cabe aos magistrados a analise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteracéo.

Isso porque a continuidade desta prética ira acarretar confus@o e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializagdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
nao podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constitui¢cdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
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judiciario e a possivel relagédo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa na competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas relacdes de consumo, a justica gratuita,
inversdo do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de acdes em face das empresas principalmente de telecomunicacgdes e instituicdes bancérias
. Deste modo, o ponto em questao neste artigo é que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de a¢des pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gque tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriguecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de acdes que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciério.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema gue estéa se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acao ajuizada que possua o padréo ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relacbes de consumo. Inversdo do énus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacao da préatica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.
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1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidadao, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, é garantido no ambito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que nao possui 0S recursos
suficientes para pagéa-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condicdo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condicdo. Ocorre que as decisdes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de ac¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisfes neste sentido sédo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas acfes tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséao e a anulacdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estao de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e 0s
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razao, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.

Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
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tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢c6es com carater predatorio, para que ? no fim ?
seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolu¢des
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econbmica, raca ou religido, serad assegurado 0 acesso a justica, visto que ela é o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
0 jurista romano Ulpiano e menciona que a justica € a virtude que d4 a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacao. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que é o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, é necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacdes, principalmente para se adequar a cada época histérica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincao e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicdo, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro 0 acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entdo, é observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
gue ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, logo, tal inciso
possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:16



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 50 de 191

A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidaddo e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acéo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Ilgualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacao € prolixa, mas o propdsito é simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacédo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminagcéo (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); ¢) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentagdo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicacao (ex.: garantir a
comunicac¢ao por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situa¢des que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem duvidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, ja que se trata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidadéo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicagdo neste inciso esta em Ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, 0 requerimento da justi¢a gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas € juntada uma simples declaracao de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da agéo, apresentando assim grande descaso com o0 que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal prética, as corriqueiras decisbes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto é deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:

?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
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.? (Cédigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entdo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidadao ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo é dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presuncédo, determinacao esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncao. Primeiro porque a dispensa das custas é um requerimento realizado pelo préprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inimeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acoes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inameras ac¢des que ? em sua grande
maioria ? séo carregadas de inverdade e da alterac&do da verdade dos fatos.

N&ao existem duvidas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadacao do poder
judiciario, sédo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acfes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar o0 abuso do direito de acesso ao judiciario.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
o advogado ? que possibilita o ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas agdes, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € ?um estimulo para que as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, o ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?é tanto mais salutar porquanto o pobre ndo € vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que ndo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também néo
corresponde a realidade da pratica e das decisfes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
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deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também ndo encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacdes de consumo e,
conforme € conhecido nos corredores dos féruns e também no senso comum, o consumidor € visto como
hipossuficiente na relacédo juridica perante o prestador de servigo ou o fornecedor. Tal conceito €
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor nao esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que é sdbia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissao que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o0 advogado como aquele que é indispensavel para a administragéo
publica, mas aqui é possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profisséo, € necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o ber¢o da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (L6bo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacéo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), ja que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comegou a
mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
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acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitacdes da prole. Para representar tal evolucdo, ha na Igreja Catdlica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadéos franceses
, demonstrando assim a sua real intencéo de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos historicos acerca do exercicio da advocacia séo carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente 0s aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda é possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacgéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacao gue levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representacéo e regulamentacéo
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Codigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servigo do advogado
na administragdo publica, os direitos do advogado, a inscrigdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infracBes e sanc¢fes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da func&o destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0o publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito & necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
COmo possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profisséo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséo da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°:

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administracao da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. S&o deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a hobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu caréater de
essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?
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O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
0s membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razdo, o mesmo codigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como deveré restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizagéo
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotagéo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver mencéo expressa no Codigo de Etica da profisséo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexao a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica é diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estéo a servigo da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de acdes em gquantidades que ultrapassem o
comum ? sem duvidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cdodigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razodvel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, € possivel interpretar que o papel do advogado ndo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, o advogado possui destaque na
sociedade porgue detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situacéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
tem como reflexo a matéria das inUmeras a¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agoes
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consumeristas, observou que tais a¢cdes sao acionadas principalmente contra instituicées financeiras,
concessionarias de servi¢os basicos e telecomunicagfes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagfes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade é previsto no art. 4° do Codigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previsado legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razao, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que € o fornecedor quem escolhe o qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esta atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando h& o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja é presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, hdo possui condi¢cdes econdmicas de realizar 0 pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presuncao absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversao do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das ac8es consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do 6nus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que € obrigagédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cadigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o 6nus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipéteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor entende que a inversao do 6nus da prova é
direito bésico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?
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Desse modo, ao ingressar com ac¢des consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar
gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Cddigo de Defesa do

Consumidor ndo impde a inverséo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na préatica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sdo
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condicées de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova nao é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acoes declaratorias negativas, que se trata das a¢cdes em que o autor busca a declaracéo sobre a
inexisténcia de uma relacdo juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producédo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabdlica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do 6nus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando j& ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

sera incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao
apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa raz&o, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELAC;OES DE CONSUMO
O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliacdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa
complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrug¢éo e julgamento no JEC é de forma mais objetiva para que se faga cumprir a lei
gue o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, é notavel que é através deste sistema que se materializa 0 acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde
gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo ndo serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-fe.

Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
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Principalmente porque, na prética, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a agdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliacdo e ? na grande maioria ? logo apdés a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sdo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razdo, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como € positivo para o acionante que pode de maneira ripida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
que pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aquele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o ambito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidadao. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncao da
hipossuficiéncia e inversédo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
os aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0des judiciais ocorre gragas ao JEC, j4 que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras acdes
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acdes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0s mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversdo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que nédo
se torna empecilho ajuizar acBes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto o consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que € a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das acdes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relacao de consumo levando em consideragdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicao Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.

Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
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cidaddos. O resultado destas andlises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inUmeras a¢6es semelhantes identificou entre elas o seguinte padréo:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peti¢éo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, tém por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negdcio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
questdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informacéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inversédo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacdo, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
nao pacifica como fundamento para procedéncia é usual, em especifico com a utilizacdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢cao inicial; vii) Utilizacao de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um Unico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas € composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucdo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicacdo de inscricao suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de a¢gGes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestagdo ou que dado causa a extingdo da acao pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetido do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuracao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta hos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cado por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracéo, geralmente apresentadas em copia, contendo indicios de
sobreposicao de textos, com qualificacdo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatoérios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulagéo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizacdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeticdes
de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
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fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em vérias a¢des, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacédo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacao de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relagéo negocial, visando
garantir maximizacado dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de alcada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honorarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da reparacdo do dano/indenizagéo; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacdo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certid@es de restricao de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacdes, de tal modo que se faz
necessaria a mencgao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze topicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que sao beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sao cruciais para discernir se de fato o0 assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonancia entre a procuracao, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de ac¢Bes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢des iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado € patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢des possuem como matéria a alegacao de fraude
em contratos de adesdao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicdo financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratacdo de determinado bem ou servico, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em acdes consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de conciliagao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nédo é obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo apds o0 ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigatorio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificacdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acdes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
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(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas a¢fes tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que ¢é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicéo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporacéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema h& em tramitag&o o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a tematica da advocacia predatoria a Magistrada
Ménica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de agédo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criagdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacéo, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixagao de
verbas sucumbenciais (para 0 que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informacgfes através de relatdrios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatoria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizacao do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerarias, artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigancia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificacdo e na procuracdo sao indicios de que nao foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investigacdes criminais, 0
que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
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Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatéria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confec¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a préatica da
advocacia predatoria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Publico cumpriu mandados de busca e apreensdo em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificacdo de documento particular e apropriacdo indébita para
ajuizar ac¢es judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatéria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relacdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessiondrias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a analise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, € ajuizada agao para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da agdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inverséo do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrao pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrucéo, de forma em que séo captados e encontrados 0s
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢édo Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacédo. Significando assim que os dados séo
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta pratica
abusiva.

O conteudo promovido pela operacédo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizagdo de reportagens com este contetido acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadao consumidor ?
principalmente os de pouca instrucdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
davidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo ha ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatéria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honoréarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
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processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacdo de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda ndo
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadaos de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas probleméticas, resta claro que o
ajuizamento destas a¢des que sdo marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidadaos que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos meédicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de ag6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as a¢fes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predatoria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidaddos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela propria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissao possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das fun¢des mais antigas
e que nao era destinada a todos que comp8&em a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notorio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda séo aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacgéo e a
aprovacao no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estéo utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avang¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a prépria justica, o cidadao,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma acdo abusiva e quais sdo
os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
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guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversao do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a a¢éo por distribuicdo e que
nela devera observar: se o autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se o0s
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigancia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peti¢ao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esfor¢cos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta préatica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisfes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estdmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palacio, consumiu todos 0s seus bens e até sua proépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas préprias da mitologia grega, esta histéria € sabiamente mencionada nas
decisbes judiciais porque leva o proprio advogado a reflex@o das suas praticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no &mbito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das acdes ajuizadas em massa nao acarretara nenhum prejuizo
a eles, visto que ndo se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razdo, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatéria.

O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
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consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidaddos com
relacdes de consumo com situagdes cabiveis para o ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo € relevante, visto que este de fato € o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem ddvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas séo evidentes pela propria
histéria da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadéo e o poder judiciario. Por essa razado, a advocacia predatoria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianga neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que 0s principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatoria, cabe aos magistrados a andlise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteragéo.

Isso porgue a continuidade desta pratica ira acarretar confusao e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializacdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
ndo podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constitui¢cdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
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judiciario e a possivel relagédo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa na competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas rela¢cdes de consumo, a justica gratuita,
inversdo do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de acdes em face das empresas principalmente de telecomunicacgdes e instituicdes bancérias
. Deste modo, o ponto em questao neste artigo é que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de a¢des pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gque tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriguecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de acdes que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciério.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema gue estéa se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acao ajuizada que possua o padréo ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relagfes de consumo. Inversdo do énus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacao da préatica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:17



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 69 de 191

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO 2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO 2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
3. CONSIDERACC)ES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL 3.1 DO
BREVE HISTORICO 4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR 4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO 5 A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICAE A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.1 A BUSCA PELO
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CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidadao, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, é garantido no ambito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que nao possui 0S recursos
suficientes para pagéa-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condicdo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condicdo. Ocorre que as decisdes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de ac¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisfes neste sentido sédo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas acfes tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséao e a anulacdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estao de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e 0s
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razao, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.

Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
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tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢c6es com carater predatorio, para que ? no fim ?
seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolu¢des
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econbmica, raca ou religido, serad assegurado 0 acesso a justica, visto que ela é o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
0 jurista romano Ulpiano e menciona que a justica € a virtude que d4 a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacao. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que é o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, é necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacdes, principalmente para se adequar a cada época histérica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincao e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicdo, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro 0 acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entdo, é observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
gue ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, logo, tal inciso
possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.
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A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidaddo e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acéo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Ilgualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacao € prolixa, mas o propdsito é simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacédo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminagcéo (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); ¢) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentagdo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicacao (ex.: garantir a
comunicac¢ao por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situa¢des que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem duvidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, ja que se trata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidadéo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicagdo neste inciso esta em Ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, 0 requerimento da justi¢a gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas € juntada uma simples declaracao de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da agéo, apresentando assim grande descaso com o0 que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal prética, as corriqueiras decisbes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto é deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:

?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
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.? (Cédigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entdo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidadao ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo é dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presuncédo, determinacao esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncao. Primeiro porque a dispensa das custas é um requerimento realizado pelo préprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inimeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acoes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inameras ac¢des que ? em sua grande
maioria ? séo carregadas de inverdade e da alterac&do da verdade dos fatos.

N&ao existem duvidas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadacao do poder
judiciario, sédo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acfes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar o0 abuso do direito de acesso ao judiciario.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
o advogado ? que possibilita o ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas agdes, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € ?um estimulo para que as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, o ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?é tanto mais salutar porquanto o pobre ndo € vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que ndo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também néo
corresponde a realidade da pratica e das decisfes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
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deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também ndo encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacées de consumo e,
conforme € conhecido nos corredores dos féruns e também no senso comum, o consumidor € visto como
hipossuficiente na relacédo juridica perante o prestador de servigo ou o fornecedor. Tal conceito €
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor nao esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que é sdbia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissao que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o0 advogado como aquele que é indispensavel para a administragéo
publica, mas aqui é possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profisséo, € necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o ber¢o da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (L6bo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacéo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), ja que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comegou a
mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
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acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitacdes da prole. Para representar tal evolucdo, ha na Igreja Catdlica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadéos franceses
, demonstrando assim a sua real intencéo de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos historicos acerca do exercicio da advocacia séo carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente 0s aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda é possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacgéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacao gue levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representacéo e regulamentacéo
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Codigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servigo do advogado
na administragdo publica, os direitos do advogado, a inscrigdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infracBes e sanc¢fes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da func&o destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0o publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito & necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
COmo possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profisséo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséo da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°:

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administracao da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. S&o deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a hobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu caréater de
essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?
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O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
0s membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razdo, o mesmo codigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como deveré restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizagéo
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotagéo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver mencéo expressa no Codigo de Etica da profisséo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexao a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica é diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estéo a servigo da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de acdes em gquantidades que ultrapassem o
comum ? sem duvidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cdodigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razodvel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, € possivel interpretar que o papel do advogado ndo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, o advogado possui destaque na
sociedade porgue detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situacéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
tem como reflexo a matéria das inUmeras a¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agoes

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:17



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 76 de 191

consumeristas, observou que tais a¢cdes sao acionadas principalmente contra instituicées financeiras,
concessionarias de servi¢os basicos e telecomunicagfes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagfes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade é previsto no art. 4° do Codigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previsado legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razao, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que € o fornecedor quem escolhe o qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esta atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando h& o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja é presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, hdo possui condi¢cdes econdmicas de realizar 0 pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presuncao absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversao do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das ac8es consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do 6nus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que € obrigagédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cadigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o 6nus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipéteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor entende que a inversao do 6nus da prova é
direito bésico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?
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Desse modo, ao ingressar com ac¢des consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar
gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Cddigo de Defesa do

Consumidor ndo impde a inverséo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na préatica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sdo
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condicées de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova nao é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acoes declaratorias negativas, que se trata das a¢cdes em que o autor busca a declaracéo sobre a
inexisténcia de uma relacdo juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producédo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabdlica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do 6nus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando j& ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

sera incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao
apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa raz&o, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELA(;C)ES DE CONSUMO
O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliacdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa
complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrug¢éo e julgamento no JEC é de forma mais objetiva para que se faga cumprir a lei
gue o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, é notavel que é através deste sistema que se materializa 0 acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde
gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo ndo serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-fe.

Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
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Principalmente porque, na prética, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a agdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliacdo e ? na grande maioria ? logo apdés a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sdo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razdo, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como € positivo para o acionante que pode de maneira ripida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
que pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aquele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o ambito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidadao. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncao da
hipossuficiéncia e inversédo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
os aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0des judiciais ocorre gragas ao JEC, j4 que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras acdes
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acdes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0s mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversdo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que nédo
se torna empecilho ajuizar acBes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto o consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que € a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das acdes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relagdo de consumo levando em consideragdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicao Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.

Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
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cidaddos. O resultado destas andlises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inUmeras a¢6es semelhantes identificou entre elas o seguinte padréo:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peti¢éo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, tém por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negdcio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
questdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informacéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inversédo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacdo, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
nao pacifica como fundamento para procedéncia é usual, em especifico com a utilizacdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢cao inicial; vii) Utilizacao de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um Unico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas € composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucdo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicacdo de inscricao suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de a¢gGes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestagdo ou que dado causa a extingdo da acao pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetido do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuracao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta hos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cado por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracéo, geralmente apresentadas em copia, contendo indicios de
sobreposicao de textos, com qualificacdo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatoérios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulagéo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizacdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeticdes
de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
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fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em vérias a¢des, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacédo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacao de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relagéo negocial, visando
garantir maximizacado dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de alcada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honorarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da reparacdo do dano/indenizagéo; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacdo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certid@es de restricao de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacdes, de tal modo que se faz
necessaria a mencgao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze topicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que sao beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sao cruciais para discernir se de fato o0 assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonancia entre a procuracao, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de ac¢Bes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢des iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado € patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢des possuem como matéria a alegacao de fraude
em contratos de adesdao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicdo financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratacdo de determinado bem ou servico, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em acdes consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de conciliagao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nédo é obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo apds o0 ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigatorio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificacdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acdes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
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(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas a¢fes tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que ¢é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicéo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporacéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema h& em tramitag&o o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a tematica da advocacia predatoria a Magistrada
Ménica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de agédo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criagdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacéo, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixagao de
verbas sucumbenciais (para 0 que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informacgfes através de relatdrios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatoria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizacao do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerarias, artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigancia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificacdo e na procuracdo sao indicios de que nao foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investigacdes criminais, 0
que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
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Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatéria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confec¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a préatica da
advocacia predatoria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Publico cumpriu mandados de busca e apreensdo em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificacdo de documento particular e apropriacdo indébita para
ajuizar ac¢es judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatéria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relagdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessiondrias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a analise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, € ajuizada agao para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da agdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inverséo do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrao pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrucéo, de forma em que séo captados e encontrados 0s
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢édo Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacédo. Significando assim que os dados séo
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta pratica
abusiva.

O conteudo promovido pela operacédo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizagdo de reportagens com este contetido acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadao consumidor ?
principalmente os de pouca instrucdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
davidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo ha ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatéria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honoréarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
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processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacdo de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda ndo
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadaos de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas probleméticas, resta claro que o
ajuizamento destas a¢des que sdo marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidadaos que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos meédicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de ag6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as a¢fes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predatoria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidaddos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela propria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissao possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das fun¢des mais antigas
e que nao era destinada a todos que comp8&em a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notorio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda séo aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacgéo e a
aprovacao no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estéo utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avang¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a prépria justica, o cidadao,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma acdo abusiva e quais sdo
os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
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guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversao do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a a¢éo por distribuicdo e que
nela devera observar: se o autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se o0s
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigancia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peti¢ao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esfor¢cos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta préatica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisfes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estdmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palacio, consumiu todos 0s seus bens e até sua proépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas préprias da mitologia grega, esta histéria € sabiamente mencionada nas
decisbes judiciais porque leva o proprio advogado a reflex@o das suas praticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no &mbito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das acdes ajuizadas em massa nao acarretara nenhum prejuizo
a eles, visto que ndo se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razdo, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatéria.

O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
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consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidaddos com
relagdes de consumo com situagdes cabiveis para 0 ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo € relevante, visto que este de fato € o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem ddvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas séo evidentes pela propria
histéria da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadéo e o poder judiciario. Por essa razado, a advocacia predatoria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianga neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que 0s principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatoria, cabe aos magistrados a andlise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteragéo.

Isso porgue a continuidade desta pratica ira acarretar confusao e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializacdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
ndo podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constitui¢cdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
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judiciario e a possivel relagédo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa na competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas rela¢cdes de consumo, a justica gratuita,
inversdo do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de acdes em face das empresas principalmente de telecomunicacgdes e instituicdes bancérias
. Deste modo, o ponto em questao neste artigo é que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de a¢des pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gque tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriguecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de acdes que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciério.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema gue estéa se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acao ajuizada que possua o padréo ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relagfes de consumo. Inversdo do énus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacao da préatica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.
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1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidadao, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, é garantido no ambito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que nao possui 0S recursos
suficientes para pagéa-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condicdo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condicdo. Ocorre que as decisdes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de ac¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisfes neste sentido sédo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas acfes tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséao e a anulacdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estao de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e 0s
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razao, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.

Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
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tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢c6es com carater predatorio, para que ? no fim ?
seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolu¢des
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econbmica, raca ou religido, serad assegurado 0 acesso a justica, visto que ela é o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
0 jurista romano Ulpiano e menciona que a justica € a virtude que d4 a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacao. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que é o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, é necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacdes, principalmente para se adequar a cada época histérica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincao e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicdo, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro 0 acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entdo, é observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
gue ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, logo, tal inciso
possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.
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A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidaddo e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acéo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Ilgualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacao € prolixa, mas o propdsito é simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacédo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminagcéo (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); ¢) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentagdo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicacao (ex.: garantir a
comunicac¢ao por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situa¢des que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem duvidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, ja que se trata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidadéo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicagdo neste inciso esta em Ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, 0 requerimento da justi¢a gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas € juntada uma simples declaracao de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da agéo, apresentando assim grande descaso com o0 que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal prética, as corriqueiras decisbes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto é deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:

?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
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.? (Cédigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entdo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidadao ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo é dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presuncédo, determinacao esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncao. Primeiro porque a dispensa das custas é um requerimento realizado pelo préprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inimeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acoes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inameras ac¢des que ? em sua grande
maioria ? séo carregadas de inverdade e da alterac&do da verdade dos fatos.

N&ao existem duvidas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadacao do poder
judiciario, sédo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acfes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar o0 abuso do direito de acesso ao judiciario.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
o advogado ? que possibilita o ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas agdes, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € ?um estimulo para que as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, o ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?é tanto mais salutar porquanto o pobre ndo € vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que ndo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também néo
corresponde a realidade da pratica e das decisfes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
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deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também ndo encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacées de consumo e,
conforme € conhecido nos corredores dos féruns e também no senso comum, o consumidor € visto como
hipossuficiente na relacédo juridica perante o prestador de servigo ou o fornecedor. Tal conceito €
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor nao esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que é sdbia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissao que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o0 advogado como aquele que é indispensavel para a administragéo
publica, mas aqui é possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profisséo, € necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o ber¢o da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (L6bo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacéo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), ja que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comegou a
mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
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acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitacdes da prole. Para representar tal evolucdo, ha na Igreja Catdlica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadéos franceses
, demonstrando assim a sua real intencéo de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos historicos acerca do exercicio da advocacia séo carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente 0s aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda é possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacgéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacao gue levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representacéo e regulamentacéo
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Codigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servigo do advogado
na administragdo publica, os direitos do advogado, a inscrigdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infracBes e sanc¢fes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da func&o destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0o publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito & necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
COmo possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profisséo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséo da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°:

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administracao da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. S&o deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a hobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu caréater de
essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?
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O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
0s membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razdo, o mesmo codigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como deveré restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizagéo
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotagéo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver mencéo expressa no Codigo de Etica da profisséo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexao a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica é diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estéo a servigo da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de acdes em gquantidades que ultrapassem o
comum ? sem duvidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cdodigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razodvel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, € possivel interpretar que o papel do advogado ndo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, o advogado possui destaque na
sociedade porgue detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situacéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
tem como reflexo a matéria das inUmeras a¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agoes
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consumeristas, observou que tais a¢cdes sao acionadas principalmente contra instituicées financeiras,
concessionarias de servi¢os basicos e telecomunicagfes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagfes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade é previsto no art. 4° do Codigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previsado legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razao, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que € o fornecedor quem escolhe o qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esta atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando h& o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja é presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, hdo possui condi¢cdes econdmicas de realizar 0 pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presuncao absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversao do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das ac8es consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do 6nus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que € obrigagédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cadigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o 6nus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipéteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor entende que a inversao do 6nus da prova é
direito bésico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:17



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 98 de 191

Desse modo, ao ingressar com ac¢des consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar
gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Cddigo de Defesa do

Consumidor ndo impde a inverséo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na préatica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sdo
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condicées de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova nao é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acoes declaratorias negativas, que se trata das a¢cdes em que o autor busca a declaracéo sobre a
inexisténcia de uma relacdo juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producédo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabdlica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do 6nus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando j& ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

sera incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao
apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa raz&o, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELA(;C)ES DE CONSUMO
O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliacdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa
complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrug¢éo e julgamento no JEC é de forma mais objetiva para que se faga cumprir a lei
gue o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, é notavel que é através deste sistema que se materializa 0 acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde
gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo ndo serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-fe.

Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
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Principalmente porque, na prética, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a agdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliacdo e ? na grande maioria ? logo apdés a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sdo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razdo, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como € positivo para o acionante que pode de maneira ripida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
que pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aquele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o ambito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidadao. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncao da
hipossuficiéncia e inversédo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
os aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0des judiciais ocorre gragas ao JEC, j4 que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras acdes
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acdes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0s mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversdo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que nédo
se torna empecilho ajuizar acBes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto o consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que € a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das acdes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relagdo de consumo levando em consideragdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicao Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.

Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
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cidaddos. O resultado destas andlises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inUmeras a¢6es semelhantes identificou entre elas o seguinte padréo:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peti¢éo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, tém por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negdcio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
questdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informacéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inversédo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacdo, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
nao pacifica como fundamento para procedéncia é usual, em especifico com a utilizacdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢cao inicial; vii) Utilizacao de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um Unico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas € composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucdo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicacdo de inscricao suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de a¢gGes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestagdo ou que dado causa a extingdo da acao pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetido do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuracao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta hos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cado por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracéo, geralmente apresentadas em copia, contendo indicios de
sobreposicao de textos, com qualificacdo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatoérios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulagéo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizacdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeticdes
de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
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fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em vérias a¢des, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacédo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacao de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relagéo negocial, visando
garantir maximizacado dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de alcada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honorarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da reparacdo do dano/indenizagéo; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacdo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certid@es de restricao de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacdes, de tal modo que se faz
necessaria a mencgao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze topicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que sao beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sao cruciais para discernir se de fato o0 assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonancia entre a procuracao, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de ac¢Bes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢des iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado € patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢des possuem como matéria a alegacao de fraude
em contratos de adesdao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicdo financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratacdo de determinado bem ou servico, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em acdes consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de conciliagao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nédo é obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo apds o0 ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigatorio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificacdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acdes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
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(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas a¢fes tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que ¢é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicéo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporacéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema h& em tramitag&o o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a tematica da advocacia predatoria a Magistrada
Ménica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de agédo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criagdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacéo, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixagao de
verbas sucumbenciais (para 0 que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informacgfes através de relatdrios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatoria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizacao do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerarias, artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigancia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificacdo e na procuracdo sao indicios de que nao foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investigacdes criminais, 0
que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
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Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatéria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confec¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a préatica da
advocacia predatoria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Publico cumpriu mandados de busca e apreensdo em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificacdo de documento particular e apropriacdo indébita para
ajuizar ac¢es judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatéria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relagdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessiondrias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a analise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, € ajuizada agao para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da agdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inverséo do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrao pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrucéo, de forma em que séo captados e encontrados 0s
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢édo Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacédo. Significando assim que os dados séo
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta pratica
abusiva.

O conteudo promovido pela operacédo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizagdo de reportagens com este contetido acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadao consumidor ?
principalmente os de pouca instrucdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
davidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo ha ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatéria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honoréarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
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processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacdo de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda ndo
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadaos de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas probleméticas, resta claro que o
ajuizamento destas a¢des que sdo marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidadaos que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos meédicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de ag6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as a¢fes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predatoria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidaddos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela propria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissao possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das fun¢des mais antigas
e que nao era destinada a todos que comp8&em a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notorio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda séo aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacgéo e a
aprovacao no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estéo utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avang¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a prépria justica, o cidadao,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma acdo abusiva e quais sdo
os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
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guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversao do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a a¢éo por distribuicdo e que
nela devera observar: se o autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se o0s
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigancia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peti¢ao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esfor¢cos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta préatica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisfes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estdmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palacio, consumiu todos 0s seus bens e até sua proépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas préprias da mitologia grega, esta histéria € sabiamente mencionada nas
decisbes judiciais porque leva o proprio advogado a reflex@o das suas praticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no &mbito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das acdes ajuizadas em massa nao acarretara nenhum prejuizo
a eles, visto que ndo se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razdo, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatéria.

O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
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consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidaddos com
relagdes de consumo com situagdes cabiveis para 0 ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo € relevante, visto que este de fato € o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem ddvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas séo evidentes pela propria
histéria da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadéo e o poder judiciario. Por essa razado, a advocacia predatoria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianga neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que 0s principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatoria, cabe aos magistrados a andlise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteragéo.

Isso porgue a continuidade desta pratica ira acarretar confusao e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializacdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
ndo podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constituicdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
judiciario e a possivel relacdo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa ha competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas relagdes de consumo, a justica gratuita,
inversado do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de a¢Bes em face das empresas principalmente de telecomunicacdes e instituicbes bancarias
. Deste modo, 0 ponto em questao neste artigo € que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de agfes pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gue tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriquecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de a¢des que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciario.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema que esté se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acado ajuizada que possua o padrao ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatoéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relag6es de consumo. Inverséo do 6nus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacdo da pratica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
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. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.

SUMARIO: 1 INTRODUGCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO 2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO 2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL 3.1 DO
BREVE HISTORICO 4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR 4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO 5 A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.1 A BUSCA PELO
CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidaddo, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, € garantido no &mbito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que ndo possui 0S recursos
suficientes para paga-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condi¢éo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condi¢cdo. Ocorre que as decisbes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de a¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisdes neste sentido sdo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas a¢des tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséo e a anulagdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estédo de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e os
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razdo, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.
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Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢des com carater predatério, para que ? no fim ?

seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICAEA CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolugdes
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos o0s seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econdmica, raca ou religido, sera assegurado o acesso a justica, visto que ela € o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
o jurista romano Ulpiano e menciona que a justica é a virtude que da a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacdo. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que € o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, € necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacgdes, principalmente para se adequar a cada época historica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distin¢cdo e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicao, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro o acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entéo, € observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
que ?a lei ndo excluirad da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito?, logo, tal inciso
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possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.

A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidadao e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acdo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Igualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacéo é prolixa, mas o propoésito € simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacéo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminacao (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); c) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentacgédo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicagao (ex.: garantir a
comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar-
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situacdes que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem davidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, j& que se trata da ineficicia do sistema que sequer possibilita ao cidaddo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicacao neste inciso esta em ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, o0 requerimento da justica gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas é juntada uma simples declaragéo de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da acéo, apresentando assim grande descaso com o que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal pratica, as corriqueiras decisfes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto € deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:
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?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
.? (Cddigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entédo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidaddo ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo € dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presunc¢do, determinacdo esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncéo. Primeiro porque a dispensa das custas € um requerimento realizado pelo proprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inUmeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acdes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inUmeras acdes que ? em sua grande
maioria ? sdo carregadas de inverdade e da alteragdo da verdade dos fatos.

N&o existem dividas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadagéo do poder
judiciario, sdo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acdes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar 0 abuso do direito de acesso ao judiciério.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
0 advogado ? que possibilita 0 ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas a¢des, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica é ?um estimulo para que as pessoas em situacao de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, 0 ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?¢é tanto mais salutar porquanto o pobre nao é vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que néo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também nao
corresponde a realidade da pratica e das decisdes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
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deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também nao encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relages de consumo e,
conforme é conhecido nos corredores dos foruns e também no senso comum, o consumidor é visto como
hipossuficiente na relagao juridica perante o prestador de servi¢o ou o fornecedor. Tal conceito é
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor ndo esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que € sabia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado € indispensavel a administracao da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissdo que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o advogado como aquele que é indispensavel para a administracao
publica, mas aqui € possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profissdo, é necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o berco da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (LObo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacdo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecgou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), j4 que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comecou a

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:18



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 116 de 191

mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitagBes da prole. Para representar tal evolugcdo, ha na Igreja Catélica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadaos franceses
, demonstrando assim a sua real intencao de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos histdricos acerca do exercicio da advocacia sao carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente os aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda € possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacéo que levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representagéo e regulamentacao
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Cédigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servico do advogado
na administracdo publica, os direitos do advogado, a inscricdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infragBes e san¢des disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da funcéo destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0 publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito a necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
como possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profissdo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséao da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°;

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administragédo da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. Sdo deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu carater de
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essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?

O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
os membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razao, o mesmo cédigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como devera restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizacao
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotacdo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver menc&o expressa no Cadigo de Etica da profissdo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razdo, cabe levar a reflexdo a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica € diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estdo a servico da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é Unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de agcbes em quantidades que ultrapassem o
comum ? sem davidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cadigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razoavel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, é possivel interpretar que o papel do advogado nédo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, 0 advogado possui destaque na
sociedade porque detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situagéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
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tem como reflexo a matéria das inUmeras ac¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agdes
consumeristas, observou que tais acdes sao acionadas principalmente contra instituices financeiras,
concessionarias de servicos basicos e telecomunicagdes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagdes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade € previsto no art. 4° do Cdodigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a prote¢do de seus interesses
econbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previséo legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razdo, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que é o fornecedor quem escolhe 0 qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esté atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando ha o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja € presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, ndo possui condigbes econdmicas de realizar o pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presun¢éo absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversdo do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das a¢des consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do énus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que é obrigacédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cédigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o dnus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipoteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cdédigo de Defesa do Consumidor entende que a inversdo do 6nus da prova é
direito basico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
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inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a

alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

Desse modo, ao ingressar com a¢cdes consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar

gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdadigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Codigo de Defesa do

Consumidor ndo imp@e a inversdo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na pratica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sao
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condig6es de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova ndo é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acOes declaratorias negativas, que se trata das acdes em que o autor busca a declaracédo sobre a
inexisténcia de uma relacao juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producdo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabélica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do dnus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando ja ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

seré incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao

apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa razdo, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO

O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliagdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa

complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrucao e julgamento no JEC € de forma mais objetiva para que se faca cumprir a lei

que o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

conciliacdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, € notavel que é através deste sistema que se materializa o acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde

gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo nao serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-feé.
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Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
Principalmente porque, na pratica, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a acdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliagdo e ? na grande maioria ? logo ap0s a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sédo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razao, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como é positivo para o acionante que pode de maneira rapida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
gue pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aguele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o &mbito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidaddo. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncéao da
hipossuficiéncia e inversdo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
0s aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0es judiciais ocorre gragas ao JEC, ja que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras a¢des
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acoes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0os mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inverséo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que ndo
se torna empecilho ajuizar a¢des nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto 0 consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que é a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das actes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relacdo de consumo levando em consideracdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.
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Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
cidadaos. O resultado destas analises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inimeras acdes semelhantes identificou entre elas o seguinte padrao:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peticdo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, ttm por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negécio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
guestdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informagéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inverséo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacao, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
ndo pacifica como fundamento para procedéncia € usual, em especifico com a utilizagdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢ao inicial; vii) Utilizacdo de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um anico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas é composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucéo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicagéo de inscricdo suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de acdes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestacao ou que dao causa a extingdo da acéo pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetdo do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuragao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta nos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cao por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracdo, geralmente apresentadas em cOpia, contendo indicios de
sobreposigéo de textos, com qualificacéo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatorios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulacdo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizagdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeti¢cdes
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de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em varias acbes, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacdo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacéo de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relacdo negocial, visando
garantir maximizacéo dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de algada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honoréarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da repara¢do do dano/indenizacao; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacéo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certiddes de restricdo de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacg6es, de tal modo que se faz
necessaria a mencao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze tdpicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que séo beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sdo cruciais para discernir se de fato o assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonéncia entre a procuragdo, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de acdes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢cdes iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado é patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢fes possuem como matéria a alegagéo de fraude
em contratos de adesao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicao financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratagéo de determinado bem ou servigo, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em ac¢des consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de concilia¢ao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nao € obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacao apds o ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigat6rio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo ¢é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificagdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
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assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acOes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas ac¢des tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicdo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporagéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema ha em tramitagcéo o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a temética da advocacia predatodria a Magistrada
Méonica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de a¢céo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criacdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacao, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixacdo de
verbas sucumbenciais (para o que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informac@es através de relatérios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatéria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizagdo do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerdarias, artificiais, procrastinatérias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigAncia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificagdo e na procuragéo séo indicios de que néo foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investiga¢fes criminais, o
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que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatdria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confecc¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a pratica da
advocacia predatéria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Pablico cumpriu mandados de busca e apreensao em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificagdo de documento particular e apropriagédo indébita para
ajuizar aces judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatdria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relacdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessionarias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a andlise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, é ajuizada acdo para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da acdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inversao do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrdo pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrugcéo, de forma em que séo captados e encontrados os
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢do Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacao. Significando assim que os dados s&o
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta prética
abusiva.

O contetdo promovido pela operacdo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizacdo de reportagens com este conteldo acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadédo consumidor ?
principalmente os de pouca instrugdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
duvidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo h& ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatoria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honorarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
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adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacao de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda nado
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadados de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas problematicas, resta claro que o
ajuizamento destas ac6es que sao marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidad&os que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoéria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos médicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de a¢c6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as agfes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predat6ria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidadaos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela prépria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissdo possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das func@es mais antigas
e gue ndo era destinada a todos que compdem a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notdrio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda sao aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacéo e a
aprovacgdo no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estao utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avanc¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a propria justi¢a, o cidad&o,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma agéo abusiva e quais séo
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os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversdo do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a acgéo por distribuicdo e que
nela devera observar: se 0 autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se os
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigncia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peticao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esforcos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta pratica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisdes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estbmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palécio, consumiu todos os seus bens e até sua prépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas proprias da mitologia grega, esta histéria é sabiamente mencionada nas
decisdes judiciais porque leva o préprio advogado a reflexdo das suas préticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no ambito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das a¢fes ajuizadas em massa ndo acarretard nenhum prejuizo
a eles, visto que nao se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razao, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a préatica da advocacia
predatéria.
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O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidadaos com
relacdes de consumo com situagdes cabiveis para 0 ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo é relevante, visto que este de fato é o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem duvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas sao evidentes pela propria
historia da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadé&o e o poder judiciario. Por essa razdo, a advocacia predatdria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianca neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que os principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatdria, cabe aos magistrados a analise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteracéo.

Isso porque a continuidade desta prética ira acarretar confus@o e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializagdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
nao podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constitui¢cdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
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judiciario e a possivel relagédo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa na competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas rela¢cdes de consumo, a justica gratuita,
inversdo do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de acdes em face das empresas principalmente de telecomunicacgdes e instituicdes bancérias
. Deste modo, o ponto em questao neste artigo é que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de a¢des pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gque tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriguecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de acdes que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciério.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema gue estéa se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acao ajuizada que possua o padréo ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relagfes de consumo. Inversdo do énus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacao da préatica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.
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CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidadao, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, é garantido no ambito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que nao possui 0S recursos
suficientes para pagéa-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condicdo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condicdo. Ocorre que as decisdes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de ac¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisfes neste sentido sédo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas acfes tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséao e a anulacdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estao de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e 0s
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razao, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.

Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
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tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢c6es com carater predatorio, para que ? no fim ?
seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolu¢des
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econbmica, raca ou religido, serad assegurado 0 acesso a justica, visto que ela é o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
0 jurista romano Ulpiano e menciona que a justica € a virtude que d4 a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacao. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que é o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, é necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacdes, principalmente para se adequar a cada época histérica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincao e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicdo, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro 0 acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entdo, é observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
gue ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, logo, tal inciso
possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.
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A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidaddo e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acéo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Ilgualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacao € prolixa, mas o propdsito é simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacédo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminagcéo (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); ¢) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentagdo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicacao (ex.: garantir a
comunicac¢ao por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situa¢des que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem duvidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, ja que se trata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidadéo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicagdo neste inciso esta em Ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, 0 requerimento da justi¢a gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas € juntada uma simples declaracao de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da agéo, apresentando assim grande descaso com o0 que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal prética, as corriqueiras decisbes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto é deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:

?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
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.? (Cédigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entdo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidadao ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo é dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presuncédo, determinacao esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncao. Primeiro porque a dispensa das custas é um requerimento realizado pelo préprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inimeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acoes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inameras ac¢des que ? em sua grande
maioria ? séo carregadas de inverdade e da alterac&do da verdade dos fatos.

N&ao existem duvidas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadacao do poder
judiciario, sédo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acfes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar o0 abuso do direito de acesso ao judiciario.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
o advogado ? que possibilita o ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas agdes, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € ?um estimulo para que as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, o ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?é tanto mais salutar porquanto o pobre ndo € vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que ndo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também néo
corresponde a realidade da pratica e das decisfes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
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deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também ndo encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacées de consumo e,
conforme € conhecido nos corredores dos féruns e também no senso comum, o consumidor € visto como
hipossuficiente na relacédo juridica perante o prestador de servigo ou o fornecedor. Tal conceito €
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor nao esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que é sdbia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissao que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o0 advogado como aquele que é indispensavel para a administragéo
publica, mas aqui é possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profisséo, € necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o ber¢o da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (L6bo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacéo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), ja que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comegou a
mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
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acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitacdes da prole. Para representar tal evolucdo, ha na Igreja Catdlica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadéos franceses
, demonstrando assim a sua real intencéo de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos historicos acerca do exercicio da advocacia séo carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente 0s aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda é possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacgéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacao gue levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representacéo e regulamentacéo
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Codigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servigo do advogado
na administragdo publica, os direitos do advogado, a inscrigdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infracBes e sanc¢fes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da func&o destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0o publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito & necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
COmo possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profisséo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséo da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°:

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administracao da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. S&o deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a hobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu caréater de
essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?
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O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
0s membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razdo, o mesmo codigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como deveré restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizagéo
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotagéo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver mencéo expressa no Codigo de Etica da profisséo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexao a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica é diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estéo a servigo da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de acdes em gquantidades que ultrapassem o
comum ? sem duvidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cdodigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razodvel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, € possivel interpretar que o papel do advogado ndo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, o advogado possui destaque na
sociedade porgue detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situacéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
tem como reflexo a matéria das inUmeras a¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agoes
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consumeristas, observou que tais a¢cdes sao acionadas principalmente contra instituicées financeiras,
concessionarias de servi¢os basicos e telecomunicagfes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagfes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade é previsto no art. 4° do Codigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previsado legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razao, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que € o fornecedor quem escolhe o qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esta atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando h& o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja é presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, hdo possui condi¢cdes econdmicas de realizar 0 pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presuncao absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversao do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das ac8es consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do 6nus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que € obrigagédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cadigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o 6nus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipéteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor entende que a inversao do 6nus da prova é
direito bésico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?
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Desse modo, ao ingressar com ac¢des consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar
gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Cddigo de Defesa do

Consumidor ndo impde a inverséo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na préatica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sdo
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condicées de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova nao é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acoes declaratorias negativas, que se trata das a¢cdes em que o autor busca a declaracéo sobre a
inexisténcia de uma relacdo juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producédo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabdlica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do 6nus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando j& ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

sera incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao
apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa raz&o, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELA(;C)ES DE CONSUMO
O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliacdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa
complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrug¢éo e julgamento no JEC é de forma mais objetiva para que se faga cumprir a lei
gue o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, é notavel que é através deste sistema que se materializa 0 acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde
gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo ndo serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-fe.

Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
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Principalmente porque, na prética, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a agdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliacdo e ? na grande maioria ? logo apdés a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sdo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razdo, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como € positivo para o acionante que pode de maneira ripida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
que pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aquele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o ambito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidadao. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncao da
hipossuficiéncia e inversédo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
os aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0des judiciais ocorre gragas ao JEC, j4 que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras acdes
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acdes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0s mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversdo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que nédo
se torna empecilho ajuizar acBes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto o consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que € a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das acdes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relagdo de consumo levando em consideragdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicao Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.

Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
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cidaddos. O resultado destas andlises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inUmeras a¢6es semelhantes identificou entre elas o seguinte padréo:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peti¢éo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, tém por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negdcio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
questdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informacéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inversédo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacdo, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
nao pacifica como fundamento para procedéncia é usual, em especifico com a utilizacdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢cao inicial; vii) Utilizacao de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um Unico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas € composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucdo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicacdo de inscricao suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de a¢gGes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestagdo ou que dado causa a extingdo da acao pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetido do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuracao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta hos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cado por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracéo, geralmente apresentadas em copia, contendo indicios de
sobreposicao de textos, com qualificacdo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatoérios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulagéo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizacdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeticdes
de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
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fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em vérias a¢des, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacédo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacao de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relagéo negocial, visando
garantir maximizacado dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de alcada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honorarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da reparacdo do dano/indenizagéo; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacdo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certid@es de restricao de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacdes, de tal modo que se faz
necessaria a mencgao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze topicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que sao beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sao cruciais para discernir se de fato o0 assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonancia entre a procuracao, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de ac¢Bes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢des iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado € patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢des possuem como matéria a alegacao de fraude
em contratos de adesdao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicdo financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratacdo de determinado bem ou servico, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em acdes consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de conciliagao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nédo é obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo apds o0 ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigatorio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificacdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acdes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
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(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas a¢fes tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que ¢é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicéo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporacéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema h& em tramitag&o o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a tematica da advocacia predatoria a Magistrada
Ménica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de agédo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criagdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacéo, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixagao de
verbas sucumbenciais (para 0 que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informacgfes através de relatdrios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatoria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizacao do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerarias, artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigancia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificacdo e na procuracdo sao indicios de que nao foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investigacdes criminais, 0
que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
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Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatéria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confec¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a préatica da
advocacia predatoria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Publico cumpriu mandados de busca e apreensdo em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificacdo de documento particular e apropriacdo indébita para
ajuizar ac¢es judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatéria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relagdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessiondrias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a analise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, € ajuizada agao para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da agdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inverséo do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrao pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrucéo, de forma em que séo captados e encontrados 0s
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢édo Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacédo. Significando assim que os dados séo
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta pratica
abusiva.

O conteudo promovido pela operacédo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizagdo de reportagens com este contetido acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadao consumidor ?
principalmente os de pouca instrucdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
davidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo ha ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatéria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honoréarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
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processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacdo de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda ndo
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadaos de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas probleméticas, resta claro que o
ajuizamento destas a¢des que sdo marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidadaos que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos meédicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de ag6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as a¢fes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predatoria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidaddos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela propria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissao possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das fun¢des mais antigas
e que nao era destinada a todos que comp8&em a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notorio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda séo aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacgéo e a
aprovacao no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estéo utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avang¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a prépria justica, o cidadao,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma acdo abusiva e quais sdo
os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
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guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversao do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a a¢éo por distribuicdo e que
nela devera observar: se o autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se o0s
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigancia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peti¢ao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esfor¢cos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta préatica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisfes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estdmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palacio, consumiu todos 0s seus bens e até sua proépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas préprias da mitologia grega, esta histéria € sabiamente mencionada nas
decisbes judiciais porque leva o proprio advogado a reflex@o das suas praticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no &mbito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das acdes ajuizadas em massa nao acarretara nenhum prejuizo
a eles, visto que ndo se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razdo, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatéria.

O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
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consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidaddos com
relagdes de consumo com situagdes cabiveis para 0 ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo € relevante, visto que este de fato € o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem ddvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas séo evidentes pela propria
histéria da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadéo e o poder judiciario. Por essa razado, a advocacia predatoria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianga neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que 0s principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatoria, cabe aos magistrados a andlise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteragéo.

Isso porgue a continuidade desta pratica ira acarretar confusao e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializacdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
ndo podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constitui¢cdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
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judiciario e a possivel relagédo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa na competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas rela¢cdes de consumo, a justica gratuita,
inversdo do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de acdes em face das empresas principalmente de telecomunicacgdes e instituicdes bancérias
. Deste modo, o ponto em questao neste artigo é que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de a¢des pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gque tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriguecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de acdes que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciério.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema gue estéa se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acao ajuizada que possua o padréo ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relagfes de consumo. Inversdo do énus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacao da préatica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.
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1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidadao, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, é garantido no ambito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que nao possui 0S recursos
suficientes para pagéa-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condicdo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condicdo. Ocorre que as decisdes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de ac¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisfes neste sentido sédo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas acfes tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséao e a anulacdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estao de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e 0s
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razao, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.

Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:19



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 154 de 191

tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢c6es com carater predatorio, para que ? no fim ?
seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICA E A CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolu¢des
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos os seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econbmica, raca ou religido, serad assegurado 0 acesso a justica, visto que ela é o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
0 jurista romano Ulpiano e menciona que a justica € a virtude que d4 a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacao. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que é o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, é necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacdes, principalmente para se adequar a cada época histérica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distincao e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicdo, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro 0 acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entdo, é observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
gue ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, logo, tal inciso
possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.
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A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidaddo e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acéo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Ilgualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacao € prolixa, mas o propdsito é simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacédo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminagcéo (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); ¢) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentagdo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicacao (ex.: garantir a
comunicac¢ao por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situa¢des que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem duvidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, ja que se trata da ineficacia do sistema que sequer possibilita ao cidadéo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicagdo neste inciso esta em Ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, 0 requerimento da justi¢a gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas € juntada uma simples declaracao de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da agéo, apresentando assim grande descaso com o0 que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal prética, as corriqueiras decisbes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto é deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:

?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
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.? (Cédigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entdo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidadao ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo é dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presuncédo, determinacao esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncao. Primeiro porque a dispensa das custas é um requerimento realizado pelo préprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inimeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acoes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inameras ac¢des que ? em sua grande
maioria ? séo carregadas de inverdade e da alterac&do da verdade dos fatos.

N&ao existem duvidas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadacao do poder
judiciario, sédo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acfes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar o0 abuso do direito de acesso ao judiciario.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
o advogado ? que possibilita o ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas agdes, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica € ?um estimulo para que as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, o ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?é tanto mais salutar porquanto o pobre ndo € vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que ndo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também néo
corresponde a realidade da pratica e das decisfes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
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deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também ndo encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relacées de consumo e,
conforme € conhecido nos corredores dos féruns e também no senso comum, o consumidor € visto como
hipossuficiente na relacédo juridica perante o prestador de servigo ou o fornecedor. Tal conceito €
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor nao esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que é sdbia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissao que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o0 advogado como aquele que é indispensavel para a administragéo
publica, mas aqui é possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profisséo, € necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o ber¢o da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (L6bo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacéo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), ja que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comegou a
mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
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acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitacdes da prole. Para representar tal evolucdo, ha na Igreja Catdlica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadéos franceses
, demonstrando assim a sua real intencéo de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos historicos acerca do exercicio da advocacia séo carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente 0s aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda é possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacgéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacao gue levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representacéo e regulamentacéo
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Codigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servigo do advogado
na administragdo publica, os direitos do advogado, a inscrigdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infracBes e sanc¢fes disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da func&o destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0o publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito & necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
COmo possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profisséo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséo da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°:

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administracao da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. S&o deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a hobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu caréater de
essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?
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O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
0s membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razdo, o mesmo codigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como deveré restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizagéo
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotagéo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver mencéo expressa no Codigo de Etica da profisséo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razao, cabe levar a reflexao a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica é diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estéo a servigo da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de acdes em gquantidades que ultrapassem o
comum ? sem duvidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cdodigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razodvel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, € possivel interpretar que o papel do advogado ndo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, o advogado possui destaque na
sociedade porgue detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situacéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
tem como reflexo a matéria das inUmeras a¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agoes
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consumeristas, observou que tais a¢cdes sao acionadas principalmente contra instituicées financeiras,
concessionarias de servi¢os basicos e telecomunicagfes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagfes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade é previsto no art. 4° do Codigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previsado legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razao, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que € o fornecedor quem escolhe o qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esta atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando h& o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja é presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, hdo possui condi¢cdes econdmicas de realizar 0 pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presuncao absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversao do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das ac8es consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do 6nus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que € obrigagédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cadigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o 6nus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipéteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor entende que a inversao do 6nus da prova é
direito bésico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?
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Desse modo, ao ingressar com ac¢des consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar
gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Cddigo de Defesa do

Consumidor ndo impde a inverséo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na préatica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sdo
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condicées de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova nao é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acoes declaratorias negativas, que se trata das a¢cdes em que o autor busca a declaracéo sobre a
inexisténcia de uma relacdo juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producédo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabdlica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do 6nus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando j& ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

sera incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao
apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa raz&o, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELA(;C)ES DE CONSUMO
O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliacdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa
complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrug¢éo e julgamento no JEC é de forma mais objetiva para que se faga cumprir a lei
gue o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, é notavel que é através deste sistema que se materializa 0 acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde
gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo ndo serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-fe.

Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
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Principalmente porque, na prética, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a agdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliacdo e ? na grande maioria ? logo apdés a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sdo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razdo, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como € positivo para o acionante que pode de maneira ripida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
que pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aquele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o ambito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidadao. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncao da
hipossuficiéncia e inversédo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
os aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0des judiciais ocorre gragas ao JEC, j4 que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras acdes
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acdes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0s mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inversdo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que nédo
se torna empecilho ajuizar acBes nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto o consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que € a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das acdes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relagdo de consumo levando em consideragdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicao Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.

Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
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cidaddos. O resultado destas andlises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inUmeras a¢6es semelhantes identificou entre elas o seguinte padréo:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peti¢éo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, tém por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negdcio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
questdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informacéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inversédo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacdo, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
nao pacifica como fundamento para procedéncia é usual, em especifico com a utilizacdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢cao inicial; vii) Utilizacao de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um Unico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas € composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucdo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicacdo de inscricao suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de a¢gGes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestagdo ou que dado causa a extingdo da acao pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetido do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuracao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta hos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cado por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracéo, geralmente apresentadas em copia, contendo indicios de
sobreposicao de textos, com qualificacdo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatoérios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulagéo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizacdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeticdes
de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
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fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em vérias a¢des, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacédo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacao de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relagéo negocial, visando
garantir maximizacado dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de alcada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honorarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da reparacdo do dano/indenizagéo; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacdo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certid@es de restricao de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacdes, de tal modo que se faz
necessaria a mencgao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze topicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que sao beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sao cruciais para discernir se de fato o0 assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonancia entre a procuracao, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de ac¢Bes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢des iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado € patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢des possuem como matéria a alegacao de fraude
em contratos de adesdao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicdo financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratacdo de determinado bem ou servico, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em acdes consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de conciliagao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nédo é obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo apds o0 ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigatorio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificacdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acdes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
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(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas a¢fes tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que ¢é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicéo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporacéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema h& em tramitag&o o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a tematica da advocacia predatoria a Magistrada
Ménica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de agédo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criagdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacéo, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixagao de
verbas sucumbenciais (para 0 que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informacgfes através de relatdrios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatoria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizacao do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerarias, artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigancia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificacdo e na procuracdo sao indicios de que nao foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investigacdes criminais, 0
que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 166 de 191

Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatéria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confec¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a préatica da
advocacia predatoria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Publico cumpriu mandados de busca e apreensdo em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificacdo de documento particular e apropriacdo indébita para
ajuizar ac¢es judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatéria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relagdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessiondrias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a analise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, € ajuizada agao para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da agdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inverséo do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrao pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrucéo, de forma em que séo captados e encontrados 0s
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢édo Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacédo. Significando assim que os dados séo
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta pratica
abusiva.

O conteudo promovido pela operacédo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizagdo de reportagens com este contetido acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadao consumidor ?
principalmente os de pouca instrucdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
davidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo ha ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatéria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honoréarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
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processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacdo de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda ndo
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadaos de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas probleméticas, resta claro que o
ajuizamento destas a¢des que sdo marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidadaos que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos meédicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de ag6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as a¢fes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predatoria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidaddos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela propria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissao possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das fun¢des mais antigas
e que nao era destinada a todos que comp8&em a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notorio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda séo aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacgéo e a
aprovacao no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estéo utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avang¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a prépria justica, o cidadao,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma acdo abusiva e quais sdo
os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
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guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversao do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a a¢éo por distribuicdo e que
nela devera observar: se o autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se o0s
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigancia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peti¢ao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esfor¢cos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta préatica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisfes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estdmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palacio, consumiu todos 0s seus bens e até sua proépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas préprias da mitologia grega, esta histéria € sabiamente mencionada nas
decisbes judiciais porque leva o proprio advogado a reflex@o das suas praticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no &mbito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das acdes ajuizadas em massa nao acarretara nenhum prejuizo
a eles, visto que ndo se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razdo, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a pratica da advocacia
predatéria.

O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
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consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidaddos com
relagdes de consumo com situagdes cabiveis para 0 ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo € relevante, visto que este de fato € o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem ddvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas séo evidentes pela propria
histéria da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadéo e o poder judiciario. Por essa razado, a advocacia predatoria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianga neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que 0s principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatoria, cabe aos magistrados a andlise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteragéo.

Isso porgue a continuidade desta pratica ira acarretar confusao e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializacdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
ndo podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
REFERENCIAS

FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. 6th ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. E-book. p.87. ISBN
9786559648474. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648474/.
Acesso em: 14 out. 2024.

CAMARA, Alexandre F. Manual de Direito Processual Civil. 2nd ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. E-book. p
.98. ISBN 9786559774821. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books
/9786559774821/. Acesso em: 14 out. 2024.

LOBO, Paulo. Comentarios Ao Estatuto da Advocacia e da OAB- 172 edicdo 2024. 17th ed. Rio de Janeiro
: SRV, 2024. E-book. p.3. ISBN 9788553628360. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br
[reader/books/9788553628360/. Acesso em: 15 out. 2024.

MAMEDE, Gladston. A Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, 62 edicdo. Rio de Janeiro: Atlas,
2014. E-book. p.26. ISBN 9788522492282. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader
/books/9788522492282/. Acesso em: 17 out. 2024.

NUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 15th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p
.649. ISBN 9788553623372. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books
/9788553623372/. Acesso em: 23 out. 2024.

SANTANNA, Gustavo. Direito do consumidor. Porto Alegre: SAGAH, 2018. E-book. p.26. ISBN
9788595022874. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595022874/.
Acesso em: 23 out. 2024.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 170 de 191

BUNN, Maximiliano Losso; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Apontamentos preliminares sobre 0 uso
predatério da jurisdicdo. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 18, n. 1, p. 247-268, jan./abr. 2016.
Quadrimestral.

KHOURI, Paulo R. Roque A. Direito do Consumidor - 72 Edigéo 2021. 7th ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2020.
E-book. p.26. ISBN 9788597026443. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books
/9788597026443/. Acesso em: 26 nov. 2024.

DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, 15° edicdo. Salvador: Editora Jus Podivm, 2015.
Disponivel em: https://direitobmultivix.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/09/didier_jr-_fredie__curso
_de_direito_processual_civil_i2015.pdf. Acesso em: 30 set. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n° 159 de 23 de outubro de 2024. Brasilia: CNJ,
2024.

MOREL, Lucia. Advogado de MS é penalizado em PE por usar "clientes" sem consentimento. Campo
Grande News, 2024. Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/advogado-de-
ms-e-penalizado-em-pe-por-usar-clientes-sem-consentimento. Acesso em: 07 nov. 2024.

MP/BA cumpre mandados em escritérios acusados de litigancia predatéria. Revista Migalhas, 24 de abr.
de 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/406083/mp-ba-cumpre-mandados-em-
escritorios-acusados-de-litigancia-predatoria. Acesso em: 05 nov. 2024.

MACEDO, Roberto. Santo Ivo, o padroeiro dos advogados. JusBrasil, 2014. Disponivel em: https://www
.jusbrasil.com.br/artigos/santo-ivo-o-padroeiro-dos-advogados/189605373. Acesso em: 30 de out. de 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo 1198. Recurso Especial 2021665/MS, 2022.
Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true
&tipo_pesquisa=T&cod_tema inicial=1198&cod_tema_ final=1198. Acesso em: 08 de nov. de 2024.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 171 de 191

Arquivo 1: TCC RUTH - Versao Final.docx (9611 termos)

Arquivo 2: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/27092024-Repetitivo-
vai-fixar-inicio-do-prazo-para-quitacao-da-divida-em-acoes-de-busca-e-apreensao.aspx (15 termos)
Termos comuns: 0

Similaridade: 0,00%

O texto abaixo é o conteddo do documento TCC RUTH - Verséao Final.docx (9611 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/27092024-Repetitivo-vai-fixar-
inicio-do-prazo-para-quitacao-da-divida-em-acoes-de-busca-e-apreensao.aspx (15 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
FACULDADE DE DIREITO

RUTH SAMPAIO OLIVEIRA SOUZA

A IMPLICAGAO DA GRATUIDADE DE JUSTIGCA NAS RELACOES DE CONSUMO: UMA PERSPECTIVA
A LUZ DA ADVOCACIA PREDATORIA.

Salvador
1
2024

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 172 de 191

RUTH SAMPAIO OLIVEIRA SOUZA

A IMPLICACAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NAS RELACOES DE CONSUMO: UMA PERSPECTIVA
A LUZ DA ADVOCACIA PREDATORIA.

Artigo apresentado como requisito parcial para obtencgédo do titulo de Bacharel em Direito pela
Universidade Catélica do Salvador.

Orientador: Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho

Salvador

2024

A IMPLICACAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NAS RELACOES DE CONSUMO: UMA PERSPECTIVA
A LUZ DA ADVOCACIA PREDATORIA.

Ruth Sampaio Oliveira Souza

[0: Graduanda do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail: ruth.souza@ucsal.edu
.br]

Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho

[1: Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil pela
JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador ? UCSAL, Professor de Direito da
Universidade Catdlica do Salvador. E- mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.]

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 173 de 191

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos beneficios garantidos pela Constituicdo
Federal ao cidaddo que garante a qualquer pessoa pleitear a reparacdo de seus direitos pela via do
judiciario e a possivel relacdo entre estes beneficios e 0 ajuizamento em massa de acdes judiciais em
massa ha competéncia consumerista. Abordando entéo que, nas relagdes de consumo, a justica gratuita,
inversado do 6nus da prova e principios da hipossuficiéncia e vulnerabilidade, acabam por fomentar o
ajuizamento de a¢Bes em face das empresas principalmente de telecomunicacdes e instituicbes bancarias
. Deste modo, 0 ponto em questao neste artigo € que os beneficios constitucionais tém sido deturpado e
acarretado o fomento por ajuizamento de agfes pleiteando a anulagéo contratual ou inexisténcia de divida
e gue tal fomento sem tem surgido de muitos advogados brasileiros, sendo assim uma fonte de
enriquecimento sem causa para eles. Isso porque esta cada vez mais comum nos tribunais estaduais a
pratica da advocacia predatéria que consiste no ajuizamento em massa de a¢des que ? em sua maioria ?
foi proposta sem a real autorizacdo do assistido, encontrando-se como parametro o mesmo advogado
ajuizando inumeras acdes idénticas e alterando documentos dos assistidos para ingressar no judiciario.
Para corroborar com os estudos acerca da advocacia predatdria, foram mencionadas notas técnicas dos
tribunais estaduais e também a tentativa dos tribunais superiores e do Conselho Nacional de Justica de
definir e restringir essa pratica. Portanto, diante de tal problema que esté se alastrando principalmente nas
varas de consumo, é encontrado o principal desafio por parte do poder judiciario que é o de analisar
minuciosamente cada acado ajuizada que possua o padrao ja constatado pelo Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de restringir o ajuizamento destas demandas para que ndo ocorra o
superlotamento das varas e gabinetes que possuem litigios justos e de boa-fé para julgar, bem como para
evitar que os advogados sejam vistos de forma vexatoéria ou repudiada pela sociedade.

Palavras-chave: Acesso a justica. Beneficio da justica gratuita. Relag6es de consumo. Inverséo do 6nus
da prova. Ajuizamento em massa e sem causa. Advocacia predatéria. Superlotamento do judiciario.
Prejuizo aos cidadaos. Desvalorizacdo da pratica da advocacia.

ABSTRACT: This paper aims to study the benefits guaranteed by the Federal Constitution to citizens,
which guarantees that any person may seek redress for their rights through the courts, and the possible
relationship between these benefits and the mass filing of lawsuits in the consumerist jurisdiction.
Addressing then that, in consumer relations, free justice, reversal of the burden of proof and principles of
insufficiency and vulnerability, end up encouraging the filing of lawsuits against companies, mainly
telecommunications companies and banking institutions. Thus, the point in question in this article is that the
constitutional benefits have been distorted and led to the promotion of the filing of lawsuits seeking
contractual annulment or non-existence of debt and that such promotion has arisen from many Brazilian
lawyers, thus being a source of unjust enrichment for them. This is because predatory advocacy is
becoming increasingly common in state courts, which consists of filing mass lawsuits that ? in most cases ?
were filed without the actual authorization of the beneficiary, with the same lawyer filing numerous identical
lawsuits and altering beneficiary documents to file lawsuits in court. To corroborate the studies on predatory
advocacy, technical notes from state courts were mentioned, as well as the attempts by higher courts and
the National Council of Justice to define and restrict this practice. Therefore, in view of this problem that is
spreading mainly in consumer courts, the main challenge for the judiciary is to thoroughly analyze each
lawsuit filed that meets the standard already established by the National Council of Justice, with the aim of
restricting the filing of these lawsuits so that courts and offices that have fair and good faith disputes to
judge do not become overcrowded, as well as to prevent lawyers from being seen in a vexatious or
repudiated manner by society.

Keywords: Access to justice. Benefits of free legal aid. Consumer relations. Reversal of the burden of proof
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. Mass and unjustified lawsuits. Predatory legal practice. Overcrowding of the judiciary. Harm to citizens.
Devaluation of the practice of law.
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PROCESSO CIVIL BRASILEIRO 2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO 2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL 3.1 DO
BREVE HISTORICO 4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR 4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO 5 A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.1 A BUSCA PELO
CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA 5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A anélise do conjunto de normas juridicas e regras que regem o Brasil, é possivel observar que existe um
significativo cuidado e zelo com os direitos do cidaddo, mais que isso, que existe demasiada preocupacao
do legislador para que aqueles que estdo as margens da sociedade possam ter acesso a justica.

A protecao ao hipossuficiente € mencionada e assegurada em diversas leis infralegais, mas a sua principal
fonte é a Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, LXXIV, que diz ?0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Assim, através
dessa importante previsdo constitucional, € garantido no &mbito processual que o cidadao sera
dispensado do pagamento das custas processuais quando comprovar que ndo possui 0S recursos
suficientes para paga-las.

A garantia mencionada tem o puro objetivo de possibilitar que a justica seja acessivel ao cidaddo de maior
condi¢éo social do mesmo modo que sera ofertada aqueles de menor condi¢cdo. Ocorre que as decisbes
proferidas pelos magistrados néo tém correspondido com o que dispde a Lei Maior, uma vez que estas
ndo demonstram analisar estritamente a razoabilidade entre o valor das custas processuais e a condi¢cdo
financeira daquele que pleiteia o beneficio da justica gratuita.

O deferimento desproporcional deste beneficio e a imediata dispensa dos valores que demandam o
judiciario para o ajuizamento de a¢des tém, portanto, possibilitado que surjam para o proprio poder
judiciario demandas predatérias em que sequer estdo demonstradas o interesse de agir. Cabe ainda
destacar que, devido aos principios que regem o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a grande
maioria das decisdes neste sentido sdo proferidas em processos de natureza consumerista.

Ocorre que o ajuizamento destas a¢des tem congestionado as varas de primeiro grau e os gabinetes dos
desembargadores com processos de baixa complexidade que, em sua grande maioria, possuem como
tematica a busca pela retirada de negativacdo nos cadastros de prote¢éo ao crédito, a revisdo de juros em
contrato de adeséo e a anulagdo de contratos de empréstimo consignado.

O consideravel ajuizamento destas demandas desperta o interesse de entender a sua real causa e de
compreender se os operadores do direito ao ingressar com tais processos estédo de fato comprometidos
com o que dispde o Cédigo de Etica e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Outrossim, o presente artigo tem como proposito entender: a relagdo entre 0 acesso a justica e os
principios do CDC contribuem para que advogados ajuizem um consideravel numero de agfes similares e
de mesma natureza?

Por essa razdo, o presente trabalho tem por objetivo estudar e compreender, através de pesquisa
documental, quais os critérios devem ser utilizados para o deferimento do beneficio da justica gratuita e se
0s magistrados estdo atentos a estes requisitos.
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Para isso, serd demonstrado o entendimento doutrinario acerca dos beneficios garantidos ao cidadéo pela
Constituicdo Federal, assim como sera demonstrado através de Notas Técnicas a insatisfagdo de diversos
tribunais do pais que diariamente recebem inUmeras a¢des com carater predatério, para que ? no fim ?

seja compreendido o0 uso da justica gratuita e do exercicio da advocacia em conformidade com a Lei Maior

2 O ACESSO A JUSTICAEA CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

2.1 O ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A historia da humanidade e todos os percalcos por ela enfrentado nas guerras, embates e revolugdes
resultaram na necessidade de que cada Estado legislasse e estabelecesse através do seu ordenamento
juridico de que modo sera garantida a igualdade nos direitos de todos o0s seres humanos
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 4). Neste sentido, entende-se que, independente da classe
econdmica, raca ou religido, sera assegurado o acesso a justica, visto que ela € o meio pelo qual se
pleiteia e se tem acesso ao direito.

O ilustrissimo jurista Hans Kelsen, ao mencionar o conceito de justica em uma de suas obras, parafraseia
o jurista romano Ulpiano e menciona que a justica é a virtude que da a cada um o que é seu ? Justitia
porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit (Kelsen, 1934, p. 34)

Ao analisar minuciosamente esta frase, resta claro o entendimento de que a justica é almejada por cada
cidadao, ou melhor, é o meio pelo qual a sociedade espera possuir aquilo que foi a ela garantido pela
legislacdo. Diante disso, a analise deste conceito depara-se com a imponéncia e a importancia do poder
Judiciario, visto que € o caminho pelo qual se pleiteia o direito desejado.

A vista disso, para que este poder possa ser eficaz, € necessario que sejam seguidas as normas e leis
escritas e promulgadas pelo poder legislativo e executivo, respectivamente. Com isso, para que ocorra a
uniformidade do ordenamento juridico, todas as leis que se relacionam com o direito material e com o
direito processual, assim como os regimentos de cada tribunal estadual, amparam-se na Lei Maior, qual
seja, a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de maior importancia neste pais, para que possa ter as diretrizes que hoje possui, ja obteve
inumeras modificacdes e transformacgdes, principalmente para se adequar a cada época historica do pais.
No entanto, inspirada na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e nos fatores externos que
influenciam o Brasil, o legislador, ao redigir a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acertadamente
escreveu artigos que a apelidaram de Constituicdo Cidada.

A nomenclatura dada a atual Constituicdo Brasileira possui fundamento e congruéncia com os seus termos
, ressalte-se que o art. 5° da CF/88 no seu caput estabelece que todos os cidadaos brasileiros sdo iguais
perante a lei sem qualquer distin¢cdo e, nos incisos sdo enumerados os direitos garantidos a cada pessoa.
Mais que isso, no artigo 5° da Constituicao, o legislador foi sabio ao redigir incisos que garantissem ao
brasileiro o acesso a justica.

Para tanto, o inciso LXXIV presente no artigo 5° da CF/88 diz que ?0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?. Por este termo, entéo, € observada a
grandiosidade no texto do legislador quando este garante que todo e qualquer brasileiro podera e devera
ter assisténcia juridica integral e gratuita para buscar em juizo aquilo que almeja ou que acredita ser seu
por direito.

Nesse mesmo sentido, ha também o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, dispondo
que ?a lei ndo excluirad da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito?, logo, tal inciso
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possibilita que a justica de fato seja acessivel e que o judiciario possa intervir e promover o que for
necessario para resguardar o direito de cada cidadéo.

A presenca desses artigos na Lei Maior brasileira corrobora e contribui para que as normas infralegais
sejam garantidoras do direito do cidadao e que funcionem em conformidade com a equidade. Por essa
razao, temos como exemplo as demandas consumeristas ou até mesmo as trabalhistas, em que a lei
entende a situacdo de hipossuficiéncia do autor da acdo perante o fornecedor ou a reclamada.

O sentimento transmitido pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais é sedimentado no Principio
da Igualdade Processual e devidamente explicado pelo professor e doutrinador (Didier, 2015, p. 98).

?0 art. 5° do caput da CF/1988, é a fonte normativa do principio da igualdade processual Da primeira
parte do art. 7° do CPC decorre, diretamente, em um plano infraconstitucional, o principio da igualdade
processual. A redacéo é prolixa, mas o propoésito € simples: as partes devem ser tratadas com igualdade.
A igualdade processual deve observar quatro aspectos: a) imparcialidade do juiz (equidistancia em relacéo
as partes); b) igualdade no acesso a justica, sem discriminacao (género, orientacdo sexual, raca,
nacionalidade etc.); c) reducéo das desigualdades que dificultem o acesso a justica, como a financeira (ex
.. concessao do beneficio da gratuidade da justica, arts. 98- 1 02, CPC), a geogréfica (ex. possibilidade de
sustentacgédo oral por videoconferéncia, art. 937, 840, CPC), a de comunicagao (ex.: garantir a
comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais, nos casos de partes e testemunhas com deficiéncia
auditiva, art. 1 62, 111, CPC) etc.62; d) igualdade no acesso as informacdes necessarias ao exercicio do
contraditério. E importante, no entanto, registrar que o principio da igualdade no processo costuma revelar-
se com mais clareza nos casos em que se criam regras para tratamento diferenciado.?

Diante disso, resta configurado que o acesso a justica emana da Constituicdo Federal e de todos os
movimentos histdéricos que a originaram, bem como é demonstrado que as normas infralegais séo cruciais
para que a justica chegue a todos os cidadaos brasileiros que desejarem resolver em juizo situacdes que
extrapolam os meros aborrecimentos da vida em sociedade.

2.2 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O conceito de acesso a justica ? sem davidas ? € belo e grandioso, no entanto, ndo ha uniformidade e
seriedade suficiente para que o inciso XXXV do art. 5° da CF/77 seja devidamente cumprido, resultando
assim em duas implicacfes. A primeira delas é inegavel e pode ser observada até mesmo por pessoas
leigas, j& que se trata da ineficicia do sistema que sequer possibilita ao cidaddo o conhecimento do direito
a assisténcia judiciaria gratuita.

Em contrapartida, a segunda implicacao neste inciso esta em ultima parte: ?aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos?. Isso porque, o0 requerimento da justica gratuita é utilizado na grande maioria
das pecas processuais da justica comum e com elas apenas é juntada uma simples declaragéo de
hipossuficiéncia assinada pelo autor da acéo, apresentando assim grande descaso com o que solicita a
Constituicdo Federal.

Ocorre que, corroborando com tal pratica, as corriqueiras decisfes proferidas pelos magistrados
contribuem para que os requerimentos de gratuidade de justica realizados ? principalmente por pessoas
fisicas ? sejam cada vez mais genéricos, visto que de pronto € deferido tal beneficio.

No entanto, até mesmo o Cédigo de Processo Civil, no seu capitulo que trata especificamente da
gratuidade de justica deixa de exemplificar e de descrever quais os critérios deveriam ser observados no
momento de requerer e de deferir a gratuidade de justica. A legislagéo infralegal, em destaque o Cédigo
de Processo Civil, estabelece que:
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?A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas
, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei
.? (Cddigo de Processo Civil, 2015).

Através da leitura deste artigo, conclui-se entédo que o Unico requisito e parametro para o deferimento ou
nao do beneficio da justica gratuita € a comprovacao de que o cidaddo ndo possui recurso para o
pagamento das despesas processuais, ou seja, um conceito genérico e vago para um beneficio de
tamanha importancia.

A vista disso, o doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143) apresentou em sua obra a tese acerca da
gratuidade de justica:

?Trata-se, evidentemente, de uma presuncao relativa, iuris tantum, que pode ser afastada por prova em
contrario (mas é importante notar o seguinte: ao juiz ndo € dado determinar a pessoa natural que produza
prova que confirme a presunc¢do, determinacdo esta que contraria o disposto no art. 374, 1V). Admite-se,
apenas, que a parte contraria produza prova capaz de afastar a presuncao relativa, o que dependera do
oferecimento de impugnacéo a gratuidade de justica.?

Entretanto, a tese do doutrinador, apesar de acertadamente apontar que o beneficio aqui discutido é
relativo, se precipita ao dizer que apenas seria admitido que a parte contraria produza provas para afastar
tal presuncéo. Primeiro porque a dispensa das custas € um requerimento realizado pelo proprio acionante
e caberia a ele o 6nus de demonstrar a sua insuficiéncia de recursos. Depois, porque a ideia de producao
da prova em contrario para que a parte acionada impugne o requerimento da demandante é
contraprodutiva e totalmente inviavel.

Dessa maneira, diante das inUmeras interpretacdes que se podem ter acerca de tal benesse da
Constituicdo, os operadores do direito encontram, entéo, a facilidade de ingressar com acdes
apresentando apenas um documento assinado pelo autor informando a sua hipossuficiéncia financeira e,
recebendo a dispensa das custas processuais, passam a ajuizar inUmeras acdes que ? em sua grande
maioria ? sdo carregadas de inverdade e da alteragdo da verdade dos fatos.

N&o existem dividas de que as custas processuais, além de serem um modo de arrecadagéo do poder
judiciario, sdo também um modo encontrado por este poder para filtrar as acdes que serdo ajuizadas, com
0 objetivo de evitar 0 abuso do direito de acesso ao judiciério.

Ocorre que, havendo a dispensa dessas custas de forma deliberada, ndo ha como negar que o cidadao e
0 advogado ? que possibilita 0 ingresso a justica ? sdo fomentados e estimulados a ingressar com
determinadas a¢des, visto que ndo haveria prejuizo financeiro.

O respeitado ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luiz Fux, publicou seu entendimento no
sentido de que a gratuidade de justica é ?um estimulo para que as pessoas em situacao de
vulnerabilidade econémica recorram ao Judiciario sem o temor de, ao final, se vencidas, terem que pagar
despesas.? (Fux, 2023, p. 88)

Ao revés, na mesma obra em que menciona essa frase, 0 ministro e doutrinador alega que a medida
judicial de dispensa das custas processuais ?¢é tanto mais salutar porquanto o pobre nao é vocacionado as
aventuras judiciais, no sentido de que néo o estimula litigar pelo fato de o processo ser gratuito?. (Fux,
2023, p. 88)

Ocorre que, assim como a tese do doutrinador Alexandre Camara (2023, p. 143), esta também nao
corresponde a realidade da pratica e das decisdes judiciais, visto que a gratuidade de justica ndo é
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deferida somente aqueles que sédo pobres no sentido legal. Além do mais, de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Civil, o beneficio ndo deve ser
deferido somente ao hipossuficiente, mas deve ser analisado se o autor possui condi¢des de realizar o
pagamento das custas estabelecidas pelo tribunal competente.

Superando isso, a tese do Ministro também nao encontra fundamento quando afirma que o fato de o
processo ser gratuito ndo estimula o individuo a litigar, ja que a dispensa de pagamento € um assunto que
satisfaz aos menos e aos mais favorecidos financeiramente.

Outrossim, o presente artigo trata com destaque da implicacdo da gratuidade nas relages de consumo e,
conforme é conhecido nos corredores dos foruns e também no senso comum, o consumidor é visto como
hipossuficiente na relagao juridica perante o prestador de servi¢o ou o fornecedor. Tal conceito é
apresentado até mesmo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

A luz de tais teses, ndo ha como negar que as demandas consumeristas sdo carregadas de determinado
pré-conceito que caracteriza o consumidor como vulneravel e desprovido de conhecimento perante as
empresas. Entretanto, tal pensamento da sociedade, que muitas vezes também é do judiciario, ndo pode
ser considerado em juizo, ja que o magistrado também deve ponderar se 0 autor ndo esta alterando a
verdade dos fatos tanto no mérito, quanto no requerimento de justica gratuita.

3. CONSIDERACOES NORMATIVAS SOBRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA NO BRASIL

3.1 DO BREVE HISTORICO

A mesma Constituicdo Federal, que € sabia em dispor sobre 0 acesso a justica e entender que este
acesso possui diversas formas de ocorrer, também é prudente ao mencionar em seu artigo 133 que ?0
advogado € indispensavel a administracao da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.?

Ora, pois, ndo ha como negar a nobreza e beleza dessa profissdo que ? além dos defensores publicos ? é
0 Unico modo que um cidadao pode guerrear judicialmente por seus direitos.

O artigo mencionado acima trata o advogado como aquele que é indispensavel para a administracao
publica, mas aqui € possivel ampliar esse conceito para aquele que € indispensavel para o acesso a
justica. Entretanto, para entender a amplitude deste conceito e a importancia desta profissdo, é necessario
entender a sua origem.

O surgimento da advocacia como profissdo possui varias vertentes e varias teorias de como teria surgido,
ja que ha vertentes que dizem ter nascido no terceiro milénio antes de Cristo, outras apontam origens no
Egito ou até mesmo a Grécia antiga como o berco da advocacia, onde era possivel encontrar grandes
oradores (LObo, 2024, p. 3).

Dai em diante a advocacia tomou diversas formas e evoluiu para que chegasse ao formato que é
atualmente praticado na maioria dos paises. Em relacdo a evolu¢cdo mencionada, o autor Paulo Lébo
menciona que a advocacia forense comecgou a ser praticada somente entre os patricios (cidadaos da
aristocracia romana), j4 que estes eram 0s Unicos que tinham acesso ao direito, 0 que somente comecou a
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mudar apds a Lei das XIl Tabuas.

Apos isso, a histdria da advocacia é marcada por diversos eventos em gue 0s patronos passaram a ser
acessiveis e mais proximos da prole com a finalidade de se aperfeicoar para atender e intermediar as
solicitagBes da prole. Para representar tal evolugcdo, ha na Igreja Catélica a figura de Santo Ivo,
comumente conhecido como padroeiro dos advogados, que atuou nos tribunais no periodo de 1340 com o
objetivo de defender os pobres e necessitados.

O santo, que era advogado e também sacerdote, era comumente conhecido por dizer a frase ?jura-me que
sua causa € justa e eu a defenderei gratuitamente? quando realizava atendimento aos cidadaos franceses
, demonstrando assim a sua real intencao de facilitar o acesso a justica (JusBrasil, 2014).

Os relatos histdricos acerca do exercicio da advocacia sao carregados de teor heroico, visto que foi
rompido um pensamento quase que concreto da sociedade de que somente os aristocratas podiam ter
acesso a tribuna. Entretanto, se destacaram na sociedade pessoas com o impeto e a vontade de modificar
0 antigo pensamento para que aqueles marginalizados também pudessem buscar a garantia de seus
direitos. (L6bo, 2024, p. 7).

Na atual sociedade, ainda € possivel observar que muitas pessoas, principalmente aquelas com pouco
acesso a educacéo e a internet, possuem dificuldades para compreender o que é seu direito garantido
pela Constituicdo Federal e pelas demais leis especificas.

Por esse motivo, os atos do advogado na vida comum s&o de extrema importancia, visto que estes
operadores do direito sdo detentores de conhecimento que chega a todos. Isso devido aos cinco anos de
graduacéo que levam aquele cidaddo comum a se tornar intermediador entre o cidaddo comum e o direito
gue ele possui de se guerrear judicialmente para tal.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ? entidade de representagéo e regulamentacao
da advocacia ? estabeleceu no ano de 1994 o Cédigo de Etica e o Estatuto da Ordem, que tem por
objetivo regulamentar os seguintes topicos: as atividades privativas de advocacia, o servico do advogado
na administracdo publica, os direitos do advogado, a inscricdo do bacharel na OAB, da incompatibilidade e
dos impedimentos, da ética do advogado e as infragBes e san¢des disciplinares.

Tratando desta tematica, Gladston Mamede (2014, p. 26) , ao escrever a sua obra ?A advocacia e a
Ordem dos Advogados?, tratou da funcéo destes o seguinte:

?Esses profissionais prestam um servic?0 publico estimavel a Repu?blica pois representam o
cidadaosolado ou em coletividade. Na?o raro, o advogado e? a u?nica voz a defender um cidada?o contra
toda a sociedade e o Aparelho de Estado.?

Todo este rol de disposi¢des acerca do exercicio da advocacia diz respeito a necessidade de que o
advogado seja tratado com o devido respeito pelos magistrados e demais profissdes relacionadas, bem
como possui 0 objetivo que o préprio advogado compreenda e respeite a sua profissdo, que visa proteger
o direito de outras pessoas.

Para melhor compreenséao da seriedade desta profissdo, cabe mencionar neste artigo o que o Codigo de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu artigo 2°;

?Art. 2° O advogado, indispensavel a administragédo da Justica, é defensor do Estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
Ministério Privado a elevada funcéo publica que exerce. Paragrafo tnico. Sdo deveres do advogado: | ?
preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo seu carater de

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 180 de 191

essencialidade e indispensabilidade; 1l ? atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro,
veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé.?

O artigo acima destacado, seguido dos incisos | e Il, esclarece aos advogados e a toda a sociedade que
os membros da OAB devem atuar em nome da honestidade, dignidade da profissdo e boa-fé. Por essa
razao, o mesmo cédigo relata que o advogado ndo podera divulgar o exercicio desta profissdo com outro,
bem como devera restringir as formas de publicidade dos seus servigos.

Acerca dos contetidos abrangidos no Codigo de Etica, é possivel extrair de sua esséncia que a propria
OAB busca que a justica seja valorizada através dos advogados. Entretanto, para que tal valorizacao
ocorra, o poder judiciario ndo deve ser utilizado como tentativas de a¢des carregadas de ma-fé, fatos
incertos, incontroversos ou inveridicos.

Isso porque, a consequéncia destes processos, que na sua maioria sdo tentativas de enriquecimento sem
causa, € a superlotacdo das varas do poder judiciario, visto que estas aumentam a demanda das pautas
de audiéncias, despachos e sentencas a serem proferidas.

Nesse sentido, apesar de ndo haver menc&o expressa no Cadigo de Etica da profissdo, também é
possivel afirmar que constitui responsabilidade e dever do advogado zelar pelas casas da justica para que
0S processos em tramite sejam céleres e eficientes para o cidadao que esta sendo representado.

Por essa razdo, cabe levar a reflexdo a direta relacéo entre o exercicio da advocacia e a agilidade em que
0s processos sao distribuidos, instruidos e julgados. No senso comum, muito se fala acerca da
vagarosidade da justica e tal caracteristica € diretamente apontada aos servidores e magistrados. De fato,
€ inegavel a responsabilidade daqueles que estdo a servico da justica de serem diligentes e auxiliarem as
partes e seus patronos com as demandas judiciais que estdo em curso nas respectivas varas, secretarias
e gabinetes.

Entretanto, também é inegavel que cada processo é Unico com as suas particularidades e, independente
do grau de complexibilidade, devem ser analisados criteriosamente para que seja proferida sentenca justa
e correspondente aos autos. Desse modo, 0 ajuizamento de agcbes em quantidades que ultrapassem o
comum ? sem davidas ? prejudicara a celeridade processual tdo desejada pelos operadores do direito.

A vista disso, o Cadigo de Processo Civil, em seus artigos iniciais, aponta que as partes possuem o direito
de obter o julgamento integral do mérito em tempo razoavel, bem como prevé que todos que participem do
processo devem agir em conformidade com a boa-fé e devem cooperar entre si para um julgamento de
forma justa e efetiva (CPC, 2015, art. 4°, 5° 4 6°).

Por essa razao, é possivel interpretar que o papel do advogado nédo esta somente previsto e descrito no
Cadigo de Etica ou no Estatuto da Ordem, visto que as demais leis infralegais do ordenamento juridico
brasileiro guiam e auxiliam os operadores do direito a agir de forma justa e com a boa-fé.

4 A VULNERABILIDADE E A TUTELA JURIDICA NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os topicos anteriores tiveram por maior objetivo a descricdo do que 0 acesso a justica, apresentando a
sua origem histérica, seus conceitos, fundamentos e concluindo que o advogado exerce papel crucial que
tem por objetivo fazer com que todo e qualquer cidadao possa requerer judicialmente os seus direitos.

Por essa razao, é evidenciado que, desde o tempo da Grécia antiga, 0 advogado possui destaque na
sociedade porque detém o conhecimento e a expertise de observar que determinada situagéo esta em
desacordo com a legislacéo e entdo requerer o reparo do dano causado. (Lébo, 2024, p. 3).

Na contemporaneidade, as relagbes humanas estdo cada vez mais corriqueiras, de modo que a pressa e a
urgéncia fazem com que a maioria dos problemas sejam relacionados a bens de consumo. Esta afirmativa
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tem como reflexo a matéria das inUmeras ac¢des que sao ajuizadas anualmente no Brasil, de modo que no
ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica, realizando pesquisa sobre os maiores litigantes em agdes
consumeristas, observou que tais acdes sao acionadas principalmente contra instituices financeiras,
concessionarias de servicos basicos e telecomunicagdes (CNJ, 2018).

Tratando-se entdo de demandas de consumo, cabe ser mencionado o entendimento acerca de dois
conceitos que sdo aplicados em grande maioria aos processos dessa natureza com o objetivo de que
sejam equilibradas as relagdes contratuais no que diz respeito a capacidade econdmica e de producao de
prova do polo passivo e ativo, sao eles: a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia (KHOURI, 2020, p. 26).

O conceito da vulnerabilidade € previsto no art. 4° do Cdodigo de Defesa do consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a prote¢do de seus interesses
econbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: |- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

De acordo com a previséo legal, € possivel observar que ndo se trata apenas de reconhecimento da
vulnerabilidade, mas sim da necessidade de blindar o cidaddo que se encontra em situacéo entendida
como desproporcional a empresa.

Por essa razdo, aos processos judiciais € aplicado o principio da hipossuficiéncia do consumidor, no qual
presume que este possui menor poder econdmico e menor capacidade técnica para apresentar provas do
gue a pessoa juridica do polo passivo. O grande ponto é que o reconhecimento dessa vulnerabilidade e
hipossuficiéncia estéo atreladas ao fato de que é o fornecedor quem escolhe 0 qué, quando e de que
maneira sera produzido e ofertado, bem como esté atrelado ao fato de que ? em regra ? o fornecedor
possui maior capacidade econémica que o consumidor (Nunes, 2024, p. 649).

Por essa razdo, quando ha o ajuizamento de uma demanda dessa natureza, ja € presumido que aquele
autor é vulneravel diante da pessoa que se encontra no polo passivo, assim como que é hipossuficiente e,
por isso, ndo possui condigbes econdmicas de realizar o pagamento de custas processuais e de juntar aos
autos provas suficientes para comprovar o direito alegado.

Para além disso, ha interessante distingdo entre a natureza juridica, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia,
visto que a vulnerabilidade est4 relacionada ao direito material com presun¢éo absoluta, enquanto que a
hipossuficiéncia prevista no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, é relacionada ao momento
processual, o que possibilita a inversdo do 6nus da prova (Santanna, 2018, p. 26).

Além do mais, diante do entendimento dos principios norteadores das a¢des consumeristas, existe ainda
um importante conceito presente no ordenamento juridico brasileiro que € a distribuicdo do énus da prova.
Este instituto ? impregnado nas demandas consumeristas ? entende como regra que é obrigacédo do autor
comprovar o fato que constituiu o seu direito de pleitear em juizo.

O referido conceito possui base legal no Cédigo de Processo Civil, que preceitua ser do autor o dnus de
comprovar o fato constitutivo de seu direito e, em contrapartida, ser do réu a obrigacdo de comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do autor (BRASIL, Lei 13.105, 2005, art. 373).
Entretanto, no paragrafo primeiro do artigo supracitado, o legislador menciona que sera possibilitado ao
juiz atribuir 6nus da prova de modo diverso nas hipoteses em que houver excessiva dificuldade do autor
comprovar o fato que constitui o seu direito ou do réu de comprovar fato extintivo do direito do autor. Para
além disso, o artigo 6° do Cdédigo de Defesa do Consumidor entende que a inversdo do 6nus da prova é
direito basico do consumidor:

?Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
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inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a

alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.?

Desse modo, ao ingressar com a¢cdes consumeristas, € instantaneamente requerido pelos advogados da
parte autora que tal 6nus seja invertido com a finalidade de que seja obrigacdo da empresa demonstrar

gue alegacdes da parte autora ndo correspondem com a realidade.

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 373 do Cdadigo de Processo Civil menciona que a decisdo que
inverte o 6nus da prova deve ser devidamente fundamentada pelo magistrado e, do mesmo modo, existem
jurisprudenciais que emitindo o entendimento de que "a simples aplicacdo do Codigo de Defesa do

Consumidor ndo imp@e a inversdo do 6nus da prova" (REsp 1.006.888/SP).

Ocorre que, na pratica do judiciario brasileiro, é observado que os despachos e decisdes neste sentido sao
proferidos sem a devida observancia se, de fato, o autor ndo possui condig6es de comprovar o direito que
supostamente foi ofendido. Contrariando assim o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que a
inversao do 6nus da prova ndo é absoluta e que também cabe ao autor apresentar, mesmo que
minimamente, indicios da ofensa a seu direito.

Neste ponto, a doutrina menciona ainda uma excecao a distribuicdo do 6nus da prova nos casos das

acOes declaratorias negativas, que se trata das acdes em que o autor busca a declaracédo sobre a
inexisténcia de uma relacao juridica. Nesses casos, a inversdo do 6nus da prova iria requerer do réu a
producdo de prova apelidada pela doutrina como ?prova diabélica? devido a ser impossivel a sua
producao, razéo pela qual também se torna impraticavel a distribuicdo dinamica:

?A distribuicdo do dnus da prova nas ?acdes declaratérias negativas? dependera do que for alegado pelo

autor. Se este fundar sua pretensdo na existéncia de fato extintivo ou impeditivo do direito do réu (por

exemplo, o autor, afirmando ja ter pagado sua divida, pede a declaragédo da inexisténcia da obrigagéo), a

ele (demandante) caberd a incumbéncia de provar os fatos alegados. Nesse caso, o réu ficara até mesmo

dispensado de produzir qualquer prova sobre a existéncia do fato constitutivo de seu direito, eis que este

seré incontroverso, ndo se constituindo, pois, em objeto de prova.? (CAMARA, 2023, pag. 443)

Em suma, a hipossuficiéncia do consumidor e o requerimento da inverséo do 6nus da prova sao

apresentados entdo em todas as demandas de natureza consumerista, seja no rito do juizado especial ou
no rito da justica comum. Por essa razdo, vale entdo entender o funcionamento de cada rito,
principalmente nas demandas consumeristas.

4.1 O JUIZADO ESPECIAL DE RELACOES DE CONSUMO

O Juizado Especial Civel (JEC) foi instituido no ano de 1995 por meio da lei 9.099, com a competéncia
para realizar a conciliagdo, o processamento, o julgamento e a execucao de causas de baixa

complexidade (como, por exemplo, que nao necessitem de pericia) e também que ndo excedam 40

salarios minimos.

Desse modo, apesar de seguir em seu rito processual o que dispde o Cédigo de Processo Civil, o
procedimento de instrucao e julgamento no JEC € de forma mais objetiva para que se faca cumprir a lei

que o instituiu, orientando assim seguir nas demandas dessa natureza os critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

conciliacdo ou a transacao (BRASIL, Lei n°® 9.099, 1995, art. 2).

Diante de tais critérios e principios, € notavel que é através deste sistema que se materializa o acesso a

justica principalmente por meio da justica gratuita, principalmente porque o artigo 54 da mesma lei dispde

gue agueles cidadaos que ingressarem com ac¢des no JEC no primeiro grau de jurisdicdo nao serao
obrigados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em caso de litigancia de
ma-feé.
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Assim, as demandas de baixa complexidade, que nao excedam 40 salarios minimos e que ndo necessitem
de peculiaridades existentes no processo civil, sdo ajuizadas em sua maioria no Juizado Especial.
Principalmente porque, na pratica, sdo as demandas de maior vantagem econémica para o requerente e
para o seu patrono. Dado que, assim que a acdo € ajuizada, ha a marcacdo de audiéncia para a tentativa
de conciliagdo e ? na grande maioria ? logo ap0s a tentativa infrutifera de conciliar, os autos sédo conclusos
para que o magistrado possa proferir sentenca.

Por essa razao, ha algo positivo para o advogado que vera a sua demanda ser julgada com celeridade,
bem como é positivo para o acionante que pode de maneira rapida e efetiva satisfazer ? ou ndo ? aquilo
gue pleiteou em juizo. Além destes beneficios existentes, ainda ha aguele insistentemente mencionado
acima que é o principio da hipossuficiéncia do consumidor.

Com o conjunto descrito, o Juizado Especial € a competéncia ideal para o ajuizamento de demandas de
baixa complexidade para o &mbito consumerista. Devido o teor destas demandas, que é majoritariamente
voltado para a restituicdo de valores, bem como para que seja reparado o dano que ofendeu moralmente o
cidaddo. Desta maneira, inexistindo a obrigacdo de pagar custas processuais, presuncéao da
hipossuficiéncia e inversdo do 6nus da prova, ndo ha por que deixar de ajuizar uma demanda para sanar
0s aborrecimentos que diariamente ocorrem entre empresa e consumidor.

Para materializar esta tese, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao realizar a sua pesquisa anual para a
revista ?Justica em nimeros?, identificou que houve do ano de 2022 para 0 ano de 2023 o0 ajuizamento de
1,3 milhGes a mais de processos nos Juizados Especiais, seja estadual ou federal (CNPJ, Justica em
nameros, 2024).

A mesma revista menciona em seu texto que a grande responsavel pelo aumento superveniente das
sanc0es judiciais ocorre gragas ao JEC, ja que este é responsavel pelo ajuizamento de inimeras a¢des
diariamente. Possivel, entdo, ser levada a interpretacdo de que o Juizado Especial fomenta o ingresso de
consumidores com acoes judiciais devido as condi¢des diretamente favoraveis para tal.

Por outro lado, também ha o ajuizamento em massa de demandas consumeristas nas varas de consumo
de justica comum, mesmo sem a celeridade tdo desejada no Juizado Especial. Além de que 0os mesmos
beneficios de acesso a justica existentes no rito do juizados especiais - hipossuficiéncia do consumidor,
gratuidade de justica e inverséo do 6nus da prova - sdo possibilitados na justica comum de modo que ndo
se torna empecilho ajuizar a¢des nesta competéncia.

Ha ainda na justica comum a possibilidade de ajuizar demandas de valores superiores a 40 salarios
minimos e assim receber, tanto 0 consumidor quanto o seu advogado valores consideraveis e atraentes.
Por fim, no rito processual ha grande vantagem para o consumidor que é a nao obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo, de modo que a grande maioria das actes ali ajuizadas sdo determinadas em
sentenca tendo por base as provas carreadas nos autos.

5 A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA E A PRATICA DA ADVOCACIA PREDATORIA

5.1 A BUSCA PELO CONCEITO DA ADVOCACIA PREDATORIA

O estudo acerca da relacdo de consumo levando em consideracdo os principios intrinsecos da
vulnerabilidade do consumidor e da hipossuficiéncia, atrelado aos principios constitucionais da gratuidade
de justica, confirma que de fato o consumidor é indefeso nas acfes promovidas contra as empresas que
supostamente atingiram os seus direitos.

Ocorre que muitos advogados ? detentores do direito ? tem utilizado destes beneficios assegurados ao
consumidor pela Constituicdo Federal e pelas normas infralegais para utilizar do Judiciario pleiteando a
restituicdo de valores pagos de forma supostamente indevida e requerendo ainda indenizacéo por danos
morais pelos danos que o assistido teria sofrido naquela relacdo de consumo.
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Os tribunais estaduais e o Conselho Nacional de Justica estdo em constante andlise dos nimeros de
processos ajuizados, das matérias destes processos e também dos advogados que representam o0s
cidadaos. O resultado destas analises é divulgado aos membros do poder judiciario através de notas
técnicas e estas tém relatado comportamentos comuns entre advogados de diversos estados.

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de justica do Estado da Bahia na Nota Técnica n® 008/2022, ao
observar o ajuizamento de inimeras acdes semelhantes identificou entre elas o seguinte padrao:

?i) A utilizacdo do mesmo modelo de peticdo inicial, com causa de pedir e pedidos idénticos, muitas vezes
sem alteracdo de elementos que permitam a especificacdo do caso concreto; ii) A causa de pedir envolve
a nulidade de negdcio juridico em demandas que, no geral, ttm por base litigantes seriais no polo passivo
, em especial instituicdes financeiras, sendo o negécio juridico discutido aqueles referentes a descontos
em beneficios previdenciarios; iii) A propositura das demandas com causa de pedir e pedidos idénticos
coincide com datas de proposituras idénticas; iv) Argumentos pela procedéncia do pedido referentes a
guestdes idénticas, como auséncia de cumprimento do dever de informagéo, auséncia de instrumento
publico na medida em que a parte é analfabeta; v) Causa de pedir e pedidos referentes a inverséo do 6nus
da prova diante da hipossuficiéncia da parte em comprovar a situacao, qual seja, a assinatura ou a ciéncia
da tomada de empréstimos ou descontos de parcelas; vi) A utilizacdo de jurisprudéncia desatualizada ou
ndo pacifica como fundamento para procedéncia € usual, em especifico com a utilizagdo de precedentes
com casos especificos que ndo se amoldam ao caso concreto exposto na peti¢ao inicial; vii) Utilizacdo de
declaracdes de hipossuficiéncia previamente impressas para serem preenchidas com dados dos clientes,
indicando que houve a utilizacdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Ingresso de
multiplas a¢des pela mesma parte autora quando as pretensdes poderiam ser cumuladas em um anico
processo (fracionamento de pedidos em diversas demandas), com amparo no requerimento de justica
gratuita.?

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, ao mencionar a advocacia predatoria,
observou o seguinte comportamento divulgado através na nota técnica 02/2024:

Usualmente o polo ativo das referidas demandas é composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau
de instrucéo, devedores, litigantes contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados; 2) Atuacao
de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de
causa e, por vezes, sem indicagéo de inscricdo suplementar na OAB local; 3) Advogados que possuem
guantidade exorbitante de acdes, comparativamente a média dos profissionais da area, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia (no caso dos Juizados Especiais)
apos contestacao ou que dao causa a extingdo da acéo pelo ndo comparecimento injustificado do autor; 4)
N&o apresentacdo de comprovante de residéncia ou apresentacdo em nome de terceiros ou, ainda,
fabricado, de modo que se pode verificar um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes; 5)
Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de assinatura
extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contetdo do documento trazido nos autos; 6) Assinatura divergente na procuragao ou na
declaracao de hipossuficiéncia quando confrontada com a aposta nos documentos pessoais apresentados
. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem observancia da subscri¢cao por duas testemunhas; 7)
Procuracdo com sinais de adulteracdo, geralmente apresentadas em cOpia, contendo indicios de
sobreposigéo de textos, com qualificacéo basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco
); 8) Uso de documentos pessoais e comprobatorios repetidos, com sinais de adulteracdo, manipulacdo e
exibicao parcial da documentacao necessaria exigivel; 9) Peti¢es iniciais contendo uma mesma narrativa
de fatos, causa de pedir e pedido, com utilizagdo das mesmas expressdes e vernaculos, com repeti¢cdes
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de termos, citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo alterado apenas dados pessoais ou dados
pontuais oportunos; 10) Propositura de duas ou mais agfes idénticas em juizos diferentes e/ou
fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em varias acbes, quando poderia ajuizar apenas uma
acao; 11) Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de justica ou com pedido de
desisténcia e posterior distribuicdo de acao idéntica sem informar a distribuicdo anterior; 12) Alegacéo
usual de fraude, de ndo recebimento de cartdo de crédito a despeito de haver subscrito proposta de
adeséo, de desconhecimento do contrato/relacdo negocial ou, em caso de comprovada contratacdo, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opcao pela dispensa de audiéncia, sob a alegacéo de
auséncia do interesse em conciliar, ainda que a causa verse sobre direito disponivel; 13) Fracionamento
de acdes quando constante as mesmas partes pertencentes a uma mesma relacdo negocial, visando
garantir maximizacéo dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de algada dos Juizados Especiais
Civeis; 14) Estipulacdo de honoréarios advocaticios contratuais em percentual desarrazoado, chegando a
ser convencionado até 50% do valor da repara¢do do dano/indenizacao; 15) Decurso de longo periodo
entre os fatos e a propositura da acéo, pugnando pela decretacéo do segredo de justica sem amparo legal
, colacionando certiddes de restricdo de crédito obtidas por terceiros estranhos ao processo e nunca pela
parte autora interessada.

A nota técnica publicada por este tribunal é rica em detalhes e informacg6es, de tal modo que se faz
necessaria a mencao do interior teor do topico destinado a caracterizacdo da advocacia predatéria. Isso
porgue, a informacao que consta em cada item demonstra como 0s comportamentos comuns desta pratica
sao sutis, o que facilita que seja despercebido pelos magistrados e servidores dos tribunais.

Dentre todos os quinze tdpicos apontados na nota técnica, destacam-se aqueles que podem ser
percebidos com o minimo cuidado dos julgados: os autores sdo pessoas hipossuficientes economicamente
, de modo que séo beneficiarios da justica gratuita, e a existéncia de divergéncia na assinatura da
procuracao e da assinatura que consta no documento de identificacdo. Os documentos juntados a inicial
sdo cruciais para discernir se de fato o assistido possui conhecimento daquela demanda, visto que deve
haver consonéncia entre a procuragdo, comprovante de residéncia e qualificacdo na inicial, conforme
consta no item 4 ao 8 da nota técnica.

De todo modo, através do exemplo destes dois tribunais, é constatado que ha um ajuizamento demasiado
de acdes nos tribunais de justica do Brasil e que as peti¢cdes iniciais sdo ? em sua maioria ? idénticas com
a mesma causa de pedir e pedidos, além de que o0 mesmo advogado é patrono de inUmeras causas
idénticas.

Para mais, as notas técnicas identificaram que estas a¢fes possuem como matéria a alegagéo de fraude
em contratos de adesao, de desconhecimento de débito que esta sendo cobrado por instituicao financeira
ou empresa privada, do ndo conhecimento da contratagéo de determinado bem ou servigo, principalmente
referente a empréstimos bancarios. Evidenciando assim que esta modalidade de litigancia abusiva é
proposta demasiadamente em ac¢des consumeristas e que com elas sdo apresentados 0s requerimentos
de gratuidade de justica quando ajuizadas na justica comum e, quando ajuizadas nos juizados especiais, é
realizado o requerimento de dispensa da audiéncia de concilia¢ao.

Em relacdo ao procedimento, como ja mencionado, nas a¢des da justica comum nao € obrigatoria a
realizacdo de audiéncia de conciliacao apds o ajuizamento da demanda e nos juizados especiais?apesar
de ser obrigat6rio ? os advogados requereram a dispensa de tal audiéncia com o fundamento de que nao
possuem interesse em conciliar.

Desse modo ¢é impossibilitado que o juizo confirme quem realmente é o autor daquela acao, visto que ha
incongruéncia entre o documento de identificagdo, o endereco através do comprovante de residéncia e a
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assinatura realizada na procuragdo. Ademais, ha ainda o grande ponto que se torna vantajoso para que
tais acOes sejam ajuizadas: devido as caracteristicas econdmicas predominantes entre os assistidos
(aposentados, pensionistas e desempregados), caso a demanda seja julgada improcedente, havera a
dispensa de pagamento das custas processuais.

Este ajuizamento em massa dessas ac¢des tem se alastrado nos tribunais do Brasil nos ultimos anos de tal
modo que tem acarretando em graves consequéncias ao andamento do poder judiciario, para o seu
estudo se faz necessario identificar no que constitui. Ainda ndo ha na doutrina ou na literatura um conceito
para definir o que é a litigancia predatoria, no entanto, a jurisprudéncia e os estudiosos da area juridica
tem tentado encontrar esta definicdo. O artigo cientifico publicado pela revista Direito e Liberdade no ano
de 2016 entende da seguinte forma:

?0 abuso do direito de acesso a jurisdicdo ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicdo
, diretamente ou imposto a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar administrativamente
prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela reiteracdo de argumentos ja repelidos
pela jurisprudéncia predominante, geralmente praticada por grande corporagéo.? (BUNN; JUNIOR, 2016,
p. 19)

Acerca deste tema ha em tramitagcéo o julgamento do Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de
Justica e, em nota técnica emitida sobre ele e sobre a temética da advocacia predatodria a Magistrada
Méonica Silveira Vieira menciona:

?Sao evidentemente abusivas, portanto, postulacdes (em exercicio do direito de a¢céo ou de defesa) que
nao objetivam resolver um litigio real, efetivamente existente no mundo dos fatos, uma efetiva leséo ou
ameaca a direito, mas tenham por finalidade, na verdade, usar lotericamente o sistema de justica, por
meio da criacdo de litigios artificiais, persigam indevida multiplicacdo de ganhos (através do fracionamento
indevido de pretensdes que deveriam ser concentradas, inclusive em observancia dos principios de
cooperacao, da eficiéncia, da economicidade e da boa-fé) ou busquem, na realidade, apenas a fixacdo de
verbas sucumbenciais (para o que, muitas vezes, sdo deduzidas pretensdes principais frivolas, a um custo
muito elevado de processamento).?

Reunindo as informac@es através de relatérios, Notas Técnicas e votos dos ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) o CNJ (Conselho Nacional de Justica) buscou definicdo que possa definir para
caracterizar o que de fato é a advocacia predatéria com o objetivo de que este conceito firmado seja
devidamente debatido e combatido nos tribunais.

Nesse sentido, no més de outubro do ano de 2024 foi divulgado por este Conselho um ato normativo para
tratar especificamente da litigancia predatéria, de modo que o Ministro Luis Roberto Barroso assim
conceitua:

?Para a caracterizagdo do género ?litigancia abusiva?, devem ser consideradas como espécies as
condutas ou demandas sem lastro, temerdarias, artificiais, procrastinatérias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de
mitigacdo de prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigAncia predatéria.?

Este tipo de litigancia abusiva e que vai de encontro com a boa-fé processual e até mesmo moral tem se
tornado uma grande preocupacao do poder judiciario, principalmente porque a desconformidade entre a
assinatura do assistido no documento de identificagdo e na procuragéo séo indicios de que néo foi o
consumidor (autor da acéo) que desejou ingressar com aquela demanda.

5.2 A ADVOCACIA PREDATORIA NA PRATICA

A situacao se torna alarmante e preocupante a ponto de ser alvo até mesmo de investiga¢fes criminais, o
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que esta sendo cada vez mais relatado e notificado. A titulo de exemplo, h& o caso registrado pelo juiz da
1° Vara Civel da Comarca de Araripina em Pernambuco que extinguiu o processo de um advogado do
Mato Grosso por observar os seguintes indicios de advocacia predatdria e porque tomou conhecimento de
gue este mesmo advogado havia sido preso devido a Operacdo Arnaque do Gaeco.

Na referida operacao Policial foi identificada ?visivel captacao ilicita de clientela, falta de consentimento
livre e esclarecido do suposto cliente no ajuizamento das acdes, utilizacdo indevida do direito de acéo,
abuso do direito de litigar, irregularidade na confecc¢do dos instrumentos procuratorios, falta de litigio real
entre as partes, indicios de apropriacdo indébita de transacdes com a parte ré?.

A noticia publicada no site Campo Grande News menciona ainda que no ano de 2022 este mesmo juiz
extinguiu cerca de 3.488 ac0es judiciais de um Unico advogado, isso com o objetivo de evitar a pratica da
advocacia predatéria.

Nesse mesmo sentido foi relatado em reportagem do site Migalhas que a Operacdo Data Venia do
Ministério Pablico cumpriu mandados de busca e apreensao em Salvador contra quatro advogados
suspeitos de praticar o crime de uso, falsificagdo de documento particular e apropriagédo indébita para
ajuizar aces judiciais perante as Varas do Juizado Especial de Defesa do Consumidor, sendo apurado
que por um escritdrio 0 ajuizamento de 2.653 a¢bes no periodo de 2020 a 2022.

De acordo com as notas técnicas dos tribunais e com as noticias relacionadas a tematica, chega-se a
hipétese de que a pratica da advocacia predatdria em sua grande maioria consiste no seguinte caminho: a
captacao de clientela que possui relacdo de consumo com institui¢cdes financeiras, concessionarias de
servicos publicos ou telecomunicacdes; a andlise da existéncia de contrato firmado entre as partes ou a
negativacao dos dados do assistido; havendo uma das hipéteses, é ajuizada acdo para que a ofensa da
negativacao (supostamente) indevida seja sanado ou para que o contrato (supostamente) fraudulento seja
anulado.

No que diz respeito ao polo passivo, 0 ajuizamento destas acdes em face de grandes empresas, sem
davidas, facilita para que a procedéncia da acdo ocorra, ja que é realizado o requerimento de inversao do
Onus da prova se tornando responsabilidade da pessoa juridica que possui milhares de clientes apresentar
a documentacéo adequada para cada caso.

Noutro ponto, tratando-se do polo ativo, as notas técnicas encontram como padrdo pessoas
hipossuficiente economicamente e de pouca instrugcéo, de forma em que séo captados e encontrados os
dados destes consumidores para promover o0 ajuizamento destas acdes e estes sequer possuem
conhecimento dos litigios, uma vez que a noticia que trata da operac¢do Data Venia, relata que o alvo das
investigacdes dizem respeito a falsificacdo de documentacao. Significando assim que os dados s&o
coletados e os documentos pessoais de cidadaos estdo sendo utilizados para alimentar esta prética
abusiva.

O contetdo promovido pela operacdo Data Venia retrata o caminho realizado pelos advogados que
contribuem para advocacia predatoria e a realizacdo de reportagens com este conteldo acarretam em
prejuizos aos advogados que tém a sua profissdo mal vista, tanto quando o cidadédo consumidor ?
principalmente os de pouca instrugdo ? que desconhecem o destino de seus dados pessoais e, sem
duvidas, ao judiciario.

A titulo de exemplo h& ainda o importante artigo publicado pelo Conjur que trata dos impactos e desafios
da litigancia predatéria no sistema judicial que aborda o consideravel impacto causado ao judiciario pela
litigancia predatoria, principalmente no que diz respeito aos ?custos significativos, incluindo honorarios
advocaticios, despesas processuais e perda de tempo, além de perpetuar desigualdades sociais e
econbmicas, ja que pode ser usada por partes mais poderosas para intimidar ou esgotar os recursos de
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adversarios mais fracos.?

Ha ainda que se falar nas consideraveis despesas de tempo e equipe para lidar com grande quantidade de
processos que chegam nos tribunais, uma vez que a chegada de cada demanda implica em distribuicao,
andlise do caso, realizacdo de audiéncia e prolacao de sentenca, além dos despachos e decisdes
intermediarias. Desse modo, a pratica da advocacia predatéria tém gerado consequéncias que ainda nado
foram mensuradas, mas que tem grande potencial para superlotar as varas e gabinetes e impedir que
demandas de advogados e cidadados de boa-fé sejam apreciadas adequadamente.

5.3 AS CONSEQUENCIAS DA LITIGANCIA PREDATORIA

Através do conceito de advocacia predatéria e do entendimento de suas problematicas, resta claro que o
ajuizamento destas ac6es que sao marcadas pela litigancia de ma-fé acarretam em prejuizo ao
andamento da justica e, consequentemente aos demais cidad&os que utilizam do poder judiciario com a
nobre finalidade de assegurar os seus direitos.

Para entender melhor as consequéncias da advocacia predatoéria, se faz necessario visualizar o cenario de
gue a mesma vara que tem competéncia para julgar estas demandas abusivas, também tem competéncia
para apreciar e julgar processos que visam a cobertura de tratamentos médicos pelo plano de saude,
visto que sdo ambas demandas consumeristas.

Ora pois, o judiciario tem como uma das principais caracteristicas a seriedade e necessidade de
celeridade para que os direitos verdadeiramente ofendidos sejam de certa forma reparados de imediato,
principalmente de a¢c6es em que o direito que esta sendo pleiteado tenha a ver com a saude e a vida.
Entretanto, conforme o relatado nas reportagens aqui mencionadas, as agfes caracteristicas de advocacia
predatéria tém acarretado no superlotamento das varas consumeristas, sendo que a absurda quantidade
mencionada foi relacionada a apenas um advogado.

A pratica da advocacia predat6ria, além de prejudicar o judiciario que precisa da celeridade e os demais
cidadaos que possuem pleitos justo e de boa-fé, sem davidas, prejudica também a imagem do advogado
perante os membros do poder judiciario quanto pela prépria sociedade.

Ao analisar o tépico deste artigo que trata do exercicio da advocacia é possivel notar a beleza, nobreza e
seriedade que esta profissdo possui. Mais ainda, € notavel que se trata de uma das func@es mais antigas
e gue ndo era destinada a todos que compdem a comunidade, por se tratar justamente de atividades que
demandam de um notdrio saber e conhecimento das leis.

Na contemporaneidade da realidade brasileira, estes mesmos critérios ainda sao aplicados e necessarios
para que o individuo se torne advogado, uma vez que sao pré requisitos os cinco anos de graduacéo e a
aprovacgdo no exame da ordem no qual a Ordem dos Advogados do Brasil irdo avaliar se o candidato
realmente possui conhecimento suficiente para exercer a profissao.

Todavia, apesar deste crivo, alguns membros desta nobre ordem estao utilizando do poder judiciario de
forma totalmente abusiva e temeraria para conseguir o enriquecimento ilicito. Ainda mais agravante ? além
de ferir o principio da boa-fé processual ao ajuizar demandas que ndo possuem interesse de agir e que
tem a verdade dos fatos alterada ? estes membros tém utilizado indevidamente de do nome de cidad&os
brasileiros, falsificando suas assinaturas e pleiteando em juizo pelo recebimento de valores que estes
sequer possuem direito.

Deste modo, 0 avanc¢o da advocacia predatéria se torna cada vez mais preocupante e alarmante ja que
afeta trés esferas importantissimas do poder judiciario: a propria justi¢a, o cidad&o,e o exercicio da
advocacia.

O Conselho Nacional de Justica, ao tomar conhecimento do crescimento da litigancia predatoria, tém
emitido notas técnicas para que seja divulgado qual é o padréo utilizado em uma agéo abusiva e quais séo
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os riscos do crescimento destas. Neste mesmo sentido e conforme todos os dados reunidos neste artigo,
ndo restam duvidas de que a advocacia predatéria pode ser combatida no momento inicial das agfes
guando ha o requerimento da parte de fazer jus a gratuidade de justica, como também ha o requerimento
da inversdo do 6nus da prova.

Este cuidado sem duvidas pode ser analisado pelo magistrado que recebe a acgéo por distribuicdo e que
nela devera observar: se 0 autor comprova minimamente o fato constitutivo do seu direito, se os
documentos de identificacdo correspondem entre si, visto que estas sdo caracteristicas marcantes da
litigncia abusiva e ambas podem ser motivo para indeferimento da peticao inicial.

Ao dar continuidade ao processo, o magistrado ndo deve medir esforcos para que a parte autora esteja
presente através de audiéncias de conciliacdo para que ao menos seja comprovado que o assistido de
fato tem conhecimento daquela demanda ajuizada, bem como deve haver maior rigor em analisar as
provas juntadas por ambas as partes para analisar a sua veracidade.

Deste modo, havendo grande empenho do CNJ em anunciar e divulgar o que caracteriza a advocacia
predatéria, deve também haver por parte dos juizes estaduais a maior seriedade em analisar as demandas
consumeristas que sao o grande alvo desta pratica abusiva e que tem se tornado uma grande
preocupacéo da justica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao julgar demandas notoriamente de ma-fé e de litigancia predatéria, alguns juizes tém acrescentado em
suas decisdes um rei da mitologia grega chamado Erisictdo. Segundo narra o mito, este era um grego que
nao respeitava os demais deuses do Olimpo e que certa vez violou um bosque que era consagrado a
deusa da agricultura, derrubando todas as arvores e um imenso carvalho que havia no bosque.

Na tentativa de puni-lo, é colocada a fome no estbmago de Erisictdo para que fosse instalado nele um
apetite devorador que nada fosse capaz de saciar. Deste modo, em poucos dias ele consumiu toda a
comida de seu palécio, consumiu todos os seus bens e até sua prépria filha como escrava para comprar
mais comida e ser saciado. Todas as tentativas foram vas, de modo que ele, possuido pela loucura,
devorou os seus proprios membros e desapareceu em si mesmo.

Apesar das caracteristicas proprias da mitologia grega, esta histéria é sabiamente mencionada nas
decisdes judiciais porque leva o préprio advogado a reflexdo das suas préticas e que a sua tentativa
incessante pelo dinheiro acarreta no desrespeito aos tribunais que aqui podem ser comparados ao bosque
da deusa da agricultura.

Isso porque, o comportamento de determinado grupo de advogados tem sido, de fato, predador. Estes
operadores do direito possuem o conhecimento vasto e notério acerca de todos os beneficios que a
Constituicdo Federal garante aos cidadaos para que sejam pleiteados em juizo a reparacao de seus
direitos, principalmente os consumidores, que possuem a seu favor a inversdo do 6nus da prova quase
gue automatica e os principios da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia.

Os patronos tém ainda o conhecimento de que estes principios facilitam ainda mais o deferimento da
justica gratuita e que este requerimento sequer se faz necessario no ambito dos juizados especiais. Por
essa razao, sabem que a improcedéncia das a¢fes ajuizadas em massa ndo acarretard nenhum prejuizo
a eles, visto que nao se fara necessario o pagamento das custas processuais.

Por essa razao, 0 acesso a justica e os principios do CDC contribuem para que os advogados ajuizem
demandas similares e da mesma natureza contra empresas que possuem milhares de consumidores e
gue muitas vezes se faz dificil apresentar fato extintivo do direito do autor, ou seja, os beneficios
constitucionais utilizados de forma deturpada e de ma-fé contribuem para a préatica da advocacia
predatéria.
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O termo ?advocacia predatoria? utilizado pelo CNJ e pelos tribunais se torna entéo apropriado para a
pratica, visto que as notas técnicas e reportagens emitem o entendimento de que nao séo os
consumidores que buscam o ajuizamento das ac¢des, mas sim os advogados que buscam cidadaos com
relacdes de consumo com situagdes cabiveis para 0 ajuizamento de uma demanda.

O fato de haver realmente um direito a ser restaurado ou ndo é relevante, visto que este de fato é o que
deve ser realizado pelo poder Judiciario. Entretanto, o ato do advogado buscar por estes clientes e ajuizar
demandas em massa com os mesmos fatos e fundamentos, sem duvidas, € uma ofensa até mesmo aos
principios do Codigo de Etica da OAB e a propria pratica da advocacia.

O exercicio da advocacia € belo, respeitado e imponente, tais caracteristicas sao evidentes pela propria
historia da profisséo e pelo conhecimento publico de que o advogado é quem opera o direito e quem
realiza o elo entre o cidadé&o e o poder judiciario. Por essa razdo, a advocacia predatdria prejudica a
imagem do advogado justo e de boa-fé perante os cidaddos que podem perder a confianca neste
profissional e nos magistrados que recebem os litigios para julgamento.

Desse modo, para evitar que os principios constitucionais sejam deturpados e que ocorra 0 aumento da
advocacia predatdria, cabe aos magistrados a analise minuciosa das demandas recebidas em seus
gabinetes, analisando se: de fato o consumidor faz jus ao beneficio da justica gratuita, se foi por ele
demonstrado o fato constitutivo do seu direito e se os documentos de identificacdo sdo congruentes e sem
marcas de adulteracéo.

Isso porque a continuidade desta prética ira acarretar confus@o e desordem nas varas e nos tribunais que
foram instaurados para serem a materializagdo do acesso a justica garantido pela Constituicdo Federal e
nao podem ser utilizados para satisfazer a sua fome insaciavel de determinado grupo de advogados.
REFERENCIAS

FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. 6th ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. E-book. p.87. ISBN
9786559648474. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648474/.
Acesso em: 14 out. 2024.

CAMARA, Alexandre F. Manual de Direito Processual Civil. 2nd ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. E-book. p
.98. ISBN 9786559774821. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books
/9786559774821/. Acesso em: 14 out. 2024.

LOBO, Paulo. Comentéarios Ao Estatuto da Advocacia e da OAB- 172 edi¢do 2024. 17th ed. Rio de Janeiro
: SRV, 2024. E-book. p.3. ISBN 9788553628360. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br
/reader/books/9788553628360/. Acesso em: 15 out. 2024.

MAMEDE, Gladston. A Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, 62 edicdo. Rio de Janeiro: Atlas,
2014. E-book. p.26. ISBN 9788522492282. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader
/books/9788522492282/. Acesso em: 17 out. 2024.

NUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 15th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p
.649. ISBN 9788553623372. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books
/9788553623372/. Acesso em: 23 out. 2024.

SANTANNA, Gustavo. Direito do consumidor. Porto Alegre: SAGAH, 2018. E-book. p.26. ISBN
9788595022874. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595022874/.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 191 de 191

Acesso em: 23 out. 2024.

BUNN, Maximiliano Losso; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Apontamentos preliminares sobre o0 uso
predatério da jurisdicdo. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 18, n. 1, p. 247-268, jan./abr. 2016.
Quadrimestral.

KHOURI, Paulo R. Roque A. Direito do Consumidor - 72 Edi¢do 2021. 7th ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2020.
E-book. p.26. ISBN 9788597026443. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books
/9788597026443/. Acesso em: 26 nov. 2024.

DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, 15° edi¢cdo. Salvador: Editora Jus Podivm, 2015.
Disponivel em: https://direitobmultivix.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/09/didier_jr-_fredie___curso
_de_direito_processual_civil_i2015.pdf. Acesso em: 30 set. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacao n° 159 de 23 de outubro de 2024. Brasilia: CNJ,
2024.

MOREL, Lucia. Advogado de MS é penalizado em PE por usar "clientes" sem consentimento. Campo
Grande News, 2024. Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/advogado-de-
ms-e-penalizado-em-pe-por-usar-clientes-sem-consentimento. Acesso em: 07 nov. 2024.

MP/BA cumpre mandados em escritorios acusados de litigancia predatéria. Revista Migalhas, 24 de abr.
de 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/406083/mp-ba-cumpre-mandados-em-
escritorios-acusados-de-litigancia-predatoria. Acesso em: 05 nov. 2024.

MACEDO, Roberto. Santo Ivo, o padroeiro dos advogados. JusBrasil, 2014. Disponivel em: https://www
.jusbrasil.com.br/artigos/santo-ivo-o-padroeiro-dos-advogados/189605373. Acesso em: 30 de out. de 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo 1198. Recurso Especial 2021665/MS, 2022.
Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true
&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1198&cod_tema_final=1198. Acesso em: 08 de nov. de 2024.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-02 22:37:20



