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RESUMO

Com base em uma perspectiva de criminologia critica, utilizando larga analise de
textos bibliograficos, revisdo literaria e de dados secundarios oriundos de
reconhecidos institutos de pesquisas, o presente trabalho de pesquisa pretende
estabelecer um estudo aprofundado da politica criminal brasileira de proibicao e
repressao as drogas, a qual apresentou fortes e notdrias caracteristicas de uma
verdadeiras guerra a partir da década de sessenta do século passado, chegando,
ideologicamente inalterada, aos dias atuais com a vigéncia da Lei 11.343/06.
Analisa-se assim, como o estabelecimento de uma politica criminal proibicionista,
com fortes influéncias ideoldgicas estrangeiras, especialmente norte americanas,
terminou por ensejar no ato mais notério de necropolitica ja praticado pelo Estado
brasileiro, o qual, dentro de um cenario estruturalmente racista, evidenciado nos
numeros socio econdmicos do pais, acaba por eleger como inimigos justamente os
mais socialmente vulneraveis. Por fim, faz-se importante averiguar se a aplicagao de
horizontes ideoldgicos alternativos ao aplicado e, consequentemente, a mudancga de
postura do Estado brasileiro frente a problematica das drogas significaria uma
amenizagao ao sangrento cotidiano de exterminio das vidas brasileiras.

Palavras Chaves: Proibicionismo, Drogas, Necropolitica, Racismo.



ABSTRACT

Based on a critical criminology perspective, using extensive analysis of bibliographic
texts, literary review and secondary data from recognized research institutes, the
present research work aims to establish an in-depth study of the Brazilian criminal
policy on drug prohibition and repression, which presented strong and notorious
characteristics of a real war from the sixties of the last century, reaching, ideologically
unchanged, to the present day with the enactment of Law 11.343 / 06. Thus, it is
analyzed how the establishment of a prohibitionist criminal policy, with strong foreign
ideological influences, especially North American ones, ended up giving rise to the
most notorious necropolitical act ever practiced by the Brazilian State, which, within a
structurally racist scenario, evidenced in the country's socio-economic numbers, it
ends up electing as enemies the most socially vulnerable. Finally, it is important to
ascertain whether the application of alternative ideological horizons to the one
applied and, consequently, the change of posture of the Brazilian State in the face of
the drugs problem would mean an easing to the bloody everyday of extermination of
Brazilian lives.

Keywords: Prohibitionism, Drugs, Necropolitics, Racism.
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1.0INTRODUGAO.

Inegavel o fato que, historicamente, o Brasil, especialmente a partir da década
de setenta, adotou uma repressiva e autoritaria politica criminal de drogas, postura
embasada e legitimada por um discurso de “demonizag¢ao” de tudo e qualquer coisa
que esteja ligado as drogas, assim como, pela eleigdo de “inimigos” do Estado, este
ultimo representado por um seleto grupo de seres humanos.

A atual politica criminal de drogas exercida pelo Estado brasileiro possui
influéncia direta na formacgao e constituicdo da populagao carceraria do pais, posto
que boa parte dos encarceramentos brasileiros sao produto de cometimento de
crimes ligados as drogas.

Importa frisar que o nosso Pais, ja se encontra em terceiro lugar no ranking
do encarceramento mundial, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos
da América.

A eleigdo dos chamados “inimigos” tem influéncia direta ndo apenas na
inflacdo e composicdo da populagcdo carceraria brasileira, mas também na
concretizagdo de uma clara politica de guerra as drogas, a qual gera e determina o
exterminio das vidas dos ditos “inimigos” do Estado brasileiro.

Sob o pretexto de combate a criminalidade, o Estado passa a ter a “gestao da
vida e da morte” dos individuos envolvidos neste fendbmeno, convencionou-se
denominar este fendmeno de gestdo estatal da morte dos individuos de
Necropolitica. Em outras palavras, o apice da manifestacdo da soberania estatal é o
exercicio da “prerrogativa” de decidir quem deve viver ou deve morrer.

Neste sentido, tendo em vista o atual estado de coisas, constituido por um
modelo de politica criminal bélico e extremamente beligerante em face da
problematica das drogas, o qual naturaliza uma postura de desumanizagdo e
exterminio dos “inimigos”, quase sempre composto por vidas negras, faz-se
necessario uma analise acerca das razdées que podem impulsionar a implementacao
de modelos politicos criminais alternativos e os seus impactos no atual quadro de
exterminio humano.

Desta forma, é preciso questionar: a quebra de velhos paradigmas e
mofadas ideologias que conduzem o longinquo e atual modelo de politico criminal
brasileira em face das drogas pode surtir efeitos na composigdo e diminui¢do da
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populagao carceraria, assim como, na propria gestdo da vida e da morte de pessoas
negras em liberdade ou encarceradas?

Nesta esteira, também é preciso indagar, se utilizando dos conceitos de
racismos (individual, estrutural, institucional), o quanto tal fendmeno social e
histérico repercute na composigdo racial das vitimas da necropolitica brasileira
promovida pela superestimado guerra as drogas.

Assim, este trabalho de pesquisa tem o objetivo de investigar,
criteriosamente e criticamente, em qual medida o atual modelo politico criminal de
guerra as drogas contribui para o encarceramento em massa e é reflexo da
necropolitica, verificando, em seguida, se a aplicagdo dos novos paradigmas
ideoldgicos pode alterar o panorama atual.

Pretende-se averiguar se a postura politica do Estado brasileiro em relagao
as drogas pode ser alterada, haja vista a existéncia de possiveis correntes
ideoldgicas que apontam novas alternativas ideoldgicas ao cruel cenario continuo de
guerra, analisando ainda, ao fim, quais seriam os impactos na composi¢cao € na
formacado da populacdo carceraria brasileira, bem como, como fator determinante
dos dados estatisticos relativos as mortes produzidas por este cenario de guerra.

A construcao do tema proposto sera através do método dialético, mediante a
analise de textos e obras correlatas com a finalidade de alcangar os objetivos gerais
e especifico. No que tange aos métodos de procedimento cientifico, o trabalho trata-
se de um procedimento monografico, utilizando-se da técnica de pesquisa
bibliografica, através de consulta a artigos cientificos nacionais, literatura
especializada, dados secundarios relativos a quadro penitenciario e de violéncia
urbana fornecidos por renomados institutos de pesquisa, além de pesquisa
documental, por meio da consulta a legislagcédo pertinente e a jurisprudéncia atinente

ao tema.
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2.0 A TRANSNACIONALIZAGAO IDEOLOGICA E CONSTRUGAO DE UMA
POLITICA NACIONAL DE DROGAS NO BRASIL.

Sem duvidas, a visualizacdo de um estudo amplo, profundo e, sobretudo,
critico do modelo politico nacional de drogas ilicitas brasileiro perpassa pela
compreensao da construgdo histérica e ideoldgica que confronta o tema. Analisar
apenas os textos legislativos, as jurisprudéncias e os atos do poder publico atinentes
as drogas ilicitas, desprezando as correntes tedricas e as tendéncias ideoldgicas
que as orientam € impor uma limitagado ao estudo, retirar a reflexao critica e, por fim,

condena-lo a falsas conclusdes. Sobre Ideologia, descreve DUBY:

A ideologia [...] ndo é reflexo do vivido, mas um projecto de agir sobre ele.
Para que a acgao tenha qualquer possibilidade de eficacia, € preciso que
ndo seja demasiado grande a disparidade entre a representacéo imaginaria
e as "realidades" da vida. Mas a partir dai, se o que se diz e 0 que se
escreve é entendido, novas atitudes cristalizam e vém modificar a forma
pela qual os homens compreendem a sociedade de que fazem parte. (Duby,
1994, p. 21)

Nesse panorama, é preciso destacar a inegavel vigéncia de uma politica
beligerante do Estado brasileiro em relagdo a tematica drogas ilicitas, afinal,
segundo dados do ultimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciaria (Ano
2020), elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, 32,39% da
populagdo carceraria nacional encontra-se presa por crimes descritos na lei de
drogas (DEPEN,2020). Assim, estabelecida esta premissa da postura de “guerra” do
Estado brasileiro, faz-se indispensavel a analise das estruturas ideoldgicas e sua
contribui¢do na atual politica nacional de drogas do Brasil.

Em sintese, a estrutura juridica e politica brasileira no que se refere as drogas
encontram-se extremamente contaminadas por diretrizes ideolégicas que foram
importadas de outros Estados nacionais, especialmente dos Estados Unidos,
sofrendo algumas adaptag¢des a realidade brasileira, este processo € denominado de
“transnacionalizac¢ao ideoldgica do discurso”.

Assim, precisam ser melhor estudadas a “ldeologia da Defesa Social”’, da
“Seguranca Nacional”, compreendendo ainda as influéncias do movimento de “Lei e
Ordem” no estabelecimento de politicas criminais no Brasil, especialmente no que se

refere as drogas.
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2.1 A DEFESA SOCIAL COMO IDEOLOGIA ESTRUTURANTE.

Preambularmente, antes de discorrer acerca do conceito de Defesa Social, €
preciso se ter em mente que tal conceito € proveniente do campo de conhecimento
da criminologia, ciéncia dedicada ao estudo da génese do fato social crime.

Fincado esse ponto inicial e, ainda bebendo de tal campo do conhecimento,
faz-se relevante pontuar que a criminologia € composta por uma escola classica e
por uma escola critica, sendo a ldeologia de Defesa Social pertencente a escola
classica’, representando uma das primeiras correntes de proposta de reacdo do
Estado ao crime.

Nascida contemporaneamente as revolugdes burguesas, esta ideologia
assumiu o dominio de pensamento por sua funcgdo legitimante em face do sistema
penal, em conformidade as exigéncias politicas no interior da sociedade burguesa.
(BARATTA, 1993)

Como dito, a Ideologia de Defesa Social surge como um movimento de
controle e reagdo ao fato criminoso, tendo como base o uso maximo do aparato
repressivo estatal para atingir sua finalidade: o exterminio da criminalidade a
qualquer custo. Didaticamente, BARATTA (1993), define a ldeologia da Defesa

Social através de alguns principios, estes que Ihe fornecem arcabougo tedérico.

a) Principio do Bem e do Mal: Como o nome sugere, ha um carater
maniqueista no trato do criminoso x sociedade, o primeiro representando
o mal que deve ser exterminado, enquanto bem seria a dita defesa da
sociedade. O criminoso € um desvio social, um elemento negativo.

b) Principio de Legitimidade: Por este principio, o Estado, como expresséo
da sociedade, possui total legitimidade para reprimir a criminalidade,
sendo que tais atos sao praticados pelas diversas instituicbes do Estado
(Magistrados, Promotores de Justiga, Policia, etc...).

c) Principio de Culpabilidade: O direito penal elege e realiza a

criminalizacdo de determinados comportamentos humanos que sao

I A Escola Classica se difundiu por toda a Europa através de escritores, pensadores e fildsofos que
adotaram as teses e ideias de Beccaria. Os principais escritores dessa corrente doutrinaria foram:
Gian Domenico Romagnosi (1761 — 1835) na Italia, Jeremias Bentham (1748 — 1832) na Inglaterra e
na Alemanha Paul Johann Anselm Ritter Von Feuerbach (1775 — 1833) na Alemanha.
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considerados desviantes pelo corpo social, ou seja, o direito penal pune
aqueles fatos que possuem grande reprovabilidade social.

d) Principio do Fim ou da Prevencao: A pena, fato correlato ao crime, possui
algumas finalidades, dentre as quais, cabe destacar a existéncia da
chamada prevencdo geral negativa, na qual a pena se impde como
instrumento intimidatério a fim de coibir o sujeito de praticar novos
crimes, além disso, a pena também teria a fungcdo de recuperacdo do
criminoso, a tdo famosa fungao ressocializadora.

e) Principio da lIgualdade: Estabelece uma espécie de igualdade formal
entre os sujeitos, portanto, a lei penal é igualmente aplicada a todos os
sujeitos. Entretanto, ndo se pode olvidar que a violagdo da lei penal é
pratica por um grupo minoritario apenas.

f) Principio do Interesse Social ou Delito Natural: Existem alguns direitos da
esfera humana e social que sdo fundamentais e essenciais para aquele
grupo social, portanto, o delito representa justamente a ofensa a estes
bens e direitos fundamentais.

Assim, estes principios representam e estruturam a Ideologia de Defesa

Social. E claramente perceptivel que tais principios contaminaram o discurso politico
de drogas predominante no mundo ocidental, sendo o desenrolar dos fatos
historicos apenas um provocador de adaptacdes e aperfeicoamentos deste discurso.

Neste contexto, € necessario reafirmar o pés Segunda Guerra Mundial e a

derradeira Guerra Fria como marco histérico de difusdo da ideologia repressiva. E
que o contexto geopolitico de bipolarizagdo exigiu cada vez a reafirmagdo do
capitalismo e ampliacdo dos seus espacos de influéncia, sendo este modelo de
politica criminal importante aliado e instrumento legitimador do sistema capitalista.
Acerca da alianga do modelo politico criminal e a expanséo do capitalismo, Rosa Del
Olmo descreve o seguinte:

A nova ordem mundial exige que a ideologia punitiva adquira uma distingéo
distinta. Deve ser transnacional e se ocupar simultaneamente dos
problemas internos nas sociedades do capitalismo avangado, assim como
dos problemas que possam surgir na periferia como ameagas a esse
capitalismo. Isso explica a reformulagdo no campo da prevencao do delito e
do tratamento do delinquente. (2004, p. 151)

Nao destoante, uma rapida analise nos permite encontrar aqueles principios,

de forma induvidosa, no atual quadro de discurso e controle de criminalidade do
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Estado brasileiro, especialmente no que se refere ao principio da legitimidade.
Afinal, o Brasil pés Segunda Guerra Mundial, adotou um alinhamento ideoldgico
norte americano.

A referida ideologia reproduz a atuagao do direito penal como instrumento
igualitario (a lei seria igual para todos) que tutelaria os bens e os direitos de todos os
cidad&os e, por fim, cumpriria uma ficticia fungéo ressocializadora do sujeito, sendo
que tudo isso gozaria de legitimidade fornecida pelo aparato institucional do Estado.

Contudo, é preciso refletir que a caracteristica de legitimidade desta
ideologia fornecida pelas instituicdes de Estado, apenas serve como modelo de
perpetuacdo do “status quo” de controle social dos pobres e manutengdo da

seletividade penal. Assim, defende Vera de Andrade:

Obviamente, € um modelo consensual de sociedade que opera por detras
desse paradigma (etiolégico) segundo o qual ndo se problematiza o Direito
Penal - visto como expressdo do interesse geral - mas os individuos,
diferenciados, que o violam. A sociedade experimenta uma unica e
maniqueista assimetria: a divisdo entre o bem e o mal. (ANDRADE, 1994,
p.07)

Vera Andrade enfoca o seguinte:

... a0 mesmo tempo que o Estado Moderno encontra no sistema penal um
dos seus instrumentos de violéncia e poder politico, de controle e dominio,
necessitou formalmente desde seu nascimento de discursividades

(“saberes”, “ideologias”) tdo aptas para o exercicio efetivo deste controle
quanto para a sua justificacao e legitimagdo. (ANDRADE, 2003)

Ainda sobre a legitimagao, recentemente, o Estado do Rio de Janeiro,
notorio exemplo de conflito entre o Estado e os atores que protagonizam a
problematica das drogas, adotou uma espécie de hipermilitarizagcdo do tema,
alimentando a ilusdo de que um sistema de guerra forneceria a tdo sonhada “paz’,

chamando atengcdo a carga de legitimidade que estas agOes militares gozavam

dentro do seio social.

O que chama a atengéo nessa situagédo é a aceitagdo de grande parte da
populagdo com relagao a essas politicas publicas hipermilitarizadas, como
por exemplo, durante a ocupacdo pelas forgcas armadas e policias do
Complexo do Alem&o na cidade do Rio de Janeiro, onde foram utilizados
blindados da Marinha do Brasil, sendo que a midia irradiou como uma
mudanga na seguranga publica do estado, mas que acabou por manter o
modelo anos apos a implantacdao de Unidades de Policia Pacificadora.
(BORDIN, CAMARGO, Ano, p. 10,)

Na mesma linha de legitimagdo do corpo social, encontra-se o grave
quadro maniqueista no que se refere ao crime, elege-se 0 sujeito que deve ser

demonizado, estereotipado e indigno do convivio social e da vida humana. Talvez, a
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atual de Lei de Drogas brasileira, com o seu obscuro critério de diferenciagao entre
traficante e o usuario (tema que sera discutido mais detidamente no decorrer desta
pesquisa), seja o exemplo mais notdrio e corriqueiro de politica criminal maniqueista.

Cabe ainda refletir o grave quadro de inflagao legislativa penal a qual foi
submetido o Brasil desde o inicio dos anos noventa, prega-se um consenso social
que o direito penal representaria a solugdo da mazela criminalidade, circunstancia
que pode ser atestada pelas inUmeras leis penais cotidianamente produzidas
sempre com direcionamento no agravamento e ampliagao das penas de privagao de
liberdade.

Assim, induvidoso que a ldeologia da Defesa Social, aliada a outras
correntes ideoldgicas igualmente repressivas, se encontra extremamente
impregnada em toda a hierarquia institucional brasileira no que se refere ao trato

politico frente a criminalidade e, especialmente, as drogas.

2.2 A ALIANCA BELIGERANTE: IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL E DA
SEGURANCA NACIONAL.

No Brasil, especialmente na Década de 1970, percebeu-se a incidéncia de
uma corrente na politica criminal de Estado vigente em toda a América Latina, a
denominada ldeologia da Seguranga Nacional.

Tal ideologia apresentou sua gestagdo no periodo pos Segunda Guerra
Mundial, amparada pelo cenario de bipolarizacdo mundial, possuindo relacédo direta
com o cenario geopolitico do periodo de “Guerra Fria”. Assim, tendo o Brasil, a
época, se aliado ao bloco geopolitico norte americano e sendo um pais estratégico
desta regido, o pais passou a ser o principal receptor na América Latina da ldeologia
de Seguranga Nacional.

De acordo com Joseph Comblin (1980, p. 27), séo tracados trés objetivos
para a geopolitica brasileira: “ocupagcdo de um territério imenso e praticamente
vazio, a expansao na Ameérica do Sul em dire¢do ao Pacifico e ao Atlantico Sul e a
formagdo de uma poténcia mundial”. Had quem diga que tal doutrina foi um dos

impulsionadores do golpe militar de 1964 no Brasil. Nesta linha:

Assim, desencadearam-se um conjunto de golpes civis militares na América
Latina, orquestradas pela CIA em articulagdo com as Forgas Armadas
nacionais e os opositores de direita — burguesias nacionais — aos regimes
populistas e financiados pelo capital internacional. Orientados pela DSN,
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estes golpes dariam inicio ao que ficou conhecido como Operagdo Condor
(...) (FREITAS, MISSAKA, VALLE, 2018)

Relevante destacar que, enquanto a ldeologia da Defesa Social antagoniza
‘criminosos x sociedade”, a Ideologia da Seguranga Nacional mobiliza todo o
aparato estatal de for¢a no antagonismo entre Estados nacionais. Na verdade, esta
ideologia imprimiu a ideia de que, através do direito penal, o Estado deveria se
defender da ameaga do chamado “inimigo externo”, este que teria for¢ga para
derrubar e corromper a sistema politico vigente e suas estruturas, além de

exterminar os valores sociais ali presente.

A DSN se baseou, portanto, na construgdo ideolégica de uma ameaga
interna e externa que precisava ser combatida. Assim, sera pautada a
deturpagdo da tradicdo marxista e a difamag¢do do socialismo e dos
socialistas, colocando como ameaga todos aqueles condizentes com o
ideario revolucionario, sendo que a caracterizagdo de subversivo sera
taxada como adjetivo para criminosos perigosos que tentam corromper os
“cidadaos de bem”. (FREITAS, MISSAKA, VALLE, 2018)

Ao tratar da figura do inimigo no Direito Penal, Zaffaroni explica que
historicamente, o sistema penal sempre identificou determinados grupos como
perigosos, e para estes, negou a condigdo de pessoa, privando-lhes de direitos
fundamentais. O autor afirma que “ndo € a quantidade de direitos de que alguém é
privado que lhe anula a sua condi¢gado de pessoa, mas (...) quando alguém é privado
de algum direito apenas porque € considerado pura e simplesmente como um ente
perigoso”. (ZAFFARONI, p.18, 2007)

O Fato é que a conduta utilizada na destruicdo do chamado “inimigo externo”
também passa a ser utilizada em face dos “inimigos internos”, contra os proprios
individuos daquela sociedade, afinal, a depender dos delitos ou das condutas
subversivas, estes também teriam o poder de destruicdo dos pilares do Estado e dos
valores sociais e morais, portanto, deve o Estado elimina-lo. Sobre o tema, Nilo

Batista relata que:

Essa amostragem é suficiente para constatar que a produgéo juridico-penal
daquela conjuntura absorveu a ideia de que a generalizagdo do contacto de
jovens com drogas devia ser compreendida , no quadro da guerra fria, como
uma estratégia do bloco comunista para solapar as bases morais da
civilizagdo crista ocidental , e que o enfrentamento da questado devia valer-
se de métodos e dispositivos militares. (1998, p. 87)

N&o se pode esquecer que, enquanto a ldeologia de Defesa Social prega
uma perspectiva de modelo de prevencao do direito penal trazendo um carater
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intimidatério da pena e, até mesmo, cogitando a busca da recuperagdo ou
‘ressocializagdo” do entdo criminoso, a ideologia da Seguranca Nacional € pautada
sob uma politica severa de guerra, nao oferecendo qualquer alternativa ao criminoso

gue nao seja a sua eliminagéo. Nessa linha, relata Salo de Carvalho:

O Estado de Guerra é instaurado e qualquer movimento que venha a
questionar sua legitimidade é enquadrado em determinado rétulo (inimigo) e
considerado como subversivo em potencial (criminoso). Desta forma, tanto
0s revolucionarios, quanto os criminosos comuns, sdo encarados como
inimigos a serem eliminados pelo sistema repressivo. (CARVALHO, 1996,
p.177)

Nesse sentido € importante ressaltar a alianca, uma coexisténcia entre a
ideologia de Defesa Social, antes tratada aqui, e a Ideologia de Seguranca Nacional,
estas que passaram a agir de forma simultdnea no direito penal e nas politicas
criminais de paises da América Latina. Neste raciocinio, Salo de Carvalho preconiza
que:

A incidéncia do modelo transnacional de seguranga norte americano, aliado
ao modelo ideolégico da Defesa Social, instrumentalizado pela dogmatica
juridico-penal, determina politica repressiva, em total desrespeito aos
principios fundamentais de uma sociedade democratica e constitucional.
(CARVALHO, 1996, p.178)

Ocorre, contudo, que tal alianga demonstrou e continua demonstrando
resultados desastrosos ao passo que a prioridade em uma politica de eliminagao e
repressao, ou seja, de guerra, acaba por, inevitavelmente, relativizar diversos
direitos fundamentais ndo s6 dos “inimigos externos”, mas também dos chamados
“inimigos internos” (individuos pertencentes a prépria nagéo), aqueles que praticam
delitos, subvertem a ordem vigente, os valores morais, e que devem ser extintos via
direito penal, pouco importando se a constituicdo e o Estado Democratico de Direito
serdo solapados. Afinal, se alguém é tratado como inimigo do Estado, um verdadeiro
inimigo de guerra, a sua condicdo humana acaba por ser afastada também.

Por coeréncia com a doutrina, particularmente com a ‘doutrina militar,
inimigo é inimigo mesmo, a ser neutralizado de qualquer forma; guerra é
guerra mesmo, implicando inclusive o emprego nao-seletivo da forgca e da
inteligéncia militar; combate € combate mesmo; ha de haver vencedores e
vencidos. (SILVA, 1996, p.498)

Portanto, a adogdo desta politica de guerra incessante com a adogao desta
alianca ideologica (segurancga nacional + defesa social) teve como consequéncia a
fabricagcdo um aparato penal extremante beligerante e genocida em detrimento dos

individuos, contexto que, infelizmente, explica a tendéncia de recrudescimento da
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violéncia nos sistemas penais latino americanos desde a década de setenta até os
anos noventa do século passado.

Nao se pode esquecer também o fato que a doutrina da Seguranga Nacional
imp6s uma mudanga no curso do sistema de seguranga publica no Brasil, haja vista
a ocorréncia de uma incessante militarizacdo das instituicbes responsaveis pela
segurancga publica, sendo que, mesmo apods, a queda do regime militar no pais, tais
instituicbes permaneceram contaminadas pela ideologia militar de Segurancga
Nacional.

Compreender esta questédo € fundamental para uma analise do atual sistema
de seguranga publica brasileiro, uma vez que as instituicdes responsaveis pelo
servigo de segurancga publica sdo norteadas por principios e, até mesmo, legislagdes
militares, alias, a atual Constituicdo Federal brasileira, por muitos etiquetada de
“carta cidada” é clara ao dispor que “As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgcas auxiliares e reservas do Exército, subordinam-se juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios”
(Artigo 144, Constituicao Federal do Brasil).

Neste panorama, ndo € raro visualizar noticiarios internacionais trazendo
verdadeiras e gigantescas operagdes militares nas grandes cidades do Brasil, com o
uso de todo o aparato repressivo do Estado a fim de combater ndo ameacas
externas ao Estado, mas os “inimigos internos”, leia-se: traficantes que, em tese,
dominam comunidades pobres nas principais metropoles do pais.

Apesar de diversas e flagrantes violagdes a direitos fundamentais no
andamento dessas operagdes, percebe-se que tais operagbes encontram forte
sentimento de legitimidade em setores da sociedade civil, especialmente da
imprensa e de outros 6rgaos formadores de opinido, certamente, fruto do chamado

principio da legitimidade da Ideologia Social anteriormente citado.

2.3 O MOVIMENTO DE “LEI E ORDEM” E SUAS CONTRIBUICOES.

O referido movimento, possui sua origem nos Estados Unidos da década de
1970, sendo antecedido por manifestacdes de contestagcdo ao entdo cenario politico,
social e econbmico americano da época, posto que havia uma intensa politica

armamentista e também contestagdes a guerra do Vietna. Segundo Wacquant:

... 0 movimento de Lei e Ordem surgiu nos Estados Unidos, por volta da
década de 70, meio a crises sociais, como crescimento vertiginoso de
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desigualdades, precariedade, pobreza, devido a forte redu¢cdo com gastos
sociais, como forma encontrada para “aquietar”, oprimir, a massa
insatisfeita. (WACQUANT, 2001, p.86)

Neste cenario, o uso de drogas ilicitas passa a ter uma papel relevante,
ganha caracteristica de principal instrumento politico de manifestagao contestatéria
as politicas de governo, circunstancia que provoca ampla retaliagdo do governo
americano e de parte de sua sociedade civil ao clamar por uma postura estatal anti
drogas firme e repressiva de “Lei e Ordem”.

Soma-se a isso, um elevado indice de criminalidade aliado a um crescente e
perene sentimento de temor e medo no corpo social, conduzindo para um exercicio
de cobranga da populagdo em face do Estado, este que, pressionado, passa a
buscar solugcdes céleres, e nem sempre eficazes, a fim de conter um tal “sentimento
de impunidade” presente na sociedade.

Desta feita, cabe salientar também, o papel da midia, como formador de
opinido e um dos principais propagadores do sentimento de medo e “impunidade.
Sobre o papel da midia, Vera Regina de Andrade sintetiza:

A midia encarrega-se de encenar, entre 0 misto do drama e do espetaculo,
uma sociedade comandada pelo banditismo da criminalidade, e de construir
um imaginario social amedrontado. A midia incumbe acender os holofotes,
seletivamente, sobre a expansdo da criminalidade e firmar o jargdo da
necessidade de seguranga publica como o0 senso mais comum do nosso
tempo. Como o elo mais compulsivo que unindo NOS contra
0 OUTRO (outsiders) agiganta por sua vez a dimensdao do inimigo
criminalidade. Este inimigo, tornando cenicamente maior que todos os
demais, concorre para inviabilizar o enredo do poder que subjaz a forma
simbdlica do maniqueismo, punitivamente reapropriado, e concorre para
invisibilizar, em definitivo, que quem se expande ndo é, propriamente, a
criminalidade (pratica de fatos definidos como crimes) mas a criminalizagao
(definicbes de crime e etiquetamento seletivo de criminosos pelo sistema
penal), que a co-constitui e produz. (ANDRADE, 2003, p. 24 e 25)

Assim, além do papel de fornecer um continuo clima de medo no seio social
em relacdo a criminalidade, a reproducdo incessante da midia da violéncia também
acaba por gerar uma espécie de maniqueismo social ao estabelecer quem seria o
inimigo, mas, nao so, também atua demonstrando o estereotipo do dito inimigo,
ficando no imaginario social um etiquetamento do criminoso.

Segundo Zaffaroni, a capacidade de reproducéo da violéncia pelos meios de
comunicagado € enorme, bastando que haja publicidade aos casos de violéncia ou
crueldade para que ocorra demanda de papéis vinculados aos esteredtipos. A

autopercepcédo do esteredtipo cria e recria a criminalidade, atingindo camadas



20

previamente selecionadas pelo grau de vulnerabilidade, possibilitando acordo quanto
a imposicéao de rigido sistema punitivo. (ZAFFARONI, 2001)

Os meios informativos, com todo o seu poder de alcance e ideoldgico,
elaboram um consenso social de que s6 o endurecimento das normas penais €&
capaz de conter a chaga da violéncia urbana.

Neste cenario, o Brasil foi conduzido a aderir ao denominado movimento de
“‘Lei e Ordem” que, mais tarde, se soma a uma ideia de “Tolerancia Zero”.
Implantado nos anos 1990 em Nova lorque, nos Estados Unidos, este movimento
apregoa que a receita para o combate da criminalidade urbana perpassar pelo
recrudescimento da repressio institucional e, principalmente, policial. Em outras
palavras, acaba sendo mais um aliado na vigente estrutura ideoldgica do sistema
criminal brasileiro atual.

Pautado na fungdo exclusiva da pena punitiva-retributiva, conseguimos
detectar como postulados basicos os seguintes: a pena como castigo e retribuigcéo,
ou seja, uma espécie de “vinganga”’, aumento das penas aos crimes mais graves
(hediondos), aumento de incidéncia de prisbes provisoria, instalagdo de
estabelecimentos penais de seguranga maxima, sendo o cumprimento destas penas
com maior severidade possivel.

No Brasil, a incidéncia deste movimento é detectada desde os inicios dos
anos noventa do século passado chegando até os dias atuais. Diversas séo as
legislagdes penais que caminharam nesse sentido, podendo-se destacar, dentre as
inumeras, a Lei de Crimes Hediondos e suas posteriores modificagdes (lei 8072/90),
a Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), a Lei de Organizagbes Criminosas (Lei
12.850/2013), Lei do Regime Disciplinar Diferenciado (Lei 10.792/2003) no
cumprimento da pena e, recentemente, o chamado “Pacote Anti Crime” (Lei
13.964/2019).

Em sintese, o referido movimento da “Lei e Ordem” constitui-se verdadeiro
propagador do poder punitivo maximo quando do combate a criminalidade. Ocorre
que, mais uma vez, este tipo de movimento em que o direito penal é protagonista
maximo, coloca a sociedade em colisdes institucionais e humanitarias, ao passo que
este ambiente gera a producdo em larga escala de leis inconstitucionais, penas
desproporcionadas, superpopulagdes carcerarias, e ainda, uma desumanizagao de

parte do corpo social.
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2.4 BREVE EVOLUGAO HISTORICA DO MODELO PROIBICIONISTA.

Inicialmente, antes de comegarmos a tragar o panorama historico, devemos
fincar a premissa de que o epicentro da origem do proibicionismo reside nos Estados
Unidos, sendo que as drogas e a criminalidade proveniente desta, sempre foi
colocada ao lado e relacionadas a minorias raciais e sociais da historia norte
americana, fato que ilustra bem as finalidades ndo reveladas do modelo
proibicionista.

Registre-se que, desde o primeiro consenso ou tratado internacional, todos
estes sempre possuiram como principal intencdo a implantacdo de uma politica
repressiva e de violéncia estatal, além de todos terem sidos gestados e elaborados
por paises ricos e, posteriormente, impostos aos paises mais pobres.

Nos Estados Unidos, pais gestante do proibicionismo, tudo comecga a partir
da segunda metade do século XIX, momento em que, por conta larga necessidade
de mé&o de obra, o pais passa a receber milhares de chineses que sairam de seu
pais por conta da precariedade das condicdes de trabalho e de vida de 1a. A época,
os chineses mantiveram o costume de utilizacdo de consumo do opio, fato que
inicialmente nao representou um problema.

Alias, a China pode ser apontada como o primeiro exemplo de exercicio de

“guerra as drogas” da historia da humanidade, como anota Luis Carlos Valois:

Certo que o 6pio nem foi a primeira proibicdo de drogas na China. Antes o
imperador resolveu proibir o fumo do tabaco, costume trazido pelos portugueses.
No século XVII estabeleceu-se que a pena pra fumantes seria a decapitacao,
tendo sido justamente a proibicdo do fumo de tabaco que fez os chineses
passarem a fumar o épio que antes era consumido apenas bebendo ou comendo,
formas bem menos prejudiciais a saude. (VALOIS,2016, p.36)

Com o passar dos anos, com a larga ocupagdo de postos de trabalhos
americanos pelos imigrantes chineses, comega-se a surgir entre 0s americanos um
discurso de racismo e repudio aos asiaticos e, consequentemente, um movimento
de marginalizagdo de elementos culturais dos chineses como, por exemplo, a
criminalizagao do consumo de 6pio embasado em justificativas puramente racistas.

N&o diferente, vozes norte americanas, contaminadas pela ainda vigente
cultura escravagista, também comegam a empunhar discursos racistas em relagéo
aos negros e pobres, atribuindo a eles relagéo direta aos numeros relativos a
criminalidade e ao uso excessivo de drogas como a cocaina, além de sustentar que

estes ameacariam a elite branca americana.
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Com a proibicao do 6pio, a partir de 1900, comecgaram as primeiras campanhas
de amedrontamento da populagao norte americana com relagdo aos “perigos” da
droga, relacionados a especificos grupos étnicos, vistos como ameacgadores. Em
territério americano, a reprovagdo moral ao uso de substancias psicoativas -
representado pelas abstemias ligas puritanas - era tradicionalmente
acompanhadas pela associagdo entre determinadas drogas e grupos sociais.
Uma mesma logica era aplicada: minorias e imigrantes tinham comportamento
moralmente reprovavel e ameagavam valores classicos da América Branca e
puritana. (RODRUGUES, 2003, p.31)

Posteriormente, em momento histérico em que os Estados Unidos buscavam
o protagonismo mundial, era importante exibir o pais como o ber¢o de uma
civilizagdo avangada, livre de vicios, pronta para liderar o mundo no caminho do
progresso. Passa-se a relacionar visceralmente o combate as drogas a expansao do
capitalismo mundial. Os norte-americanos mostraram ao mundo como fazer isso
controlando os grupos minoritarios que caminhavam contra a corrente, os
marginalizando com a justificativa da luta contra as drogas.

Os Estados Unidos, entabularam na opinido publica a ideia de que as
referidas minorias (imigrantes e negros) possuiam relagdo direta com a criminalidade
e o consumo de drogas, ameagando a integridade do verdadeiro povo americano: o
brago de origem anglo saxonica.

E neste cenario que os norte-americanos conseguem mobilizar outros
paises para realizacdo da Conferencia de Xangai, em 1909, onde se comecgou a
discutir propostas acerca das drogas, o que veio a desaguar da Primeira
Conferéncia Internacional do Opio, em Haia, Holanda, em 1912. A partir dai, um
conjunto de paises (Alemanha, Estados Unidos, China, Franga, Reino Unido, Italia,
Japao, Holanda, Pérsia (atual Ird), Portugal, Russia) tentaram buscar formas de
controle e intervengao no uso e distribuicdo de drogas como 6pio, cocaina e outros
derivados destas substancias, resguardado a possibilidade de utilizacdo para fins

medicinais.

A primeira Conferéncia deu-se em Xangai em 1909, com a presenga de treze
paises: Estados Unidos, China, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, ltalia, Paises
Baixos, Portugal, Austria-Hungria, Japdo, Sido e Pérsia. Embora os resultados
imediatos desta conferéncia ndo tenham agradado os representantes
estadunidenses, foi positiva em trés sentidos, de acordo com Rita de Cassia Lima:
para fazer do governo da América do Norte lider da agenda sobre o controle de
drogas no mundo, para fortalecer a ideia de “uso legitimo”, cuja legitimagéo
passava pela autoridade médica e, por fim, para estabelecer o alvo, isto é, a
oferta, o que significava uma ofensiva a paises produtores. (LIMA, 2009, p.175).

Acerca da Convencéao de Haia, Luciana Boiteux descreve o seguinte:

Estabeleceu-se a necessidade de cooperacado internacional no controle dos
narcéticos, restringindo-se seu uso ludico, apenas permitido o uso médico. A
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Convengao de Haia representa a consolidagcdo da postura proibicionista dos
Estados Unidos no ambito mundial, em especial com a ampliacdo do rol de
substancias proibidas. (BOITEUX, 2006, p.38)

Para se ter nogdo da imensa relevancia geopolitica, a referida legislagao foi
incorporada ao Tratado de Versalhes, o mesmo que colocou fim a Primeira Guerra
Mundial. Contudo, a aludida legislagdo ainda n&o continha um conteudo
explicitamente proibicionista, apenas diretrizes genéricas de cunho regulatorio,
inclusive versando e reforgcando a soberania dos paises para decidirem sobre a suas
respectivas regulagdes.

Fixadas as bases para a formacgao de legislagdes proibicionistas, os Estados
Unidos passam a ser o percussor do modelo, inaugurando, em 1920, a Lei Seca, a
partir de uma emenda em sua constituigdo, a Emenda XVIII.

“Emenda XVIII:

Secdo 1. Um ano depois da ratificagdo deste artigo sera proibida a
manufatura, venda ou transporte de bebidas alcodlicas, assim como a sua
importagdo ou exportacdo, nos Estados Unidos e em todos os territdrios sujeitos a
sua jurisdigao.

Secdo 2. O Congresso e os diversos Estados terdo competéncia para
fixas as leis que garantem o cumprimento deste artigo.

Secdo 3. Este artigo ndo vigorara enquanto ndo for ratificado, como
emenda a Constituigido, pelas Legislaturas dos diversos Estados, de acordo com
as disposi¢cdes da Constituicdo, dentro de sete anos a contar da data em que o
Congresso o submeter aos Estados.”

Assim, com a lideranga diplomatica dos Estados Unidos, outras convencgoes
internacionais se seguiram, sempre endossando o viés proibicionista. Vale destacar
a Convencgao de Genebra de 1925, que conservou a previsao dos usos médico e
cientifico de substancias.

Também foram realizadas mais duas conferéncias em Genebra, em 1931 e
1936. Na ultima, aparece com destaque a obrigacdo de cada pais participante
implantar internamente dispositivos legais prevendo penas severas, inclusive
privativas de liberdade, tanto para o trafico quanto para a simples posse de
entorpecente.

Chegando a década de 1950, os Estados Unidos ndo conseguem mais
realizar aquela relagcdo reducionista de que o consumo e comercio das drogas
estaria diretamente relacionado as minorias sociais e raciais, uma vez que a
juventude norte americana, sob o manto de manifestagao politica e desafio a ordem
institucional passam a fazer consumo de drogas como LSD, maconha e outras. Era

época da “contracultura”, da rebeldia juvenil.
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Surge uma ideologia da diferenciagao social, pela qual os individuos podem
ser divididos entre as minorias de antes, responsaveis pelo desvio e perigosas para
as demais classes, portanto alvos do controle penal estatal; e o restante da
sociedade, digno de tratamento médico pela sua condicdo de meros usuarios,
vitimas da degeneragao trazida pelos primeiros, tal ideologia que acabaria sendo
utilizada no Brasil até os dias atuais, como bem preconizado por Orlando Zaccone
(2017, p. 88).

Sob a tutela das Nagdes Unidas, em 1961, foi realizada a Convengao Unica
sobre Entorpecentes, solidificando o modelo de diferenciagdo social anteriormente
apontado. Se estabeleceu tratamento diverso ao usuario de drogas e ao traficante
de drogas, consagrando o discurso medico juridico, estabelecendo que as drogas

também deveriam ser tratadas como um problema médico sanitario.

Ela instituiu um amplo sistema internacional de controle e atribuiu a
responsabilidade aos estados-parte de incorporagdo das medidas ali
previstas em suas legislagdes nacionais, além de ter reforcado o controle
sobre a produgéo, distribuicdo e comércio de drogas nos paises nacionais,
e proibido expressamente o fumo e a ingestdo de 6pio, assim como o
simples mastigamento da folha de coca e o uso ndo médico da cannabis.
(BOITEUX, 2006, p.39)

Vale destacar umas das obrigagdes dos signatarios prevista no artigo 35 da
Convencdo Unica sobre Entorpecentes, este que consumou o estado bélico e de
guerra contra os traficantes de drogas, enquanto o artigo 38 prevé um tratamento

meédico sanitario em favor do usuario de drogas.

Artigo 35: a) adotardo medidas, no plano nacional, para a coordenagédo da agao
preventiva e repressiva contra o trafico ilicito, podendo designar um organismo
adequado que se encarregue desta coordenacgdo; b) prestar-se-d0 mutua
assisténcia na luta contra o trafico ilicito de entorpecentes;” (grifo nosso).
Artigo 38: 1. As Partes dardo especial atengdo a concessao de facilidades para o
tratamento médico, o cuidado e a reabilitagdo dos toxicOmanos. 2. Se a
toxicomania constituir um problema grave para uma das Partes, e se seus
recursos econdmicos e permitirem, € conveniente que essa Parte conceda
facilidades adequadas para o tratamento eficaz dos toxicomanos.

Outros dois documentos, também produzidos pelas Nacgdes Unidas se
seguiram; a Convencgao sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convencgéao
Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988, esta
ultima, o mais recente tratado internacional sobre as drogas, instrumento
perpetuador da o6tica proibicionista. Sobre o ultimo tratado internacional, Luciana

Boiteux afirma que:

A Convencdo da ONU de 1988 é um instrumento repressivo que pretende
combater as organizagdes de traficantes, através da ampliagdo das hipoteses de
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extradicdo67, cooperacdo internacional e do confisco de ativos financeiros dos
traficantes69, unificando e reforcando os instrumentos legais j& existentes. Foi
assim criado um sistema com enfoque particular de se opor ao poder militar,
econdmico e financeiro alcangado pelo trafico ilicito nesses anos de proibigéo.
(BOITEUX, 2006, p.41).

Uma vez fixado o histérico das legislagbes atinentes ao tratamento das
drogas no ambito internacional, sem duvidas, com inegavel protagonismo norte
americano, estas consolidaram o paradigma proibicionista. Assim, passamos a
analisar criticamente a opcédo politica brasileira, demonstrando ainda, as

inquestionaveis influéncias internacionais.

25 O MODELO PROIBICIONISTA E A SUA ADOGCAO PELO ESTADO
BRASILEIRO.

Superada a compreensao das estruturas ideolégicas que cercam a formagao
do modelo de politico criminal brasileira, passamos a fazer uma analise mais
profunda do modelo adotado pelo Brasil nos dias atuais.

Inicialmente, é necessario advertir que o estudo e a analise do atual modelo
de politica criminal das drogas do Brasil perpassa pela fixagdo de uma premissa
basica, qual seja: é induvidoso que o Estado brasileiro adota uma politica
beligerante, repressiva e com mecanismos de guerra aos atores que estao
envolvidos a tematica das drogas.

E tal premissa ndo é fixada por qualquer conveniéncia ideolégica, mas
corroborada pelas legislagbes vigentes e pelos dados estatisticos acerca da
populagdo prisional brasileira que, quando esmiugados demonstram de forma
inequivoca a exagerada dose repressiva e punitiva aplicada a problematica das
drogas.

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias,
ano 2020, fornecido pelo Departamento Penitenciario Nacional, dos 702.069
cidadaos brasileiros atualmente submetidos ao carcere, 32,39% deste total estédo
presos por crimes relacionados as drogas, percentual apenas superado pelos crimes
contra o patriménio — fato também revelador. Ou seja, um tergo da populagéo
prisional brasileira estd cumprindo pena ou, ao menos, sendo acusada de crimes
contidos na atual legislagdo de drogas, o que revela uma clara confissao da postura

encarceradora e repressiva do Estado brasileiro.



26

Alguns até podem apontar que a Nova Lei de Drogas - Lei 11.343/2006 (nem
tdo nova assim), representaria uma espécie de horizonte de abdicagdo do
paradigma proibicionista, uma vez que propde duas mudancas relevantes: a primeira
traz a ideia de que a lei, e também e os crimes contidos nela, existiriam com o fim de
tutelar a saude publica, portanto, fornecendo uma ideia de que as drogas seriam um
problema de saude publica e ndo unicamente da esfera policial e judicial. Ja a
segunda, a proposta de desencarceramento do sujeito que faz uso de drogas,
estabelecendo um critério de diferenciacao deste para o traficante.

Todavia, como veremos mais a frente neste trabalho de pesquisa, tais
alteragdes nao tiveram ou pouco tiveram efetividade. Quanto a ideia de que agora
haveria a tutela da saude publica, € de se notar que as drogas ainda continuam a
serem tratadas pelo Estado como uma questido predominantemente policial e de
seguranga publica, inclusive, marcado pela continuidade do panorama de politica de
guerra, majorado por uma inflacdo legislativa de endurecimento das penas e por
uma militarizagao excessiva das politicas de combate a criminalidade.

A cidade do Rio de Janeiro parece ser o mais notavel laboratério desta
militarizacdo da segurancga publica, sendo a referida experiencia copiada por outros
Estados da federacéo.

... 86 no Rio de Janeiro, cinco missdes das Forgcas Armadas destinadas a
combate a traficantes de drogas, as quais podem ser acrescentadas as
situagdes de presengas das Forgas Armadas nas ruas para auxiliar na
seguranga quando da realizagdo de determinados eventos (como a ECO-92
e a XVIII Cupula do Grupo do Rio, em 2004), totalizando nove episédios em
que o Exército, sozinho ou com o das duas outras Forgas Armadas,
desempenhou um papel de policia. (SOUZA, 2008)

A recente criacdo da Forca Nacional de Seguranga Publica, através do
Decreto n°® 5.289/2004, uma espécie de guarda nacional brasileira federal, que teria
por objetivo suprir com recursos humanos os Estados com maiores problemas na
area de seguranga publica, é forte sintoma desta militarizagao.

Enfim, a predominancia de uma estrutura de guerra dominada por incursdes
militares, apenas representam simples medidas paliativas que, nem de longe,
revertem o grave quadro do crime organizado oriundo da atividade de trafico de
drogas, mas apenas perpetuam e reforcam o modelo repressivo proibicionista que
domina a politica criminal brasileira, este que, justica seja feita, encontra plena

legitimidade do corpo social.
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N&o se pode esquecer ainda, como ja dito, do cenario de excessiva criagéo
de leis penais buscando o endurecimento dos crimes atinentes as drogas ilicitas. O
legislador, ja na vigéncia do pacto constitucional de 1988, tratou de fornecer um
aspecto constitucional ao crime de trafico de drogas o colocando no mesmo patamar
de crimes como terrorismo e tortura, vedando a possibilidade de fianga,
classificando, ainda que nao houvesse uma Lei de Crimes Hediondos a época, como
crime “equiparado a hediondo”, portanto, dando o tratamento mais severo possivel

quando da elaboragao da Lei 8072/90 (Lei de Crimes Hediondos).

Com o advento da Lei dos Crimes Hediondos e da Lei do Crime
Organizado, é tragado novo rumo no sistema de controle das drogas,
privilegiando Politica Criminal estruturada essencialmente na beligerancia e
maximizando o modelo construido nos anos setenta, sob a égide do regime
ditatorial e da transnacionalizagdo da Doutrina da Seguranca Nacional. A
persisténcia de manutengao de termos como “guerra contra a criminalidade
e as drogas’, “combate”’, “repressdo” e “eliminagdo” no corpo dos
dispositivos penais indica a real face destes estatutos. (CARVALHO, 1996,
p.197)

No que se refere ao tratamento conferido ao individuo que faz uso de
drogas, confirmaremos mais a frente neste trabalho de pesquisa que o usuario de
drogas continua a ser criminalizado, sendo a condug&o deste ainda administrada
pelo aparato repressivo do Estado. Ha a presencga da criminalizagdo primaria e

secundaria do individuo.

O efeito produzido pelo processo de descarcerizagdo € meramente
simbdlico, visto que o usuario, esporadicamente, receberia pena privativa de
liberdade pela incidéncia da Lei 6.368/76. Mesmo assim, o avango
produzido pela Lei 9.099/95 e o proposto pelo projeto Murad e pelo Ante-
projeto do Confen-9572 somente tornam invulneravel o usuario do processo
de estigmatizacdo produzido pela prisdo. Os efeitos da criminalizagédo
primaria (selecédo) decorrentes da lei penal e da criminalizagdo secundéria
(etiquetamento), alcangados pela atuagado das agéncias penais, continuam
em vigor, reafirmando politica repressiva na qual o usuario sofre graves
consequéncias (produgao de criminalidade secundaria) pelo simples contato
com o sistema repressivo. (CARVALHO, 1996, p. 195)

Como ja dito anteriormente, o modelo politico criminal brasileiro no trato as
drogas sofre forte influéncia das diretrizes ideoldgicas ja aqui apontadas. A ideologia
de Defesa Social é determinante na elaboragao das legislagdes e na formagao dos
precedentes judiciais. A ideologia de Seguranca Nacional tem forte influéncia no
notavel processo de militarizagdo das politicas de confronto as drogas e na
construgdo do inimigo, seja externo ou interno. Em suma, tudo é reduzido a uma

mera questao de seguranga publica. Por fim, € de se notar a atuagdo do movimento
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de “Lei e Ordem” quando se evidencia um grande consenso social acerca do
inarredavel combate a criminalidade a partir do rigor das leis penais.

Assim, percebe-se que a estrutura juridica e institucional de combate de
drogas se mantém desde la. A antiga legislacédo especifica de drogas (Lei 6.368/76),
assim como a atual (Lei 11.343/2006) mantiveram a ideia do traficante como um
“inimigo interno”, utilizando-se de uma logica maniqueista, herdada da ideologia da
Defesa Social, na qual, o traficante precisa ser exterminado por ser mau, enquanto a
sociedade deve ser protegida desse ser “desumano e cruel”.

Nem mesmo a redemocratizagao foi capaz de alterar a postura beligerante
do Estado brasileiro, haja vista tratar-se de claro exemplo de politica transnacional,
importada dos Estados Unidos e aplicada com grande determinagc&o ao Brasil, sem
qualquer dosagem de peculiaridades locais e especificas do estado brasileiro.

Certeiras sao as palavras de Luciana Boiteux:

A tropicalizagdo do discurso repressivo, aliado ao fato de os EUA se
considerarem a policia mundial no controle dos entorpecentes, trouxe
graves consequéncias para essas regides, sentidas até hoje. A militarizagcéo
do combate as drogas, a violéncia policial, a opgao por um direito penal
simbdlico, o aumento de penas e imposigdo maci¢a da pena de prisdo como
estratégia de politica criminal podem ser apontados como fatores
preponderantes a marcar fortemente a politica de drogas, a partir dos anos
80, no Brasil e na América Latina em geral. (2006, p. 152)

Desta feita, feito as reflexdes acerca das concepgdes ideoldgicas e sua
posterior transnacionalizacdo aos paises da América Latina, em especial o Brasil,
fica simples compreender a atual conjuntura de guerra, de violéncia, de repressao e
sangrenta adotada pelo Estado brasileiro ao optar pelo modelo proibicionista de
politica de drogas.
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3. APOLITICA CRIMINAL DE DROGAS NO BRASIL

De logo, é importante advertir que este trabalho de pesquisa nao pretende
determinar com exatidao quando se iniciou o consumo de drogas por seres

humanos, muito menos no Brasil.

A droga constitui-se como fendmeno milenar, que sempre esteve presente
nos registros histéricos das civilizagbes humanas. J4 na mitologia greco romana,
encontramos registros de consumo excessivo de drogas como a histéria do Deus

Baco, também conhecido como Dionisio, o chamado “Deus do Vinho”.

O consumo de drogas nao € “algo novo, ndo € um mal contemporaneo, mas
0 uso da droga sempre acompanhou a histéria da humanidade, assim como a busca
do prazer e da necessidade de satisfagdo dos instintos”. (SILVEIRA, 2006)

Na realidade, a presenca das drogas nas civilizagdes humanas traduz-se
como um fendémeno natural, eterno e, muitas vezes, atrelado a particularidades
culturais dos grupos humanos, enquanto que o proibicionismo constitui-se como
fator ndo esponténeo, mas fruto de convengdes humanas que valoram puramente
aspectos morais ou culturais.

Por conta disso, nos limitaremos a tracar uma contextualizagao historica do
discurso proibicionista no Brasil, analisando o seu surgimento e como o pais
alcancou o atual estagio, necessitando ainda realizar uma analise mais detida de
dois marcos historicos de manifestacdo de adogcdo do modelo proibicionista das
drogas no Brasil; a Lei 6368/76 e a vigente Lei de Drogas (Lei 11.343/2006).

3.1 HISTORICO DE LEGISLAGOES DE DROGAS NO BRASIL

Como ja demonstrado nesse trabalho, as legislagdes brasileiras sofreram
grande influéncia dos Tratados Internacionais celebrados no ambito da Convengéo
das Nacgdes Unidas e, sendo o Brasil signatario, o pais comprometeu-se e tem
aplicado uma politica de maximizacdo do alcance do controle penal no uso e
comercializagao das drogas.

O modelo proibicionista possui estreita relacdo com a politica externa norte
americana de expansao do capitalismo na América Latina, especialmente nos pés
Segunda Guerra Mundial no cenario de Guerra Fria. Assim, por possuir claro

alinhamento politico aos Estados Unidos, o Brasil deixou de aplicar uma politica
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preventiva e acabou importando o modelo americano de combate as drogas,
desprezando todas as peculiaridades de um pais em desenvolvimento.

Optar por uma politica puramente repressiva € onerar em demasia os gastos
publicos em alguns setores; no Brasil, nunca houve uma melhora no aparelhamento
das instituicbes policiais, seja técnico ou financeiro, o que abriu brecha para
corrupgcao e despreparo policial, assim como, ndo ocorreram investimentos no
Sistema de Saude publica a fim de acolher a demanda gerada pelas drogas.

Segundo dados do Anuario do Férum de Seguranga Publica, em 2018, os
gastos com segurancga publica no Brasil alcangaram o valor de 91,2 bilhdes, o que
equivale a 1,34% do PIB brasileiro ou R$ 409,66 por brasileiro. Portanto, obtendo
um aumento de 3,9% de despesas na area em relagdo ao ano anterior (FBSP,
2018).

Ademais disso, notoriamente o pais ndo consegue dar conta do inchago de
sua populacéao carceraria, fruto da implantagcdo de um modelo repressivo do controle
penal. Em outras palavras, o pais adotou um sistema penal sem possuir capacidade
financeira de implementacéo.

Assim, para compreender o atual cenario desolador e desumano da
chamada guerra as drogas no pais, € preciso compreender a evolugdo das
legislagbes que, até aqui, pautaram e representam o principal instrumento de
controle estatal atinente as drogas.

Ja nas Ordenacdes Filipinas era possivel encontrar conteudo de disciplina
do uso de drogas, era proibido “ter em casa, ou vender, rosalgar, 6épio ou outro
material venenoso, sem ser boticario ou pessoa autorizada a tanto”, de acordo com
o titulo 89, com pena de “perda de sua fazenda e degradacdo para a Africa’.
Entretanto, apesar da existéncia de tal disposi¢do legal, ndo se aferia ainda um
mandamento com cunho de proibi¢ao.

Interessante que o primeiro Cédigo Criminal do Império, de 1830, elaborado
sob influéncia dos moldes liberais, ndo se ocupou do tema e nem mencionou
qualquer norma incriminadora envolvendo entorpecentes.

Diferente deste, o Cdodigo Penal Republicano, de 1890, elaborado por
oligarquias brasileiras preocupadas em promover a marginalizacdo dos pobres,
especialmente ex escravos, trouxe disposicao expressa no seu artigo 159, tendo a

seguinte redacdo: “expor a venda ou ministrar substdncias venenosas sem
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autorizagdo e sem as formalidades exigidas pela lei”, no entanto, punindo apenas
como multa.

Iniciado o século XX, sendo o Brasil signatario da ja comentada Convencgao
sobre o Opio de 1912, foi instaurado no pais o chamado “modelo sanitario”,
priorizando a criminalizagdo do uso e comercio das drogas e, pela primeira vez,
prevendo a pena de prisdo. A época, foi editado o Decreto Lei 4.294/21, composto
de 13 artigos, revogando o artigo 159 do Cdédigo Penal Republicano. Por tal lei,
“aquele que vendesse, expusesse a venda ou ministrasse tais substancias, sem
autorizagdo, e sem as formalidades prescritas, estaria sujeito a prisdo de um a
quatro anos”.

Outro ponto relevante desta lei esta no artigo 5°, provavelmente influenciado
pela lei seca estadunidense de 1920. O referido artigo instituiu a primeira

regulamentagao do uso de bebida alcodlica no comércio.

(...) fazendo o commercio de bebida ou substancia inebriante, a fornecer ao
publico, fora das horas fixadas nas posturas municipaes, ou consentir que a
qualquer hora, seja alguma bebida ou substancia inebriante fornecida a pessoa
menor de 21 anos, ainda que destinada ao consumo de outrem.

Inegavel a influéncia norte americana quando da elaboracdo da referida
legislagdo, uma vez que esta foi precedida de diversos movimentos contaminados
por ideologias tipicamente proibicionistas oriundas dos Estados Unidos, fato notado
até nas nomenclaturas dos movimentos.

Nas palavras de Salo de Carvalho:

A influéncia estadunidense na construgdo de politicas proibicionistas sé&o
facilmente verificaveis ao observar a organizagdo e o surgimento de movimentos
ainda no final do século XIX, com foi o caso da “Liga Anti-Alcool” e do movimento
“Pré- Temperancga.” Um exemplo claro dessa influéncia, € que em 1910 médicos
higienistas reunidos na “Liga contra o &lcool”, fizeram chegar ao Congresso
Nacional uma representacdo contendo medidas de limitagdo ao alcoolismo. Outra
demonstracdo da influéncia dos EUA é o surgimento dos movimentos de
“temperanga”, como a “Unido Pré-Temperanga” que em 1925 passou a ser
presidida pela filha do Bardo de Mesquita, Jerbnima Mesquita. Esta presidira a
Unido por 25 anos. (CARVALHO, 2011)

Mais tarde, durante o governo Getulio Vargas, diante do insucesso da
politica de repressdo as drogas, editou-se o Decreto 20.930/1932, revogando o
artigo 1° do Decreto 4294/21, passando a prever expressamente o rol das
substancias tidas como entorpecentes, incluindo o 6pio, a cocaina, a cannabis,
dentre outras.

Com a nova redacdo, na qual se substitui a expressdo “substancias

venenosas” por “substancias entorpecentes” e as condutas anteriormente previstas
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de expor a venda ou ministrar, sdo acrescentadas ao tipo penal as agcdes de dar,
trocar, ceder, ou, de qualquer modo, proporcionar as referidas substancias

Na década de 1930, constaram também o Decreto n° 24.505 de 1934, no
qual sao feitas algumas mudangas quanto ao decreto de 1932. Por exemplo, no rol
das substancias consideradas entorpecentes, estdo especificadas: opio bruto e
medicinal; morphina e seus saes; diacethylmorphina ou heroina; benzoilmorphina;
dilaudide; dicodide; eucodal; folhnas de coca; cocaina bruta; cocaina e seus saes;
ecgonina; "canabis indica".

Vale ainda ressaltar o advento de excessos de rigidez como o aparecimento
de limitagbes a direitos fundamentais como a liberdade condicional ou suspenséo da
pena nos crimes previstos no art. 159, antecedendo disposi¢cdes que estardo
presentes nas legislacbes seguintes e que foram renovadas até os dias atuais,
mantendo a excessiva sanha encarceradora sempre presente na matéria.

Permanecendo na esteira de encarceramento e repressdo e ja com
expressa referéncia aos tratados internacionais dos quais o pais era signatario,
sobrevieram os Decretos 780/36 e 2.953/38, constituindo o que Salo de Carvalho
(2016, p.49) chama de primeiro grande impulso na luta contra as drogas no Brasil.

Sem duvidas, um marco para a sistematizacdo da politica nacional de
drogas foi a publicacdo do Decreto-Lei 891/38, que teve como referéncia a
Convencao de Genebra de 1936, no qual aparece agora explicitamente em seu art.
2° a proibicao em territorio nacional do plantio, cultura, colheita e exploragao, por
particulares, de diversas plantas usadas na fabricacdo de substancias
entorpecentes. Inclusive, também criminalizou o consumo de entorpecentes.

No entanto, com o advento do Cddigo Penal de 1940, o artigo 281 realiza

novas classificagdes legais de condutas relacionadas a drogas:

Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo
gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou, de
qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizagéo
ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar.

Este artigo permaneceu vigente até o ano de 1976, apenas sofrendo uma
alteracao oriunda da Lei 4.451/64, a qual introduziu a acdo de plantar. Outra questao
relevante do trato as drogas trazidas pelo Cédigo Penal de 1940, é o retorno para as
normas penais em branco, ao contrario do visto com o decreto anterior, atribuindo-se
maior poder as autoridades competentes, o0 que nem sempre pode ser visto como
algo positivo. (BOITEUX, 2006, p.141)
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Chegando a década de 1970, enfim chegamos a Lei 6368/76, entretanto,
antes de iniciar algumas ponderagdes sobre a referida legislagdo, € necessario
pontuar a relevancia no contexto histoérico.

Como ja refletido anteriormente, as décadas de 40 e 50 sédo essencialmente
marcadas pelo apice da ideologia da defesa social e o contexto mundial esta
marcado pelo pos-guerra e pela delimitagdo dos polos da Guerra Fria. O discurso
oficial no campo das drogas ainda é o ético juridico repressor, baseado em padrdes
de esteredtipos morais do usuario e sua ligagao estrita a grupos marginalizados, os
indesejados, vistos como desviantes e perigosos para a paz social.

E durante a década de 1960 que ocorre a expansdo massiva do consumo as
drogas, momento em que diversos estratos sociais passam a consumir drogas,
dando inicio a realizacido das primeiras ditas diferenciacdes sociais com a utilizagao
do chamado critério “medico juridico”. Em verdade, a inser¢cdo de estratos sociais
mais abastados no mercado consumidor impulsionou um interesse por uma mescla
do paradigma repressor com o paradigma “medico sanitario”.

Contudo, em 1967, o Brasil, j4 na vigéncia do golpe civil militar, editou o
Decreto-Lei n° 385/68, alterando o § 1° do artigo 281 do Codigo Penal, exterminando
qualquer diferenciagao entre o sujeito consumidor e o sujeito comerciante, igualando

o alcance e nivel de criminalizagdo de ambos.

Contrariando a orientagdo internacional de diferenciagcdo entre traficantes e
usuarios, criminaliza-se o consumidor com pena igual a imposta aos comerciantes.
Esta escolha legislativa ia mesmo contra o que vinha sendo decidido a época pelo
Supremo Tribunal Federal, pois as decisbes eram pela ndo abrangéncia dos
consumidores no tipo penal. (CARVALHO, 2016, p.32).

Apenas trés anos depois, o Brasil insere em seu ordenamento juridico a Lei
5.726/71, readequando o pais as diretrizes internacionais, posto que em seu capitulo
Il, ainda que tenha mantido a previsao de penas ao consumidor, também realizou a
previsdo de possibilidade de recuperacdo de infratores viciados quando o Poder
Judiciario determinasse. Inclusive, a mudancga de postura € perceptivel ja no titulo do
capitulo Il, tendo em vista a presencga da expressao “Da Recuperacao dos Infratores
Viciados”.

Finalmente, chegada a Lei 6.368/1976, a qual representa um marco
histérico, uma vez que trouxe novidades, mas, sobretudo, porque retirou de dentro
do cédigo penal o tratamento legislativo as drogas e levou a matéria para uma

legislagdo esparsa, autbnoma a codificacdo penal de 1940.
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Em verdade, ja cabe adiantar que a referida legislagdo referendou e
intensificou 0 modelo belicista e beligerante do Estado brasileiro face as drogas,
entretanto, a fim de atender uma organizagao didatica, tais minucias sobre a Lei
6.368/1976 serao discutidas de forma atinente neste trabalho em topico posterior.

Foi com base na estrutura ideoldgica tripartite outrora abordada (ldeologia
da Defesa Social, Seguranga Nacional, Lei e Ordem) que essa legislacéo foi sendo
sustentada nas décadas seguintes, perdurando mesmo apos a redemocratizagao e
a promulgacgao da Constituicdo Cidada de 1988, permanecendo inalterada o modelo
e a atitude repressiva diante das drogas, sendo necessarios mais de vinte anos para
que houvesse nova alteragédo no plano legal, com o advento da Lei n° 10.409/02.

Este diploma legislativo foi objeto de diversas alteragbes e insergdes,
realizadas por outros diplomas legislativos que, ndo necessariamente, tinha como
objeto exclusivo o trato das drogas, destacando-se alguns como a Lei 8072/90 (Lei
de Crimes Hediondos), que equiparou o trafico de drogas a crime hediondo, a Lei
9034/95 (Antiga Lei de Crime Organizado, ja substituida pela Lei 12.850/2013), a Lei
n°® 10.792/03, que estabeleceu o regime disciplinar diferenciado, manifestando o
assentimento dos Poderes Publicos com praticas arbitrarias e desumanas,
realizadas nas penitenciarias nacionais. (CARVALHO, 2016, p. 100)

Assim, uma vez denotado este retrospecto legislativo brasileiro baseado
puramente na ideia de encarceramento, repressao e etiquetamento social moralista
dos individuos, facil perceber a forte e notavel influencia das ideologias
proibicionistas impostas pelo poder geopolitico americano, gerando o atual caos da
seguranga publica brasileira e verdadeiro genocidio de vidas quase sempre negras.

3.2 A LEI DE 11.343/2006 E A PERPETUAGAO DO MODELO REPRESSIVO.

ApoOs vasta reflexdo e exposicdo acerca dos sustentaculos ideoldgicos do
proibicionismo brasileiro, da sua génese norte americana até a sua expansao e
disseminagdao em toda a América Latina, finalmente chegamos ao atual estagio
evolutivo da legislacao brasileira sobre drogas, a Lei 11.343/2006.

Transformada em Lei Ordinaria em 23 de agosto de 2006, a referida foi fruto
da proposta de Lei n° 7.134, surgiu de um esforgo conjunto de uma comissao mista
do Senado Federal apds quatro anos de discussbes e tramites nas casas

legislativas.
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De logo, faz-se importante advertir que a atual legislagdo € cheia de
controvérsias em sua redagao e em sua aplicagéo, o que gera graves e importantes
desdobramentos no quadro social e politico criminal brasileiro, valendo destacar o
famigerado critério de diferenciagéo entre a figura do traficante e do usuario contido
no artigo 28 da Lei.

Ademais, a atual legislagdo de drogas, em pese a sua roupagem e proposta
“‘moderna” de desencarceramento do usuario, apenas representa a perpetuacdo do
ja conhecido modelo proibicionista, uma vez que continua a pregar o cerceamento
da liberdade de individuos como principal instrumento de combate as drogas.
“Assim, o aumento desproporcional da punibilidade ao trafico de drogas se encontra
aliado, bem como potencializa, o projeto moralizador de abstinéncia imposto aos
usuarios de drogas”. (CARVALHO, 2016, p. 105)

Destrinchando um pouco da norma, o artigo 1° instituiu o SISNAD (Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas) prescrevendo medidas para prevengao
do uso indevido, atencéao e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas,
estabelecendo ainda normas para repressao a producido nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, além de definir crimes.

De acordo com o Decreto 5.912/2006 (artigo 2°), integram o SISNAD: a) o
Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), 6rgédo normativo e de deliberagdo do
sistema, vinculado ao Ministério da Justica; b) a Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), na qualidade de secretaria executivo do colegiado; c) o conjunto de
orgaos e entidades publicos que exergam atividades de preveng¢ao do uso indevido,
da atengédo e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas, assim como
de repressdo ao trafico de drogas no ambito do Poder Executivo Federal e dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; d) as organizagdes, instituigdes ou
entidades da sociedade civil que atuma nas areas de atengdo a saude e da
assisténcia social e atendam usuarios ou dependentes de drogas e respectivos
familiares, mediante ajustes especificos.

No paragrafo unico do mesmo artigo, um ponto chama atengéo, € que o
legislador, ao contrario de legislagdes anteriores ja citadas aqui, ndo se encarregou
de listar especificamente um rol de substancias definidas como drogas ilicitas.
Enquanto a legislagdo anterior, a Lei 6368/76, por exemplo, usou a seguinte

terminologia: “substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
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psiquica”, a Lei 11.343/2006 optou por utilizar a expressao “drogas”, denominagao
indicada pela OMS (Organizagdo Mundial da Saude).

O artigo 1°, paragrafo unico, da atual lei, definiu drogas como sendo
“substancia ou produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em
lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da
Unido”. Assim, cabendo a Unido fornecer a atualizagdo de uma lista de substancias
que podem ser definidas como drogas, desincumbindo-se o legislador desta funcéo.
Até o momento que seja atualizada, denominam-se como drogas ilicitas as
substancias presentes na Portaria SVS/MS 344 da Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria de 12 de maio de 1988.

Portanto, como a compreensao e a aplicacdo dos comandos da Lei
dependem de uma complementacdo por meio de Lei ou Portaria, trata-se de uma

espécie de norma que os juristas denominam de “Norma Penal em Branco”.

O termo drogas constante nos diversos dispositivos previstos na Lei
11.343/2006 nao funciona como elemento normativo do tipo, sujeito a uma
interpretacdo valorativa do magistrado. Na verdade, ha um verdadeiro branco que
precisa ser complementado por norma especifica. Ou seja, somente apds a leitura
da Portaria n° 344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é que
podemos saber se essa ou aquela substancia é considerada drogas para fins de
aplicacdo dos tipos penais constantes da Lei n°® 11.343/2006. (LIMA, 2014, p.684)

Ja no artigo 2° da Lei, o Brasil se encontra novamente com o modelo
proibicionista recomendado pelas Convencgdes Internacionais, valendo destacar o
discurso oficial na época dos debates da norma nas casas legislativas, em que na
exposi¢cao de motivos da lei, de autoria dos Deputados Magno Malta e Wanderley

Martins, esta assim expresso:

Outra questdo tratada pelo projeto, e que vem sendo objeto de profunda
discussao, & a que se refere ao pequeno traficante, de regra dependente, embora
imputavel, para quem sempre se exigiu tratamento mais benigno. Nao olvidando a
importdncia do tema, e a necessidade de tratar de modo diferenciado os
traficantes profissionais e ocasionais, prestigia estes o projeto com a possibilidade,
submetida ao atendimento a requisitos rigoroso como convém, de redugédo das
penas, a0 mesmo tempo em que se determina sejam submetidos, nos
estabelecimentos em que recolhidos, ao necessario tratamento.

Como ja adiantado, em termos de criminalizagdo de condutas, a Lei
11.343/2006 aponta para uma pretensdo mais progressista e menos encarceradora
ao passo que vedou as penas de prisdo para quem praticasse a conduta de
“adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para consumo

pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagédo legal ou
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regulamentar” prevista no artigo 28 da lei. Entretanto, ndo economizou uma postura
repressiva a quem praticasse crime de trafico de drogas.

Ao individuo que pratica a conduta de porte para o consumo pessoal,
vulgarmente chamado de usuario, crime previsto no artigo 28 da lei, somente foram
previstas penas alternativas como adverténcia sobre os efeitos das drogas;
prestacdo de servicos a comunidade; e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo.

Trabalha-se com a premissa de que o melhor caminho é o da educacéo, a
prisdo ndo é apta para gerar qualquer beneficio a saude do usuario ou beneficio a
sociedade.

De mais a mais, é fato que a prisdao de usuarios ndo traz nenhum beneficio a
sociedade. A uma porque impede que a eles seja dispensada a atencdo
necessaria, inclusive com tratamento eficaz para eventual dependéncia quimica. A
duas porque a imposicao de pena de prisdo ao usuario faz com que este passe a
conviver com agentes de crime muito mais grave, o que pode funcionar como fator
de profissionalizagdo de criminosos. (LIMA, 2014, p.688)

Na realidade, o discurso de desencarceramento do chamado usuario de
drogas apenas serviu para camuflar o rigor da politica proibicionista, repressiva e
encarceradora promovida pela lei, especialmente presente no artigo 33 da aludida
lei. Portanto, apesar do discurso e da tentativa de nova roupagem, os numeros de
prisdes relativas as drogas aumentaram demasiadamente.

Sobre a lei, a professora Maria Lucia Karam, em critica acida e pessimista

disserta o seguinte:

Assim, ao contrario do que muitos querem fazer crer, a nova Lei 11.343/06 nao
traz nenhum avancgo nesse campo do consumo. Uma lei que repete violagdes a
principios e normas consagrados nas declaragbes universais de direitos e nas
Constituigdes democraticas, como a Constituicdo Federal brasileira, jamais podera
ser considerada um avango. Nenhuma lei que assim nega direitos fundamentais
pode merecer aplausos ou ser tolerada como resultado de uma conformista
“politica do possivel. (2008, p. 116)

Além disso, um dos grandes problemas desta norma - o qual sera abordado
de posteriormente de forma mais detida neste trabalho - € a auséncia e a imprecisao
nos critérios utilizados para realizar a diferenciacdo entre as condutas de porte para
consumo pessoal e trafico. Ao contrario de legislagdes de outros paises, o Brasil ndo
adotou critérios objetivos nesta diferenciagdo, sequer adotamos uma quantidade
minima ou maxima de drogas a fim de classificar qual dos dois delitos configuraria a

conduta.
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Outro ponto bem relevante se extrai do artigo 33 da Lei. A imensa
quantidade de verbos, 18 (dezoito) no total - Importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar - atesta a gigantesca intengdo criminalizatoria
dos individuos, uma vez que, quanto mais verbos descritos no tipo penal, maior sera
0 seu alcance e avango contra a liberdade do individuo, nos remetendo assim ao
tripé ideoldgico (Defesa Social, Seguranga Nacional e Lei e Ordem).

Frisa-se que “falhou” o legislador quando n&o valorou igualmente qualquer
cometimento de quaisquer das 18 condutas, ou seja, ndo importa quais das medidas
sejam cometidas pelo individuo, o sujeito sera igualmente penalizado. Imagine que
alguém que “oferece” drogas comete o0 mesmo crime e com igual penalizagdo que
alguém que “produz” ou “fabrica”, sem se levar em conta o prejuizo individual ou
social que cada conduta pode gerar.

Critica-se também a repeticdo de condutas constantes no crime de trafico
(artigo 33 da Lei) e no crime de porte para consumo pessoal (artigo 28 da Lei), sdo
eles: adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar e trazer consigo. A legislagcéo
nao incluiu como elementar do tipo penal a finalidade das acgdes- para
comercializacao, por exemplo- produzindo uma penumbra interpretativa acerca da
classificagdo das condutas, restando como luz o dolo especifico do autor de
consumo pessoal.

Ou seja, ficando explicito a inobservancia de principio basilar do direito
penal, o in dubio pro reo, uma vez que cabera ao autor a demonstragdo de sua
conduta, denotando clara e injustificavel hipétese de inversao do énus probatodria.
Fato que revela grave deficiéncia, posto que os elementos subjetivos sobressaem
sob os elementos objetivos previstos em lei.

Destaca-se também a discussao acerca da constitucionalidade do crime de
porte para consumo pessoal (artigo 28 da Lei), reflexdo que sera melhor exposta em
tépico posterior, entretanto, faz-se necessario destacar que o Supremo Tribunal
Federal brasileiro, no ano de 2011, iniciou os debates e decisbes sobre a questdo no
bojo do Recurso Extraordinario n. 635.659, entretanto, desde de 2015 o julgamento

se encontra suspenso.
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Em outro momento, o aludido artigo ja foi objeto de notavel discuss&o acerca
da sua natureza juridica, posto que a partir do momento em que o crime deixou de
prevé a aplicacdo de pena privativa de liberdade para o usuario de drogas, este
passou a ser uma desconhecida figura no mundo juridico. Para o Supremo, teria
havido mera “despenalizagédo”, entendida como a excluséo, para o tipo do artigo 28
da Lei de Drogas, das penas privativas de liberdade, sendo inviavel cogitar-se de
abolitio criminis: STF, 12 Turma, RE 430,105 QO/RJ, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, j. 13/02/2007, DJe 004 26/04/2007.

Do texto da Lei 11.343/2006, vale ainda destacar que o artigo 3° enumera os
objetivos do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre as drogas, dispondo sobre
a prevengao do uso indevido, a atencdo e a reinsergcao social de usuarios e
dependentes de drogas e a repressao da producédo nao autorizada e do trafico ilicito
de drogas.

Assim, percebe-se que a repressao a atividade de traficancia de drogas é
um dos principais objetivos da politica criminal de drogas do estado brasileiro e,
inquestionavelmente, a repressao através de um forte aparato legislativo penal é o
principal instrumento de combate, especialmente quando da utilizacdo de maior
alcance de criminalizagdo de individuos e majoracdo das penas privativas de
liberdade. Em suma, o arcabougo ideoldgico, sustentaculo do modelo proibicionista
permanece predominante na vigente legislagado de drogas.

Assim, uma vez exposto os objetivos propostos pelo proibicionismo em um
contexto de predominio do tripé ideoldgico fundante (ideologia da defesa social +
ideologia da seguranga nacional + movimento lei e ordem), partiremos agora para a
apresentacao de alguns dados da realidade brasileira a fim de demonstrar como tem

se dado a instrumentalizagao pratica da politica nacional de drogas.

3.3 ALEI 11.343 E FRACASSO DO MODELO PROIBICIONISTA.

Mais de catorze anos se passaram desde a vigéncia da Lei 11.343/2006.
Obvio que, antes mesmo do inicio da sua atividade legislativa, os resultados
vivenciados nos dias de hoje ja eram esperados e apontados por estudiosos da
area, uma vez que a presente lei apenas representou a perpetuacdo do modelo
proibicionista e a consolidagcdo da importacdo do modelo norte americano e das

diretrizes de Convengdes Internacionais endossadas pelo Brasil.
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Sem duvidas, a politica criminal proibicionista adotada pelo Brasil possui
relagdo direta com o inchagco da populacdo carceraria nacional e,
consequentemente, com o agravamento dos problemas humanitarios, sociais e
criminoldgicos que acompanham a superlotagdo dos estabelecimentos prisionais do
pais.

A fim de extrairmos subsidios para melhor detalhamento e conhecimento do
perfil das pessoas presas, a base de consulta utilizada sera o Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), ano de 2020, por ser a fonte mais completa e, até entdo, mais recente,
acerca da situacao carceraria brasileira.

Assim, sem duvidas, a preferéncia pelo uso dos numeros do DEPEN se da
em virtude do detalhamento que apresenta, fundamental para nossa pesquisa,
dirimindo qualquer duvida de que, até a presente data, os numeros relativos ao
sistema prisional nacional somente se agravaram.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), expostos
no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, ano 2020, em junho deste
mesmo ano, existiam 702.069 pessoas privadas de liberdade no Brasil, figurando o
nosso pais, portanto, em terceiro lugar no ranking do encarceramento mundial,
ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos da América.

Para se ter uma ideia, no ano de 2006, ano em que a Lei 11.343 iniciou a sua
vigéncia, o Levantamento Nacional de Informagdes penitenciarias do mesmo 6érgéo,
o DEPEN, apontava que o Brasil possuia uma populagcdo de 401.200 pessoas,
sendo que, em 10 (dez) anos, este numero saltou para 726.712 pessoas. Em outras
palavras, de 2006 a 2016, quase dobramos o numero da populagcdo prisional,
alcangando um crescimento progressivo dos encarcerados no Brasil de cerca de 4%
ao ano a ano.

Diante desses numeros globais de populag&o carceraria, importante realizar
uma critica acida aos governos auto referidos de “esquerda” ou “progressistas” que
governaram o pais entre anos de 2003 a 2016, os quais, além de gestarem a Lei
11.343/2006, reproduziram uma politica encarceradora e foram responsaveis por
quase dobrar a quantidade de individuos brasileiros inseridos a légica perversa e
desumana do carcere. Enquanto que, o atual governo, auto referido como
“conservador” e encarcerador, diminuiu a populagdo carceraria de 748.009 para o

numero de 702.069 pessoas, reduzindo, em apenas seis meses, 0 numero de 46 mil
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encarcerados. Mais um fato que escancara as imensas contradigbes politicas do
Brasil.

Chama atencdo que o Levantamento de Informacées do DEPEN, no ano
2014, em que pese ser 6rgdo submetido ao Ministério da Justiga, confessa o

fracasso da politica nacional encarceradora:

Basta registrar que partimos de noventa mil presos no inicio da década de
noventa, e saltamos para mais de seiscentos mil presos, num intervalo de menos
de 25 anos. Tal consideravel incremento ndo se fez acompanhar de uma redugao
na incidéncia de crimes violentos, nem tampouco da sensagéo de seguranca por
parte da sociedade brasileira, 0 que em tese poderia justificar o enorme custo
social e financeiro do encarceramento. Pelo contrario, o carcere tem reforgado
mecanismos de reproducdo de um ciclo vicioso de violéncia que, como padréao,
envolve a vulnerabilidade, o crime, a prisdo e a reincidéncia e, por vezes, serve de
combustivel para facgdes criminosas. (DEPEN, 2014, p. 7)

Prosseguindo o detalhamento da populagdo carceraria brasileira, alguns
dados chamam atengao por seu carater alarmante e desumano. Segundo dados do
DEPEN, ha um déficit 231.768 vagas, numero que equivale a um pouco mais de um
terco da populagao dos presos brasileiros. (DEPEN, 2020)

Desse total, 209.257 s&do presos sem condenacéao definitiva, estes definidos
COMO presos provisorios, 0 que equivale a 33% do total da populacdo carceraria.
(DEPEN, 2020)

Nao obstante a este espantoso do numerario de presos, os crimes contidos
na Lei 11.343/2006 correspondem a mais de um tergco da populagao carceraria do
pais. Segundo dados do Levantamento Nacional de Informa¢des Penitenciarias, ano
2020, fornecido pelo Departamento Penitenciario Nacional, 32,39% do numero total
de pessoas encarceradas, estdo presas por crimes relacionados as drogas.

Ainda refletindo sobre a relagédo entre a Lei de Drogas e as prisbées, oportuno
fazer algumas observagbes no que tange aos presos provisérios, também
denominados de presos nao definitivos, aqueles que ainda nao tiveram um
julgamento final acerca das acusag¢des que pesam contra si, portanto, em pleno
gozo da presuncgao/estado de inocéncia.

Extrai-se do Levantamento dos Presos Provisérios do Pais e Plano de Agao
dos Tribunais, fornecido pelo Conselho Nacional de Justica no ano 2017, que a
quantidade de presos provisérios que foram acusados do crime de trafico de drogas
alcangou o percentual de 29% do total de presos nao definitivos, portanto, podemos
afirmar, ainda que de forma nao tdo precisa que, 1 a cada 3 presos provisoérios sao

acusados de crime de traficos de drogas.
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Ndo obstante a isto, a propria Lei de Drogas pregou, de forma
flagrantemente inconstitucional, a possibilidade de supressao sumaria da liberdade
do sujeito sem a possibilidade de o acusado permanecer em liberdade durante o
processo criminal. Assim, invertendo a légica do arcabougo constitucional brasileiro
ao passo que torna a prisdo como regra e a liberdade proviséria uma excegéo.

Assim previa o texto original da Lei de Drogas:

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 10, e 34 a 37 desta Lei sédo
inafiangcaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade
provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos. (grifo
meu).

Somente seis anos depois da vigéncia da Lei de Drogas, o Supremo
Tribunal Federal, no bojo do julgamento do Habeas Corpus n° 104339, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 44 da Lei, calcado no fundamento de que o aludido
artigo feria a presungéo/estado de inocéncia, autorizando assim a possibilidade de
concessao de liberdade proviséria aos crimes de trafico de drogas.

Como dito antes, esses milhares individuos precocemente submetidos as
prisdes provisorias, ainda nao tiveram a oportunidade de utilizar de todos os meios
juridicos disponiveis no Estado de Direito para refutar as acusagbes a eles
direcionadas, entretanto, ja foram, sumariamente, expostos as mazelas do carcere
brasileiro e, eternamente, carregarao os estigmas sociais carimbado pelo carcere
brasileiro.

Nas licbes de Erving Goffman, o estigmatizado é o indesejavel e, portanto,
deve ser neutralizado do grupo social. Pode-se definir estigma como toda e qualquer
diferenga do individuo que se destaque no grupo social, o qual ele faz parte. Tal
destaque, entretanto, sempre tera uma conotagdo negativa ao sujeito, o tornando,
de certa forma, um indesejavel. Ou segundo a definicdo de Erving Goffman: “a
situagdo do individuo que esta inabilitado para aceitagdo social plena” (GOFFMAN,
2004, p.4)

E de se notar também que, o mesmo Levantamento Nacional de
Informacdes (DEPEN), aponta que a populacdo carceraria brasileira de crimes
relativos a drogas apenas é derrotada em numerario quando comparada a
populagdo carceraria daqueles que praticaram crimes contra o patriménio: roubo,

furto, estelionato, sequestros, extorsao, etc...
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Fica claro que o Estado brasileiro acredita que o encarceramento é a
solugdo do flagelo da criminalidade, aumentando ano apds ano a populagéo
prisional brasileiro, construindo um presidio atras do outro, sem se importa com o0s
prejuizos causados a coletividade, afinal, o carater repressivo e imediato da prisao,
sobretudo as prisdes provisérias, disseminando no corpo social a falsa ilusdo de que

grande quantidade de individuos presos gera seguranga publica.

3.4 O OBSCURANTISTA CRITERIO DE DIFERENCIAGAO E A OUTORGA DE
UMA “CARTA EM BRANCO.

Como ja apontado em algumas passagens deste trabalho de pesquisa, a Lei
11.343/2006, em que pese ter mantido uma intensa politica repressiva
encarceradora a servigo do modelo proibicionista as drogas, inovou em algumas
passagens, especialmente no que refere a sua fusdo com o modelo medico
sanitario, 0 qual passou a enxergar 0 Usuario ndo apenas como um criminoso, mas
alguém que necessitaria de um tratamento médico, a droga também seria um
problema de saude publica. Enquanto que ao individuo que pratica as condutas
descritas no artigo 33 da Lei, trafico de drogas, Ihe foi destinado tratamento
extremamente severo com extensos prazos de cerceamento da liberdade.

Em verdade, o crime descrito no artigo 28 da Lei de Drogas, trata-se do
‘porte para o consumo pessoal de drogas” e nao “uso de droga”’, como
popularmente reverberado na sociedade, conduta que sequer pode ser considerada
como crime. O que o legislador buscou quando da elaboragdo do artigo 28 da lei foi
criminalizar a conduta de ter consigo a droga para 0 seu consumo.

‘Houve, pois, para o consumidor-usuario, a descarcerizagdo (e nao
despenalizagdo, visto que, por minima que seja, aindaé imputada uma
consequéncia penal a conduta de quem porta drogas para consumo proprio)”.
(DINU, MELLO, ANO)

Neste mesmo artigo, o paragrafo segundo, incumbiu-se de impor ao
ordenamento juridico alguns critérios para realizagdo da ténue diferenciacdo de
quem, em tese, seria o traficante ou usuario de drogas.

A Lei 6.368/76 estabelecia um critério diferente da atual lei, o denominado
“sistema de quantificacdo legal”’, enquanto hoje, adotamos o ‘“sistema de

quantificagc&o judicial”’. No sistema de quantificagcdo legal, era fixado uma quantidade
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diaria para o consumo pessoal. “Logo se a quantidade de droga apreendida com o
agente n&o ultrapassar esse limite diario, ndo ha que se falar em trafico de drogas,
pois estara caracterizado objetivamente o crime de porte de drogas para consumo
pessoal’. (LIMA, 2015, p.696)

Ja no sistema de quantificag&o judicial, cabe as instituicdes estatais (Policia
e Judiciario), se prevalecendo de critérios subjetivos realizar a diferenciagdo para
deliberar se a droga encontrada pelo agente era para consumo pessoal ou para

113

trafico. “... incumbe ao Juiz analisar as circunstancias faticas do caso concreto e
decidir se se trata de porte de drogas para o consumo pessoal ou trafico de drogas.”
(LIMA, 2015, p.696)

Dentre os critérios elencados pela norma estdo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condi¢cdes da acao, as circunstancias sociais e
pessoais e a conduta e antecedentes do agente.

Chama atencéo e nao causa surpresa verificar que uma das circunstancias a
serem consideradas pelo aplicador da lei € o local onde foi feita a apreensao e as
condi¢des pessoais e sociais do sujeito encontrado com drogas ilicitas, momento em
que fica escancarado o critério da seletividade penal primaria.

Inquestionavelmente, elencar como critério o local e as condi¢cdes sociais da
acao, € condenar, sumariamente, as populagcbes mais pobres moradoras das
periferias brasileiras a uma presuncdo culpa e sempre considera-las como
potenciais traficantes quando expostos a qualquer circunstancia fatica que envolvam
drogas. Neste sentido, se uma pessoa da classe média, num bairro também de
classe média, for encontrada com determinada quantidade de droga, podera ser
mais facilmente identificada como usuario - e, portanto, ndo sera submetida a priséo
- do que um pobre, com a mesma quantidade de droga, em seu bairro carente.

Neste exemplo, confirma-se a seletividade secundaria, valendo transcrever o

uma experiencia do Delegado de Policia Civil e Pesquisador Orlando Zaccone:

(...) um delegado do meu concurso, lotado na 14 DP (Leblon), autuou, em flagrante,
dois jovens residentes na zona sul pela conduta descrita para usuario, porte de
droga para uso proprio, por estarem transportando, em um veiculo importado, 280
gramas de maconha (...), o que equivaleria a 280 “baseados” (...) o fato de os
rapazes serem estudantes universitarios e terem emprego fixo, além da folha de
antecedentes criminais limpa, era indiciario de que o depoimento deles, segundo o
qual traziam a droga para uso proprio era pertinente. (Zaccone. p.19-20, 2007)

N&do podemos cometer o erro de, presumidamente, aponta os jovens do

caso acima como traficantes, esta afirmacédo exige a marcha do devido processo
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legal, mas, no caso acima, dificil imaginar que cada jovem realizaria o consumo de
140 cigarros de “baseado” cada um.

Ndo obstante a isso, outra critica refere-se a alta margem de
discricionariedade que € dada as autoridades estatais, tanto aquela que realiza o
juizo preliminar (policia) como aquela que realiza o juizo definitivo (o Poder
Judiciario). Critéerio com tamanha margem de discricionariedade perpetua a
reproducdo de uma politica criminal punitivista, de prevaléncia da estereotipagcao e
etiquetamentos sociais por parte dos aplicadores da lei — que podem ser juizes, mas
também os policiais que integram a “linha de frente” da ineficaz guerra as drogas, os
quais, no meio ao “campo de batalha”, ter&do que proferir o “julgamento”.

Sobre tais critérios, assim descrevem as juristas Vitdria Caetano Dreyer Dinu

e Marilia Montenegro Pessoa de Mello.

Mesmo nos casos de palavras com significados aparentemente bem precisos, a
textura aberta da linguagem pode possibilitar a construgado de decisdes variadas
por parte dos juristas. Imagine-se, entdo, como essa discricionariedade ao
decidir € alargada com o uso de conceitos vagos, tao presentes nas legislagdes.
Em verdade, essa fluidez dos termos possibilita manipulagbes na dogmatica para
a concretizacdo, por exemplo, de discursos punitivistas. Negam-se, assim, normas
constitucionais de cunho garantista em prol de um desejo de punir como solugao
para o problema da violéncia. (DINU, MELLO, 2017)

Frisa-se que a legislacéo atual de drogas acabou sendo omissa no que se
refere a exigéncia do chamado “dolo especifico” quando alguém pratica de crime de
trafico ou porte para o consumo pessoal. Ou seja, a lei ndo dispbs claramente sobre
a obrigagao de analise da carga subjetiva do acusado, pois, € necessario averiguar
qual a era pretens&o do individuo ao ter contato com as drogas: apenas consumir ou
praticar atividade de trafico.

N&o se configurando o dolo de consumo, a conduta sera automaticamente
enquadrada como trafico,b em um simplismo que viola o principio da
proporcionalidade e sobretudo, inverte o dogma constitucional basico de 6nus da
prova ao passo que cabera ao acusado demonstrar que o dolo era de consumo.
Caso ao contrario, havera uma presuncdo de que o individuo € um traficante.
Entretanto, a oportunidade de demonstragao apenas ocorrera durante a fase judicial
onde devera ser assegurado o contraditorio e ampla defesa, enquanto que na fase
inicial, na realidade das ruas, prevalecera apenas o juizo sumario dos policiais.

Sobre tal inversao e presungao de culpabilidade, Salo de Carvalho assevera

0 seguinte:
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Em ndo ficando demonstrado esse especial fim de agir [consumo pessoal],
qualquer outra intengao, independentemente da destinagdo comercial, direcionaria
a subsuncdo da conduta ao art. 33, decorréncia da generalidade, abstragdo e
universalidade do dolo. Cria-se, na realidade, espécie de zona grisea de alto
empuxo criminalizador no qual situagdes plurais sdo cooptadas pela univocidade
normativa. (grifos originais) (CARVALHO, 2013, p.324)

Em verdade, o famigerado e equivocado critério de diferenciagdo presente
na Lei 11.343/2006, reverbera a repressao e violéncia imposta pelo modelo de
politica criminal proibicionista em relagdo as drogas. Nao determinar critérios claros
e precisos para diferenciar quem é traficante ou usuario, acabou por outorgar uma
“carta branca”, que, ao gosto do aplicador da lei, podera ser objeto de manipulagéo,
preconceitos e de conveniéncia ideoldgica — policiais no juizo preliminar e
magistrados no juizo definitivo

Dito isto, é preciso uma mobilizagado da classe politica e da sociedade civil
no sentido de provocar uma mudanga da norma que estabelece o odioso critério de
diferenciagao a fim de fornecer melhor seguranca ao cidadao em face do arbitrio de
agentes estatais.

Sobre a possibilidade a de um novo critério, os juristas Vitéria Caetano

Dreyer Dinu e Marilia Montenegro Pessoa de Mello.

Uma medida poderia ser tomada com o objetivo de, ao menos, evitar injusticas no
enquadramento das pessoas nas categorias fechadas da ideologia da
diferenciagdo (usuario x traficante): a determinagédo legal ou administrativa de
quantidades maximas para posse de cada tipo de entorpecente. Talvez esta nao
seja a melhor solugdo, mas ao menos aponta caminhos. (DINU, MELLO, 2017)

Assim, em nome do um combate/exterminio do estereotipado “traficante” de
drogas, apoiado por uma legislagdo penal comprovadamente seletiva, o Estado
brasileiro, além de criminalizar a miséria, viola, cotidianamente, os direitos humanos

das classes sociais mais vulneraveis.

3.5 RECURSO EXTRAORDINARIO N. 635659 (DISCUSSAO SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 28 DA LEI 11.343/2006).

Apesar da vigente Lei de drogas ter sido elaborada e sancionada em pleno
século XXI, além de ter trazido uma roupagem e perspectiva de que as drogas nao
seriam apenas um problema meramente criminal, mas também de saude publica. O

legislador permaneceu em aplicar uma sanha incriminatéria de tudo e qualquer fator
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referente as drogas, inclusive optando por reprimir através do direito penal o
consumo de drogas.

Nao se atentou o legislador brasileiro — como descrito outrora em passagens
deste trabalho de pesquisa - que as drogas representam um fator histérico secular
das civilizagdes humanas atrelados a fatores culturais, recreativos, patolégicos, de
afirmacao politica e etc... e que ndo disseminara com uma “canetada” legislativa.

“As drogas sempre existiram. O que variou foi o papel que desempenharam
e 0 uso que se fez delas. O ser humano as utilizou com fins magicos, religiosos,
afrodisiacos, medicinais, bélicos, etc”. (DEL OMO, p.65, 2002)

Acreditar que o Estado pode controlar o consumo de drogas através da mera
repressao € um erro historico cometido de forma reiterada pelo Brasil ha dezenas de
anos por conta de uma importacao descriteriosa de um modelo norte americano.

Neste panorama, agora, no seéculo XXI, apés quase dez anos da
promulgacao da Lei 11.343/2006, atual Lei de Drogas, setores da sociedade civil e
instituicdes brasileiras provocaram a atuagdo do Poder Judiciario a fim que o
mesmo, ndo através do debate legislativo, mas ancorado em mecanismos juridicos
de defesa a direitos fundamentais da pessoa humana, declarem a
inconstitucionalidade do crime descrito no artigo 28 da lei de drogas, o crime de
porte para consumo pessoal de drogas.

A principio, ha dois argumentos principiolégicos juridicos que embasaria a
inconstitucionalidade do referido crime.

Criminalizar a conduta de porta drogas para o consumo fere a autonomia
individual, a intimidade e a vida privada intrinseca a qualquer ser humano, visto que,
uma vez ciente do que € a droga e dos seus possiveis danos, o individuo pode optar
pelo o consumo exercendo a sua prerrogativa de auto determinagao e, obviamente,
nao podendo ser punido na hipotese de auto lesdo — uma vez que o direito brasileiro
veda esta hipétese de punigéo.

Outrossim, partindo-se do pressuposto que a criminalizagdo da droga se
presta a protegcdo da saude publica, indaga-se se o porte para consumo pessoal de
drogas por um sujeito necessariamente ofenderia ou colocaria em risco a saude
publica.

Sobre o tema, a professora Maria Lucia Karam sustenta o seguinte:

Nesta linha de raciocinio, ndo ha como negar a incompatibilidade entre a
aquisicao ou posse de drogas para uso pessoal - nao importa em que quantidade -
e a ofensa a saude publica, pois ndo ha como negar que a expansibilidade do
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perigo e a destinagao individual sdo coisas antagbnicas. A destinagédo pessoal ndo
se compatibiliza com o perigo para interesses juridicos alheios. Sdo coisas
conceitualmente antaglnicas: ter algo para si proprio € oposto de ter algo para
difundir entre terceiros, sendo totalmente fora de légica sustentar que a protecéo a
saude publica envolve a punigdo da posse de drogas para uso pessoal. (1991, p.
126)

Nesse contexto, a controvérsia judicial chegou ao Supremo Tribunal Federal
brasileiro no ano de 2011, através do Recurso Extraordinario RE 635659, oriundo de
uma Turma Recursal de Juizados Especiais do Estado de Sdo Paulo. O Recurso
Extraordinario foi proposto pela Defensoéria Publica Geral do Estado de Sao Paulo e
versa sobre o tema da posse de drogas para o consumo pessoal.

Expondo rapidamente o que foi o caso: Em julho de 2009, a policia prendeu
em flagrante o Sr. Francisco Benedito de Souza pela posse de 03 (sim, acreditem,
trés!) gramas de maconha, tendo, posteriormente, se iniciado um processo criminal a
fim de julgar a “gravissima” conduta do Sr. Francisco. O Ministério o acusou de
praticar o crime previsto no artigo 28 da Lei de Drogas.

Em sua condenacgao, ocorrida em audiéncia, foi determinado o cumprimento
de 02 meses de prestacdo de servicos comunitarios, sendo o fundamento fatico o

seguinte:

... a conduta em tela nao é atipica e nem se trata de infragcdo de menor potencial
ofensivo, e sim, de infimo potencial ofensivo, onde se pune o porte de droga para
uso proprio, ndo em fungao da protecido a saude do agente, mas sim em razao do
mal potencial que pode gerar a coletividade. Por isso, face a atual disposi¢cao
legal, ndo é mais razoavel se afastar a tipicidade da conduta prevista no art. 28 da
Lei antidrogas, que até o presente momento, ndo foi declarada inconstitucional e,
portanto, ha que ser observada e cumprida, pelo menos a se aplicar uma sangao
amena, por menor que seja a quantidade de téxico, evitando-se com isso, o
crescimento da atividade do agente, podendo tornar-se traficante ou viciado.

Apos a referida sentenca, houve um recurso de Apelagdo, sendo que, por
unanimidade teve o seu provimento denegado alegando a atipicidade do crime
baseado na alegagado de auséncia de lesividade da conduta a saude publica, além
de suscitar a inconstitucionalidade por conta do direito de auto determinagao dos
individuos. Entretanto, o recurso teve provimento denegado.

Assim, em agosto de 2010, foi protocolado o Recurso Extraordinario a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas baseada nos fundamentos

anteriormente citados.
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Uma vez iniciado o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em 2011,
votou pela inconstitucionalidade o Ministro Gilmar Mendes, valendo destacar alguns

trechos do voto de carater progressista.

O uso privado de drogas & conduta que coloca em risco a pessoa do usuario.
Ainda que o usuario adquira as drogas mediante contato com o traficante, ndo se
pode imputar a ele os maleficios coletivos decorrentes da atividade ilicita.

Esses efeitos estdo muito afastados da conduta em si do usuario. A ligagéo é
excessivamente remota para atribuir a ela efeitos criminais. Logo, esse resultado
esta fora do ambito de imputagdo penal. A relevancia criminal da posse para
consumo pessoal dependeria, assim, da validade da incriminagao da autolesdo. E
a autolesdo é criminalmente irrelevante.

A criminalizagdo da posse de drogas para uso pessoal conduz a ofensa a
privacidade e a intimidade do usuario. Esta-se a desrespeitar a decisdo da pessoa
de colocar em risco a prépria saude.

Nesse contexto, a criminalizagdo do porte de drogas para uso pessoal afigura-se
excessivamente agressiva a privacidade e a intimidade. Além disso, o dependente
de drogas e, eventualmente, até mesmo o usuario ndo dependente estdo em
situagao de fragilidade, e devem ser destinatarios de politicas de aten¢ao a saude
e de reinsergdo social, como prevé nossa legislagdo — arts. 18 e seguintes da Lei
11.343/06. Dar tratamento criminal a esse tipo de conduta, além de andar na
contramdo dos proprios objetivos das politicas publicas sobre o tema, rotula
perigosamente o usuario, dificultando sua insergao social.

Da mesma forma, a percepgao geral € de que o tratamento criminal aos usuarios
de drogas alcanga, em geral, pessoas em situagao de fragilidade econémica, com
mais dificuldade em superar as consequéncias de um processo penal e
reorganizar suas vidas depois de qualificados como criminosos por condutas que
nao vao além de mera lesao pessoal. Assim, tenho que a criminalizagdo da posse
de drogas para uso pessoal é inconstitucional, por atingir, em grau maximo e
desnecessariamente, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, em
suas varias manifestagdes, de forma, portanto, claramente desproporcional.

Na oportunidade, também votaram os Ministros Luiz Edson Fachin e Luis
Roberto Barroso. O Ministro Fachin também votou pela declaragdo de
inconstitucionalidade do crime, entretanto, somente no que se refere ao consumo da
maconha, mantendo a criminalizagcdo no que se refere as demais drogas. Segue

trecho do seu voto:

Essas consideragbes parecem indicar que, em vista da ofensa a um bem
individual, ndo se pode dar ensejo a criminalizagdo. Esse norte tem sentido
especialmente para o adicto, usuario dependente de droga; impende ajudar o
usuario que queira se livrar do poder criminoso da dependéncia. Frise-se,
relativamente a esta inferéncia, que nao se visa inviabilizar a atividade regulatéria
do Estado, nem mesmo a de imposigcdo de sangdes, mas a afastar que a
regulagao seja feita por meio da coergao penal como primeiro antidoto.

Por sua vez, tendo o voto mais incisivo, o Ministro Luis Roberto Barroso
votou pelo provimento parcial do Recurso Extraordinario, apenas considerando
inconstitucional no que tange ao consumo da maconha, listando ainda alguns

critérios para diferenciacdo entre a condutas de trafico e porte para consumo
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pessoal determinando as quantidades de 25 gramas de maconha e de plantas
fémeas como limites para caracterizagao do uso.

Assim seguem alguns pontos relevantes do incisivo voto:

O consumidor ndo deve ser tratado como um criminoso, mas como alguém que se
sujeita deliberadamente a um comportamento de risco. Risco da sua escolha e do
qual se torna a principal vitima. Mas o risco por si s6 ndao é fundamento para a
criminalizagdo, ou teriamos que banir diversas atividades, do alpinismo ao
mergulho submarino.

Em lugar de reduzir a produgédo, o comércio e o consumo, a politica mundial de
criminalizagdo e repressdo produziu um poderoso mercado negro e permitiu o
surgimento ou o fortalecimento do crime organizado. Paralelamente a isso,
floresceu a criminalidade associada ao trafico, que inclui, sobretudo, o trafico de
armas utilizadas nas disputas por territérios e nos confrontos com a policia.

“Os males causados pela politica atual de drogas tém superado largamente os
seus beneficios. A forte repressdo penal e a criminalizagdo do consumo tém
produzido consequéncias mais negativas sobre a sociedade e, particularmente,
sobre as comunidades mais pobres do que aquelas produzidas pelas drogas
sobre 0s seus usuarios”.

E preciso nao confundir moral com direito. H& coisas que a sociedade pode achar
ruins, mas que nem por isso sao ilicitas. Se um individuo, na solidao das suas
noites, bebe até cair desmaiado na cama, isso nao parece bom, mas nao & ilicito.
Se ele fumar meia carteira de cigarros entre o jantar e a hora de ir dormir,
tampouco parece bom, mas ndo € ilicito. Pois digo eu: o mesmo vale se, em lugar
de beber ou consumir cigarros, ele fumar um baseado. E ruim, mas n&o é papel do
Estado se imiscuir nessa area.

“o individuo que fuma um cigarro de maconha na sua casa ou em outro ambiente
privado nao viola direitos de terceiros. Tampouco fere qualquer valor social. Nem
mesmo a saude publica, salvo em um sentido muito vago e remoto. Se este fosse
um fundamento para proibicdo, o consumo de alcool deveria ser banido. E, por
boas razdes, ndo se cogita disso”.

O denominado principio da lesividade exige que a conduta tipificada como crime
constitua ofensa a bem juridico alheio. De modo que se a conduta em questédo néo
extrapola o ambito individual, o Estado ndo pode atuar pela criminalizagdo. O
principal bem juridico lesado pelo consumo de maconha é a prépria saude
individual do usuario, e ndo um bem juridico alheio.

Aplicando a mesma ldgica, o Estado ndo pune a tentativa de suicidio ou a
autolesdo. Ha quem invoque a saude publica como bem juridico violado. Em
primeiro lugar, tratar-se-ia de uma lesdo vaga, remota, provavelmente em menor
escala do que, por exemplo, o alcool ou o tabaco. Em segundo lugar porque,
como se procurou demonstrar, a criminalizagdo termina por afastar o usuario do
sistema de saude, pelo risco e pelo estigma. De modo que pessoas que poderiam
obter tratamento e se curar, acabam n&o tendo acesso a ele. O efeito, portanto, é
inverso. Portanto, ndo havendo lesdo a bem juridico alheio, a criminalizagdo do
consumo de maconha néo se afigura legitima.

Prosseguindo o julgamento, o entdo Ministro Teori Zavascki interrompeu o
julgamento ao passo que pediu vista dos autos, o que deixou a sociedade atenta e
ansioso pelo resulto. Em agosto de 2017, a sociedade brasileira foi surpreendida por
um tragico acidente aéreo que vitimou fatalmente entdo Ministro, o qual foi
substituido pelo atual Ministro Alexandre de Moraes, este que, até o momento, ainda

se posicionou sobre a matéria.
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Ainda que os votos até entdo manifestados demonstrem uma perspectiva de
inconstitucionalidade parcial do artigo 28 da Lei de Drogas, haja vista que, com
excecao do voto do Ministro Gilmar Mendes, os outros dois votos consideraram o
crime inconstitucional apenas em relacdo ao consumo de maconha, aqueles que
lutam a favor do proibicionismo ja comegam a enxergar uma trincheira de resisténcia
ao modelo proibicionista. Portanto, é forte a expectativa pelo retorno e continuidade
do julgamento.

Entretanto, é valido realizar criticas aos dois ultimos votos ao passo que
esquecem o verdadeiro o objeto da agdo e avocam pra si o direito de determinar
qual as drogas os individuos podem ou n&o consumir. Os ministros do STF,
precisam entender que a discussao sobre as drogas é um debate que nado é objeto
da acgado e, tampouco, da esfera juridica, estes deveriam estar discutindo sobre
principios e garantias constitucionais.

Ademais disso, como se nao bastasse, apesar da postura, a principio
progressista, se utilizaram de teses sem comprovacgao cientifica, de cunho moralista,
proveniente do senso comum a fim tratar de assuntos que nao dominam e nem tem
a obrigacdo de dominar, posto que sdo temas afeitos ao campo da medicina e
neurociéncia.

Neste sentindo, perfeita € sdo os comentarios sobre os votos do Juiz de

Direito e membro da Associagao Juizes para Democracia, Gerivaldo Neiva:

Ora, uma coisa é o STF reconhecer que o legislador ndo pode interferir nos
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo, a exemplo da intimidade e
vida privada. Neste caso, a constituigdo ficaria muito mais satisfeita e de bem com
o STF. E é isto que se pede no RE e é isto que quer o usuario de qualquer tipo de
droga: a garantia da inviolabilidade de sua vida privada e de sua intimidade como
significado da solidificagdo da democracia neste pais e do respeito a
constituicao.

Outra coisa, bem diferente, € o STF reconhecer, como se fora um pai bondoso e
compreensivo, que a pessoa pode usar apenas um determinado tipo de droga (no
caso, a maconha), pois as demais podem lhe causar problemas de saude ou
danos a ordem publica. Neste sentido, os discursos de alguns ministros do STF
tém se mostrado distantes do pedido do RE e, pior do que isso, distante da
Constituigdo. (NEIVA, 2015)

Continua o Magistrado em seu artigo:

Como tenho dito, para espanto de muitos, mas em perfeita sintonia com a
constituicdo, a unica possibilidade de participagao do Estado, seja através de leis
ou do sistema de justica, na vida das pessoas que decidem usar algum tipo de
droga, seria para garantir este direito em face da violéncia policial ou de qualquer
outro aparato repressivo do proprio Estado. Fora disso, a Constituicdo continuara
clamando por seu cumprimento e esperando que os Ministros do STF deixem de
lado assuntos que nao Ihe dizem respeito e respondam com urgéncia: finalmente,
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o artigo 28 da lei 11.343/06 é ou nao inconstitucional por ferir as garantias
constitucionais da intimidade e vida privada? (NEIVA, 2015)

Por fim, vale frisar a existéncia de diversos projetos de leis apresentados nas
duas casas legislativas brasileiras, ndo propondo a descriminalizagdo da conduta
descrita no artigo 28 da Lei de Drogas, mas, em sua maioria, propondo o
endurecimento da Lei em face do envolvimento humano com as drogas.

No dia 07 de fevereiro de 2019 uma comissao de juristas que trabalhou na
modernizagdo da Lei de Entorpecentes e do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Droga ao entdo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia,
anteprojeto de lei que estabelece critérios objetivos para separar o usuario do
traficante.

A fim de distinguir o usuario do traficante, o anteprojeto descriminaliza o uso
de drogas para consumo préprio de até dez doses, mas perpetua a cultura
repressiva encarceradora ao passo que propde uma puni¢cdo severa ao trafico
internacional e o seu financiamento, mas abranda a pena para o pequeno traficante
e os “mulas” — individuos que, conscientemente ou ndo, transportam drogas em seu

corpo.
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4. A NECROPOLITICA DO MODELO PROIBICIONISTA E AS CONCEPGOES DO
RACISMO.

Ha registros de que a escravidao dos negros no Brasil tenha se iniciado no
século XVI, calcula-se que naquele século milhdes de africanos foram transportados
para as Américas, figurando o Brasil como o grande importador de homens pretos
naquela época. No Brasil verificou-se o recorde absoluto das importacbes de
escravos, sendo ainda o ultimo pais das Américas a abolir a escravidao, pouco se
importando em zelar pela integridade dos negros escravizados.

Durante todo o periodo colonial e imperial, o Brasil se submeteu a forte
relacdo de dominagdo em face de seu colonizador, o pais de Portugal, e seu
continente, o que, por obvio, fundou relagdes de poder e hierarquia social atreladas
a descendéncia portuguesa e de demais paises da Europa.

O efeito social disso foi o surgimento de uma sociedade elitista, branca e
poderosa e o desrespeito a condicdo humana dos indios e escravos negros, era a
tbnica recorrente, em consonancia com o colonialismo. Mesmo apds a abolicao
desses negros, o processo de desumanizagdo permaneceu, posto que ndo existia
qualquer tipo de politica de humanizacao e insergao social aos recém libertos.

Nas palavras de Dora Lucia de Lima Bertulio:

Esta transformacgao (de trabalho escravo para livre) criava para nagdo em plena
estruturagdo, sérios impasses em dois pontos conexos, e que necessitavam a
atuagdo maxima dos politicos, dirigentes e elite econdmica, quais sejam:

1. Quem executaria o trabalho livre?

2. O que fazer com os escravos que seriam libertados e todos os negros libertos
que, ja entdo, perambulavam pelas ruas da cidade? (BERTULIO, p.33 1989)

Essas mazelas perduraram por séculos, sendo as suas herangas presentes
até os dias de hoje, configurando fator decisivo na formacéo e composi¢ao social
racista do Brasil. Assim, a compreensdo da complexa e sanguinaria politica de
segurancga publica do Brasil perpassa pelo o estudo de varios aspectos, sejam eles
histéricos, politicos ou sociais.

Até aqui, fizemos um estudo profundo acerca do arcabougo ideoldgico que
sustentou a elaboragdo das normas juridicas sobre drogas no Brasil. Aferimos que a

Lei de Drogas é um dos grandes instrumentos de controle social através da
chamada criminalizagdo da pobreza. O Estado forja inimigos formada a partir de
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esteredtipos que, quase sempre, sdo jovens negros moradores das periferias
brasileiras.

Impossivel afastar a questdo racial da centralidade do problema. Se a
politica de seguranca publica é baseada na violéncia, no encarceramento e no
morticinio de pessoas nao brancas, € porque ha uma longa formacéo histérica e
social que elegeu a pele negra como o estereotipo do criminoso.

Desta forma, recorrendo a uma perspectiva foulcatiana, faz-se importante
compreender que a atual politica criminal de drogas do pais representa um claro
sintoma da chamada biopolitica, um forte exemplo de instrumento de controle da
vida das pessoas. Além de realizar a gestdo da vida, o modelo proibicionista é o
maior e principal responsavel da op¢ao necropolitica do Estado brasileiro ao passo
que decide que aqueles vistos como “inimigos” s&o indignos de viver.

A fim de enriquecer este topico, tomaremos como diretriz as contribuicbes do
pensador francés Michel Foucault, abordando especialmente os estudos que aludem
a biopolitica, a biopoder, a estado de excecgao e, posteriormente, avangaremos para
estudos do filosofo camaronés Achille Mbembe. Afinal, a teoria da necropolitica
desenvolvida por ele tem como ponto de partida os estudos de Foucault sobre

biopolitica e biopoder.

4.1 O CONCEITO DE RACA.

Ha uma grande discussao acerca da etimologia da palavra raga. Conforme o
professor Silvio de Almeida, “0 que se pode dizer com mais seguranga é que seu
significado sempre esteve de alguma forma ligado ao ato de estabelecer
classificagdes, primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres humanos”
(ALMEIDA, p.18, 2019). A expressdo de raga como elemento de distingdo entre
seres humanos, apenas ocorre a partir do século XVI.

O professor Silvio Almeida ainda alerta que o conceito de raga nao é algo
fixo, estatico (ALMEIDA, p.18, 2019), o seu sentido esta atrelado ao contexto
historico em que € utilizado, a histéria das racas € a historia da constituicdo politica e
econdmica das sociedades contemporaneas.

Nas palavras de Kabengele Munanga (2003, p.6):

[...] o conceito de raca tal como o empregamos hoje, nada tem de biolégico. E um
conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele esconde uma
coisa nao proclamada: a relagao de poder e de dominagéo [...].
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Importante frisar que o conceito de raga foi historicamente construido no
sentido biologico e, diferente da definicdo anterior, sempre se baseou na ideia de
superioridades e inferioridades entre os grupos e, durante muito tempo, foi pretexto
de cometimento de violéncias entre esses grupos.

A concepgao bioldgica da ideia de raga, enquanto elemento hierarquico foi e
ainda é utilizada a fim de atender interesses de grupos que se apropriam disso para
inferiorizar, dominar e excluir outros grupos, a exemplo do que foi a barbarie do
nazismo na Alemanha, o qual pregava a superioridade e pureza de uma raga.

Alids, o proprio trafico negreiro apoiou-se na ideia de inferioridade de um
grupo sob o outro, pregou-se que as populagdes africanas eram inferiores em
relacdo aos povos europeus. Esse sentido de inferiorizagdo dos negros encontra-se
marcadamente presente no Brasil, uma vez que pessoas com tragos
fenotipicamente africanos possuem grande dificuldades de ocupar espacos de
poder.

Ha quem defenda também a definicdo de ragca sob uma perspectiva politica,
com a clara intengdo de busca de resignificancia, de busca e resgate da histéria de
povos historicamente inferiorizados, a exemplo dos povos africanos.

Assim, o termo raga vem, ao decorrer da historia, adquirindo diversos
sentidos, ndo tendo um conceito estatico, sendo de suma importancia as
provocagdes, 0s questionamentos e as indagagbes acerca do conceito de raga,
posto ser um dever civico e de humanidade a compreensao da diversidade racial.

Para Dora Lucia de Lima Bertulio:

Dai, que ragca deve ser entendido ndo s6 na sua concepg¢ao biolégica de
caracteristicas fisicas ou populagdes mais ou menos que diferem de populagdes
da mesma espécie pela frequéncia de caracteristicas hereditarias”, mas
igualmente enquanto nocéo estratificada pela propria sociedade que implica na
percepcdao do “eu” e do “outro”, além das distingdes nacionais ou tribais...
(BERTULIO, p.100, 1989)

Por fim, ha de ser observado uma proposital resisténcia em se discutir a
variedade racial, dizem estes que esta discussdo € inutil e que seres humanos
representariam uma unica raga. Ocorre que, este tipo de argumento, especialmente
no Brasil, representa apenas uma armadilha daqueles que apenas querem preservar
o “status quo” e promover um conformismo daqueles diariamente feridos por conta
da sua racialidade empurrando o covarde argumento de que vivemos uma

“democracia racial”.
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Nesse sentido, conforme Munanga (2003), a elite brasileira exalta a mistura
de ragas e as possibilidades de ascensdo social do mestico, como 0os meios que
comprovam que o Brasil € um pais multicultural sem preconceitos e sem
discriminagao — conformando a famigerada ideia da democracia racial brasileira.

Portanto, uma vez estabelecido a amplitude do conceito de raca, ponto de
partida para demais reflexdes acerca sobre racialidade, passamos a descrever

outros conceitos essenciais que integram o estudo dos racismos.

4.2 RACISMO, DISCRIMINAGAO E PRECONCEITO.

Uma vez estabelecido o conceito de raga, € preciso compreender que ha
outras duas categorias que se utilizam da ideia de raga além do racismo, quais
sejam: o preconceito e a discriminagao.

Nas palavras de Silvio de Almeida, podemos dizer que “o racismo € uma
forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam”. (ALMEIDA, 2019, p.22)

Sobre o tema, Dora Lucia de Lima Bertulio, ao citar o conceito de racismo de

Van Den Berge, diz o seguinte:

O conjunto de crengas de que diferencas (reais ou imaginarias) organicas,
geneticamente transmitidas, entre grupos humanos, sao intrinsecamente
associadas a presencga ou auséncias de algumas caracteristicas ou capacidades
socialmente significativas, de forma que tais diferengas constitui a base legitima de
distingdes injustas entre grupos socialmente definidos como racas. (BERTULIO,
1989, p.100)

Apesar dos trés conceitos dialogarem e serem bastante parecidos, ha uma
clara distingdo entre o racismo, o preconceito racial e a discriminacao racial. Nos
ensinamentos de Silvio Almeida, “o preconceito racial é o juizo baseado em
esteredtipos acerca de individuos que pertengam a um determinado grupo
racializado, e que pode ou né&o resultar em praticas discriminatérias”. (ALMEIDA,
2019, p.22).

Feliz o exemplo de Almeida quando cita que “considerar negros violentos e
inconfiaveis, judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as

ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos”. (ALMEIDA, 2019, p.22)
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Diante disso, € possivel concluir que o critério de diferenciagdo para
identificar quem comete crime de trafico ou porte para consumo de drogas, previsto
no §2° do artigo 28 da Lei de Drogas — ja devidamente discutido neste trabalho —
abre brechas para a possibilidade de o julgamento ocorrer com base no preconceito
racial, uma vez que esteredtipos serédo levados em consideracgéao.

A discriminagéo racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento diferenciado
a membros de grupos racialmente identificados (ALMEIDA, 2019, p.23). A
discriminagao s6 ocorre quando ha um contexto de poder envolvido, geralmente o
autor da discriminagdo ocupa uma situacdo de poderio maior que o discriminado,
alguém detém uma situagdo de vantagem, enquanto o outro, de desvantagem. A
exemplo de discriminacdo racial podemos citar a hipotese de pessoas serem
barradas em determinada loja pelo fato de seres negros ou homossexuais ou de
religido judaica.

Alguns autores vao além na ideia de discriminagc&o racial, e dividem em
discriminacgao direta e indireta. Ao falar sobre o que se caracterizaria a discriminagao

direta, Adilson José Moreira sustenta o seguinte:

A discriminagao direita dirige-se frequentemente a certas classes como minorias
sexuais e raciais, categorias que sao construidas culturalmente como pessoas de
menor valor. O pertencimento a um determinado grupo passa a ter uma
significagcdo em diversos ambitos da vida social, sendo razdo frequente para
imposi¢cao de um tratamento mais desvantajoso. (MOREIRA, 2017, p.99)

Raca e sexo sao as situagdes mais frequentes de discriminagdo direta, o
conceito de discriminacio direta possui um carater relativo posto que é fundado na
comparacao entres pessoas, sendo que sua identificacdo depende da existéncia de
uma situagao de desvantagem — como, por exemplo, um estereotipo- que impde um
tratamento desfavoravel a determinado grupo.

Em suma, a discriminacdo direta € marcada pela presenca do fator
“intencionalidade”, mas nao so0, ela ocorre quando uma pessoa deixa de tratar a
outra como individuo, repudiando suas peculiaridades distintas de outras, isto €, o
sujeito ndo € julgado pelos seus méritos, mas pelas suas caracteristicas particulares.

Por outro lado, a discriminagao indireta ocorre porque tracos especificos de
determinados grupos sao ignorados, uma vez que lhe é imposto uma “neutralidade
racial” sem que se leve em conta a existéncia de diferengas sociais significativas
(ALMEIDA, 2019, p.23). A discriminacdo indireta € marcada pela auséncia de

intencdo, de um ato explicito de discriminacdo. Isso acontece, por exemplo, quando
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uma norma ou uma politica publica vem para sociedade, mas nao realiza a previsao
do efeito discriminatoria que a norma pode causar.

Sobre a possibilidade de discriminagao indireta, Adilson José Moreira que “...
Uma norma ou politica publica pode ser dirigida a totalidade do corpo social
desconsiderando as particularidades, quaisquer caracteristicas e as diversidades
daquele corpo, pode gerar efeitos discriminatorios e afetar negativamente alguns
grupos daquela sociedade...” (MOREIRA, p.102, 2017)

Nesse passo, cabe analisar que, nem sempre, a discriminagao tera efeitos
negativos a determinados grupos, existe a possibilidade de, intencionalmente,
ocorrer uma discriminacdo com efeitos positivos para determinados individuos
daquela sociedade. “Pode ser definida como a possibilidade de atribuicdo de
tratamento diferenciado a grupos historicamente discriminados com o objetivo de
corrigir desvantagens causadas pela discriminagdo negativa — a que causa prejuizos
e desvantagens”. (ALMEIDA, 2019, p.23)

As politicas afirmativas promovidas a fim de corrigir ou reparar desvantagens
histéricas de certos segmentos sociais, como, por exemplo, a politica de cotas nas
universidades publicas. A propoésito, vale citar o historico julgamento Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186 ajuizada em 2009 pelo Partido
Democratas (DEM) a fim de impugnar a politica de cotas étnico-raciais para selegao
de estudantes da Universidade de Brasilia (UnB).

Em resumo, a instituicdo universitaria fixou, pelo prazo de 10 anos, a reserva
de 20% de suas vagas para estudantes negros e pardos e vinte vagas para indios
de todos os estados brasileiros. A referida agdo constitucional questionou os atos
administrativos do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da Universidade de
Brasilia (Cepe/UnB) que determinaram a reserva de vagas oferecidas pela
universidade alegando que a politica de cotas violava o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, o direito a igualdade, o direito universal a educacgéo e,
por fim, sustentou que era uma politica racista.

Em decisdo histérica, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de
votos, julgou improcedente o pleito da acao constitucional. Vale destacar o voto do
Ministro Marco Aurelio de Mello que, na ocasiao, sustentou que:

a meritocracia sem igualdade de pontos de partida é apenas uma forma velada de
aristocracia”. “So existe a supremacia da Carta quando, a luz desse diploma,
vingar a igualdade. A acado afirmativa evidencia o conteudo democratico do
principio da igualdade juridica.” “Fagamos o que esta a nosso alcance, o que esta
previsto na Constituicado Federal.
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De igual destaque, foi o voto do, hoje ex Ministro, Aires Britto, que anotou
que as cotas étnicas raciais “Sao politicas afirmativas do direito de todos os seres
humanos a um tratamento igualitario e respeitoso. Assim € que se constréi uma
nacao”. Afirmando ainda que “Nossas relagdes sociais de base ndo sao horizontais.
Sao hegemédnicas, e, portanto, verticais”;

Por fim, ainda sobre as distingdes das trés expressodes, € preciso anotar que
‘o racismo — que se materializa como discriminagao racial — € definido por seu
carater sistémico” (ALMEIDA, 2019, p.24)

Portanto, o relevante ndo é apenas detectar isolados atos discriminatorios,
mas observar que o racismo se manifesta através de um processo social e histérico
de inferiorizagdo e marginalidade que gera sistematicos prejuizos a grupos humanos
por conta da sua racialidade e, ao mesmo tempo, privilégios a determinados grupos
humanos. Assim, esse processo acaba se refletindo nas relagées cotidianas, nas

politicas de Estado, nos espacos de poder € no ambito socio econémico.

4.3 AS CONCEPCOES DO RACISMO.

O racismo representa uma das piores chagas das civilizacbes humanas,
flagelo milenar que deixou terriveis rastros. O Brasil, ja no periodo colonial, passou a
ser construido e movido em cima do sofrimento de povos africanos arrastados de
seus paises para cumprirem trabalhos forgados e terem sua humanidade subjugada
pelo colonizador branco.

Em que pese o tema racismo ser uma ferida centenaria na histéria do pais
que deixou tristes herancas na composicdo social e politica do Brasil que
permanecem extremamente presentes até os dias atuais, ha uma notoéria e
conveniente resisténcia em discutir seriamente o tema nos espacgos de poder € no
proprio seio da sociedade brasileira.

Acerca da composicao racial dos espacos de poder, cabe aqui frisar, por
exemplo, um dado revelador sobre a cor da pele daqueles que ocupam a Camara
Federal, local de exercicio de cargos eletivos, de “representacdo popular” por
exceléncia. Pois bem, segundo matéria da jornalista Ana Kriger, do site Congresso
em Foco, do ano de 2018, nas eleicdes do ano de 2018, apenas vinte e uma
pessoas auto declaradas pretas foram eleitos ao cargo de deputado federal, o que
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corresponde ao percentual de 4% da Camara Federal brasileira. Os eleitos auto
referidos negros (soma de pardos e pretos) correspondem a um pouco menos de um
quarto do percentual de deputados federais, apenas 23,8%.

No ambito do Poder Judiciario, por exemplo, segundo dados do Censo do
Poder Judiciario, ano 2013, realizado pelo Conselho Nacional de Justica, 15,6% dos
magistrados brasileiros eram negros, onde deste conjunto 14,2% se declaram
pardos e 1,4%, preto (CNJ, 2013).

Entretanto, a auséncia demografica de negros observada nestes cenarios de
poder ndo se reflete, de forma alguma, em locais de desprestigio social, de
marginalizagdo humana como, por exemplo, o sistema carcerario. Segundo dados
do Departamento Nacional Penitenciario, ano 2020, 66% da populagédo carceraria
brasileira € composta de pessoas negras.

Os trés exemplos representam de forma sintomatico de como o racismo € um
suplicio que permanece presente nos dias atuais e sem previsao para ser encarado
e discutido com a seriedade que merece. Apesar da citagao dos dados estatisticos
acima, esta auséncia de representagéo negra nos espagos de prestigio social ou de
poder € facilmente percebida pelos olhos do bom senso quando se frequenta tais
lugares e ndo se enxerga a presenga de pessoas nao brancas.

Alguns insistem em ser negligentes, encampam o discurso do “deixa disso” ou
o0 “ndo €& comigo”, reverberando, ainda que involuntariamente, o cenario racista
ilustrado nas estruturas sociais e politicas do Brasil, esquecem que a luta antiracista
nao é apenas a luta de um lado (o lado dos negros), mas é uma luta de toda
sociedade por uma causa humanitaria, afinal, ser antiracista ndo € uma opg¢ao, mas
um dever de todos.

Sobre ser antiracista, Djamila Ribeiro narra que:

Pessoas brancas devem se responsabilizar criticamente pelo sistema de opressao
que as privilegia historicamente, produzindo desigualdades, e pessoas negras
podem se conscientizar dos processos histéricos para nao os reproduzir.
(RIBEIRO, 2017, p.51)

Pior, ha aqueles que, além de ndo encamparem uma conduta antiracista,
optam por combater os que lutam por esta bandeira nos diversos espagos (escolas,
universidades, movimentos civis organizados, nas artes, na politica e etc...). Insistem
em nao reconhecer os privilégios da branquitude e, como se ndo bastasse, muitas

vezes, ainda que sem “lugar de fala”, arvoram-se a narrar os sofrimentos de quem é
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vitima do racismo e, partir dai, minimizam as dores de um flagelo que nunca
passaram e nem irao passar.

Sobre a ideia do lugar de fala, Kilomba diz o seguinte:

Quem pode falar? Quem n&o pode? E acima de tudo, sobre o que podemos falar?
Por que a boca do sujeito Negro tem que ser calada? Por que ela, ele, ou
eles/elas tém de ser silenciados/as? O que o sujeito Negro poderia dizer se a sua
boca nao estivesse tampada? E o que é que o sujeito branco teria que ouvir?
(KILOMBA, 2010, p. 35)

Ha aqueles que também preferem acreditar em uma suposta “democracia
racial”, a ideia de que “somos todos iguais”, “somos todos mestigos, miscigenados”,
conflagrando um discurso de acomodacédo do “status quo”, usando tal argumento
para nao enfrentar as mazelas e as diversas manifestagdes do racismo.

Por tudo isso, é preciso compreender a complexidade e a amplitude do termo
racismo, dominando variagdes conceituais pertinentes ao tema, pois 0 mesmo pode
ser visto sob trés concepgdes: individualista, institucional e estrutural.

Silvio de Almeida realiza interessantes e didaticas relagdes contidas nas trés
concepgdes acima, explicando que a primeira concepc¢ao demonstra a relagao entre
racismo e subjetividade, a segunda traz a relagcédo entre racismo e Estado e a
terceira a relagéo entre racismo e economia. (ALMEIDA, 2019, p.24)

Dito isto, apesar de alguns estudiosos do tema n&o realizarem a diferenciagao
entre o racismo institucional e o estrutural, adotaremos neste trabalho uma vez que
representam espacos distintos de reproducdo do racismo, sendo importante a

separacao conceitual.

4.3.1 Concepcgao Individualista.

Como dito antes, o racismo é termo de conceito complexo e amplo, além de
apresentar ramificagdes conceituais. A primeira concep¢ao, a individual, é aquela
forma de manifestagcdo do racismo que mais desperta repugnancia do corpo social,
uma vez que ali esta exposta de maneira indiscutivel uma atitude humana racista na

sua forma mais escancarada.

A concepgao individual traz o racismo como uma “patologia” humana. Seria um
fendbmeno de natureza ética ou psicolédgica de carater individual ou coletivo, sendo
atribuida a grupos isolados. Sob esta visdo ndo haveria sociedades ou instituicées
racistas, mas apenas individuos racistas que agem isoladamente ou em grupo.
(ALMEIDA, 2019, p.25)
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Inegavel a existéncia desta modalidade de manifestacdo racista no Brasil,
pois, ndo raro, presenciamos no noticiario fatos em que pessoas brancas, no intuito
de ofender e inferiorizar a condicdo humana de outros individuos, suscitam a cor da
pele os chamando, pejorativamente, de “criolos”, “pretos”, “macacos” e outros termos
igualmente despreziveis.

A propdsito, no ano passado, conforme noticia do site do Jornal Nacional, um
caso de racismo em sua concepc¢ao individual consternou todo o Brasil quando um
jovem negro, entregador de aplicativos de servicos de alimentagao, gratuitamente,
sofreu agressdes verbais e racistas por parte de um morador de um condominio de
casas em Valinhos, Estado de Sdo Paulo. Em um video, é possivel visualizar e
escutar o homem apontando para sua pele e afirmando que o entregador negro teria
“‘inveja disso aqui”. Em outro momento, o morador ainda chama o entregador de
“semianalfabeto” e diz que o entregador teria inveja de pessoas que moram em
condominio.

Essas manifestagdes individuais sao, infelizmente, comuns e atingem negros
de diversos panoramas sociais, inclusive aqueles que, fogem a regra e alcangam
uma ascensao social, pois a sua ascensao nao os libera de serem vitimas potenciais
do racismo, ndo a toa, todos anos sao relatados casos de racismo praticados contra
celebridades negras como cantores, atores, jogadores de futebol, politicos, dentre
outros.

Apesar do pronto e imediato repudio da maioria da sociedade civil a conduta
individual destas pessoas, essas praticas permanecem no cotidiano brasileiro
trazendo a cruel ilusdo de que o racismo apenas se manifesta nestes momentos e
que “apenas isso” seria o0 racismo, deixando a sociedade de realizar uma reflexao
mais séria sobre as outras concepc¢des do racismo.

E preciso alertar que esta visdo leva a acreditar que é possivel combater esta
“irracionalidade” no campo juridico, por meio da aplicagdo de sangdes civis ou
penais, apresentando uma analise superficial e extremamente legalista do problema.
(ALMEIDA, 2019, p.25)

Sobre o tema, Djamila Ribeiro afirma o seguinte:

Como diz Munanga, “ecoa, dentro de muitos brasileiros, uma voz muito forte que
grita, “Nao somos racistas, racistas sado os outros!” Eu considero essa voz uma
inercia causada pelo mito da democracia racial. Um bom exemplo desta atitude
estd numa pesquisa do Datafolha em 1995, que mostrou que 89% dos brasileiros
admitiam existir preconceito de cor no Brasil, mas 90% se identificavam como nao
racistas. (RIBEIRO, 2017, p.9)
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Limitar o debate do racismo apenas a sua concepgéao individual é legitimar
discursos daqueles que acreditam que o racismo apenas representa fatos isolados
de individuos especificos e ndo um flagelo coletivo e um grave problema estrutural
do Brasil, encampando a ideia de que as leis civeis e criminais sao suficientes para

superar o racismo.

4.3.2 Concepcao Institucional.

A fim de compreender a dimensao conceitual do racismo institucional, faz-se
necessario uma remissdo a formacgao socio historica brasileira analisando qual a
contribuicdo do Estado em relagdo as populagdes negras, desde o periodo da
colonizacio até os dias atuais.

Sem duvidas, o periodo colonial brasileiro marcado pelo escravismo
mercantii € o marco inicial para analisar a institucionalizacdo do racismo na
formacdo e composigdo social brasileira, afinal, milhdes de pessoas negras de
multiplos povos negros foram trazidos para o Brasil a fim de atender a necessidade
de méo obra forgada imposta pela logica capitalista da época. Segundo Moura:

A ideologia racista, por seu turno, sera manipulada e entrara como componente do
pensamento elaborado pelas classes dominantes na sociedade que sucedeu ao
escravismo. Foi a municiadora dos entraves criados através de mecanismos
estratégicos que impediram a ascensdo de grandes camadas oprimidas e
marginalizadas. Esses mecanismos ideolégicos (quer da classe senhorial, quer
daqueles que a sucederam apds a Abolicdo) determinaram, em grande parte, o
ethos da nacdo brasileira que emergiu do escravismo e, ao mesmo tempo,
estabeleceram os niveis de subordinagdo (econdmico e extraecondmica) das
classes e dos segmentos que se formaram na ordenacdo dessa sociedade.
(MOURA, 2014, p.43)

O fato é que os negros do Brasil alcangaram a “liberdade” com o fim do
sistema escravocrata, entretanto, ndo houve qualquer politica publica no sentido de
incentivar ou auxiliar a emancipagao social dessas pessoas, que foram jogadas a
propria sorte vez que continuaram invisiveis ao Estado quanto a sua condicéo

humana.

A passagem da escraviddo para o trabalho livre e os seus subsequentes
desdobramentos econdmicos, sociais e culturais devemos partir da compreensao
de que, ao se falar em revolugdo, como no caso da Aboligdo da escraviddao no
Brasil, isto ndo implica dizer se que ela foi feita em favor dos escravos, mas, pelo
contrario, jogaram todo o 6nus nas costas dos ex-escravos. (MOURA, 2014, p.
43).
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Todo este contexto, moldou as instituicdes a nao acolherem ou atenderem
as demandas do povo negro. “O sistema de empregos, educacional, econdmico e
juridico sdo0 exemplos marcantes dessa acao racista institucionalizada” (BERTULIO,
1989, p.103).

Disserta Almeida que:

Ao contrario da ja comentada concepcdo individual do racismo, a concepgao
institucional entende que o racismo nao se resume a comportamentos individuais,
mas é tratado como resultado do funcionamento de instituicdes que passam a
conferir desvantagens e privilégios a partir da raga. (ALMEIDA, 2019, p.26)

O racismo nas politicas adotadas pelas instituicbes ndao possui o carater
explicito da concepcéo racista individual, mas as praticas cotidianas institucionais
produzem consequéncias amparadas nas desigualdades politicas, sociais e
econdmicas dos grupos inseridos em classes subalternas.

Sobre o tema, Bertulio diz o seguinte:

Para concretizagdo desses comportamentos institucionais a extensao institucional
de crencas racistas individuais (emprego e manutencdo de instituices
devidamente constituidas a fim de manter uma vantagem racista com relagdo aos
outros grupos), e os outros subprodutos de praticas institucionais que atuam de
forma a limitar, a partir de bases raciais, as escolhas, os direitos, a mobilidade e o
acesso de grupos de individuos a outras posi¢des, ainda que nao intencionais, sdo
suas alavancas de apoio. (BERTULIO, 1989, p.103)

O que se pode verificar até entdo € que a concepg¢ao institucional do racismo
trata o poder como elemento central da relagao racial. Com efeito, o racismo é
dominagédo. (ALMEIDA, 2019, p.27)

Quer se dizer que grupos sociais hegemonicos, que dominam os espagos de
poder tendem a replicar parametros que limitam o acesso de grupos fenotipicamente
de ragas marginalizadas, mantendo assim “status quo”. Comuns sao aquelas
situagdes nas quais negros, muitas vezes bem preparados do ponto de vista técnico
nao conseguem ocupar vagas profissionais em grandes empresas ou, até mesmo,
quando conseguem ocupar o mercado de trabalho, possuem remuneragdes
menores do que a de pessoas brancas.

Nas palavras de Silvio Almeida:

O racismo ndo € somente um problema ético, ou uma categoria juridica, ou
meramente um dado. O racismo é compreendido enquanto uma relagao social,
onde se estrutura econdmica, politica e socialmente. O racismo ndo é um
devaneio da populagdo que convive com ele cotidianamente. Trata-se de uma
relagcdo social estruturante na sociedade capitalista brasileira, possuindo
materialidade e historicidade. (ALMEIDA, 2019).
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A propdsito, convém destacar dados da Pesquisa Nacional por amostra de
Domicilios, que revelou que, no ano de 2018, os trabalhadores brancos receberam
em média 75% a mais do que os pretos e pardos (PNAD,2019). Outro dado, mais
revelador ainda, é o dado fornecido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese) e pela Fundagao Sistema Estadual de Analise
de Dados, onde ficou demonstrado uma desigualdade entre negros e brancos em
sua remuneragdo mesmo quando ambos possuem o mesmo grau de escolaridade.

O estudo apontou que a diferenca salarial evolui conforme a escolaridade.
Assim, os trabalhadores negros que ndo completaram o ensino médio ganhavam,
em 2016, 92% do que recebiam os n&o negros com a mesma formag¢do. Quando se
analisam os que completaram o ensino médio, verifica-se que o percentual é de 85%
do salario de brancos e, para as pessoas negras com ensino superior, o0 salario é
65% com relagdo aos brancos. (DIEESE, 2017)

Assim, ainda que n&o seja oportuno nos aprofundarmos sobre estes dados,
inquestionavel que politicas publicas aplicadas no Brasil, especialmente na década
2000 e inicio da década passada, como o Prouni (Programa Universidade para
Todos), a politica de cotas raciais para negros nas universidades publicas e o
aumento de acesso a financiamentos estudantis como o FIES (Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) aumentaram o acesso de pessoas
negras ao ensino superior, contudo, ainda que possuam boa formacéao técnica, nao
conseguem acompanhar igualitariamente a remuneragdo de pessoas brancas que

possuem o mesmo grau de escolaridade.

4.3.3 Concepcgao Estrutural.

O ano de 2020 foi marcado por uma série de manifestacdes antiracistas pelo
mundo. Sem duvidas, conforme noticiado pelo portal G1, em 2020, a morte de
George Floyd, cidaddao negro norte americano, morto por um policial branco,
representou grande marco e despertar de algumas pessoas acerca da luta contra o
racismo. No Brasil, outros casos também ganharam notoriedade e iniciaram debates
em diversos setores da sociedade civil, como o caso do menino Jodo Pedro, de
apenas 14 anos, também noticiada no portal G1, que levou um tiro dentro da prépria
casa durante uma operacdo policial no Rio de Janeiro, também em 2020, houve

o caso de Jodo Alberto Freitas, homem negro espancado até a morte dentro do
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estacionamento de um supermercado Carrefour, no bairro Passo D'Areia, cidade de
Porto Alegre, na noite véspera do dia da Consciéncia Negra.

Para além da existéncia de crimes praticados contra a vida destas pessoas,
ha algo que, de maneira silenciosa e nao expressa, atua e € decisivo para que fatos
como estes se repitam cotidianamente: o racismo estrutural.

A conscientizacdo do racismo além da concepcéao individual, sem duvidas,
representou um avango social, algumas camadas da sociedade civil passaram a
entender que racismo nao se constitui apenas como uma manifestacao individual de
determinadas pessoas ou grupos, mas que o racismo € algo que esta fincado na
estruturacdo na sociedade e que foi alicerce na formagao social e politica de varios
paises do mundo, especialmente daqueles marcados pela desigualdade social como

€ o0 caso do Brasil. Nas palavras de Silvio Almeida:

Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida cotidiana, as
instituicbes que n&o tratarem de maneira ativa e como um problema a
desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como
“normais” em toda a sociedade. (ALMEIDA, 2019, p.32)

Como fator intrinseco a construgdo de paises, o racismo acaba por ser
incorporado como algo normal no corpo social. O racismo € estrutural porque o
racismo ndo € um ato, o racismo € um processo social e historico que pauta a
organizagdo da sociedade e reproduz a segregacdo de determinados grupos por
conta de usa identificac&o racial.

Isso se evidencia quando realizamos uma breve observagdo dos numeros
da proporgao de negros e brancos que frequentam as universidades, que ocupam
cargos de prestigio na iniciativa publica ou privada, que possuem representagcéo
politica ou entdo quando apreciamos os numeros de pessoas negras encarceradas
ou assassinadas pela policia. Por mais assustadores e reveladores de uma
desigualdade racial escancarada, grande parte da sociedade ndo reage de forma
negativa aos referidos numeros, mas apenas 0os normaliza e encaram como algo
inerente & ordem social vigente. E preciso sempre indagar onde estdo os negros e
onde estao os brancos no Brasil.

Nas licbes de Almeida:

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. (ALMEIDA, 2019, p.33)
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N&o raro, € comum algumas pessoas, geralmente n&o negras, alegarem a
existéncia de um “racismo reverso”, sustentando que ha a hipotese de, no Brasil,
negros praticarem racismo contra brancos. Obviamente, o fato é apenas reprodugao
de desconhecimento ou ma fé retérica. Primeiramente, a etimologia da expresséo ja
se constitui reprodutora de um racismo, posto que se alguém esta denominando
algo como “reverso” é porque a outra modalidade de racismo € a verséo “aceita”, a
versao “normal’, a “ndo estranha”. Segundo, a existéncia do racismo exige uma
relagdo de poder, uma situagdo de vantagem e desvantagem historicamente
construida, o que nao existe na relagcao entre negros e brancas no Brasil.

O que fica claro é que a tese do “racismo reverso” representa apenas umas
das inumeras tentativas de deslegitimacado da luta antiracista protagonizada por
pessoas que nao querem perder os seus privilégios oriundos da sua identificagao
racial.

Arrematando a discussao, Almeida acredita que:

Racismo reverso nada mais é do que um discurso racista, s6 que pelo “avesso”,
em que a vitimizagao é a ténica daqueles que se sentem prejudicados pela perda
de alguns privilégios, ainda que tais privilégios sejam apenas simbdlicos e ndo se
traduzam no poder de impor regras ou padrdes de comportamento. (ALMEIDA,
2019, p. 35)

Dito isto, apesar do racismo ser algo estruturalmente inserido na construgéo
e nas relagdes sociais vigentes, € preciso de questionar formas de alterar o atual
quadro, o racismo estrutural apenas existe porque ha viabilidade e condicbes
sociais, politicas, econdmicas e juridicas para que ele seja sistémico e tenha o
carater perpetuador.

Reconhecer a existéncia do racismo como algo muito maior, nao é isentar de
responsabilidade aqueles que praticam o racismo em sua expressao individual,
esses devem ser juridicamente responsaveis, mas a repressao juridica ao racismo
nao € suficiente para alterar o fenbmeno macro e intrinseco as estruturas que é o

racismo.

4.4 NECROPOLITICA: A GESTAO DO “BOTAO DA MORTE”.

Diante de tudo que foi visto até aqui neste trabalho de pesquisa, induvidoso

que a centenaria e atual politica criminal proibicionista e repressiva de drogas



68

aplicada pelo Brasil, calcada na ideia de protecdo a saude publica, demonstrou-se
fracassada.

Isso se evidencia pelo fato de que, em todos esses anos, o consumo e as
organizagbes criminosas que se formaram em torno do fornecimento das drogas
apenas se fortaleceram. O encarceramento em massa cresceu de maneira
assustadora ao passo que se criminaliza cada vez mais os individuos. Além disso, a
letalidade policial, fruto da chamada “guerra as drogas”, tornou-se uma normalidade
no cotidiano dos brasileiros.

Nada disso foi capaz de reprimir o trafico e o consumo das drogas, porém, a
politica criminal brasileira demonstrou-se totalmente eficaz na pratica do controle
social dos brasileiros, especialmente da juventude pobre e negra, através da
criminalizacado e do encarceramento, além do acirramento dos racismos.

Induvidosamente, a o encarceramento de individuos € um grande erro sob
todos os pontos de vista: ndo diminui a taxa de criminalidade, provoca a
reincidéncia, fabrica delinquentes, favorece o surgimento do crime organizado,
estigmatiza os detentos para sempre e penaliza fortemente seus familiares.
Conforme preceitua Michel Foucault, a prisdo é “o grande fracasso da justica penal”
(FOUCAULT, 2013)

A seletividade da atual Lei Drogas brasileira se torna evidente ndo so
quando analisamos os numeros relativos a letalidade policial e ao massivo
encarceramento dos vulneraveis dela proveniente, mas também quando da
aplicacdo da prépria lei, especialmente quando do momento de aplicacédo de
critérios de subjetivos de diferenciacdo - ja discutidos neste trabalho — em que
detectamos a existéncia de uma larga margem de discricionariedade do aplicador da
lei ao decidir quem seria usuario ou traficante, este o ultimo é visto apenas como o
“‘inimigo” a ser eliminado.

A politica proibicionista as drogas € o maior fator legitimador do genocidio da
populacdo jovem negra das periferias brasileiras. Nestes locais, as pessoas negras
sao assinadas pelo brago estatal como se a pena de morte fosse autorizada. A
essas vitimas nao existe qualquer devido processo legal, de maneira que a sua
execugao consegue ser muito pior do que a pena de morte vigente em paises ditos

desenvolvidos.
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4.4.1 Da Biopolitica a Necropolitica: A gestao da vida e da morte.

Os estudos filoséficos acerca das relagdes poder tomaram grandes
repercussdes a partir do século XX, dado o cenario politico e econébmico no mundo.
Desde que a humanidade entendeu pela necessidade de viver em grupo, as
relacbes de poder sempre pautaram o centro das reflexdes humanas, destacando-se
o filosofo francés Michel Foucault com a Biopolitica e o italiano Giorgio Agambem
com as suas reflexdes sobre o estado de excegao.

Nos anos 1970, através de estudos sobre as relacbes de poder, Michel
Foucault, a partir de suas reflexdes, entendeu que em toda sociedade hierarquizada,
existem os atores sociais que determinardao o comportamento de outros, os
subordinados. Para ele, as técnicas de poder sdao denominadas “disciplinas”, que
sao “‘métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que
asseguram a sujeicdo constante de suas forgas e lhe impdéem uma relacdo de
docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 1975, p. 161).

Nas palavras de Juarez Cirino dos Santos:

A disciplina é a prépria (micro)fisica do poder, instituida para controle e sujei¢do
do corpo, com o objetivo de tornar o individuo docil e util: uma politica de coergao
para dominio do corpo alheio, ensinando a fazer o que queremos e operar como
queremos. O objetivo de produzir corpos doceis e Uteis € obtido por uma
dissociagcdo entre o corpo individual, como capacidade produtiva, e vontade
pessoal, como poder do sujeito sobre a energia do corpo. (SANTOS, 2005, p.3)

No que se refere a Biopolitica, o filosofo Michel Foucault identificou como um
poder que se manifesta no direito de matar, através do poder soberano, o poder que
representa a capacidade de gerir a vida e a morte, o corpo € a mente, tendo a
soberania servindo de instrumento de legitimagao do poder.

Nas palavras do francés, “um poder que gera a vida e a faz se ordenar em
funcao de seus reclamos” (FOUCAULT, 1988, p. 128).

No que se refere a discussdo analitica do poder, € possivel perceber em
Michel Foucault uma ruptura com as teorias classicas. Para ele “O poder opera de
modo difuso, capilar, espalhando-se por uma rede social que inclui instituicdes
diversas como a familia, a escola, o hospital, a clinica. Ele &, por assim dizer,

um conjunto de relagdes de for¢ca multilaterais” (FOUCAULT, 1999).
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Com isso, “... pode-se dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar
viver foi substituido por um poder de causar a vida ou devolver a morte”
(FOUCAULT, 2017, p. 149).

O conceito de biopolitica é tido, entdo, como as tecnologias de gestdo dos
corpos e da vida das populagdes, que se configuram através de uma integragcéo de
técnicas disciplinares, saberes meédicos e praticas politicas, que se dispdéem de
forma sutil. Tais técnicas atuam como mecanismos de assisténcia social, seguranca
e saude de uma populagao, visando um controle do Estado para com a mesma.

Para embasar e fortalecer decisdes, acdes ou escolhas que influenciam
varias pessoas, é preciso dominar técnicas e instrumentos que justifiquem e afirmem
essas decisdes. Por meio desses, podem ser viabilizadas diversas praticas de
organizagao social como, por exemplo, os direitos e deveres em uma sociedade.
Contudo, essas técnicas e instrumentos serviram também para praticas autoritarias
de segregacdo, monitoramento e controle dos corpos.

Assim, diante destas concepcdes de poder, que Mbembe, oriundo de um
movimento denominado decolonialismo, se inspirou em Focault a fim de desenvolver
reflexdes sobre necropolitica.

A corrente conhecida como decolonialismo, possui como intuito principal
propor perspectivas que rompem com a supremacia do pensamento “eurocéntrico”,
trazendo a perspectiva de demais localidades ao redor do mundo (Africa, América
Latina, parte da Asia e, enquadrando-se perfeitamente no Brasil). “A Europa deixou
de ser o centro de gravidade do mundo” (MBEMBE, 2017, p. 9).

Essa forma de compreender o sistema juridico traduzia a mentalidade europeia e
uma desconsideragdo aos direitos produzidos por comunidades indigenas aqui
existentes e, depois, pelos sujeitos que construiam, cotidianamente, espagos de
sociabilidade, sejam eles escravos ou escravos, mesticos, imigrantes - pessoas de
diversas etnias e culturas que formavam — e ainda formam - a teia social latino-
americana e, especialmente, brasileira. Essa deslegitimagdo de direitos
costumeiros locais impds em solo latino-americano sistemas juridicos que |he
eram desconhecidos, e que permanecem influenciando nossos ordenamentos
juridicos e academias de direito. (HENNING; BARBI; APOLINARIO, 2016).

Pretende-se, portanto, demonstrar como a historia ocidental ndo significa
somente uma elaboracdo e ordenacao de fatos, mas sim, processos de violéncia
manifestamente notados quando analisamos a formacao histérica e a composicao
social das sociedades latino americanas.

Em seu livro “Necropolitica”, Mbembe apontou que esses dois conceitos,
biopolitica e biopoder, sao insuficientes para compreender as relagbes de
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persegui¢cées contemporaneas, relacionando o “discurso” e o “poder” da concepgao
foucaltiana a um racismo de Estado presente nas sociedades atuais que ensejou o
fortalecimento da politica da morte (MBEMBE, 2018), a denominada necropolitica. O
necropoder € o que faz a administragdo das mortes e as transforma em uma
industria do espetaculo, uma gestao de governo das mortes e da vida.

Nas palavras da pesquisadora Juliana Borges:

. o poder de ditar quem deve viver e quem deve morrer. E um poder de
determinacao sobre a vida e a morte ao desprover o status politico dos sujeitos. A
diminuicdo ao bioldgico desumaniza e abre espaco para todo o tipo de
arbitrariedade e inumanidade. No entanto, para o socidlogo ha racionalidade na
aparente irracionalidade desse exterminio. Utilizam-se técnicas e desenvolvem-se
aparatos meticulosamente planejados para a execugdo dessa politica de
desaparecimento e de morte. Ou seja, ndo ha, nessa logica sistémica a
intencionalidade de controle de determinados grupos sociais. O processo de
exploracéo e do ciclo em que se estabelecem as relagdes neoliberais opera pelo
exterminio dos grupos que n&o tém lugar algum no sistema, uma politica que parte
da exclusédo para o exterminio. (BORGES, p. 23, 2018).

Desta forma, na perspectiva de Mbembe, necropolitica seria o poder de ditar
quem pode viver e quem deve morrer. Com base no biopoder e em suas tecnologias
de controlar populagdes, o “deixar morrer’ se torna aceitavel, mas a nao todos os
corpos, pois, o corpo “matavel” esta em risco de morte a todo instante devido ao
parametro definidor primordial que € a raca.

Essa concepgao sobre producdo de morte pode ser vista tanto de forma
fisica, politica ou simbdlica (MBEMBE, 2014).

Os terrores coloniais e escravistas ganham novas formas, agora com o0s
ajustes neoliberais e desregulagdes de Estado, normalizando forgas de violéncia e
terror. O mecanismo de controle e poder acontece na forma de estado de excecao
ou estado de sitio, e por intermédio do biopoder, como a violéncia e o terror que
podemos ver nos cotidianos das periferias brasileiras.

Assim, utilizaremos desses conceitos para precisamente caracterizar o
Estado Brasileiro como racista que €, uma vez que ndo € nenhum exagero retorico
afirmar que ha - e na verdade sempre houve - uma politica genocida para a
populagao negra de nosso pais.

Como se nao bastasse, tenta-se esconder esse racismo de Estado sob a
justificativa de que se estda combatendo o trafico de drogas, fato que se revela
quando, através de dados estatisticos, evidencia-se, de maneira inconteste, a

“identidade” do inimigo. A verdade que se impde, até mesmo a olhos nus, é que o
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Estado tem autorizacdo para matar algumas pessoas, a vida das pessoas
envolvidas com o trafico ndo possui 0 mesmo valor das demais.

Enfim, a sociedade brasileira se construiu apoiada na ideia de que a “carne
negra” vale menos e na escala nacional de valoracdo dos grupos sociais, a

populacdo negra da periferia é a inimiga numero um do Estado.

44.2 O Estado de Excecdao de Aghabem e a Necropolitica dos inimigos

socialmente forjados.

Dispensavel expor que o chamado modelo proibicionista de combate as
drogas, € mola propulsora para uma instauragao de um Estado arbitrario em face de
determinada classe de individuos, os quais passam a ter um gama menor de direitos
fundamentais. A relativizacdo de direitos fundamentais tem como consequéncia
l6gica a desumanizagédo dos individuos, sendo que ela se desenvolve e encontra
legitimidade nas relagbes de poder e no discurso oficial da camada social
dominante.

A ideia de inimigo, como visto em outras passagens desta pesquisa, tem
forte raiz na ideologia da Defesa Social e, especialmente, da Seguranga Nacional.
Como proprio nome sugere, esta ideologia, oriunda do periodo da guerra fria e de
bipolarizagdao mundial, buscava a prote¢cado dos Estados nacionais em relagdo a uma
ameaca externa. No entanto, equivocadamente, esta logica € transformada em
diretriz do combate a criminalidade e reducdo da violéncia urbana brasileira,
sobretudo no que refere a conduta do trafico de drogas.

Em outras palavras, o Brasil avocou para si uma ideologia de guerra — afinal,
vivenciamos a “guerra as drogas” — a ser travada contra determinados grupos de
cidadados brasileiros. A “guerra” vivida hoje é artificialmente produzida pelas
instituicbes de poder, uma vez que um estado de guerra propicia a instalagdo de um
estado de excegao, onde a condicao de cidadao — plenitude do gozo de direitos e
garantias fundamentais - pode ser mais facilmente relativizada e legitimada pelo
corpo social, cria-se um “ndo cidadao”.

O contexto de guerra permite que o Estado se valha de mecanismos
caracteristicos de regimes totalitarios, configurando o que Giorgio Agamben (2004,

p. 13) convencionou chamar de estado de excecgao.
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Neste contexto, Agamben (2004, p. 13) aponta, primeiramente, o exemplo
da Alemanha Nazista, com a chegada de Adolf Hitler ao poder e suas primeiras
acoes.

Logo que tomou o poder (ou, como talvez se devesse dizer de modo mais exato,
mal o poder Ihe foi entregue) Hitler promulgou, no dia 28 de fevereiro, o Decreto
para a protegdo do povo e do Estado, que suspendia os artigos da Constituicao de
Weimar relativos as liberdades individuais. O decreto nunca foi revogado, de modo
que todo o Terceiro Reich pode ser considerado, do ponto de vista juridico, como
um estado de exceg¢ao que durou doze anos.

Segundo Agamben, (2004, p. 15), “o estado de excegdo ndo é um direito
especial (como o direito da guerra), mas, enquanto suspensao da propria ordem
juridica, define seu patamar ou seu conceito-limite”. Assim, ressaltando a distingéo
entre o estado de excegao, estado de guerra e estado de sitio.

Note-se que, no decorrer da historia, o instituto do estado de excegéo
sempre esteve presente em tempos de colapsos sociais, politicos e econdmicos,
pois, os mecanismos dispostos no estado de excegdo podem resguardar a prdpria
ordem politica e institucional vigente se devidamente utilizados pelo poder soberano.
O estado de excecao pode ser verificado também em Estados Democraticos ou
Constitucionais (AGAMBEN, 2004, p. 12-13)

A problematica se da quando este poder deixa de ser uma excegao e
constitui-se como uma regra e quando o lider soberano excede na pratica deste
poder. Neste sentido, Friedrich assevera (apud AGAMBEM, 2004, p. 20):

N&o ha nenhuma salvaguarda institucional capaz de garantir que os poderes de
emergéncia sejam efetivamente usados com o objetivo de salvar a constituigdo.
S6 a determinagao do proprio povo em verificar se sdo usados para tal fim é que
pode assegurar isso (...). As disposi¢cdes quase ditatoriais dos sistemas
constitucionais modernos, sejam elas a lei marcial, o estado de sitio ou os poderes
de emergéncia constitucionais, ndo podem exercer controles efetivos sobre a
concentragao dos poderes. Consequentemente, todos esses institutos correm o
risco de serem transformados em sistemas totalitarios.

Assim, o estado de excecdo tem como principal risco, a possibilidade de
atuacao abusiva e excessiva por parte do Soberano, haja vista que todo o poderio
que |he é conferido ocorre em detrimento do enfraquecimento dos direitos
fundamentais dos cidadé&os.

Neste contexto, o estado de excegcdo €& o territério perfeito para
operacionalizagdo da gestdo da vida e da morte dos individuos, campo ideal para a
politica estatal decidir quem deve morrer ou viver, haja vista que temos cidadaos

mais vulneraveis em face do arbitrio estatal.
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Os cidadaos brasileiros que, eventualmente, cometem crimes tem sua

condigdo de cidadao negada. Passam a serem vistos como “estranhos”, “indignos”,
‘indesejados”, portanto, sofrem um processo de desumanizagdo posto que néao
obedeceram aos padrdes comportamentais impostos pela classe social dominante,
nao agiram como se esperava do cidadio ideal. Esse processo de estigmatizagao
de determinados setores da populacdo é parte da construgdo da imagem do
estereotipo do “inimigo”.

Conforme narra Lola Anyar de Castro:

Na sociedade, existem varios esteredtipos: o do alcodlatra, que seria um
maltrapilho embrutecido pela bebida e deve, portanto, ser objeto de medidas
violentas, ou san¢des médicas, psiquiatricas e legais, cujo esteredtipo serve para
justificar a existéncia e o comportamento — agressivo e impune — dos alcodlatras
das classes média e superior. O esteredtipo do jovem hippie, drogado, sujo e
amoral, serve para justificar a “gente de bem” burguesa a sua repressao contra os
grupos de jovens politizados, considerados perigosos para as classes no poder.
Ainda assim, a imagem do ladrdo refere-se de preferéncia ao do pequeno
assaltante e se contrapde a do especulador, cujo comportamento acaba ratificado
pela admiragdo e o éxito (...) O criminoso estereotipado &, pois, fungéo do sistema
estratificado e concorre para manté-lo inalterado. Isto permite a maioria n&o
criminosa, redefinir-se com base nas normas que aquele violou e reforcar o
sistema de valores de seu préprio grupo. (CASTRO, 1983, p. 126)

Neste contexto, sob o forte apelo social de combate as drogas, o traficante
passa a ser considerado como o “inimigo” mais perigoso e temido do ambiente
social. Assim, nao se valora o dano e/ou os risco que o trafico de drogas causaria a
saude publica, suposto bem coletivo tutelado pelo crime, mas passa-se a valorar a
vilania deste inimigo baseado em esteredtipos, preconceitos e racismos.

Conforme destacado por Zaffaroni (1991, p.130) “estes esteredtipos
permitem a catalogagcdo dos criminosos que combinam com a imagem que
corresponde a descricao fabricada, deixando de fora outros tipos de delinquentes
(delinquéncia de colarinho branco, dourada, de transito, etc.)”.

Sustenta Nilo Batista que a atual politica criminal da “guerra as drogas”
ofende mais a saude publica que a propria circulacdo das substancias entorpecentes

tidas como ilicitas.

Se é verdade que o direito busca, ao reprimir as condutas descritas como trafico
de drogas, proteger “o estado em que o organismo social exerce normalmente
todas as suas fungdes” (saude publica), como entender que a violéncia criada pela
guerra contra o trafico no Rio de Janeiro tenha atingido niveis de homicidios
superior aos da guerra de Bush no Iraque? (BATISTA, 1998, p. 90)

Convenhamos, a letalidade da guerra € seletiva e possui sua clientela alvo,

nao € e nunca foi contra as drogas, a guerra é contra pessoas, contra o traficante,
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contra aquele estereotipados, estigmatizados como perigosos, contra os socialmente
reprovaveis, contra os moradores das favelas brasileiras, contra pessoas néao

brancas.

A seletividade é, portanto, a fungao real e a légica estrutural de funcionamento do
sistema penal, comum as sociedades capitalistas patriarcais. E nada simboliza
melhor a seletividade do que a clientela da prisdo, ao revelar que a construgao
(instrumental e simbdlica da criminalidade — a criminalizagdo — incide seletiva e de
modo estigmatizante sobre a pobreza e a exclusao social, majoritariamente de cor
ndo branca e masculina, e apenas residualmente (embora de forma crescente)
feminina. (ANDRADE, 2012, pp. 137-138)

Neste pais, recheado de contradi¢ées e hipocrisias, ha quem queira negar,
minimizar, esconder ou menosprezar a cara do inimigo, do indigno e do indesejado.
Mas ndo adianta, a realidade se impde a olhos nus e também através dos reiterados
dados estatisticos.

A proposito, o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 2019,
ao fornecer alguns dados sobre a letalidade policial, instrumento do brago violento
estatal, aponta para a expressiva presenga de pessoas negras dentre as vitimas.
Cerca de 55% da populagao brasileira é formada por negros (IBGE,2016), mas os
negros sédo 75,4% dos mortos pela policia. Impossivel negar o viés racial da
violéncia no Brasil, talvez essa seja a face mais evidente do racismo em nosso pais,
posto que se nota a irrelevancia e o carater descartavel dispensado as vidas negras
pelo o Estado brasileiro.

Negros, inquestionavelmente, compde a maior probabilidade de serem
assassinados e 0s numeros sao assustadores ao passo que escancaram a marcha
de uma verdadeira (necro) politica da juventude negra brasileira. Em estudo
realizado por Cerqueira e Coelho (2017) no estado do Rio de Janeiro, ficou
demonstrado que individuos negros possuem 23,5% mais chances de serem vitimas
de homicidio. O mesmo estudo também demonstrou que, aos 21 anos de idade,
quando ha o apice das chances de alguém ser vitima de homicidio, individuos
negros possuem assustadores 147% mais chances de serem assassinados do que
brancos, amarelos e indigenas.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 2017, o indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial mostrou que a chance de
um jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil €, em média, 2,5 vezes superior a
de um jovem branco. Paralelamente, brancos representam 44,2% da populacéo,

mas sao 24,4% das vitimas de letalidade policial.
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Outro dado do perfil necropolitico do Estado brasileiro que chama atencgao é
a faixa etaria dos “inimigos”, haja vista que as vitimas da letalidade policial brasileira
sao, majoritariamente, de pessoas extremamente jovens, mais jovens do que as
pessoas dos numeros gerais de homicidios. Segundo dados do Férum Nacional de
Seguranga Publica, enquanto jovens até os 29 anos representam 54,8% das vitimas
de homicidio no Brasil, esta faixa etaria concentra 78,5% das vitimas de
intervengdes policiais com resultado morte. Na faixa etaria compreendida entre 20 e
24 anos é que se da a maior parcela da vitimizacdo por intervengdes policiais, com
33,6% das vitimas neste estrato etario.

E, claro, ndo podemos nos esquecer que o “indigno” possui baixa
escolaridade, posto que, aos olhos de quem domina as relagdes de poder, ndo é
merecedor de ocupar espagos académicos. O mesmo Férum de Seguranga Publica
indica que 81,5% dos individuos vitimas da letalidade policial brasileira possuiam
somente o Ensino Fundamental (completo ou incompleto) quando foram mortos.

Por fim, cabe também destacar o sexo das vitimas letais do Estado brasileiro
€, predominantemente, formado por homens, tendo em vista que 99,3% das vitimas
eram do sexo masculino, o que evidencia a hiper representagdo deste grupo. Nesse
caso, os homens, embora constituintes de aproximadamente 48% da populagao
total, representam 99,26% das vitimas da letalidade policial.

Diante desses esclarecedores dados estatisticos, nos deparamos com um
triste, mas evidente, cenario necropolitico diante de nds, pois estamos de frente a
um flagrante genocidio custeado e dirigido pelo poder soberano, legitimo e
constituido, o qual ndo podemos “reagir”.

O fato é que o alvo da necropolitica brasileira tem sexo, grau de instrugao,
idade e cor, assim, apresento o inimigo numero um do Estado brasileiro: homem, de

baixa escolaridade, jovem e negro.
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5. O MODELO PROIBICIONISTA E O PERFIL DO PRESO BRASILEIRO - MAS
QUEM E O INIMIGO?

ApoOs as diversas informagdes trazidas até aqui, importante expor algumas
denotagdes do perfil do preso brasileiro. Ainda tendo como base de estudos os
dados fornecidos pelos relatérios do Departamento Penitenciario Nacional, faremos
uma descricao da composicao da populacio carceraria levando-se em conta o sexo,
a cor da pele, o grau de instrugao, etc...

Como dito anteriormente, a Lei de Drogas se tornou o principal instrumento
de repressao aos ditos “inimigos internos”, os indesejaveis aqueles que deveriam ser
segredos e que nao seria merecedores da condigdo de cidadao.

A droga se converteu no grande eixo moral, religioso, politico e ético da
reconstrugdo do inimigo interno, alavancando o crescente aumento da populagao
encarcerada, como sempre seletivamente composta por pobres, jovens e
afrodescendentes. (BATISTA, p.2,2015)

Nao se pode desprezar também a imensa quantidade de mortes oriunda
desta tal “guerra as drogas”, sempre buscando a eliminagdo do dito “inimigo”,
tristemente demonstrada pelos dados estatisticos colhidos ano apds ano. Segundo

dados da Anistia Internacional:

Matou-se mais no Brasil do que nas doze maiores zonas de guerra do mundo. Os
dados sao da Anistia Internacional no Brasil e levam em conta o periodo entre
2004 e 2007, quando 192 mil brasileiros foram mortos, contra 170 mil espalhados
em paises como Iraque, Sudido e Afeganistdo. (ANISTIA INTERNACIONAL NO
BRASIL, 2017, on-line).

51 A “TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL" E A CRIMINALIZACAO DA
POBREZA BRASILEIRA ATRAVES DA REPRESSAO AS DROGAS.

Para comentar a relagdo do trafico de drogas e a evidente criminalizagao
dos individuos mais pobres no Brasil, acreditamos ser necessario realizar uma
reflexdo preliminar sobre as influéncias do sistema de estado neoliberal.

Neste sistema econdmico, por conta da desregulamentacéo estatal, ocorre
um deslocamento das atividades sociais do Estado, enfraquecendo seu brago social

e fortalecendo o seu brago penal. O modelo neoliberal segundo Wacquant (2001, p.
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7) “apresenta o seguinte paradoxo: remediar com um ‘mais Estado’ policial e
penitenciario o ‘menos Estado’ econémico e social’

Ou seja, o estado neoliberal langa mao da legislagcdo penal e a taticas
policiais para enfrentar qualquer forma coletiva de oposicdo que ameace seus
interesses (Wacquant, 2001). A expans&o penal com vistas a combater a
contrariedade é um trago caracteristico do estado neoliberal para proteger seus

interesses.

[...] desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentagdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho assalariado e
pela pauperizagado relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado
urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervengdo do
aparelho policial e judiciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura
sobre os pobres. (WACQUANT, 2001, p. 10)

Como ficara demonstrado no decorrer dos topicos deste capitulo, o alcance
penal promovido pelo Estado brasileiro acaba por abracar, quase que
exclusivamente, as camadas mais pobres da sociedade brasileira. A escancarada
seletividade do poder punitivo estatal se torna evidente quando verificamos o perfil
da populagao carceraria, as suas condicdes sociais e econdmicas, bem como, a cor
da pele. Perfil que se repete quando da analise das vitimas de homicidios cometidos
pelos policiais brasileiros.

Em verdade, a chance de uma pessoa pertencente a uma camada social
mais humilde da populagdo ser atingida pela repressdo do sistema penal n&do vem
de uma imaginaria “maior propensao” para o cometimento de crimes, mas sim do
fato de que aquelas agdes que sejam mais tipicas e cotidianas de seu grupo social
sdo exatamente aquelas que tem maior probabilidade de serem mais gravemente
criminalizadas.

Isto porque, o Estado penal, intencionalmente, € mais agressivo aos
vulneraveis sociais, uma vez que o crime é fator presente em todas as camadas
sociais, mas as modalidades das condutas indesejaveis irdo variar de acordo com as
respectivas classes.

Enquanto pessoas mais pobres, quando cometem crimes, irdo,
majoritariamente, cometer condutas classificadas como crimes ao patriménio e
trafico de drogas, pessoas mais abastardas terdo a possibilidade de cometer, por

exemplo, crimes contra o sistema fiscal ou financeiro. Sendo que, a conduta
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desviante dos ultimos gerara tratamentos mais brandos por parte do brago penal do
Estado.

A respeito disso, importante salientar a importancia da chamada “Teoria do
Etiquetamento Social’. Segundo Alessandro Barata (2002, p. 89), o Etiquetamento
consiste na sustentacdo de um processo de interpretagdo, definicdo e tratamento,
em que alguns individuos pertencentes a determinada classe interpretam uma
conduta como delituosa, definem as pessoas praticantes dessa mesma conduta
como desviantes e empregam um tratamento que entendem apropriados em face
dessas pessoas, onde rotulam e estigmatizam.

Como dito acima, os mecanismos usados para o controle da criminalidade
nao visam combater a criminalidade, mas representam a origem, a causa. Assim, ao
passo que O0s mecanismos que controlam a sociedade atuam, automaticamente
geram uma especie de etiquetamento aos criminosos, ou seja, rotulam determinada
camada da sociedade, ocorrendo assim, um processo de discriminagao, de negagéo
da cidadania e, até mesmo, de desumanizacao.

No que se refere as Drogas, tal teoria facilmente se evidencia ao
constatarmos que a rotulagdo de traficante ou usuario depende muito mais do local
onde foi encontrada a droga e a classe social do acusado do que de critérios
objetivamente analisados como, por exemplo, a quantidade da substancia ilicita

apreendida. A professora Vera Andrade define muito bem este contexto:

Com efeito, se a conduta criminal € majoritaria e ubiqua, e a clientela do sistema
penal é composta regularmente em todos os lugares do mundo por pessoas
pertencentes aos baixos estratos sociais, isto indica que ha um processo de
selecdo de pessoas as quais se qualifica como delinquentes e ndo, como se
pretende, um mero processo de selegao de condutas qualificadas como tais. O
sistema penal se dirige quase sempre contra certas pessoas, mais que contra
certas acgbes legalmente definidas como crime. (ANDRADE, 2006, p.11 e 12)

O controle social das populagdes mais pobres ocorre através de sua
criminalizagdo, posto que a seletividade do sistema na formulacdo e aplicagdo das
penas reflete em majoragdo das desigualdades existentes em qualquer sociedade
capitalista. E quando se verifica o aumento das contradicbes sociais, o sistema
responde com mais repressao. Ou seja, o direito penal é instrumento de combate
daquilo que ele mesmo ajudou a criar.

Dito isto, induvidoso que o modelo repressivo proibicionista as drogas busca
este controle social das camadas mais pobres. Ou seja, quer-se dizer que uma

politica penal repressiva — como ocorre o combate as drogas no Brasil - sempre
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ocorrera em prejuizo dos mais fracos socialmente e em beneficios da fatia social
dominante.

A rotulacdo e a imposi¢cdo de estigmas a grupos sociais mais vulneraveis
perpetua e acirra mais exclusao e mais repressao imposta por aqueles que dominam
0s mecanismo coercitivos do Estado. Uma breve reflexdo acerca do cotidiano
policial nas periferias brasileiras ilustram com exatiddo como a denominada “guerra
as drogas” acaba por reprimir violentamente os moradores destes lugares.

Sem duvidas, a prisdo imposta aos sujeitos envolvidos na atividade de
trafico de drogas, representa grande exemplo de rotulacdo e estigmatizagdo dos
seres humanos, tendo em vista que a prisdo nasceu como um instrumento de
controle dos corpos.

Os beneficios buscados pelo encarceramento ndao foram nem de perto
alcancados, pois ndo houve a reducéao do trafico, do consumo ou da violéncia, sendo
0s pequenos traficantes os maiores atingidos pelo encarceramento, saem das
cadeias estigmatizados e completamente vulneraveis a reincidéncia, depois de
passar por um sistema que nio recupera e que nao sabe nem mesmo acolher seus
egressos. (BOITEUX, 2006, p. 211).

5.2 MULHERES BRASILEIRAS E O TRAFICO DE DROGAS.

Em relagdo ao sexo, os homens representam 95,09% da populagéo
carceraria. Na populagdo nacional, esse valor cai para 48,97% segundo o Censo
2010. Sem duvidas, o preso € majoritariamente homem. (DEPEN, 2020)

Como se extrai do dado acima, as mulheres correspondem a
aproximadamente apenas 5% de toda populagao carceraria do pais, entretanto, é
necessario frisar que, deste total, 64% foram encarceradas por motivos relacionados
as drogas. (DEPEN, 2020)

A Lei de Drogas trouxe uma realidade desconhecida ao sistema penal
brasileiro: a introdu¢do massiva de mulheres ao flagelado sistema prisional. Como
leciona a professora Vera Andrade, “a criminalizagdo do trafico é também a
responsavel pela ascensao da criminalizagdo feminina no mundo ocidental, e esta
l6gica também é visivel nas periferias latina e brasileira. (ANDRADE, 2012, p. 308)

Nao se pode desprezar que as mulheres exercem o papel de companheira,

irma ou mée dos homens, nutrindo vinculos afetivos por homens. Em um pais de
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tradicdo e cultura patriarcal, a criminalizagdo excessiva dos homens e sua
consequente prisao e/ou morte, acaba por suprimir o papel de arrimo financeiro da
familia majoritariamente exercido por homens. Assim, essas mulheres acabam
assumindo a missao de suprir a falta financeira causada pela a auséncia dos
homens, todo este contexto aliado a ideia de que o trafico de drogas &, obviamente,
majoritariamente praticado pela parcela da populagdo menos favorecida
financeiramente.

Sobre este triste contexto feminino brasileiro, Monica Ovinski de Camargo

Cortina leciona o seguinte:

Todavia, os dados coletados na pesquisa feitas com mulheres em situacdo de
prisdo, descritos no inicio desta investigagcdo, apontam que os motivos mais
relatados pelas mulheres para escolherem o envolvimento com o crime sao
as dificuldades em sustentar os/as filhos/as e a falta de inser¢gdo no mercado
de trabalho licito e formal. Essas motivagdes reafirmam a hipétese de que, para
grande parte daquelas que escolhem a participagdo no trafico, o objetivo é a
obtencgao de dinheiro, entendido aqui como fonte de renda.

Nesse aspecto, o ingresso das mulheres no trafico de drogas é apontado como
um efeito da feminizagao da pobreza, ou seja, da consideracgao estatistica e social
de que a pobreza tem atingido de forma significativa as mulheres e orientado suas
escolhas de vida. (CORTINA, p.767, 2015) (grifos meus)

Além disso, faz-se importante destacar o papel de lideranca exercido pelas
mulheres em grande numero dos lares brasileiros, ambiente em que a mulher é o
principal ou unico sustentaculo financeiro (familias monoparentais), ainda que
encare a dupla jornada (cuidado com os filhos e trabalho fora de casa). Sobre o

tema, Monica Ovinski de Camargo Cortina prossegue:

Considerando que esse crime é muito lucrativo, em comparagdo com a
remuneragdo ofertada pelas ocupagdes licitas (para pessoas com baixa
escolaridade), e permite a boa parte das mulheres trabalhar em casa, o trafico de
drogas apresenta-se como alternativa viavel para que elas possam aliar o trabalho
com o cuidado dos/as filhos/as. (CORTINA, p.768, 2015)

Entretanto, apesar da dita “emancipacédo feminina” na pratica do crime de
trafico de drogas, o proprio relatério do DEPEN reconhece a auséncia dessas
mulheres, na maioria dos casos, nas posigdes de geréncia da rede do trafico,
cumprindo principalmente as fungbdes coadjuvantes de transporte e pequeno
comércio das drogas.

De acordo com os dados do DEPEN, ano 2020, o perfil das presas pouco se
diferencia dos homens, compde-se de 30% de presas provisorias; 50% com idade
entre 18 e 29 anos; 68% negras ou pardas; apenas 11% concluiram o ensino médio.
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5.3 DROGAS: INSTRUMENTO DE CRIMINALIZAGAO DA JUVENTUDE
BRASILEIRA.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei. 8.069/90),
artigo 22, caput, e paragrafo unico, considera-se crianga, para efeitos legais, o
individuo que conte com até 12 (doze) anos de idade incompletos. Por sua vez, o
adolescente seria aquele cuja idade fosse compreendida entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos, sendo o Estatuto aplicado excepcionalmente, nos casos expressos
na lei, para aqueles de idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos.

Dando continuidade ao perfil dos presos brasileiros, passamos a tecer
algumas considerag¢des acerca do contexto social e a faixa etaria, a qual, no Brasil,
ja adiantamos, é predominantemente marcada pelo publico mais jovem com idade
entre 18 a 29 anos, ndo a toa reservamos este trecho para realizar algumas
reflexdes acerca da correlagdo da juventude brasileira com a atividade de traficancia
de drogas.

De logo, vale ressaltar que a adogao de postura estatal de conjugacao da
politica repressiva (destinada ao traficante) com a politica medico sanitaria
(destinada ao usuario) adotada pela atual Lei de Drogas, fato que gerou o
famigerado “critério diferenciagdo”, - assunto que sera posteriormente discutido
neste trabalho de pesquisa ofertando a possibilidade de tratamento médico e
aplicacdo de medidas desencarceradoras aos jovens usuarios e,
concomitantemente, a repressao estatal por exceléncia aos jovens traficantes.

Nas ligbes da Vera Magaluti Batista:

Aos jovens de classe média, que a consumiam, aplicou-se sempre o esteredtipo
medico e aos jovens pobres, que a comercializavam, o estereétipo criminal. Este
quadro propiciou um colossal processo de criminalizagdo de jovens. (BATISTA,
p.2,2015)

Avaliar os motivos da presengca massiva de adolescentes e jovens no
mercado varejista das drogas €, antes de tudo, realizar um exercicio do cenario
macro que cerca os jovens pobres brasileiros levando-se em conta fatores como a
estrutura familiar, social, educacional, a clara auséncia de politicas publicas minimas
e a existéncia ou nao de perspectivas dignas de vida.

E preciso atentar a patente situacdo de vulnerabilidade social na qual vive

grande parcela dessa populagdo. Sem reais perspectivas de emprego e educagao e
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experimentando os efeitos da perversa desigualdade social do pais, esses jovens e
adolescentes acabam sendo assediados pelo mercado varejista das drogas
presente nas periferias das grandes cidades brasileiras, expondo aos riscos

advindos pela criminalizagao dessa pratica.

Se as atividades do trafico ndo nascem e nem se limitam as favelas, sendo estas,
apenas, a sua faceta mais visivel; se ndo ha nexo causal entre pobreza e
criminalidade, haja vista a imensa capacidade da rede do crime de incorporar
atores do mais variados estratos sociais; ndo se pode negar, contudo, que a
entrada dos diversos atores, incluindo os jovens pobres da periferia, em suas
achas corresponde a sua imensa capacidade de apresentar “vantagens” e
“alternativas” num leque pobre de opcdes. (SALES, MATOS, LEAL. (org.),
2009, p.91) (grifo meu)

A vulnerabilidade social vai além da ideia de condigdo paupérrima do jovem.
Neste panorama de debate sobre a violéncia e criminalizagcdo da juventude,
especialmente a negra, Kowarick disserta o seguinte “sobre a vulnerabilidade civil,
refere-se a integridade fisica das pessoas, ou seja, o fato de vastos segmentos da
populacao estar desprotegidos da violéncia praticada por bandidos e pela policia”.
(2009, p.19). Em outras palavras, se quer dizer que estas pessoas sequer possuem
acesso as estruturas estatais de defesa contra a violéncia do denominado crime
organizado.

Ainda explanando sobre a ideia de vulnerabilidade social, o professor Gey
Espinheira descreveu o ambiente ao qual estes jovens estdo inseridos,
demonstrando que as mazelas vao muito além do individuo e de sua colocagéo

social.

Os espagos urbanos distanciados pelos servigos publicos e privados de apoio a
vida urbana, desde a infra-estrutura em rede (agua, esgoto, energia, telefone, etc.,
mas também vias pavimentadas e calgadas) aos servicos de atendimento a
saude, a seguranga, ao lazer; comércio, transporte e outras fungdes
especializadas. (org. p. 199, 2004)

Esses espacgos, sofrem com a auséncia de politicas publicas, isto é, sao
excluidos socialmente e abandonados pelo Estado, distantes dos grandes centros e
dos seus privilégios. Ressalta-se que as drogas nao estao presentes apenas nestes
territorios, é claro, mas os referidos espacos tornam-se mais propicios a presenca do
comércio de drogas ilicitas com grande frequéncia, recrutando a mao de obras dos
jovens, tudo isso fruto da plena auséncia do Estado e de suas minimas politicas
publicas.

Para Kowarick (2009, p.19) a vulnerabilidade socioeconémica refere-se a

“situacao de desprotecdo a que vastas camadas pobres encontram-se submetidas
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no que concerne as garantias de trabalho, saude, saneamento, educagao e outros
componentes que caracterizam os direitos sociais basicos de cidadania”.

Conforme se extrai dos dados oriundos do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias do DEPEN, ano 2020, 23,29% da populagao carceraria
do pais € composta por pessoas com idade entre 18 a 24 anos, 21,25% sao
pessoas entre 25 a 29 anos e 17,32 possuem idade entre 30 a 34 anos. (DEPEN,
2020) Portanto, a maioria dos presos brasileiros sdo pessoas recém chegadas a
vida adulta e mais da metade da populagao prisional brasileira, ao menos, alcancou
os 35 anos de idade. Fato que demarca a populagdo carceraria brasileira como
predominantemente jovem, pessoas economicamente ativas.

Recorrendo agora a dados do IPEA, ano 2015, ao verificar os perfis dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, aferimos que mais de
60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% nao frequentavam a
escola e 49% néo trabalhavam quando cometeram o delito e 66% viviam em familias
consideradas extremamente pobres. (IPEA, 2015, p. 15)

Induvidoso também que, além de serem o principal alvo da repressao
estatal, os jovens s&o as principais vitimas da violéncia, do morticinio causado pela
aplicacdo do modelo proibicionista. Afirmam Sales; Matos; Leal. (org.) (2009, p.86)
“os jovens pobres sao, assim, as principais vitimas da violéncia criminal, seja devido
as consequéncias dos conflitos travados com a policia, da agdo de grupos de
exterminio ou de rixas entre as quadrilhas.”

Isto é, o resultado da criminalizacdo de tudo que diz respeito as drogas
ilicitas, gera um triste quadro de exterminio de jovens pobres, quase sempre negros,
enquanto outros atores, jovens de classe média, quase sempre brancos, podem
usufruir de tratamento estatal mais brando.

Nesse contexto, vale explicar o conceito de violéncia fornecido pelo
professor Gey Espinheira, (org. 2004, p. 123): “A violéncia ndo € apenas o ato de
matar, espancar ou estuprar, € uma agressao, um constrangimento fisico e moral,
um produto da desigualdade social que também pode ser entendida como a situagao
de miserabilidade que vivem alguns seres humanos”.

N&o se pode deixar de analisar ainda a influéncia da logica capitalista, uma
vez que para o morador da favela, desde cedo, lhe é negado a insergéo social
através do poder de consumo, o qual é oportunizado pela esperanca de conquista

de uma boa colocagdo no mercado de trabalho com a conquista de um bom
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emprego. Esta colocagdo no mercado de trabalho ndo apenas suprira as
necessidades basicas, mas atendera a forte “necessidade” de consumo incentivada
incessantemente pelos veiculos de comunicagao, afinal, é ali que é incentivado a
importancia de consumir um sapato ou uma roupa de marca.

Para Zago (2000 apud Pereira 2009, p. 236), “entre os adolescentes que se
consideram “desempregados”, ha a decepgao por se verem privados de participar de
certas formas de lazer, do acesso a bens de consumo que criam marca e identidade
entre eles”. Assim, a venda de drogas acaba sendo Unica alternativa apresentada
para a juventude da periferia como caminho para aquisicdo de dinheiro, visto que, a
possibilidade ou a inser¢do no mercado de trabalho é extremamente desigual.

Alias, uma das causas que minimizam a esperancga de inser¢ao no mercado
de trabalho, séo os elevados numeros de evasao escolar que atingem as criangas e
os adolescentes das periferias brasileiras, muitas vezes causados pela necessidade
de trabalho precoce a fim de auxiliar ou, até mesmo, assumir de forma exclusiva a
manutencao financeira da prépria familia.

Varios sao os motivos que justificam a baixa adesao dos jovens de periferias
a educagao formal, conforme Zago (2000 apud Pereira 2009, p.157): “tensdes,
dificuldades, fracassos, reprovagoes, desinteresse, exclusao, violéncia, despreparo
e desvalorizagédo dos professores da rede publica e desencorajamento por parte da
escola como um todo”.

Apods longo estudo sobre as condigbes em que se deram a criminalizagao da
juventude no Rio de Janeiro e o impacto da proibigdo das drogas nesse processo, a
professora Vera Malaguti ndo teve duvidas ao concluir que “o que determina a
institucionalizagdo néo é a droga ou a infragdo em si, mas as condigdes materiais de
existéncia e a etnia dos adolescentes envolvidos”. (BATISTA, 2003, p. 111)

Segundo dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), Atlas
da Violéncia, ano 2020, os homicidios sdo a principal causa de mortalidade de
jovens no Brasil, formado pelo grupo etario de pessoas entre 15 e 29 anos. Portanto,
majoritariamente composto por pessoas de idade economicamente ativa, de plena
capacidade produtiva ou por aqueles que ainda estdo no periodo de formagao
educacional prospectando uma integragao digna ao mercado de trabalho.

O mesmo instituto, no ano de 2018, totalizou 30.873 jovens vitimas de
homicidios, o que significa uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil jovens, e

53,3% do total de homicidios do pais. Homicidios foram a principal causa dos obitos
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da juventude masculina, responsavel pela parcela de 55,6% das mortes de jovens
entre 15 e 19 anos; de 52,3% daqueles entre 20 e 24 anos; e de 43,7% dos que
estdo entre 25 e 29 anos. (IPEA, 2020)

5.4 AS DROGAS E A MANUTENCAO DA HIERARQUIA RACIAL.

Antes de iniciar uma andlise de dados e de correntes tedricas sobre a
relacdo étnica racial e o trafico de drogas no Brasil, faremos um breve passeio
poético utilizando-se da composicdo de dois notaveis nomes da Musica Popular
Brasileira, os baianos Caetano Veloso e Gilberto Gil. Utilizaremos alguns trechos da
cancgado “Haiti”, haja vista que arte também pode ser um instrumento de reflexdo

sobre a conjuntura social, histérica e politica de um pais.

Quando vocé for convidado pra subir no adro / Da fundagao casa de Jorge Amado
/ Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos / Dando porrada na nuca
de malandros pretos / De ladrées mulatos e outros quase brancos / Tratados como
pretos / S6 pra mostrar aos outros quase pretos / (E sdo quase todos pretos) / E
aos quase brancos pobres como pretos / Como € que pretos, pobres e mulatos / E
quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo tratados / E ndo importa se os
olhos do mundo inteiro / Possam estar por um momento voltados para o largo /
Onde os escravos eram castigados. (Haiti).

A cancao citada acima tenta retratar a violéncia, a desigualdade social e o
racismo vistos a “olhos nus” na cidade de Salvador, estado da Bahia, cidade mais
negra do pais?. A escolha do titulo da cangdo nZo foi por acaso, o Haiti, assim como
o Brasil, sofreu e ainda sofre com o barbaro processo da violéncia simbdlica, da luta
de classes, das relagdes de poder, da negacgao da cor e identidade étnica.

Os compositores remetem o ouvinte a um mergulho ao quadro social
historico do Brasil, mas que permanece atual, visto que a realidade do racismo em
suas diversas facetas é fato presente no cotidiano do pais. Genial foram os
compositores quando, poeticamente, montaram o cenario onde soldados “quase
pretos” espancam “malandros pretos”, € o0 mesmo espaco onde outrora os “escravos
eram castigados”.

Da mesma forma, em “pobres sdo como podres” e “todos sabem como se

tratam os pretos”, nota-se a reafirmagdao dos mesmos erros cometidos em um

2 Em 2017, 8 em cada 10 moradores de Salvador eram negros, ou seja, se autodeclaravam de cor
preta ou parda, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
do IBGE. Os negros (pretos + pardos) somavam 2,425 milhdes, ou 82,1% das 2,954 milhdes de
pessoas que viviam na cidade naquele ano.
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passado recente, mas que se apresenta aos olhos do mundo com roupagem
diferente: o racismo dissimulado ou também denominado de velado.

Isso enfatiza o fato de que o racismo e a desigualdade no Brasil ndo
terminaram quando decretado o “fim” da escraviddo, além de descontruir a
desonesta ideia de que vivemos em uma “democracia racial” por conta do processo
histérico de miscigenacdo. Este discurso apenas serve como instrumento de
fragilizacdo das reflexdes sobre racialidade e, ao mesmo tempo, constréi um
sentimento de conformacgao na classe racialmente oprimida.

Deixando de lado a breve reflexdo poética e retornando as denotacgdes de
cunho estatistico e académico. Pelo que ja foi descrito até 0 momento neste trabalho
de pesquisa, inegavel que a repressao aplicada a fim de se efetivar o modelo
proibicionista de combate as drogas acaba por desaguar em sangrentos niumeros de
violéncia urbana, evidenciados, sobretudo, através de homicidios ocorridos por
conta da famigerada “guerra as drogas”, os quais tem como vitimas ndo os
denominados “inimigos”, mas também a subalternidade da classe dos agentes de
seguranga publica.

Leciona Daniela Ferrugem o seguinte:

Este aparato de guerra, além de consumir cifras consideraveis dos ja saqueados
cofres publicos, leva policiais mal remunerados, com salarios atrasados e ou
parcelados, triste realidade atual, para o confronto sob o risco real da perda das
suas vidas. O saldo desta batalha sera de pobres vitimados, seja quem for a
vitima, estdo do mesmo lado, ou ocupando o mesmo lugar de subalternidade na
sociedade. (FERRUGEM, 2018)

Sobre a tdo comentada e incentivada “guerra as drogas”, Daniela Ferrugem

disserta o seguinte:

Guerras as drogas nao € um eufemismo, é a unica definigdo coerente ao momento
histérico que vivenciamos no Brasil. O paradigma bélico a que se refere Karam é
visivel nas “quebradas” da periferia do Rio de Janeiro, onde as ocupacdes
militares, enquanto politica de seguranga publica, desfilam seu arsenal de guerra
em meio a transmissao da midia e comemoracdo dos cidadaos do asfalto e
olhares atbnitos da populagéo da periferia. (FERRUGEM, 2018)

Para se ter uma ideia, utilizando-se agora dados fornecidos pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada), no Atlas da Violéncia, ano 2020,
segundo o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade, do Ministério da Saude
(SIM/MS), houve 57.956 homicidios no Brasil, em 2018, o que corresponde a uma
taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitante.
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Sem duvidas, umas das principais expressdes de manifestagdo do racismo
brasileiro € analise das vitimas dos homicidios, visto que ha notavel concentragao de
vitimas na populagao negra, enquanto que a populagao branca representa a minoria
no numero de vitimas de homicidio no pais.

No ano de 2018, os negros (soma de pretos e pardos, segundo classificagéo
do IBGE) representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com uma taxa de
homicidios por 100 mil habitantes de 37,8. Comparativamente, entre os ndo negros
(soma de brancos, amarelos e indigenas) a taxa foi de 13,9, o que significa que,
para cada individuo ndo negro morto em 2018, 2,7 negros foram mortos. (IPEA,
2020) Assim como, as mulheres negras representaram 68% do total das mulheres
assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2,
quase o dobro quando comparada a das mulheres ndo negras. (IPEA, 2020)

Assim, diante destes dados, inegavelmente, a populagcdo negra, seja
masculina ou feminina, € o maior alvo do morticinio anual brasileiro, mais um fato
que anula o hipdcrita discurso da “democracia racial brasileira”.

Segundo dados do Atlas da Violéncia, ano 2020, outro dado relevante e que
vai de encontro ao discurso hipdcrita, € que o pais, surpreendentemente, no ano de
2018, apresentou uma reducdo na taxa de homicidios no percentual de 12%
comparado ao ano anterior, contudo, tal redugdo se concentrou na populagdo nao
negra. (IPEA, 2020)

Entre pessoas nao negras, a diminuigcdo da taxa de homicidios foi igual a
13,2%, enquanto entre negros foi de 12,2%, isto é, 4,6% menor. O mesmo processo
foi identificado entre os homicidios femininos: a redugao ocorrida entre 2017 e 2018
se concentrou mais fortemente entre as mulheres nao negras. (IPEA, 2020)

Nao podemos deixar de citar ainda que o tipico crescimento no numero de
homicidios também atingem predominantemente a populagdo negra, fato
corroborado pelos dados do Atlas da Violéncia, ano 2020. Entre 2008 e 2018, as
taxas de homicidio apresentaram um aumento de 11,5% para os negros, enquanto
para 0s nao negros ocorreu um movimento fragorosamente, houve uma diminui¢gao
de 12,9%. (IPEA, 2020).

Diante destes dados, € preciso combater o comportamento de aceitagéo e
normalizagcédo diante dos dados de vitimizagdo da populagdo negra no que se refere
aos numeros de comportamento da letalidade humana. E preciso sempre esclarecer

ao corpo social que o fator racismo tem estreita relagdo com os flagelos sofridos por
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este povo como o encarceramento massivo, a letalidade estatal, e as condi¢des
sociais desfavoraveis em que sao submetidos em relagdo ao povo nao negro.
Assim, quando o assunto é vulnerabilidade a violéncia, negros e nao negros
vivem realidades completamente distintas e opostas dentro de um mesmo territério.
Por fim, ainda que ja tenhamos expostos dados ja neste momento da
pesquisa, alertamos que este trabalho pretende se aprofundar melhor as relagdes

existentes entre o trafico de drogas e os conceitos de racismos.

5.5 AGENTES DE SEGURANGCA PUBLICA: SOLDADOS DE UMA GUERRA
PERDIDA.

Até aqui nos reservamos a demonstrar algumas mazelas geradas pela
incessante ideia de “guerra as drogas” promovidas pelo Estado a partir do momento
que decidiram adotar uma politica criminal proibicionista, repressiva e, sobretudo,
violenta em relagéo as drogas.

Para tanto, a violéncia, através do braco armado do Estado, sem duvidas, € o
principal instrumento de demonstracéo de forga estatal em face dos “inimigos”, dos
“‘indesejados”. Os policiais possuem o monopolio do uso da forga fisica, ou seja, é
dado a este agente a discricionariedade para usar, determinar a medida e os meios
em que essa forga sera utilizada. Todavia, apesar desta margem de
discricionariedade, a conduta deste agente deve esta eivada de proporcionalidade e
limitada a legalidade — entre os principios que regem a atividade dos policiais estao
a legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagao e conveniéncia.

No entanto, “atualmente, esse fendmeno tem ocupado um espaco cada vez
maior na agenda de pesquisa sociolégica e na opinido publica porque o uso
indiscriminado da forga letal por parte das policias tem se agravado” (RIBEIRO;
MACHADO, 2017, p. 369).

Como ja foi explicitado outrora, a violéncia se manifesta ndo s6 através da
letalidade, da institucionalizagdo do genocidio proveniente desta guerra, mas
também, do incisivo encarceramento de individuos brasileiros, especialmente, os
jovens negros moradores das periferias brasileiras, quase sempre presos por crime

de trafico de drogas.
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Na ponta deste conflito, estdo os “soldados” do Estado, os agentes de
seguranga publica, quase sempre, agentes transmissores e reprodutores da politica
de violéncia e repressao estatal.

Bem verdade, ha de se ponderar também, que estes personagens, muitas
vezes, sao estereotipados e “vilanizados” pelos pesquisadores, padecendo de uma
analise académica mais sensivel e empatica. Nao que isso os absolva de eventuais
excessos e crimes na sua atuagao, mas nao podemos esquecer da condicado de ser
humano, da sua vitimizacdo fisica e psiquica e, também, da posicdo de
subalternidade ocupada por estes sujeitos que apenas sdo “soldados, quase todos
pretos, dando porrada na nuca de malandros pretos”.

Nas palavras do professor e socidlogo Gey Espinheira:

A policia é responsavel pela disseminagao da violéncia, pelo seu uso tradicional
da tortura, fisica e psicolégica; pela sua estratégia de amedrontamento, de terror e
humilhacdo.[...] a servigo de comerciantes, agiotas, administradores do jogo, do
trafico de drogas, da prostituicdo etc, estao eles a disposi¢cdo de quem lhes pague
para “limpar a area”, para fazer o servico “de quem deve ser feito”. [...] mata, em
“agdes legais” um numero extraordinario de pessoas. (ESPINHEIRA, ANO)

No Brasil, conforme artigo 144 da Constituicdo Federal da 1988, a Seguranga
€ dever do Estado, sendo também direito e responsabilidade de todos e sera
exercida através dos seguintes orgados: policia federal, policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares, policias penais federal, estaduais e distrital.

Quanto ao direito a seguranga publica, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e

Maura Basso afirmam que:

O Estado tem o dever de propiciar seguranca aos cidadaos, contendo a violéncia
e garantindo a paz publica. Por essa razdo, a seguranga publica, na atualidade,
converteu-se em argumento politico e constitucional para a legitimacéo da forca
estatal. Para tanto, fortaleceu-se o aparato penal com o objetivo de se obter o
controle da criminalidade. (AZEVEDO; BASSO, 2008, p. 28).

Por razdes de recorte metodoldgico, neste topico nos reservaremos apenas a
tecer alguns dados e reflexbes sobre a Policia Militar e a Policia Civil dos Estados,
especialmente a Policia Militar, pois, conforme a Constituicdo Federal, esta
incumbida da funcdo de policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica.
Portanto, s&o eles, os agentes de seguranga publica, expostos ao cotidiano de
“‘guerra as drogas”, sédo eles a “linha de frente” estatal desta sangrenta e ineficaz

guerra.
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7

Ndo podemos esquecer que, no Brasil, a Policia Militar € basicamente
composta de pessoas pobres que residem em periferias, assim, fazem parte da
mesma classe social e residem no mesmo local do dito inimigo do Estado brasileiro.
Acerca da composicao social das policias militares, o Coronel do Policia Militar do

Rio de Janeiro, Ibis Pereira, descreve o seguinte:

[...] pelotdes de servidores publicos armados, em sua maioria jovens negros e
pobres (26 anos de idade em média), sdo empurrados para dentro de bairros
pobres — onde os aguardam outros jovens igualmente pobres e majoritariamente
negros — num esforgo irracional para reduzir um comércio que o vazio do mundo
contemporaneo so6 faz ampliar. (PEREIRA, 2015, p.43).

Em verdade, temos a policia militar que mais morre e que mais mata, séo
vidas que sao descartaveis na luta pelo bem maior: a manutengdo da hierarquia
social, racial e a preservacao do status quo.

Conforme dados extraidos do Anuario Brasileiro do Férum de Seguranca
Publica, no ano de 2019, o Brasil atingiu 0 maior numero de mortes em decorréncia
de intervencgdes policiais desde que o indicador passou a ser monitorado pelo o
férum em 2013 - o pais atingiu o numero de 6.375 mortes, valendo o destaque para
lideranca dos dois estados mais populosos do pais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
haja vista que ambos registraram, respectivamente, 1.810 e 867 mortes por
intervencgdes policiais.

Neste contexto, ha de ser pontuado a intensa militarizacdo dessas forcas
policiais que possuem contato direito com a populacéo, policiais brasileiros sao
treinados em uma logica belicista, buscam o preparo para uma guerra a fim de
destruir o “inimigo” que, nesse caso, € um "inimigo interno”, um “ndo cidadao”.
Assim, a logica da execugao daquele ser etiquetado como “ndo cidadao”, portanto,
desprovido de direitos fundamentais da pessoa humana é cultural, banalizada e
normalizada nas corporacgdes.

Sobre o tema, Daniela Ferrugem disserta o seguinte:

A narrativa de que estamos em guerra abarcaria o discurso de que matar um
suspeito € uma dimensao necessaria dos confrontos. Talvez por isso a afirmagéo
recorrente de que a vitima tinha envolvimentos com o trafico, como uma
justificativa plenamente aceita. Parte expressiva da populagdo nao sé aceita como
entende ser necessaria essa morte, sob o manto da assertiva: “bandido bom é
bandido morto. (2018, p.83)

A logica perversa da normalizagdo da execugdo encontra-se entranhada nas
corporagdes de policiais militares, ndo a toa, ndo raras sdo as vezes em que

policiais militares sdo condecorados por, simplesmente, terem matado pessoas. Ha
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um reconhecimento dos seus pares, de seus superiores, assim como, um
reconhecimento da midia e, por consequéncia, da sociedade, inclusive daquela
camada social que preenche as caracteristicas do alvo preferido da violéncia estatal.

Em detrimento a este quadro, cabe evidenciar alguns movimentos no sentido
de efetivacdo da desmilitarizagcdo das PM’s brasileiras como, por exemplo, a PEC
51/2013. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), do senador Lindbergh Farias
(PT-RJ), reorganiza as forgas policiais extinguindo o seu carater militar e
determinando que atuem tanto no policiamento ostensivo quanto nas investigacoes
dos crimes.

A proposta de desmilitarizacdo das PM’s brasileiras € ainda tratada com
desdém e desinformacao pela classe politica brasileira, posto que se dissemina a
ideia de que uma policia desmilitarizada seria uma policia fraca, “pouco respeitada”
e que nao imporia “respeito” aos inimigos, portanto, deslegitimada para guerra.

Nesse contexto, agora adotando uma politica mais empatica a classe
policial, é preciso destacar a intensa presenca de numeros letais em detrimento a
vida dos policiais. Segundo dados extraidos do Anuario Brasileiro do Férum de
Seguranga Publica, no ano de 2019, em numeros absolutos, o Brasil registrou o
numero de 172 policiais civis e militares vitimas de homicidio. Desse total, 62 (06
policiais civis e 56 policiais militares) foram mortos em servico e 110 (09 policiais
civis e 101 policiais militares) foram vitimados fora do servigo, em confronto ou por
lesdo nao natural. Portanto, surpreendentemente, as mortes fora do servico
representam 64% das mortes de policiais — esse percentual ja alcangou 75% no ano
de 2018.

O numero grande de policiais mortos fora do servigo pode estar associado a
baixa remuneragdo dos profissionais de seguranga publica, o0 que gera a
necessidade destes profissionais terem que atuar de maneira informal a fim de
complementar a sua renda mensal atuando nos famosos “bicos” de segurangca em
espacos privados.

Ademais, é preciso salientar o recorte racial, permeado pelo racismo
estrutural que também se faz presente nas instituicbes policiais, especialmente a
policia militar e civil, a “linha de frente” da guerra. Em pesquisa: “O que pensam os
profissionais de seguranga publica, no Brasil”, realizada pela SENASP (2009), fica
evidente que as bases da PM sado mais “negras”, enquanto seu quadro de oficiais

tém uma distribuicdo um pouco mais “branca”.
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Ainda sobre o Relatério do SENASP, em grande parte das profissbes
militares apresentadas, as fung¢des ditas de “prestigio”, ttm como membros pessoas
majoritariamente brancas. Tal situagdo é notdéria no quadro de oficiais da PM,
comumente chamado de “elite da PM”, onde 51% s&o brancos, contra 47% negros.
Sendo ainda mais visivel na policia civil, onde 70,1% dos delegados sdo brancos,
contra apenas 28% de negros. (SENASP, 2009)

Em que pese termos tratado do nebuloso e famigerado critério de
diferenciagao produzido pela Lei 11.343/2006 contido no paragrafo unico do artigo
28 da Lei de Drogas tenha sido tratado em outro topico desta pesquisa, é importante
destacar o papel da policia ndo sé nas intervengdes violentas que resultam em
morte, mas também nas intervengdes que resultam nas prisbes em flagrante. Isto
porque, € a policia que exerce o juizo preliminar a fim de identificar se o individuo
com qualquer tipo de envolvimento com drogas é traficante ou usuario, sendo este
juizo primario efetivado pela policia sob uma perspectiva repressiva, belicista, racista
e classista.

Em outras palavras quer se dizer que as prisdes em flagrante efetivadas
pelas forgas policiais representam a primeira abordagem do Estado em face do
sujeito que tem contato com as drogas. Os policiais como agentes da ponta do
confronto, realizam o primeiro juizo diante de um crime relativo a Lei de Drogas,
entretanto, estes agentes nao estdo incélumes dos tristes valores que contaminam
as corporacdes policiais.

Diante destes dados, induvidoso a ideia de que a Policia Militar e a Policia
Civil, front da guerra ao trafico de drogas, vitimam letalmente milhares de pessoas
por ano por conta de uma logica militarista e de guerra que tem como “inimigo” o
traficante de drogas. Concomitantemente, os agentes de seguranga publica séo
demasiadamente vitimados, ndo sO pelo numero crescente de policiais mortos
dentro ou fora do servigo, mas também por serem vitimas das sequelas psiquicas
causadas pela incessante presenga na guerra, fato que é corroborado pelos os

numeros de suicidios dentro das corporacdes.

5.6 O PAPEL DOS AUTOS DE RESISTENCIA NA ANIQUILAGAO DO “INIMIGO”.

Para compreender o fundamento da existéncia dos famosos autos de

resisténcia, inicialmente, € necessaria uma pequena remissao a alguns institutos do
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direito penal brasileiro, especialmente a alguns conceitos teoricos presentes na
teoria geral do estudo do direito penal nacional.

No direito penal, existem algumas condutas que sdo consideradas crimes,
portanto, possuem descricdo na lei penal, mas, quando cometidas em determinado
contexto e circunstancia fatica, ndo podem ser consideradas crimes, ndao sao

antijuridicas, ndo representam contrariedade ao direito.

Pela posigdo particular em que se encontra o agente ao pratica-las, se
apresentam em face do Direito como licitas. Essas condi¢cbes especiais em que o
agente atua impedem que elas venham a ser antijuridicas. Sao situagbes de
excepcional ilicitude que constituem as chamadas causas de exclusdao da
antijuridicidade, justificativas ou descriminantes. (GRECO, 2009. p. 316)

Estamos falando dos casos em que, apesar do sujeito praticar uma conduta
criminosa, existe um permissivo, uma benesse legal que exclui o carater antijuridico,
o carater ilicito daquela conduta criminosa. O Cdodigo Penal brasileiro € do ano de
1940, o seu artigo 23 traz um rol de algumas hipoteses faticas em que, apesar do
sujeito praticar um crime, a ilicitude do fato é excluida. Uma dessas hipdteses € a
famosa legitima defesa, - prevista no artigo 25 do Cédigo Penal — ocorre quando “...
quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. (CODIGO PENAL, 1940)

Assim, inevitavel que agentes de seguranga publica, brago armado do
Estado - e ja identificamos quem sdo e o seu papel institucional no Brasil em
momento anterior desta pesquisa — em algum momento pratiquem alguma acéao
onde tal circunstancia fatica esteja presente e, portanto, merecedora de exclusao de
carater ilicito.

Todavia, sempre que se deparar com tal situacdo, o agente devera
formalizar o famoso auto de resisténcia — vale ressaltar que em outros estados da
federacao brasileira este nhome pode sofrer alguma variagdo, em Sao Paulo, por
exemplo, é chamado de “resisténcia seguida de morte”.

Quanto ao surgimento deste procedimento de carater administrativo, pontua-
se que o mesmo surgiu durante o periodo da ditadura militar brasileira, na vigéncia
de um declarado estado de excegao, com o objetivo de dispensar de investigagao e
posterior julgamento o agente de seguranca publica que praticasse um homicidio ou
uma lesdo corporal, uma vez que ele estaria resguardado pela presenca da
excludente de ilicitude.
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Recorrendo ao Codigo de Processo Penal brasileiro, Juliana Moreira Streva
diz o seguinte:

Tecnicamente, o procedimento dispensa a necessidade da prisdao em flagrante de
policiais ou da realizagdo de inquérito nas circunstancias previstas no artigo 292
do Cddigo de Processo Penal (CPP) — artigo que autoriza o uso dos meios
necessarios para “defender-se ou para vencer a resisténcia” no caso de
resisténcia a prisdo em flagrante. O artigo diz ainda que devera ser lavrado um
auto subscrito mediante a presenca de duas testemunhas — que sao, na imensa
maioria das vezes, os proprios policiais envolvidos. (STREVA, p.5, 2017)

Juliana Moreira Streva vai além e descreve como se dara a formalizacédo do
registro policial a ser elaborada pela Policia Judiciaria, ressaltando que ira constar a
classificagao legal da conduta criminosa, porém, estara acompanhada da indicag&o

de uma hipoétese de excludente de ilicitude.

A tipificagdo penal aplicada no Registro de Ocorréncia €, no entanto, o “homicidio”
previsto no artigo 121 do Coddigo Penal (CP) combinado com o artigo 23 do
mesmo instrumento legal, que prevé a “exclusao de ilicitude” nos casos de estado
de necessidade, legitima defesa e em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito (STREVA, p.5, 2017)

Apesar da transi¢ao politica brasileira com a redemocratizagdo e advento da
Carta Constitucional 1988, de carater democratico, alguns tragos autoritarios do
regime de excegdo permaneceram no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente no que refere a aspectos ligados a seguranga publica, mantendo as
instituicées ligadas a esse campo com amplas raizes no regime de excegao.

A seguranga publica brasileira permaneceu guiada por uma policia de
praticas repressiva, justificadas pela légica de “guerra as drogas”, que resultaram e
ainda resultam em um alto numero de mortos em decorréncia da acao policial. O
auto de resisténcia é apenas um traco de uma policia altamente militarizada e
fortalecida durante a ditadura militar, mas que permanece com a mesma légica no
periodo democratico.

Entre maio de 1995 e 1998, no estado do Rio de Janeiro, pode-se notar um
crescimento assustador do numero de execugdes policiais consideradas como
“derivadas de resisténcia”. Curiosamente, esse aumento coincidiu com o periodo de
incentivo publico a medidas violentas e assassinas da policia por meio de
promogoes e gratificagbes que podiam chegar a 150% do saléario. Ou seja, o Estado
brasileiro financiou gratificagdes financeiras como recompensas pelo o assassinato

de seres humanos, a ideia era: “quanto mais vocé matar, maior sera o seu salario”.
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Para que a “condecoragdo” e a “recompensa” chegasse os policiais teriam
que apresentar “producido”, e isso seria demonstrado através da quantidade de
pessoas fatalmente vitimadas e, é claro, essas seriam aquele escopo social mais
vulneravel, o alvo, o inimigo que ja identificamos anteriormente: o preto, pobre, da
favela.

Nesse cenario, constatou-se que o sistema de promocgao por “produtividade”
se revelou um flagrante violador dos corpos negros e pobres, a necropolitica
institucionalizada, haja vista que o “mérito” era financeiramente retribuivel em favor
do executor. Diante de tal incentivo, tivemos uma produg¢ao em série de mortes.

Ja, recentemente, no primeiro trimestre do ano de 2019, o estado do Rio de
Janeiro, registrou o maior numero de mortes pode intervencgéao policial nos ultimos 20
anos, tendo ocorrido 434 mortes neste curto periodo, uma média de 07 mortes por
dia.

Como ja demonstrado em tépico anterior nesta pesquisa, as pessoas negras
representam as principais vitimas destes numeros de letalidade policial e este
flagelo possui amplas raizes em um mal que aflige o nosso pais de forma secular: o
racismo institucional. Este fato também foi corroborado por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito dos Assassinatos dos Jovens no ano de 2016, conduzida
pelo Senado Federal.

O Relatério final produzido pela CPI assumiu a existéncia de um verdadeiro
genocidio contra a populagdo negra. Conforme dados apresentados pelo referido
relatério, no periodo de 2014 a outubro de 2015, por conta de intervencdes policiais,
foram registradas 689 mortes de jovens de idade igual ou inferior a 29 anos, sendo
que 187 eram pretos, 349 pardos, um amarelo, 92 brancos e 60 nao tiveram cor da
pele registrada. Por sua vez, o estado do Acre registrou, no periodo de 2007 a 2015,
a ocorréncia de 14 dessas mortes, com o total de 11 vitimas pardas, uma preta e
duas sem o registro da cor da pele. Ja o estado do Piaui, no periodo de 2014 a 30
de agosto de 2015, registrou a ocorréncia de 29 pessoas mortas pela policia, sendo
14 pardas, uma preta, oito brancas, uma indigena e cinco sem informacgéo de raga.
E, entre janeiro de 2014 e dezembro de 2015, 53 pessoas foram mortas em
decorréncia de intervencdo policial no estado do Pernambuco, sendo todas as
vitimas pardas.

Vale destacar o fato de que, quando se descobre que as vitimas da

letalidade policial possui “passagens policiais” por trafico de drogas, as devidas
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apuracoes dos autos de resisténcia sao, muitas vezes, arquivadas ou sequer
iniciadas. Se o criminoso € aquele estigmatizado como inimigo (preto, pobre e da
favela) significa, nas palavras de Orlando Zaccone, um verdadeiro passe livre para
as acgoes policiais genocidas (FILHO, 2007, p. 58).

Caso de bastante repercussdo no que tange aos “autos de resisténcia” é o
da juiza Patricia Acioli, assassinada por um grupo de Policiais Militares por conta da
sua atuagao enquanto magistrada. Diferentemente da maioria esmagadora de casos
de “autos de resisténcia”’, este caso teve ampla repercussdo midiatica e amplo
empenho das estruturas do Estado no trabalho de apuragéo, pois tratava-se da vida
de uma magistrada. Fato que demonstra que a criminalizagao recai sobre individuos,
€ nao sobre os seus atos, pois, quando o homicidio nao recai sobre a figura tipica do
“inimigo”, ele ganha repercussao e devida resposta estatal.

Em outras palavras, quer se dizer que, a partir da construcado do chamado
“‘inimigo”, o ser humano “matavel”, os autos de resisténcia representam desumano
instrumento institucional, um verdadeiro salvo conduto para que os agentes de
seguranga publica possam, de maneira deliberada, decidir quem € merecedor da
vida ou da morte.

A denominada guerra as drogas tem fung¢ao protagonista neste cenario, ao
passo a imposigao desse irrazoavel modelo proibicionista, consegue ser mais letal
que o préprio consumo das drogas, produzindo fissuras sociais mais graves do que

eventuais danos a saude publica por uso das drogas.
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6. CONFRONTO E PERSPECTIVAS DE MODELOS ALTERNATIVOS.

Apods longas reflexdes e exposi¢cdo de dados sobre o tema, ja € possivel
concluir que o centenario modelo proibicionista no trato as drogas falhou
miseravelmente. O Brasil optou pela repressao penal no combate as drogas, mas
este modelo se mostrou extremamente caro, desumano e ineficaz na suposta
protecao da saude publica.

Acerca da protecdo a saude publica, Humberto Costa observa que “do total
de gastos no (SUS) Sistema Unico de Salde relacionados as drogas (licitas e
ilicitas), 87,90% sao por bebida alcoodlica. O restante dos atendimentos consta da
rubrica: “outras drogas™. (COSTA, 2003, p. 19)

A verdade é que a producgao continua ativa, o sistema carcerario cada vez
mais abarrotado de pessoas acusadas de trafico e o mercado ilicito de drogas,
gerenciado por organizagdes criminosas, continua altamente lucrativo.

Sobre este contexto, Luis Roberto Barroso:

Embora a proibicdo do consumo de drogas tenha como principal propdsito a
protecdo da saude publica, este objetivo acaba se diluindo no ambiente da
repressdo. Os governos terminam gastando muito mais dinheiro com forcas
policiais e equipamentos do que em prevengao e tratamento dos dependentes.

Ha um custo humano que talvez seja maior: 0 do numero de presos por
delitos associados a drogas, que no Brasil corresponde a 28% da populagéo
carceraria. No geral, sdo presos pequenos traficantes, que distribuiram a droga,
frequentemente primarios. Ao serem presos, entram na escola do crime que séo
as penitenciarias e saem piores e mais perigosos do que quando entraram
(BARROSO, s/a)

Assim, torna-se fundamental o estudo de diferentes modelos possiveis de
serem aplicados em substituicdo ao proibicionismo. Apds décadas de repressao e
repeticio dos mesmos resultados falhos, o mundo esta refletindo sobre a
manutencdo ou permanéncia do proibicionismo, abrindo o horizonte a alternativas
gque sejam capazes de encerrar o ciclo de guerra.

De acordo com Luciana Boiteux:

A perspectiva alternativa, ou politica criminal alternativa de drogas constitui um
tema polémico que suscita questdes sociais, morais, econdmicas, juridicas,
médicas e sanitarias. Sao diversas as linhas antiproibicionistas, e variadas as
propostas. Define-se alternativa em sentido amplo, como estratégias que
apresentam instrumentos criticos e solugdes alternativas de controle social com o
objetivo de diminuir o impacto do sistema penal, reduzir seu alcance punitivo, ou

acabar com qualquer tipo de controle. (BOITEUX, 2006, p.82)
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Os dados expostos até aqui demonstraram que o sistema penal brasileiro,
especialmente aquele que trata a questdo das drogas, € altamente seletivo,
criminaliza de forma excessiva o0s pobres, aqueles que vendem pequenas
quantidades de drogas, transformando o trafico de drogas como a segunda maior
causa de prisdées no Brasil.

Além disso, fica claro que a mobilizagdo do aparato penal brasileiro com o
intuito de reprimir as drogas, acabou por contribuir a perpetuagcdo de uma légica de
guerra que busca eliminagado do inimigo, 0 que perpassa por uma reproducao de um
cruel racismo estrutural, haja vista que o jovem negro pobre é o estereotipo do
traficante, o inimigo interno. Revelando assim, o carater necropolitico do Estado
brasileiro.

E tudo isso a servigo de que? O modelo proibicionista empregado até aqui, a
cada dia que passa, demonstra-se fracassado, ineficaz e reprodutor de graves
mazelas brasileiras. Nas palavras de Luciana Boteiux:

Em recente pesquisa realizada em processos criminais por trafico de drogas no
Rio de Janeiro e em Brasilia, foi demonstrado que o sistema penal é seletivo e os
varejistas, que vendem pequenas quantidades de drogas, constituem sessenta por
cento dos condenados, tendo sido presos sozinhos e desarmados, tendo estes
recebidos severas penas privativas de liberdade. Apesar de, atualmente, os
condenados por trafico de drogas serem a segunda maior incidéncia de pessoas
condenadas no sistema penitenciario brasileiro, sé perdendo para os crimes
patrimoniais, tal situagdo nao acarreta nenhuma alteragcdo na oferta ou no
consumo de substancias ilicitas. (BOITEUX, 2006)

Contudo, é preciso questionar porque apesar do escancarado fracasso, nao
se percebe no Brasil qualquer mudancga de horizonte politico criminal. Ao contrario, o
que se percebe em diversas esferas da sociedade civil, na imprensa e na gestédo
publica, sao discursos de aprofundamento dos instrumentos do modelo proibicionista
(leis penais mais duras, mais encarceramento e criminalizagao da populagdo mais
pobre...).

Nesse interim, antes de mais nada, € preciso questionar se podemos afirmar
que o modelo proibicionista é realmente um fracasso ou se ele € bem sucedido. Ou
seja, se sempre teve a intengcdo de produzir os resultados que se apresentam.
Afinal, inegavel que o modelo vigente de politica criminal consegue atender a
demanda de controle social dos pobres através da sua criminalizagdo, assegurando
ordem econdmica capitalista vigente.

Vera Andrade chama esse fendbmeno de “eficacia invertida”:
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A eficacia invertida significa, entdo, que a fungao latente e real do sistema nao é
combater (reduzir e eliminar) a criminalidade protegendo bens juridicos universais
e gerando seguranga publica e juridica, mas, ao contrario, construi-la seletiva e
estigmatizantemente e neste processo reproduzir, material e ideologicamente, as
desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raca). (ANDRADE, 2015,

p.9)

Em outras palavras, ainda que o modelo proibicionista tenha sido um
verdadeiro sucesso no que se refere ao atingimento dos seus objetivos nao
declarados, ndo podemos nos contentar com os prejuizos humanitarios que este
modelo vem causando a diversos paises no mundo na ultima década. Por isso,
alguns paises ja implementam ou iniciam discussdes sobre os modelos alternativos

ao atual.

6.1 DESPENALIZAGAO X DESCRIMINALIZACAO.

Diversos s&o os modelos alternativos, diferenciando-se conforme sua maior
ou menor oposi¢cao ao proibicionismo. Dentre as alternativas que vem sendo
discutidas na esfera nacional e internacional, estdo as propostas de despenalizacao
e a descriminalizagao do porte para o consumo pessoal de drogas, havendo também
aquelas que chegam ao ponto de descriminalizar o comércio e uso de
entorpecentes.

No que se refere a despenalizagdo, é importante esclarecer que ela ja foi
implementada pelo Brasil com a introducéo da lei 11.343/2006, posto que a redacao
do artigo 28 da lei, que descreve o crime de porte de drogas para consumo pessoal,
nao fez a previsdo de qualquer possibilidade de pena privativa de liberdade correlata
a este crime. Porém, tal medida ainda ndo pode ser encarada como uma oposi¢ao
ao modelo proibicionista, uma vez que a conduta continua sendo encarada como
crime e o trafico de drogas permaneceu sendo punido de forma extremante dura.
Boiteux (2009) afirma que “deve ser compreendida como uma estratégia limitada de
oposicéo ao proibicionismo classico, pois mantém a conduta como crime previsto na
lei, mas exclui a imposicao de pena de prisdo”.

Inclusive, a referida inovagao legislativa provocou grande discussdo no
ambito dos estudiosos do direito e no ambito judicial, posto que, no ano de 2007, a
polémica foi parar no Supremo Tribunal Federal Brasileiro sendo julgada no Recurso
Extraordinario n°430.105-9.
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A época, houve uma celeuma para se alcancar a definicido da natureza
juridica do crime do artigo 28 da Lei de Drogas, mas, de acordo com o Supremo
Tribunal Federal, o artigo faz parte do direito penal e € um crime, havendo mera
despenalizagao, ndo se podendo falar em abolitio criminis. (BRASIL, 2007)

O relator do Recurso Extraordinario foi o ex ministro Sepulveda Pertence e
este assegurou seu convencimento de que a entrada em vigor da Lei 11.343/06 n&o
fez com que o porte para consumo pessoal deixasse de ser crime. “De minha parte,
estou convencido de que, na verdade, o que ocorreu foi uma despenalizacao,
entendida como excluséo, para o tipo, das penas privativas de liberdade”, Sepulveda
Pertence (2007).

Sobre o tema, Paulo Queiroz afirma que “ao ndo cominar pena privativa da
liberdade, o art. 28 n&o implicou abolitio criminis, mas simples despenalizagao, isto
€, manteve a criminalizagdo, mas optou por vedar a pena privativa da liberdade”.
(QUEIROZ, 2010)

A despenalizagcdo é uma estratégia alternativa intermediaria de politica
criminal de drogas, situada entre o proibicionismo e os demais modelos alternativos,
tendo como caracteristica a redugao das possibilidades legais de imposigao de pena
de prisdo ao usuario de entorpecentes.

E verdade que a esséncia do controle penal sobre as drogas em relagéo ao
trafico permanece, contudo, se reduz o impacto da repressao quando se exclui a
possibilidade da punicdo da conduta de porte para o consumo pessoal. Na
despenalizagdo, retira-se a pena privativa de liberdade de um ilicito sem
descriminaliza-lo, ou seja, ndo se retira do fato o carater de ilicito penal.

Oportuno salientar que a manutencado da classificacdo da conduta como
criminosa, ainda que tenha sido despenalizada, ndo retira o carater simbdlico da
criminalizagdo secundaria do sujeito que meramente porta a droga para o consumo
pessoal, o individuo continua a ser estigmatizado pelo direito penal e, inclusive, sera
submetido ao aparato estatal repressivo, tendo, por exemplo, registros policiais em
seu nome.

Sobre a criminalizagédo secundaria, Vera Andrade:

Destarte, o processo de criminalizacdo secundaria refere-se a aplicabilidade das
normas penais pela policia e pela justica. E o tdo esperado momento da
“atribuicdo da etiqueta de desviante (etiquetamento ou rotulagéo)’ que pode ser
desde a “simples rejeicdo social até a reclusdo do individuo em uma prisdo ou
internagdo em um manicémio. (ANDRADE, 2003, p. 208)
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Além disso, como ja explicitado aqui, o cidadao que porta drogas para o
consumo pessoal, enfrenta uma linha extremamente ténue, ndo sabendo em qual
situagao ele pode ser considerado um traficante ou um usuario de drogas, pois esta
submetido a imensa subjetividade do famigerado critério de diferenciagdo previsto
na lei de drogas, ficando exposto ao arbitrio dos seus julgadores.

Enquanto que a despenalizagao apenas exclui a possibilidade de aplicagao
da pena privativa de liberdade, mantendo a criminalizacdo da conduta, a
descriminalizagao significa a possibilidade de alcance de atipicidade da conduta com
a retirada da conduta do rol de leis penais, seja por iniciativa de lei ou interpretagéo
jurisprudencial.

Sobre conceito de descriminalizacao, Queiroz:

Descriminalizar € abolir a criminalizagao (tipificagdo), tornando a agao juridico-
penalmente irrelevante; ja a despenalizagdo — expressao um tanto impropria — € a
substituigdo (legislativa ou judicial) da pena de prisdo por penas de outra natureza
(restritiva de direito etc.). Portanto, se com a descriminalizagdo o fato deixa de ser
infracdo penal (crime ou contravencdo); com a despenalizagdo a conduta
permanece criminosa. (QUEIROZ, 2010)

Analisando o ponto vista material, Boiteux assevera:

Do ponto de vista tedrico, de forma coerente, a descriminalizagdo funda-se ainda
na defesa do direito a privacidade e a vida privada, e da liberdade de as pessoas
disporem de seu préprio corpo, em especial na auséncia de lesividade do uso
privado de uma droga, posicdo essa defendida por varios autores, e que foi
reconhecida pela famosa decisdo da Corte Constitucional da Colémbia.
(BOITEUX, 2009)

Salo de Carvalho (1996, p.234) afirma que os estudiosos do tema vém
realizando uma divisao conceitual da expressao descriminalizag&o, quais sejam:
a) Descriminalizacdo Legal: revogagao total de lei anterior que considerava
o fato ilicito.
b) Descriminalizagdo Substitutiva: transferéncia da infragdo penal para outro
ramo do direito ou alteragcado da penalidade.
c) Descriminalizagao Judicial: Decorrente da interpretacdo do juiz no caso

concreto.

A primeira hipétese de descriminalizagcdo se daria com a movimentacado do
poder legislativo no sentido de criar uma nova norma substituindo a atual politica de
drogas, fato que parece cada vez mais remoto, posto a tua composigcéo

conservadora do congresso nacional brasileiro. A segunda hipotese de
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descriminalizagdo descrita acima, prega a ideia de que a repressdo ao uso as
drogas e a consequente protecédo a saude publica poderédo ocorrer com o Estado se
socorrendo a outros ramos do direito diversos do direito penal, como, por exemplo, o
direito administrativo (O Estado poderia usar o seu poder de policia administrativa
para, ao invés de criminalizar o usuario de drogas, lhe aplicar uma sangao
administrativa como uma multa). Ja, na terceira hipotese, o préprio Juiz, o aplicador
da norma juridica, deixa de aplicar a norma criminalizadora.

Como bem lembra Salo de Carvalho, “a descriminalizagdo legislativa
(formal), normalmente, é precedida de descriminalizagdo de fato” (CARVALHO,
1996, p.235). Ou seja, a propria sociedade, de acordo com seus valores, deixar de
reprovar uma conduta e considera-la como crime, em que pese a existéncia de uma
lei penal considerando a conduta ilicita. Indaga-se se o uso de maconha ainda
possui relevante grau de reprovabilidade social.

Sobre o tema, Paulo Queiroz:

Nao faz sentido algum insistir em reprimir, por exemplo, os chamados crimes sem
vitimas, como o porte ilegal de droga e o proprio trafico de drogas ou a
contravengdo do jogo do bicho, que devem ser objeto de regulamentagéo
administrativa apenas. Alias, a politica nacional de drogas, além de ser um grande
equivoco, constitui um fracasso retumbante: droga licita ou ilicita, ndo é um
problema de policia, mas um problema de saude publica. (QUEIROZ, 2009, p.57)

Outra hipdétese de descriminalizagdo elencada por Salo de Carvalho
(CARVALHO, 1996), é a descriminalizagdo por ato interpretativo do juiz, que, ao
interpretar, critica e criativamente, a norma no caso concreto exclui a sang¢ao a partir
de algumas falhas no interior do direito positivo instituido (lacunas, ambiguidades e
contradigbes) ou de possibilidades aceitas pela dogmatica, mas pouco utilizadas no
labor cotidiano.

De logo, cumpre observar que ha uma dificuldade para definir quais as
drogas deveriam ou nao ser descriminalizadas, havendo um certo consenso acerca
da maconha, vez que esta possui um baixo grau de lesividade quando comparada a
outras drogas e reduzido risco de dependéncia quimica, além de alto grau de
aceitagao social pelo uso generalizado no pais.

Nado a toa, como ja destacado neste trabalho de pesquisa, o Supremo
Tribunal Federal ja iniciou os julgamentos sobre a inconstitucionalidade do artigo 28
da vigente Lei de Drogas, no bojo do Recurso Extraordinario n.635659, sendo que

os trés primeiros e unicos ministro que deliberaram sobre o tema votaram pela
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descriminalizagao (atipicidade) do referido artigo, todavia, dois deles entendem que
a descriminalizacdo da conduta sera aplicada exclusivamente a maconha. Vale
destacar trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso que foi mais além e
elencou um limite de quantidade de maconha que poderia ser consumida pelos

cidadaos.

E inconstitucional a tipificagdo das condutas previstas no artigo 28 da Lei no
11.343/2006, que criminalizam o porte de drogas para consumo pessoal. Para os
fins da Lei n°® 11.343/2006, sera presumido usuario o individuo que estiver em
posse de até 25 gramas de maconha ou de seis plantas fémeas. O juiz podera
considerar, a luz do caso concreto, (i) a atipicidade de condutas que envolvam
quantidades mais elevadas, pela destinagdo a uso préprio, e (ii) a caracterizagéo
das condutas previstas no art. 33 (trafico) da mesma Lei mesmo na posse de
quantidades menores de 25 gramas, estabelecendo-se nesta hipotese um 6nus
argumentativo mais pesado para a acusagao e 6rgaos julgadores. (grifo meu)

Assim, sera preciso um amplo estudo e pesquisa acerca das possibilidades
de descriminalizagdo de outras drogas, ainda que sejam mais potencialmente
lesivas a saude humana, afinal, a demanda ndo € apenas em relagdo a maconha,
mas a todas as drogas consumidas pela sociedade.

De nada adiantara descriminalizar apenas maconha quando as demais
drogas consideradas ilicitas permanecerem com a produc&o e comercializagdo nas

maos da organizagdes criminosas.

6.2 HIPOTESES DE LEGALIZAGAO:

Outro modelo alternativo € o da legalizagdo, que se distingue da
descriminalizagdo. Enquanto a descriminalizagao significa a retirada da conduta da
orbita juridica penal, a legalizac&o significa a inclusdo de algo a mais nas leis, uma
espécie de saida para que a conduta, antes criminosa, agora possua respaldo
juridico. Como escreve Bulcdo (apud PILATI 2011, p.132), ao tratar especificamente
desta distingao:

A descriminalizagdo consiste em retirar do ordenamento juridico a figura do
usuario e do traficante. Ou seja, os tipos penais que abordam a questdo seriam
excluidos e, portanto, usuarios e ftraficantes ndo sofreriam mais com as
consequéncias do sistema penal. (...) Ja a legalizacdo traria consequéncias
adicionais. Além da nao criminalizagdo de usuarios e traficantes, a produgao e
comercializagdo dessas substancias passaria a ter respaldo juridico.

Neste modelo o rigor das regras podera variar conforme a nocividade da

droga, quanto mais graves seus efeitos, mais restrita sera sua utilizagcdo. Esse
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modelo tem como objetivo reduzir o uso problematico de drogas, principalmente
através de acdes de reducdo de danos, além de ser uma tentativa de
enfraguecimento do mercado ilegais de venda.

O que se percebe no debate publico brasileiro atual € um pensamento
distorcido e, muitas vezes, pejorativo no sentido de que a mudanga de postura do
Estado brasileiro com a inser¢cdo de uma proposta de legalizagdo as drogas nao
teria a intencdo de barrar as mas consequéncias da famigerada guerra as drogas,
mas que tal medida poderia representar um claro incentivo a um descontrolado
consumo as drogas.

Nas palavras de Karam (2013, p.4):

Legalizar a produgéo, o comércio e o consumo de todas as drogas nao significa
permissividade, como insinuam os enganosos discursos dos partidarios da
fracassada e danosa proibigdo. Ao contrario. A legalizagdo significa o fim do
mercado clandestino e, assim, o comego de um sistema de regulagdo daquelas
atividades. Legalizar significa exatamente regular e controlar, o que hoje ndo
acontece, pois um mercado ilegal é necessariamente desregulado e
descontrolado. Legalizar significa devolver ao Estado o poder de regular, limitar,
controlar, fiscalizar e taxar a produgdo, o comércio e o consumo dessas
substancias, da mesma forma que o faz em relagdo as drogas ja licitas, como o
alcool e o tabaco.

Assim, relevante realizar algumas distingdes, haja vista a existéncia de trés
hipoteses de legalizagdo, quais sejam; a legalizagao estatizante, a legalizagao
controlada e legalizagao liberal.

Sobre a legalizagéo estatizante, Rodrigues (2003, p. 114), afirma que:

... a legalizagao estatizante é a hipotese em que o Estado tomaria para si a
responsabilidade de produzir e vender (ou controlar a produgao, distribui¢cao
e a venda) de drogas psicoativas. [...] esta espécie estabelece um
monopdlio estatal de drogas e contém certos critérios de diferenciagédo
(periculosidade da droga, idade do consumidor, etc). O trafico de drogas
desaparecia e o Estado passaria a controlar a producdo e venda de
psicoativos, possibilitando o controle de sua qualidade e a realizagdo de
campanhas para o controle de drogas.

Com esta alternativa, ocorreria um enfraquecimento crime organizado que
lucra com trafico, uma vez que a legalidade proporcionaria que atividade
empreendedora licita realizasse o comercio de drogas, ao passo que o0 consumidor
de drogas nao mais necessitaria recorrer ao traficante. Contudo, tal alternativa é
criticada pela possibilidade de ingeréncia e controle do Estado sobre o cidadao, uma
vez que “os individuos passariam a depender do Estado, situacdo que os colocaria
sob uma nova forma de vigilancia, um controle mais refinado e mais profundo do que

na época da proibi¢ao total” (Rodrigues, 2003, p.115)



106

Boiteux (2006, p.93) chama atencdo para o fato da dificuldade de
implementacgao desta politica em um pais subdesenvolvido como o Brasil:

Além disso, seria de dificil implementagao em paises em desenvolvimento, como o
Brasil, onde o Estado n&o tem condi¢des de implementar esse custoso modelo,
podendo haver, inclusive, um aumento das chances e oportunidades de corrupgao
de funcionarios publicos.

A segunda hipétese de legalizacdo, € a chamada legalizagcdo liberal.
Defendida por Milton Friedman (BOITEUX apud), pressupde que as drogas devem
ser tratadas como qualquer outra mercadoria, mas com algumas peculiaridades.
Neste modelo, cada individuo ficaria responsavel por si, tendo autonomia de
escolher se ira ou nao utilizar drogas. Apenas quando o consumo dessas drogas
prejudicarem direitos de terceiros, a lei seria acionada. Entretanto, as politicas
publicas de prevencgao ao uso das drogas continuariam a ser implantadas.

Rodrigues (2003, p. 115-116) afirma que:

... na legalizagéao liberal, a produgéo, a venda e a circulagdo de substancias
psicoativas seriam reguladas pelas regras de mercado. A droga seria
tratada como uma mercadoria com suas especifidades. Cada individuo seria
livre para consumi-la e, apenas quando o uso de drogas atingisse a esfera
de outra pessoa, é que a lei seria acionada para reparar os danos. Por fim,
a legalizacéo total ou liberagéo significa, a “abolicdo de leis restritivas que
permitem o uso de drogas psicoativas apenas em determinadas
circunstancias ou que o bane definitivamente.

Sobre o modelo liberal, Boiteux (2006, p.92) faz algumas ponderagdes,
pois, por se tratar de uma mercadoria especial, a droga necessitaria de algumas
limitacbes ao invés da total autonomia do mercado. Por exemplo, & preciso
questionar se neste modelo haveria a vedagao a publicidade das drogas, sob pena
de aumento excessivo da demanda. E preciso evitar eventuais praticas danosas a
saude dos consumidores por parte de empresas capitalistas que possuem o unico
compromisso de lucro, a exemplo de como ocorreu com o cigarro.

Explanado os dois modelos iniciais, passamos a refletir o modelo mais
razoavel e coerente a realidade brasileira, a legalizagdo controlada.

“Seus principios basicos sao: uso discreto, propaganda proibida, producao
e distribuicdo orientadas pelo Estado”. (BOITEUX, 2006, p.93)

Na legalizagao controlada, o Estado estabelece regras para o comércio de
cada droga, impondo algumas restricdes que resguardem os interesses e a saude

do consumidor, como, por exemplo, o limite de idade para consumo, o local onde a
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substancia pode ser consumida, os horarios, a quantidade, estabelecendo
regulamentagdes sobre a compra e venda, entre outros.

Assim como o modelo descriminalizante, este modelo reconhece a
possibilidade do usuario, utilizando da sua autonomia privada, consumir drogas
assumindo todos os riscos individuais inerentes a pratica, mas cabendo ao Estado o
controle deste consumo. Contudo, algumas condutas relativas as drogas
continuariam a ser consideradas crimes, uma vez que estariam atreladas a
eventuais abusos de usuarios e de comerciantes em caso de contrabando.

Seu fundamento moral pode ser resumido na ética da tolerancia, como a
concessao que a sociedade fara aos individuos em busca do prazer pela droga, e da
moderagéo, que € a condigao a ele imposta pela sociedade. (BOITEUX, 2006, p.94)

Sobre a ideia de moderagao, chama atencao a impossibilidade de garantir
que as pessoas fardo um uso racional e moderados das drogas, pois sempre havera
0s excessos e o0 Estado ndo sera capaz de controlar. Assim, Boiteux, citando
Caballero, traz a que o existe 0 abuso que apenas atingiria o proprio consumidor e o

abuso que atingiria também a sociedade.

O mais importante para o autor é diferenciar as duas categorias de abuso,
entre aqueles que causam danos somente ao usuario, que poderiam sofrer
uma sangao apenas moral, pois ndo compromete a saude de terceiros, nem
a sociedade; e os que acarretam danos a outrem ou a sociedade, como € o
caso de dirigir sob efeito de droga, por exemplo, que devem ser tratados de
forma diferenciada pelo modelo proposto, que apresenta as medidas
adaptadas a periculosidade e ao risco do comportamento do usuario.
(BOITEUX, 2006, p.95 apud Caballero)

Cabe frisar que este modelo também tutelaria a questao sanitaria individual
do consumidor, uma vez que se tivermos o uso das drogas fora da clandestinidade,
O usuario nao correra riscos sanitarios quando da utilizagdo de utensilios e
instrumentos fora dos padrdes aceitaveis de higiene, evitando disseminagdo de
doencas como o virus do HIV e uma possibilidade de overdose.

Em suma, a referida proposta pretende que ocorra um efeito cascata, posto
que se ocorre a descriminalizando do uso de drogas, também sera proposta a
descriminalizagéo do comercio e produg¢ao de entorpecentes, fato que enfraqueceria
o crime organizado em torno das drogas.

As drogas sempre foram objetos de desejo dos individuos, pelos mais
variados motivos, seja por recreagdo, por questdes culturais ou, até mesmo

patolégicas. A demanda por drogas sempre ira existir, acreditar que o Estado um dia
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ira alcanga a eliminagdo do consumo das drogas consiste em mera ilusdo e teimosia
que traz custos nefastos a sociedade, afinal, 0 consumo de drogas é uma demanda
eterna.

Assim, a implantacdo de modelos alternativos ao falido proibicionismo,
evitaria que o Estado executasse o exterminio de os jovens brasileiros negros das
periferias, assim como, evitaria a imposicdo de um ideal moralista contra a
possibilidade de uso esporadico ou moderado das drogas.

Uma nova perspectiva ideoldgica, pode propiciar um novo modelo de
politica criminal, determinando que o Estado monopolize os seus esforgos no

sentido de combater apenas o excesso no consumo das drogas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De inicio, tomando-se por base os alarmantes niumeros de encarcerados no
Brasil, objetivou, neste trabalho de pesquisar, demonstrar que o inegavel inchago
populacional dos presidios brasileiros e os assustadores numeros de homicidios,
fruto de uma postura essencialmente repressiva, possui sua raiz na opg¢ao politica
de beligerancia adotada pelo Brasil acerca do fenbmeno das drogas, portanto, mister
expor e refletir o arcabougo ideoldgico que perpassa a construgdo do atual modelo
repressivo as drogas, este que acaba por fornecer diretrizes a elaboragcdo das
legislagdes, a formacgéo dos julgados e no estabelecimento de politicas publicas.

Sem duvidas, o uso e o trafico de drogas representam uma das grandes
mazelas do Estado Brasileiro, ja se foram décadas e mais décadas de discursos e
estudos sobre o tema, os sintomas e as consequéncias provocadas pela imensa
circulagdo de drogas na sociedade € problematica que s6 se agrava com o passar
do tempo.

Fica claro também como a atual legislagdo de drogas do Brasil, a Lei
11.343/2006, perpetua e acentua a postura de beligerancia e confronto no trato as
drogas e, de uma vez por todas, a pretexto de prote¢cdo da coletividade, o Estado
encontra legitimidade social popular para estabelecer e impor os estere6tipos sociais
do “inimigo” interno, aquele indigno da vida.

E inquestionavel que a atual politica criminal de combate as drogas,
sustentada pela maxima utilizacdo de todo aparelho de repressao do Estado, revela
um nefasto exterminio de vidas brasileiras, em sua esmagadora maioria, pessoas
pobres negras, refletindo ainda como uma construgdo social racista histérica e
estrutural contribuiu para o atual quadro.

O estudo da tematica proposta assume inquestionavel e destacada
importancia sob as mais diversas perspectivas. Isso porque, a droga sempre
representou um fato de grande relevancia e preocupacgao desde a constituicdo das
civilizacbes modernas, especialmente no que se refere a construcido da Politica
Criminal dos Estados modernos.

A bem da verdade, a demanda das drogas sempre existiu e continuara a
existir, pois a droga sempre se constituiu como um refugio humano, uma recreacao,

um livre exercicio de um elemento cultural.



110

Neste cenario, o Brasil, desde meados do século passado, por grande
influéncia internacional estadunidense, optou pelo caminho politico do moralismo, da
“‘demonizacgao” das drogas, da eleicdo do inimigo e, consequentemente, da violéncia
e da morte

O fato é que tal politica criminal acabou por desaguar em duas graves
mazelas do Estado brasileiro, quais sejam; assustadores numeros de homicidios
com influéncia direta das drogas e um descontrolado e desproporcional
encarceramento, situacao que, consequentemente, acaba por produzir um sistema
penal ineficiente, desumano, notabilizando-se como evidente instrumento de
aculturacdo humana e perpetuador da perspectiva criminosa.

Ademais, a tdo aclamada guerra as drogas no Brasil, até pelo suas
caracteristicas, marcadamente violenta e bélica, passou a ser o principal fator de
manifestacdo da soberania estatal, portanto, de exercicio de poder sob os
individuos, fato que, na perspectiva foulcatiana é denominado de biopolitica.

Assim, a politica criminal brasileira de drogas impde uma gestao da vida e
da morte das pessoas, possuindo ingeréncia ndo sé sobre os rumos da vida do
individuo (comportamentos culturais, por exemplo), mas também administrando a
morte destes (Qquem deve morrer), 0s inimigos.

Neste panorama, o principal agente, o individuo rotulado como traficante de
drogas, tornou-se o grande inimigo do Estado, passou a ser estigmatizado,
estereotipado e indigno da condi¢ao de cidadao. O estigmatizado é o indesejavel e,
portanto, deve ser neutralizado do grupo social.

Como ja dito, a atual politica criminal de drogas brasileira, produziu dois
tristes e lamentaveis fatores no Brasil: numerosas privagdes de liberdade que nao
conseguem cumprir as fungdes declaradas da pena como a retribuicdo e a
prevencao, além de um imenso quadro de genocidio humano, uma vez que em um
estado de guerra, de excegédo e desumanizagao, passa-se a normalizar e legitimar a
perda e a reducdo do valor das vidas, podendo estas serem banalmente
sacrificadas.

Nesse terreno, é preciso salientar que o Brasil sustenta um falacioso
argumento de que a pena teria uma fungéo ressocializadora, entretanto, ha quem
diga que nao existe uma “reeducacao” do encarcerado como pregam os defensores
da teoria da prevencao especial da pena. A real funcdo é, portanto, anular o

individuo e molda-lo aos ditames da camada social dominante, para que, através da
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corregao, possamos, devolvé-lo a sociedade, apto a tecer suas relagdes
consideradas “"normais™.

Ademais, impossivel discutir as nefastas consequéncias da légica de guerra
proibicionista quando da eleicdo dos esteredtipos e neutralizagdo dos inimigos, nos
afastando da compreensdo de que a racialidade constitui ponto nevralgico nesta
discussdo. O racismo, em suas diversas facetas, especialmente a sua concepgao
estrutural constitui fator decisivo para a eleigcdo do inimigo do Estado brasileiro, ndo
a toa, o estereotipo do indigno de vida possui pele negra.

Assim, uma vez demonstrado a insisténcia de uma politica criminal a servigo
de fungbes ndo declaradas da pena e exterminios dos eleitos inimigos no que se
refere ao tratamento das drogas, quadro que se mostra ineficiente e desumano, é
preciso analisar as demais alternativas ideoldgicas que podem estruturar uma nova
politica criminal e a sua respectiva possibilidade de implementacdo no Brasil, ainda
gque sejamos um pais de longa tradigédo repressiva e autoritaria no trato das drogas.

A adesdo de uma nova cultura ideoldgica no seio da sociedade civil, pode
desaguar na implantagdo de um novo horizonte menos racista, menos sangrento e
mais racional. As alternativas despenalizadoras, descriminalizadoras e
legalizadoras, portanto, podem mostrar uma perspectiva estratégia objetiva de
minimizac&o dos efeitos perversos gerados pelo modelo de politico criminal vigente.

Estes modelos alternativos ja sdo implantados em diversos paises da Europa
Ocidental e se demonstraram efetivos. A descriminalizagdo e/ou a regulagao surge,
neste contexto como uma tatica a curto e médio prazo, pois podem representar a
atenuacdo do famigerado superpovoamento seletivo provocado pelo sistema penal,
diminuindo, assim, sua disfuncionalidade. Assim como, pode ser um alento, uma
trégua humanitaria ao genocidio de brasileiros, majoritariamente jovens, negros e
moradores das periferias.

Por fim, o modelo de legalizagdo parece se apresentar como uma razoavel
alternativa ao Brasil, uma vez que propde a possibilidade de retirada do
fornecimento das drogas das grandes organizagées criminosas do Brasil, 0 que, por
consequéncia, asfixiaria financeiramente essas organiza¢gées. Ao mesmo tempo, a
venda e o consumo teriam o minimo controle estatal a fim de evitar eventuais
abusos no consumo e fornecimento.

Enquanto esses modelos alternativos ndo sao implantados no Brasil, que,

pelo menos, se inicie as reflexbes, os debates no seio dos diversos setores da
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sociedade civil, escancarando a todos a urgéncia na redugcdo dos sangrentos
numeros ligados a esta insana e irracional guerra as drogas.
E preciso se ter a esperanca de que o bom senso e a humanidade irdo

vencer.
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