CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 1 de 252

Relatério do Software Anti-plagio CopySpider
Para mais detalhes sobre o CopySpider, acesse: https://copyspider.com.br

Instrucdes

Este relatdrio apresenta na préxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o conteddo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos sendo
comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os arquivos. E
importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br
https://copyspider.com.br/main/pt-br/analyzing-the-results-of-copyspider
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 2 de 252

Verséo do CopySpider: 2.3.1
Relatério gerado por: raffapecanha@hotmail.com
Modo: web / normal

Arquivos

Termos comuns Similaridade

rafaela pdf.pdf X
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/arquivos-
diversos/sev/pacto/documentos/politica-nacional-
enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf

325 2,23

rafaela pdf.pdf X
https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-
domestica/o-que-e-violencia-domestica.html

159 1,42

rafaela pdf.pdf X
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/denuncie-violencia-
contra-a-mulher/violencia-contra-a-mulher

136 1,15

rafaela pdf.pdf X
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/assuntos/leis-nacionais-e-
marcos-legais

111 1,04

rafaela pdf.pdf X
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-
violencia.html

53 0,53

rafaela pdf.pdf X
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202405/13145617-nota-
orientadora-atencao-a-violencia-sexual.pdf

56 0,52

rafaela pdf.pdf X
https://portalsinan.saude.gov.br/violencia-interpessoal-
autoprovocada

43 0,41

rafaela pdf.pdf X
https://www.scielo.br/j/epsic/a/hft5kYWDpz6pCowy43vYwSz

28 0,20

rafaela pdf.pdf X
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Dezembro/21
-dias-de-ativismo-sub-representatividade-feminina-no-poder-
traduz-peso-da-violencia-politica-contra-a-mulher

18 0,17

rafaela pdf.pdf X
https://archive.org/details/makingsexbodygen0000laqu

9 0,08

|Arquivos com problema de download

https://jus.com.br/artigos/111401/a-protecao-dos-direitos-
humanos-em-situacoes-de-violencia-domestica-analise-juridica-
e-social-no-contexto-brasileiro

N&o foi possivel baixar o arquivo. E
recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em
conluio (Um contra todos). - Index 30 out
of bounds for length 30

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-12-23 16:25:15


https://jus.com.br/artigos/111401/a-protecao-dos-direitos-humanos-em-situacoes-de-violencia-domestica-analise-juridica-e-social-no-contexto-brasileiro
https://jus.com.br/artigos/111401/a-protecao-dos-direitos-humanos-em-situacoes-de-violencia-domestica-analise-juridica-e-social-no-contexto-brasileiro
https://jus.com.br/artigos/111401/a-protecao-dos-direitos-humanos-em-situacoes-de-violencia-domestica-analise-juridica-e-social-no-contexto-brasileiro
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 3 de 252

Arquivo 1: rafaela pdf.pdf (9205 termos)

Arquivo 2: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-
diversos/sev/pacto/documentos/politica-nacional-enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf (5654 termos)
Termos comuns: 325

Similaridade: 2,23%

O texto abaixo é o conteddo do documento rafaela pdf.pdf (9205 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-diversos/sev/pacto/documentos/politica-nacional-
enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf (5654 termos)

A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Profa. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia domeéstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicagdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislacdo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulagdo de politicas
publicas, visando uma protecdo mais ampla e efetiva para as mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
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applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional
challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, ap0s varios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislagdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceara, que ficou
paraplégica apés ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avanco
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagcéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cenario suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de prote¢éo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n°® 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relagdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
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protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°
11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia
doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicacao de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o niumero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve varias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacédo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discussao sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criagdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento tedrico sobre a condi¢do da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacéo de legislagbes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicagéo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses topicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢des e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagao.

Para a realizacao desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatorios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgdos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
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Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.

2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensdo da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histéricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacao sexual, gue amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primoérdios da civilizagdo, encontravam-se em uma posi¢do de subordinacdo em relacao aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civilizacdes antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sdo reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o0 homem como a principal fonte de direitos, 0 que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracao do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetoria historica do papel feminino na sociedade e no &mbito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primordios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esfor¢cos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civilizagdes, onde a mulher era relegada a uma posicao de
subserviéncia em relacdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fendmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interac@o de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econbmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma precisao cientifica, uma vez que se trata
de uma juncao desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrdes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
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Lima, 2009)

Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia

era causada pela completa ignorancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacédo das mulheres era vista como desnhecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que ndo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucédo, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
domeéstico apenas para servir, contribuindo para a imposi¢ao da supremacia masculina.

Esta circunsténcia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condicdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacgoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacdo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Codigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo vidvel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensdo da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

historicas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posicao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosoficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a dominagdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, 0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
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a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
apenas as mulheres ? reforcava a segregacédo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensdo da cultura judaico-crista, essa situacdo sofreu minimas alteragfes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submissao aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcancar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicao reflete
disparidades significativas em indicadores como participagao politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relacdes desiguais de poder. A relacéo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esté intrinsecamente

ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses numeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagcam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordina¢do das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepgao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito" validou a exclusédo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representagéo politica tem implicagfes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecdo das mulheres, sua
aplicacéo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servicos de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o acesso a justica e a prote¢ao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira refor¢a a subordinagéo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dindmica é sustentada por padrdes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denuncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
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marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de acbes integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e raca/etnia, bem como as dindmicas de poder que as permeiam.
Essas relagdes sado influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas ac¢des tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivagdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Férum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em meédia 68% do salério dos homens por fun¢des equivalentes. No Brasil, esse indice
é ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupac¢des menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencéo de relagbes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legisla¢cdes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacéo enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
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preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), dificultando o acesso a protecao para
milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizacdo sobre os direitos das mulheres e ampliar o acesso a servicos de
protecao. Outro exemplo significativo € a maior insercdo das mulheres na educacgéo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanc¢o educacional
ainda néao se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacdo feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salarios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0s homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgdo de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestdo (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgdes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econémicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de fun¢Bes publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢cava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo apos a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de 4guas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género € um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢ao juridica
gue justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
0 impacto ideolégico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apds
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢cbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforgava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundaria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacao, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formag¢do doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo reforcava a narrativa de subordinacdo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Cédigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cadigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatorias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipag¢do moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou nao, a liberdade de escolha, o direito
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ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condi¢céo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratizac¢do do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenario internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criacdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencéao de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressoées fisicas, sexuais e psicolégicas,
e exigiu dos Estados-membros a adoc¢ao de politicas publicas de protecdo as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criacdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecdo das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementagéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislacédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢do a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esfor¢o dos movimentos sociais no pais. Sdo elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c¢) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecdo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhdo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhéo.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacédo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua andlise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicagcdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Bahia.
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3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso

nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢éo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualguer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, incluindo ameacgas de tais atos, coercdo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaracdo sobre a Eliminacao da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidadaos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacdo da violéncia, bem como a responsabilizacdo dos
agressores.

A tipificacé@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigacéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a
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Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6bitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreenséo da extensdo do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 6bitos por 100 mil mulheres da populagéo geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populacéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacgéo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforgcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
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doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificac@o do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes ndo sdo sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvéo, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliacdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado numero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéo, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da inclusdo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificacdo como crime hediondo em marco de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacdo de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacao da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil & Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Anténio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
0 banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Anténio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apds recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas ap0s o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher é assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressdes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Aradjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padréo de comportamento
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abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
subjetividade da mulher por meio da opresséo, tirania, forca fisica e/ou psicolégica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissdo e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,

redefinindo agressdes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacéo das

Formas de Violéncia

Fisica: Agdes que causem lesfes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhacdes, ameacas e controle emocional.

Sexual: Coercao para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacao e calUnia que prejudiquem a reputacgao.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a incluséo das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicoldgico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a Ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relacdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacédo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforgando a conex&o entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
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relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducéo de 25,5% na taxa geral de homicidios
femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazobnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioeconémicas e limitacdes no acesso a
politicas de prote¢édo. Estados como Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacao extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporc¢éo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislacfes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar o acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. ALEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solu¢des como prestagdo de servigos comunitrios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia domestica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de prote¢éo a vitima quanto as san¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacéo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢6es [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o0 agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A analise da legislacdo e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criacdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUSs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
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agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
17

devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Publico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Deciséo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderédo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia seréo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficécia. Ill - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares
e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugéo criminal,
cabera a priséo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreta-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de
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decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.

ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisédo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificagéo ao agressor.

Notificacdo obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n°® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUS)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacéo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs séo ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estdo:

1. Suspenséo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicagdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso II).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximac¢do da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicoldgica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestacdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacado com a prote¢do da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il € especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecédo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecao e atendimento; reconducéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacao de corpos.

Ja o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporéria de celebracdo de contratos
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envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracoes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforgando o amparo a mulher em situagéo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, 0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relacdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacéo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacao das

delegacias especializadas, bem como da capacitacdo de profissionais que atuam na protecao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integracdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita 0 impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacao, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denlncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnolégicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranga as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicoldgica contra a mulher, ampliando as formas de punigdo previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na salude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
séo eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser varidvel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisdo das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio saocial e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicdes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacao de medidas de protecao varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situagdes de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacéao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantacdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de

haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencao e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relagbes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para
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a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico
das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

gue eles compreendam os conhecimentos avangados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudangas na rotina e na realidade da maioria da populacdo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacdo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre margo e abril de 2020. Além disso, as ligagBes para o numero 190 relacionadas a violéncia
doméstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminui¢cdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir & policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
domeéstica no pais ainda sao bastante preliminares. No entanto, as informacdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacdo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episédios de violéncia fisica e psicoldgica.

21

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 21 de 252

O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensacéo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servicos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo denuncias e orientacdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizacéo e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliactes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servicos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acées de protecao as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecao que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforgam que a violéncia de género ndo € um

fendmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questdo estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacdo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0s agressores sao parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressfées que, muitas vezes, Sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameacas e violéncia
psicoldgica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervengdes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducéo de 2,8% em comparagéo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
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significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicoldgico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido & ampliagdo do acesso a justica e a conscientizacao sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicacéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no nimero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecéo,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violagao" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o monitoramento dessas medidas é prejudicado pela escassez de recursos nas regides
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas é limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligagdes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a proporcdo de chamadas é baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia doméstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacdo das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tensdes em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioeconémica e geogréfica, apresenta desafios especificos que requerem
intervencdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacao de profissionais e a implementacao de
programas educativos sdo fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesao
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudangas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
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distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue € um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O nimero mais
elevado de denuncias esta associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sao predominantemente perpetrados por seus cdnjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se que a violéncia domeéstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacao de medidas protetivas e
canais de denudncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servigos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicoldgico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servicos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientacdo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicologico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento a Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
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municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevencédo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servico especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacao de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanaos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de denuncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servigos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacédo formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicoldgica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a opc¢ao de buscar suporte
psicoldgico nas Unidades de Saude da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violagdo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e a¢des no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenario fomentou a criacao de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
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marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanca quanto a

criminalizagdo da violéncia doméstica e a redugéo dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascenséao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denudncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estéo se sentindo amparadas pela legislacéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecéo.

A existéncia de uma legislacdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avanco
significativo, considerando especialmente as profundas herancas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
gue perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denuncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizagédo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avancos importantes, como a criacédo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres nao precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrbes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se déao,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
doméstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigagdes sobre a efetividade da aplicagédo da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicacdo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecao atuais. Esse tipo de andlise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relacdes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia domeéstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Profa. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicagdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislacdo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa probleméatica e propor estratégias para a reformulacao de politicas
publicas, visando uma protecdo mais ampla e efetiva para as mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
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applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional
challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, ap0s varios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceara, que ficou
paraplégica apés ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avanco
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cenario suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de prote¢éo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n°® 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relagdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
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protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°
11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia
doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicacdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o nimero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve varias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacédo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discussao sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criagdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento tedrico sobre a condi¢do da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criagdo de legislagbes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicagéo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses topicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢des e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagao.

Para a realizacao desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatorios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgdos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
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Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.

2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensdo da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histéricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacao sexual, gue amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primoérdios da civilizagdo, encontravam-se em uma posi¢do de subordinacdo em relacao aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civilizacdes antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sdo reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o0 homem como a principal fonte de direitos, 0 que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracao do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetoria historica do papel feminino na sociedade e no &mbito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primordios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esfor¢cos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civilizagdes, onde a mulher era relegada a uma posicao de
subserviéncia em relacdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fendmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interac@o de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econbmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma precisao cientifica, uma vez que se trata
de uma juncao desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrdes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
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Lima, 2009)

Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia

era causada pela completa ignorancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram suijeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacédo das mulheres era vista como desnhecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que ndo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucédo, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
domeéstico apenas para servir, contribuindo para a imposi¢ao da supremacia masculina.

Esta circunsténcia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condicdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacgoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacdo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Codigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo vidvel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensdo da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

historicas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posicao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosoficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a dominagdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, 0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
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a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
apenas as mulheres ? reforcava a segregacédo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensdo da cultura judaico-crista, essa situacdo sofreu minimas alteragfes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submissao aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcancar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicao reflete
disparidades significativas em indicadores como participacao politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relag6es desiguais de poder. A relacéo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esté intrinsecamente

ligada a violéncia domeéstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses numeros refletem como as
desigualdades de género se entrelacam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepgao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito" validou a exclusédo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporaneo, essa l6gica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representagéo politica tem implicagfes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecdo das mulheres, sua
aplicacéo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servicos de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o acesso a justica e a protegao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira refor¢a a subordinagéo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dindmica é sustentada por padrdes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denuncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
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marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criagdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de acbes integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e raca/etnia, bem como as dindmicas de poder que as permeiam.
Essas relagdes sado influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas ac¢des tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivagdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Férum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salério dos homens por fun¢des equivalentes. No Brasil, esse indice
é ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupacdes menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencéo de relagbes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legisla¢cdes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacéo enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
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preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizagcdo sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servi¢os de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercdo das mulheres na educac¢éo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanc¢o educacional
ainda néao se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacéo feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salarios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0s homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgdo de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestdo (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgdes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econémicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de fun¢Bes publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢cava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo apos a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de 4guas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género € um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢ao juridica
gue justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
0 impacto ideolégico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apds
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢cbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforgava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundaria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comegcaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educac¢éo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formag¢do doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo reforcava a narrativa de subordinacdo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Cédigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cadigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatorias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipag¢do moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou nao, a liberdade de escolha, o direito
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ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratizac¢do do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenario internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressoées fisicas, sexuais e psicolégicas,
e exigiu dos Estados-membros a adoc¢ao de politicas publicas de protecdo as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criacdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecdo das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementagéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislacédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢do a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esfor¢o dos movimentos sociais no pais. Sdo elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c¢) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecdo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhdo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhéo.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacédo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicagcdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Bahia.
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3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso

nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no a&mbito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢éo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualquer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, incluindo ameacgas de tais atos, coercdo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidadaos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacdo da violéncia, bem como a responsabilizacdo dos
agressores.

A tipificacé@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigacéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatério da Mulher contra a
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Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6bitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreenséo da extensdo do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 6bitos por 100 mil mulheres da populagéo geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populacéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacgéo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforgcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
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doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificac@o do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes ndo sdo sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvéo, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliacdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado numero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam gque o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéo, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da inclusdo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificacdo como crime hediondo em marco de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacdo de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil & Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Anténio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
0 banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Anténio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apds recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas ap0s o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher é assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressdes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Aradjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padréo de comportamento
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abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
subjetividade da mulher por meio da opresséo, tirania, forca fisica e/ou psicolégica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissdo e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,

redefinindo agressdes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacéo das

Formas de Violéncia

Fisica: Agdes que causem lesfes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhacdes, ameacas e controle emocional.

Sexual: Coercao para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacao e calUnia que prejudiquem a reputacgao.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a incluséo das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicoldgico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a Ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relacdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacédo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforgando a conex&o entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
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relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducéo de 25,5% na taxa geral de homicidios
femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazobnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioeconémicas e limitacdes no acesso a
politicas de prote¢édo. Estados como Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacao extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporc¢éo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislacfes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar o acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. ALEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solu¢des como prestagdo de servigos comunitrios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia domestica como uma violagdo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de prote¢éo a vitima quanto as san¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacéo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o0 agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A analise da legislagcéo e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
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agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
17

devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Publico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Deciséo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestagdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficécia. Ill - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares
e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugéo criminal,
cabera a priséo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreta-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de
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decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.

ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisédo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificagéo ao agressor.

Notificacdo obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n°® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs séo ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estdo:

1. Suspenséo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicagdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso II).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximac¢do da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicolégica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestacdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacado com a protecéo da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
domeéstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecédo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitérios de protecao e atendimento; reconducéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacao de corpos.

Ja o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporéria de celebracdo de contratos
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envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracoes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situacao de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, 0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relacdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacéo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacao das

delegacias especializadas, bem como da capacitacdo de profissionais que atuam na protecao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integracdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita 0 impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacao, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnolégicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranga as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicoldgica contra a mulher, ampliando as formas de punigdo previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na salude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
séo eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser varidvel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisdo das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio saocial e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicdes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecao varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situagdes de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacéao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantacdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de

haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencao e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relacdes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para
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a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicoldgico
das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

que eles compreendam os conhecimentos avangados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudangas na rotina e na realidade da maioria da populacdo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacdo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre margo e abril de 2020. Além disso, as ligagBes para o numero 190 relacionadas a violéncia
doméstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminui¢cdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir & policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
domeéstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacdo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episédios de violéncia fisica e psicoldgica.

21
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O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensacéo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo denuncias e orientacdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizacéo e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliactes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servicos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acées de protecao as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecao que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforgam que a violéncia de género ndo € um

fendmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questdo estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacdo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0s agressores sao parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressées que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameacas e violéncia
psicoldgica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervengdes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducéo de 2,8% em comparagéo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
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significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicoldgico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concessédo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido & ampliagdo do acesso a justica e & conscientizacao sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicacéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, "o aumento
no nimero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecéo,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violagao" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o monitoramento dessas medidas é prejudicado pela escassez de recursos nas regides
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas é limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia domeéstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligagdes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a proporcdo de chamadas é baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia doméstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacdo das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tensdes em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioeconémica e geogréfica, apresenta desafios especificos que requerem
intervencdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expansdo das DEAMSs, a capacitagéo de profissionais e a implementacao de
programas educativos sdo fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesao
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudangas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
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distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue € um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O nimero mais
elevado de denuncias esta associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus cdnjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se que a violéncia domeéstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacao de medidas protetivas e
canais de denudncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servigos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicoldgico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servicos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientacdo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicologico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento a Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
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municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevencédo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servico especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacao de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanaos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de denuncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servigos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacédo formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicoldgica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a opc¢ao de buscar suporte
psicoldgico nas Unidades de Saude da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violacdo aos direitos

humanos e, em patrticular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e a¢des no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
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marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanca quanto a

criminalizagdo da violéncia doméstica e a redugéo dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascenséao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denudncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estéo se sentindo amparadas pela legislacéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecéo.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avanco
significativo, considerando especialmente as profundas herancas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
gue perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizagédo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avancos importantes, como a criagédo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrbes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam & falta de segurancga publica, mas se dao,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
doméstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigagdes sobre a efetividade da aplicagédo da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicacdo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecao atuais. Esse tipo de andlise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relacdes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia domeéstica.

27
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A LElI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Profa. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicacdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as intersecdes da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, séo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagéo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulagao de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional
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challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apGs varios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecdo para qualquer mulher que esteja em uma situacéao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceard, que ficou
paraplégica apoés ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avango
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementacéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cenario suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacédo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de prote¢do?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n° 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relagédo a sua implementacao e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
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quantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°
11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia
doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicacdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve varias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacao e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discussao sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacao ou criagdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliogréaficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢do da mulher nos
primoérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura domeéstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criagdo de legislacées especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, séo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicacdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses topicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sédo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as acdes e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realiza¢ao.

Para a realizacao desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatorios
provenientes de diversas fontes, incluindo 6érgdos governamentais e instituicdes voltadas a
protecao da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estao documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econémicos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA) e jornais online.
4

2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensao da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconhega suas raizes historicas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que o mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imp0de a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacéo
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primérdios da civilizagdo, encontravam-se em uma posi¢ado de subordinacdo em relacao aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civiliza¢des antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sao reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava 0 homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracao do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagao,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetéria historica do papel feminino na sociedade e no &mbito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primordios da civilizagdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civilizacdes, onde a mulher era relegada a uma posi¢ao de
subserviéncia em relacdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interacdo de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma preciséo cientifica, uma vez que se trata
de uma juncao desses fatores. Na sociedade, ha uma nocdo dos comportamentos que sdo aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrdes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)
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Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacdo de total submissédo e obediéncia

era causada pela completa ignorancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacgdo das mulheres era vista como desnecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que ndo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucdo, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condi¢cdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacao da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacdo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencao de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELAQAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensdao da violéncia contra a mulher requer uma andlise das desigualdades
histdricas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posicao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitolégicas,
religiosas, filoséficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a dominagdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, 0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
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corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espaco doméstico dedicado
apenas as mulheres ? reforcava a segregacéo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascenséo da cultura judaico-crista, essa situacao sofreu minimas alteragées. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submissao aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcancar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econdmico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicéo reflete
disparidades significativas em indicadores como participacao politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencédo de relagdes desiguais de poder. A relacdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também estd intrinsecamente

ligada a violéncia domeéstica e familiar. No Brasil, dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses numeros refletem como as
desigualdades de género se entrelacam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito” validou a exclusao
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporaneo, essa l6gica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacgéo politica tem implicagfes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecédo das mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servigos de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o acesso a justica e a protecdo legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira refor¢a a subordinacdo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dindmica é sustentada por padrées culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvéo (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denuncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
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de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criagdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancgas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de acdes integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e raga/etnia, bem como as dindmicas de poder que as permeiam.
Essas relacbes sao influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas ac¢des tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questéo, como seré detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVA(;AO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivagdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Forum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por fun¢des equivalentes. No Brasil, esse indice
€ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupacdes menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencado de relagBes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislac6es como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacéo enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
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Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), dificultando o acesso a protecao para
milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizagdo sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servi¢os de
protecdo. Outro exemplo significativo é a maior insercdo das mulheres na educacdo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esfor¢o continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanco educacional
ainda nao se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacdo feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salérios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0s homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacao de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestao (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacdao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicéo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esfor¢co conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenac¢des

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econémicas ou legais sem a
permissao do marido, e eram excluidas de fun¢des publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenatrio juridico ndo apenas reforcava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo apos a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de aguas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género é um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos

10
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séculos, garantida e absolvida pelo proprio Estado, a partir de uma tradicao juridica
gue justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndao se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo ap6s
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvicdes ou penas reduzidas, com base na culpabilizacdo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforcava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundéria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecdo dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o acesso a educacéo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formagéo doméstica e ndo permitiam interagdo com o
universo masculino. Essa excluséo reforgcava a narrativa de subordinacéo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Cédigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Codigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatorias que a viam a mulher como propriedade humana é incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter o0s mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislagdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipacao moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
proprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito

ao trabalho e ao cumprimento de obrigagdes fiscais, buscando romper com a condig&o de
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subserviéncia e inferioridade em relacao ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratizacdo do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenario internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencdo de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencao de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicolégicas,
e exigiu dos Estados-membros a adocao de politicas publicas de protecdo as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criacdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacao dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicao Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aguele momento, a legislacao
tem progredido e atualmente existem 6 leis de protecdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esfor¢o dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgacéo de

fotos intimas.

c) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protegéo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhao - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhé&o.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacao por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protec&o.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicacdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Bahia.

3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
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A expresséo "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso

nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realizacdo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher & qualquer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, incluindo ameacas de tais atos, coercao ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacdo da violéncia, bem como a responsabilizacéo dos
agressores.

A tipificac@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n° 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacao brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigacao
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6bitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreenséo da extensdo do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 6bitos por 100 mil mulheres da populacdo geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populacéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacdo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
domeéstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
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noticias desse tipo, ficando atras de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificacdo do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes néo sao sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado numero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvao, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da inclusédo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificacdo como crime hediondo em marco de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacdo de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigacdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil & Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antdnio Heredia, atirou contra ela
enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuté-la durante
0 banho, alegando que a descarga elétrica nao tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas so foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apds recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas apés o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher é assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressodes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econdmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Aradjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrao de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
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existéncia do outro, exteriorizando como uma acao que viola invasivamente a
subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forga fisica e/ou psicolégica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissao e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,

redefinindo agressfes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacdo das

Formas de Violéncia

Fisica: Acoes que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhacdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercao para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamagcé&o e callnia que prejudiqguem a reputagao.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a incluséo das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicoldgico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a Ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacéo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforcando a conexao entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relacdo a 2022, quando foram registrados 107 casos.
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A Ultima década testemunhou uma reducéo de 25,5% na taxa geral de homicidios
femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variacao significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazobnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioeconémicas e limitacdes no acesso a
politicas de prote¢do. Estados como Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcao de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legisla¢des especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessério fortalecer politicas publicas, ampliar o acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. ALEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solu¢des como prestacao de servicos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violacao de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de prote¢éo a vitima quanto as san¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacdo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica,
assisténcia social, salde, educacao, trabalho e habitacdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o0 agressor e assegurar a
segurancga tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacdo e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criacdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicolégica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas apos a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Publico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Deciséo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacao do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia. 1l - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Concessao imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal,
caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decretéa-la, se
sobrevivem raz@es que a justifiquem.

Possibilidade de

decretag&o ou revogacao
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da priséo preventiva.

ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimacao do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacgéo
ou notificacdo ao agressor.

Notificacao obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n°® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacdo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs séo ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estéo:

1. Suspenséo ou restricdo do porte de armas (inciso ), com comunicagdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso 11).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximacdo da vitima, familiares

e testemunhas, com definigdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
qualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicologica da vitima.

4. Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacdo com a protecao da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Ill € especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressodes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecao direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecéo e atendimento; reconducgéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacédo de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporéria de celebracdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacéo judicial; suspensao de procuracdes conferidas
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pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depésito judicial, por danos materiais
decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situacao de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, 0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relages
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacdo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacéo das

delegacias especializadas, bem como da capacitagédo de profissionais que atuam na prote¢ao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integracdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecao as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnoldgicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranga as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicologica contra a mulher, ampliando as formas de puni¢céo previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressées que, embora menos visiveis, ttm impacto
profundo na saude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
séo eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisdo das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cenaério retratado evidencia, ainda, que a colaboracéo entre 6rgaos e instituices é

crucial para uma tramitacao eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecéo varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situacfes de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacao sao faceis.

Magalhédes (2022) cita a implantagdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de

haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, é ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevengéo e a erradicagdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relacdes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para

a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 70 de 252

das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagéo do
atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicacdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitacédo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia domeéstica, garantindo

20

que eles compreendam os conhecimentos avangados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudancas na rotina e na realidade da maioria da populacdo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliagdo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacado a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as ligagbes para o numero 190 relacionadas a violéncia
doméstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminuicao de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
doméstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o F6rum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as dendncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacao ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episddios de violéncia fisica e psicoldgica.

21
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O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nUmeros
alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensac¢éo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dendncias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizacdo e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servigcos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar a¢des de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecao que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género nao € um

fendmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questio estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacéo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0s agressores sao parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressdes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagcas e violéncia
psicolégica. "O feminicidio € o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervengdes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducédo de 2,8% em comparacédo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o nimero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuario Brasileiro
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de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacgas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicolégico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséao de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacao ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliagdo do acesso a justica e a conscientizagdo sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avancos, ha desafios relacionados a aplicacdo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no numero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violacao" (FBSP, 2024). Na
Bahia, 0 monitoramento dessas medidas é prejudicado pela escassez de recursos nas regiées
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas € limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligagbes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a propor¢do de chamadas é baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo € uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia doméstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliagéo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizagdo das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tensdes em cendrios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioeconémica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervencgdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacdo de profissionais e a implementacéo de
programas educativos sédo fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de leséo
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nimero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudancas significativas ha reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
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desafio no acesso efetivo as protecdes legais. Esse dado é alarmante, considerando que as
medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue é um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denulncias, representando um
incremento de 27,33% em comparacdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela propria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 denudncias dentro desse contexto. O nimero mais
elevado de denuncias esta associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populacdo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus cénjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se que a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementac¢éo de medidas protetivas e
canais de denuncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servicos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que sao vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicolégico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servicos em um unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientagdo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicologico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servicos gratuitos de orientacao juridica,
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acompanhamento psicolégico, social e atividades pedagdgicas
para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecdo dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevencgdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servigo especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacédo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de denuncias e orientacao. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranga e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJduntas

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicoldgica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que sé&o vitimas de violéncia tém a op¢ao de buscar suporte
psicolégico nas Unidades de Saude da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violacéo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e agdes no a&mbito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenario fomentou a criacao de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
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aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanga quanto a

criminalizacéo da violéncia doméstica e a reducéo dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avangos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estéo se sentindo amparadas pela legislac@o e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislacdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avanco
significativo, considerando especialmente as profundas herancas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
gue perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denuncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e refor¢a a hecessidade de maior
conscientizacao e fiscalizagdo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avanc¢os importantes, como a criacdo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres nao precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrées similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se dao,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
domeéstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicagédo da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicacdo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de andlise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relacdes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia doméstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Prof2, Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicacdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagéo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulacéo de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacéo de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional

challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
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addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds vérios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Cear4, que ficou
paraplégica ap0s ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avango
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagcéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cendrio suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de protecdo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n° 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relacdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
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2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°

11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia

domeéstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicagdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve vérias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacéo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discusséo sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criacdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢cdo da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacao de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicacdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses tdpicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as acdes e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagéo.

Para a realizacdo desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatérios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgaos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.
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2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensao da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histdricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo € mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imp0&e a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primdérdios da civilizacdo, encontravam-se em uma posi¢ao de subordinacédo em relacdo aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civiliza¢des antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sao reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracdo do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetéria historica do papel feminino na sociedade e no ambito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primérdios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civiliza¢des, onde a mulher era relegada a uma posi¢ao de
subserviéncia em relacdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interacao de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma preciséo cientifica, uma vez que se trata
de uma juncéo desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrfes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)
Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia
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era causada pela completa ignoréancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacgdo das mulheres era vista como desnecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que néo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucao, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condi¢cdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacédo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensao da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

histéricas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posigao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosdéficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a domina¢gdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, o homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
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apenas as mulheres ? reforcava a segregacéo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensao da cultura judaico-crista, essa situacao sofreu minimas alteracdes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submisséo aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcangar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicéo reflete
disparidades significativas em indicadores como participagéo politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relagdes desiguais de poder. A relacdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esta intrinsecamente

ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses nimeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito” validou a exclusdo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacéo politica tem implica¢gdes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecéo das mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servi¢os de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o0 acesso a justica e a protecao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira reforga a subordinagdo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dinamica é sustentada por padrfes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denlncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 84 de 252

chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de ac¢des integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e ragal/etnia, bem como as dinamicas de poder que as permeiam.
Essas relactes sao influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas acdes tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivacdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Forum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por funcdes equivalentes. No Brasil, esse indice
€ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupac¢des menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente domeéstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencado de rela¢gdes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislagbes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacao enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
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milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizacao sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servi¢os de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercao das mulheres na educagéo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanco educacional
ainda néo se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacao feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salérios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0os homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgé&o de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestado (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUQAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgfes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econdmicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de funcdes publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢ava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo ap6s a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de aguas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género é um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos

10
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢éo juridica
gue justificava, por exemplo, 0 assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apés
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢gbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o0 acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforcava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundéria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacdo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formacao doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo reforgcava a narrativa de subordinacéo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Codigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cddigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatdrias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipagéo moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito

ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relacao ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
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mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratiza¢ao do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenério internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicologicas,
e exigiu dos Estados-membros a adogao de politicas publicas de protecao as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criagcdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislagédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢cdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esforco dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c¢) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecéo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhao - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhao.
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e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicacdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Babhia.

3. ALEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso
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nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢édo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualquer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, incluindo ameagas de tais atos, coergéo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaragéo sobre a Eliminacéo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sSdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacao da violéncia, bem como a responsabilizagdo dos
agressores.

A tipificac@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigagéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6ébitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreensédo da extensao do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observat6rio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 ébitos por 100 mil mulheres da populacao geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populagéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacdo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
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Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificagdo do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes nao sao sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado nimero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéao, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da incluséo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificagdo como crime hediondo em margo de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacao de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antdnio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
o banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apd@s recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas apés o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher € assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressoes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Araudjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrdo de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
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subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forca fisica e/ou psicoldgica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissao e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,

redefinindo agressfes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacao das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhagdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercgédo para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacéo e calunia que prejudiquem a reputacgéo.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a inclusao das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicolégico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacéo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforcando a conex&do entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducédo de 25,5% na taxa geral de homicidios
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femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazdnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioecondémicas e limitagées no acesso a
politicas de protecdo. Estados como Roraima (10,4), Rondénia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)
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Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcéo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislagdes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar 0 acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solucBes como prestacdo de servicos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de protecdo a vitima quanto as sanc¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacéo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades nao governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitagdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacé@o e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicologica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e

17
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Puablico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Decisédo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia. Il - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimbnio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreté-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de

decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.
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ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimac¢ao do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificac@o ao agressor.

Notificagcao obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUS)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs sao ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estéo:

1. Suspensdo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicacdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso l1).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximagdo da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicologica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacao com a protecdo da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecdo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecdo e atendimento; reconducgédo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacdo de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de celebracdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracdes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
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decorrentes da violéncia domeéstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situacéo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, o0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relagdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacdo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacdo das

delegacias especializadas, bem como da capacitagdo de profissionais que atuam na prote¢ao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnoldgicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranca as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicoldgica contra a mulher, ampliando as formas de punicao previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na saude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
sao eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisado das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicbes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecdo varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situa¢des de violéncia domeéstica,
mas melhorias na implementacao sao faceis.

Magalhées (2022) cita a implantagdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de
haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacdo de politicas publicas para a prevengéo e a erradicagdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relagfes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para

a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico

das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
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atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

gue eles compreendam os conhecimentos avancados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudancas na rotina e na realidade da maioria da populagéo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacgoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacéo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as ligacfes para o numero 190 relacionadas a violéncia
domeéstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminuicdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
domeéstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacgdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as dendncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacédo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episddios de violéncia fisica e psicoldgica.

21

O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 96 de 252

alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensac¢éo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigcos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dendncias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizac&o e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servi¢cos de combate

a violéncia domeéstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acdes de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecdo que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género ndo € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questio estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacé&o ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0S agressores sdo parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressfes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagas e violéncia
psicolégica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervencBes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia domeéstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducgéo de 2,8% em comparacédo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
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manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacgas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicolégico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliacdo do acesso a justica e a conscientizagdo sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicagéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no numero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violacdo" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o0 monitoramento dessas medidas € prejudicado pela escassez de recursos nas regioes
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas € limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligacbes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a propor¢ao de chamadas € baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla & violéncia domeéstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacao das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tens6es em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioecon6mica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervengdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacdo de profissionais e a implementacéo de
programas educativos sao fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de leséo
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudancas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
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medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue é um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O hiumero mais
elevado de denuncias esté associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus conjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se gue a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacéo de medidas protetivas e
canais de denuncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servicos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicologico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servigos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientagéo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicoldgico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
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para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servigo especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacédo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de dendncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicolégica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a op¢ao de buscar suporte
psicolégico nas Unidades de Salde da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violagdo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e agcdes no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenéario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.
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Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanca quanto a

criminalizagdo da violéncia domeéstica e a reducao dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estdo se sentindo amparadas pela legislagéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avango
significativo, considerando especialmente as profundas herangas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
que perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforgca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizacdo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criacdo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrdes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se déo,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
domeéstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicacao da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicagéo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de analise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relagbes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia doméstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Prof2, Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicacdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagéo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulacéo de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional

challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
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addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds varios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Cear4, que ficou
paraplégica ap0s ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avango
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagcéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cendrio suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de protecdo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n° 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relacdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
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2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°

11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia

domeéstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicagdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve vérias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacéo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discusséo sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criacdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢cdo da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacao de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicacédo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses tdpicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢des e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagéo.

Para a realizacdo desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatérios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgaos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.
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2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensao da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histdricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo € mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imp0&e a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primdérdios da civilizacdo, encontravam-se em uma posi¢ao de subordinacédo em relacdo aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civiliza¢des antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sao reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracdo do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetéria historica do papel feminino na sociedade e no ambito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primérdios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civiliza¢des, onde a mulher era relegada a uma posi¢ao de
subserviéncia em relagdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interacao de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma preciséo cientifica, uma vez que se trata
de uma juncéo desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrfes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)
Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia
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era causada pela completa ignoréancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacgdo das mulheres era vista como desnecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que néo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucao, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condi¢cdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacédo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensao da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

histéricas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posigao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosdéficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a domina¢gdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, o homem detinha todos os direitos politicos e civis, enguanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
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apenas as mulheres ? reforcava a segregacéo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensao da cultura judaico-crista, essa situacao sofreu minimas alteracdes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submisséo aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcangar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicéo reflete
disparidades significativas em indicadores como participagéo politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relagdes desiguais de poder. A relacdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esta intrinsecamente

ligada a violéncia domeéstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranga
Pudblica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses nimeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito” validou a exclusdo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacéo politica tem implica¢gdes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecéo das mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servi¢os de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o0 acesso a justica e a protecao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira reforga a subordinagdo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dinamica é sustentada por padrfes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denlncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
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chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudangas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de ac¢des integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e ragal/etnia, bem como as dinamicas de poder que as permeiam.
Essas relactes sao influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas acdes tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivacdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Forum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por funcdes equivalentes. No Brasil, esse indice
€ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupac¢des menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente domeéstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencado de rela¢gdes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislagbes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacao enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
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milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizacao sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servicos de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercao das mulheres na educagéo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanco educacional
ainda néo se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacao feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salérios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0os homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgé&o de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestado (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUQAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgfes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econdmicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de func¢des publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢ava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo ap6s a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de aguas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género € um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos

10
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢éo juridica
gue justificava, por exemplo, 0 assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apés
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢gbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o0 acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforcava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundéria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
deciséo foi um marco para a protegao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacdo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formacao doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo refor¢cava a narrativa de subordinacéo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Codigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cddigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatdrias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipagéo moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito

ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
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mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratiza¢ao do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenério internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicologicas,
e exigiu dos Estados-membros a adogao de politicas publicas de protecao as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criagcdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislagédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢cdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esforco dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecéo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhéo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranh&o.
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e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicacdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Babhia.

3. ALEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso
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nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢édo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualguer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, incluindo ameagas de tais atos, coergéo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaragéo sobre a Eliminacéo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sSdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacao da violéncia, bem como a responsabilizagdo dos
agressores.

A tipificac@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigagéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6ébitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreensédo da extensao do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observat6rio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 ébitos por 100 mil mulheres da populacao geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populagéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacdo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
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Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificagdo do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes nao sao sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado nimero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéao, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da incluséo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificagdo como crime hediondo em margo de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacao de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antdnio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
o banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apd@s recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas apés o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher € assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressoes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Araudjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrdo de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
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subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forca fisica e/ou psicoldgica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissao e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia domestica,

redefinindo agressfes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacao das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhagdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercgédo para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacéo e calunia que prejudiquem a reputacgéo.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a inclusao das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicolégico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacéo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforcando a conex&do entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducédo de 25,5% na taxa geral de homicidios
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femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranga publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazdnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioecondémicas e limitagées no acesso a
politicas de protecdo. Estados como Roraima (10,4), Rondénia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)
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Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcéo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legisla¢des especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar 0 acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solucBes como prestacdo de servicos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de protecdo a vitima quanto as sanc¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacéo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades nao governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de a¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitagdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacé@o e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Puablico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Decisédo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia. Il - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimbnio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreté-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de

decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.
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ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimac¢ao do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificac@o ao agressor.

Notificagcao obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs sao ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estéo:

1. Suspensdo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicacdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso l1).
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3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximagdo da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicologica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacao com a protecdo da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecdo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecdo e atendimento; reconducgéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacdo de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de celebracdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracdes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
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decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situagéo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, o0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relagdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacdo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacdo das

delegacias especializadas, bem como da capacitagdo de profissionais que atuam na prote¢ao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnoldgicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranca as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicolégica contra a mulher, ampliando as formas de puni¢&o previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na saude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
sao eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisado das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicbes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecdo varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situa¢des de violéncia domeéstica,
mas melhorias na implementacao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantagdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de
haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencéo e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relagfes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para

a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico

das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
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atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo
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gue eles compreendam os conhecimentos avancados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudancas na rotina e na realidade da maioria da populagéo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacgoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacéo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as ligac6es para o niumero 190 relacionadas a violéncia
domeéstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminuicdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
doméstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacgdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacédo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episddios de violéncia fisica e psicoldgica.

21

O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
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alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensac¢éo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigcos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dendncias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizac&o e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servigos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acdes de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecdo que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género ndo € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questio estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacédo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0S agressores sdo parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressfes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagas e violéncia
psicolégica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervencBes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia domeéstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducgéo de 2,8% em comparacédo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
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manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacgas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicolégico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliacdo do acesso a justica e a conscientizacdo sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicagéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranc¢a Puablica, "o aumento
no numero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violacdo" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o0 monitoramento dessas medidas € prejudicado pela escassez de recursos nas regioes
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas € limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligacbes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a propor¢ao de chamadas € baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia domeéstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacao das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tens6es em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioecon6mica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervengdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacdo de profissionais e a implementacéo de
programas educativos sao fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesdo
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudancas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
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medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue é um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O hiumero mais
elevado de denuncias esté associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus conjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se gue a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacéo de medidas protetivas e
canais de denuncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servicos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicologico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servigos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientagéo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicol6gico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento a Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
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para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servigo especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacdo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de dendncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicolégica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a op¢ao de buscar suporte
psicolégico nas Unidades de Salde da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violagdo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e agcdes no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenéario fomentou a criagdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.
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Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperan¢a quanto a

criminalizagdo da violéncia domeéstica e a reducao dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estdo se sentindo amparadas pela legislagéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avango
significativo, considerando especialmente as profundas herangas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
que perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforgca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizacdo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criacdo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrdes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se déo,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
domeéstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicacao da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicagéo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de analise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relagbes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia domeéstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Profa. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicagdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislacdo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulagdo de politicas
publicas, visando uma protecdo mais ampla e efetiva para as mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202405/13145617-nota-orientadora-atencao-a-violencia-sexual.pdf
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202405/13145617-nota-orientadora-atencao-a-violencia-sexual.pdf
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202405/13145617-nota-orientadora-atencao-a-violencia-sexual.pdf
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202405/13145617-nota-orientadora-atencao-a-violencia-sexual.pdf

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 129 de 252

applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional
challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds varios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislagdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceara, que ficou
paraplégica apés ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avanco
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cenario suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sédo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de prote¢éo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n°® 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relagdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
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protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°
11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia
doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicacdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o nimero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve varias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacédo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discussao sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criagdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento tedrico sobre a condi¢do da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criagdo de legislagbes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicagdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses topicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢des e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagao.

Para a realizacao desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatorios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgdos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
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Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.

2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensdo da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histéricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacao sexual, gue amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primoérdios da civilizagdo, encontravam-se em uma posi¢do de subordinacdo em relacao aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civilizacdes antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sdo reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o0 homem como a principal fonte de direitos, 0 que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracao do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetoria historica do papel feminino na sociedade e no &mbito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primordios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esfor¢cos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civilizagdes, onde a mulher era relegada a uma posicao de
subserviéncia em relacdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interac@o de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econbmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma precisao cientifica, uma vez que se trata
de uma juncao desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrdes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 132 de 252

Lima, 2009)

Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia

era causada pela completa ignorancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacédo das mulheres era vista como desnhecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que ndo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucédo, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
domeéstico apenas para servir, contribuindo para a imposi¢ao da supremacia masculina.

Esta circunsténcia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condicdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que nao eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacgoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Aléem disso, a Lei ndo prevé a decretacdo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cddigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo vidvel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensdao da violéncia contra a mulher requer uma andlise das desigualdades

historicas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posicao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosoficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a dominagdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, 0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
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a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
apenas as mulheres ? reforcava a segregacédo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensdo da cultura judaico-crista, essa situacdo sofreu minimas alteragfes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submissao aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcancar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicao reflete
disparidades significativas em indicadores como participagao politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relag6es desiguais de poder. A relacéo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esté intrinsecamente

ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses numeros refletem como as
desigualdades de género se entrelacam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepgao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito" validou a exclusédo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporaneo, essa l6gica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representagéo politica tem implicagfes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecdo das mulheres, sua
aplicacéo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servicos de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o acesso a justica e a prote¢ao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira refor¢a a subordinagéo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dindmica é sustentada por padrdes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denuncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
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marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criagdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de acbes integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e raca/etnia, bem como as dindmicas de poder que as permeiam.
Essas relagdes sado influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas ac¢des tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivagdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Férum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salério dos homens por fun¢des equivalentes. No Brasil, esse indice
é ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupacdes menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econdmica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencéo de relagbes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislacdes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacéo enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
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preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizagcdo sobre os direitos das mulheres e ampliar o acesso a servicos de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercdo das mulheres na educac¢éo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanc¢o educacional
ainda néao se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacdo feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salarios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0s homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgdo de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestdo (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgdes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econémicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de fun¢Bes publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢cava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo apos a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de 4guas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género € um fenébmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos
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10

séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢ao juridica
gue justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
0 impacto ideolégico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apds
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢cbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforgava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundaria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacao, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formag¢do doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo reforcava a narrativa de subordinacdo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n°® 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Cédigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cadigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatorias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipag¢do moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou nao, a liberdade de escolha, o direito
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ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratizac¢do do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenario internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicoldgicas,
e exigiu dos Estados-membros a adoc¢ao de politicas publicas de protecdo as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criacdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecdo das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementagéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislacédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢do a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esfor¢o dos movimentos sociais no pais. Sdo elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c¢) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecdo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhdo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhéo.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua andlise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicagcdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Bahia.
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3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso

nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no a&mbito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢éo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualguer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, incluindo ameacgas de tais atos, coercdo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidadaos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacdo da violéncia, bem como a responsabilizacdo dos
agressores.

A tipificacé@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigacéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatério da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6bitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreenséo da extensdo do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 6bitos por 100 mil mulheres da populagéo geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populacéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacgéo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforgcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
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doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificac@o do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes ndo sdo sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvéo, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliacdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado numero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam gque o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéo, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da inclusdo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificacdo como crime hediondo em marco de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacdo de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comissédo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Anténio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
0 banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Anténio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apds recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas ap0s o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher é assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressdes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Aradjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrdo de comportamento
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abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
subjetividade da mulher por meio da opresséo, tirania, forca fisica e/ou psicolégica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissdo e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,

redefinindo agressdes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacéo das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhacdes, ameacas e controle emocional.

Sexual: Coercao para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacao e calUnia que prejudiquem a reputacgao.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a incluséo das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicoldgico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a Ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relacdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacédo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforgcando a conexao entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
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relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducéo de 25,5% na taxa geral de homicidios
femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazobnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioeconémicas e limitacdes no acesso a
politicas de prote¢édo. Estados como Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacao extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporc¢éo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislacfes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar o acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. ALEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solu¢des como prestagdo de servigos comunitrios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de prote¢éo a vitima quanto as san¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacao da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢6es [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o0 agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A analise da legislacdo e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Alem disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
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agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
17

devem ser concedidas no prazo de até 48 horas apdés a solicitacdo da vitima ou do Ministério
Publico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Deciséo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestagdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficécia. Ill - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares
e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugéo criminal,
cabera a priséo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreta-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de
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decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.

ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisédo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificagéo ao agressor.

Notificacdo obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n°® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs séo ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estdo:

1. Suspenséo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicagdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso II).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximac¢do da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicolégica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestacdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacado com a prote¢do da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecédo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitérios de protecao e atendimento; reconducéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacao de corpos.

Ja o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporéria de celebracdo de contratos
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envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracoes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situacao de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, 0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relacdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacéo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacao das

delegacias especializadas, bem como da capacitacdo de profissionais que atuam na protecao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragéo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita 0 impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacao, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denlncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnolégicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranga as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicolégica contra a mulher, ampliando as formas de punigéo previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na salude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
séo eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser varidvel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisdo das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio saocial e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicdes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecao varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situacdes de violéncia domeéstica,
mas melhorias na implementacéao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantacdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de

haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencao e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relacdes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para
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a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicoldgico
das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

gue eles compreendam os conhecimentos avangados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudangas na rotina e na realidade da maioria da populacdo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacdo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as liga¢des para o numero 190 relacionadas a violéncia
doméstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminui¢cdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir & policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
domeéstica no pais ainda sao bastante preliminares. No entanto, as informacdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacdo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episédios de violéncia fisica e psicoldgica.

21
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O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensacéo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo denuncias e orientacdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizacéo e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliactes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servigos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acées de protecao as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecao que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género ndo € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questdo estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacdo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0s agressores sao parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressées que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameacas e violéncia
psicoldgica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervengdes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducéo de 2,8% em comparagéo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
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significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicoldgico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concessédo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido & ampliagdo do acesso a justica e & conscientizacao sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicacéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no nimero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecéo,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violagao" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o monitoramento dessas medidas é prejudicado pela escassez de recursos nas regides
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas é limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligagdes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a proporcdo de chamadas é baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia doméstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacdo das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tensdes em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioeconémica e geogréfica, apresenta desafios especificos que requerem
intervencdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitagéo de profissionais e a implementacao de
programas educativos sdo fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesao
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudangas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
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distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue € um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O nimero mais
elevado de denuncias esta associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus cdnjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se que a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacao de medidas protetivas e
canais de denudncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servigos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicoldgico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servicos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientacdo para mulheres vitimas de violéncia
doméstica, incluindo suporte juridico, psicologico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
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municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servico especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacao de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de denuncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servigos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacédo formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicoldgica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a opc¢ao de buscar suporte
psicoldgico nas Unidades de Saude da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violacdo aos direitos

humanos e, em patrticular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e a¢des no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
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marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanca quanto a

criminalizagdo da violéncia doméstica e a reducéo dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
altimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascenséao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denudncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estéo se sentindo amparadas pela legislacéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecéo.

A existéncia de uma legislacdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avanco
significativo, considerando especialmente as profundas herancas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
gue perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizagédo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criacao de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres nao precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrbes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam & falta de segurancga publica, mas se dao,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
doméstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicagédo da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicacdo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecao atuais. Esse tipo de andlise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relacdes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia doméstica.

27
REFERENCIAS

AMARAL, LUcia. Historia e Direitos da Mulher no Brasil. Sdo Paulo: Editora Juridica,
2012.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 151 de 252

BARSTED, Leila Linhares. A Cultura Juridica e a Violéncia de Género. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2016.

BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2006.

CAMPOS, Carla. O Impacto da Pandemia na Violéncia Doméstica. Revista de Estudos de
Género, Séo Paulo, 2020.

COSTA, Nunes; AQUINO, Maria. Familia e Violéncia de Género: Raizes Histdricas.
Salvador: Editora Regional, 2012.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Prética. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

DUARTE, Gilberto Pereira; ORNELAS, Samuel Fernandes. Os impactos psicoemocionais
da violéncia contra a mulher e os efeitos na sociedade contemporanea brasileira. Revista
Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, [S.l.], v. 5, n. 5, p. 30-47, 2022.

FBSP. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2024. S&do Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2024.

FERREIRA LIMA, Anténio. Violéncia Estrutural e Género. Recife: Editora Universitaria,
2009.

GROSSI, Miriam. Género e Poder no Brasil. Florian6polis: Editora Mulheres, 1996.
INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Relatério de Violéncia Contra a Mulher no Brasil. Sdo
IPEA. Atlas da Violéncia 2024. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2024.
JARA, Patricia. Maria da Penha: Um Simbolo de Resisténcia. Fortaleza: Editora Cearense,
2014.

LAQUEUR, Thomas. Making Sex: Body and Gender from the Greeks to Freud. Cambridge:
Harvard University Press, 2001.

MAGALHAES, Tatiana Veloso. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: uma anélise
dos principais mecanismos ndo punitivos para o enfrentamento. Curitiba. CRV. 2022.
NiSIA FLORESTA. Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens. Rio de Janeiro:
Tipografia Brasiliense, 1832.

ONU Mulheres Brasil. Género e COVID-19 na América Latina e no Caribe. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/covid-19/. Acesso em: 7 de nov. 2024

PINAFI, Tania. Violéncia contra a mulher: politicas publicas e medidas protetivas na
contemporaneidade. Governo do Estado de Sdo Paulo. Abril/maio de 2017. Disponivel em:
http://lwww.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao21/#topo Acesso em:
7 de nov. 2024.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e a Lei Maria da Penha. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010.

QUADROS, M. T.; ALBERNAZ, L. S. F. (Org.). Género e violéncia no Nordeste e no meio
rural. Recife: UFPE, 2012.

28

QUEIROZ, Sonia; CUNHA, Adriana. O Ciclo da Violéncia Doméstica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2014.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora
Fundacgéo Perseu Abramo, 2004.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 152 de 252

SANTANA, Jadson et al. Feminicidios na Bahia: uma analise dos padrdes e especificidades
entre 2017 e 2020. 23. ed. Salvador: SEI, 2021. 13 p. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/textos_discussao/texto_discussao_2
3.pdf. Acesso em: 10 de nov. 2024.

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA / POLICIA CIVIL DA BAHIA Coordenac&o

de Documentacédo e Estatistica policial- CDEP (2021).

SILVA, E.L., LACERDA, S.0O., and TAVARES, M.S. A Lei Maria da Penha e sua aplicagédo
nas DEAMs de Salvador: reflexdes sobre o que pensam e dizem as mulheres em situacéo de
violéncia. In: SARDENBERG, C.M.B., and TAVARES, M.S. comps. Violéncia de género
contra mulheres: suas diferentes faces e estratégias de enfrentamento e monitoramento
[online]. Salvador: EDUFBA, 2017, pp. 187-204. Bahianas collection, vol. 19. ISBN 978-85-
232-2016-7.

SINAN - Sitema de Informacéo de Agravos de Notificacdo. Violéncia Doméstica, Sexual e
outras violéncias interpessoais. Brasilia: Datasus, 2018. Tabnet.Disponivel em:
http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/violencia/bases/violebrnet.def. Acesso em
10 de nov. 2024.

SOUZA, Hugo Leonardo de; CASSAB, Latif Antdnia. Feridas que ndo se curam: a violéncia
psicolégica cometida a mulher pelo companheiro. In: Simpdsio sobre Estudos de Género e
politicas publicas, 1, 2010.

TAVARES, M.; SARDENBERG, C. Monitorando a aplicagédo da Lei Maria da Penhaem
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher em Salvador/BA. In:

UN WOMEN. Global Report on Gender Inequality. Nova York: ONU Mulheres, 2023.
VRISSIMTZIS, loannis. As Narrativas Patriarcais na Grécia Antiga. Atenas: Editora

Classica, 2002.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 153 de 252

Arquivo 1: rafaela pdf.pdf (9205 termos)

Arquivo 2: https://portalsinan.saude.gov.br/violencia-interpessoal-autoprovocada (1188 termos)

Termos comuns: 43

Similaridade: 0,41%

O texto abaixo é o contetdo do documento rafaela pdf.pdf (9205 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://portalsinan.saude.gov.br/violencia-
interpessoal-autoprovocada (1188 termos)

A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Prof2, Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicacdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagéo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulacéo de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacéo de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional

challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
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addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds vérios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceard, que ficou
paraplégica ap0s ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avango
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagcéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cendrio suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacédo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de protecdo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n° 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relacdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
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2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°

11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia

domeéstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicagdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve vérias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacéo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discusséo sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criacdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢cdo da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacao de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicacdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses tdpicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢fes e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagéo.

Para a realizacdo desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatérios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgaos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.
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2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensao da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histdricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo € mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imp0&e a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primdérdios da civilizacdo, encontravam-se em uma posi¢ao de subordinacédo em relacdo aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civiliza¢des antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sao reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracdo do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetéria historica do papel feminino na sociedade e no ambito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primérdios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civiliza¢des, onde a mulher era relegada a uma posi¢ao de
subserviéncia em relagdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interacao de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma preciséo cientifica, uma vez que se trata
de uma juncéo desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrfes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)
Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia
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era causada pela completa ignoréancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacgdo das mulheres era vista como desnecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que néo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucao, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condi¢cdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacédo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensao da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

histéricas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posigao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosdéficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a domina¢gdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, o0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
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apenas as mulheres ? reforcava a segregacéo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensao da cultura judaico-crista, essa situacao sofreu minimas alteracdes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submisséo aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcangar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicéo reflete
disparidades significativas em indicadores como participagéo politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relagdes desiguais de poder. A relacdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esta intrinsecamente

ligada a violéncia domeéstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Pudblica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses nimeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito” validou a exclusdo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacéo politica tem implica¢gdes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecéo das mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servi¢os de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o0 acesso a justica e a protecao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira reforga a subordinagdo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dinamica é sustentada por padrfes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denUncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
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chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de ac¢des integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e ragal/etnia, bem como as dinamicas de poder que as permeiam.
Essas relactes sao influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas acdes tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivacdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Forum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por funcdes equivalentes. No Brasil, esse indice
€ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupac¢des menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente domeéstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencado de rela¢gdes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislagbes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacao enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
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milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizacao sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servicos de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercao das mulheres na educagéo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanco educacional
ainda néo se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacao feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salérios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0os homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgé&o de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestado (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUQAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgfes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econdmicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de func¢des publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢ava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo ap6s a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de aguas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género é um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos

10
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢éo juridica
gue justificava, por exemplo, 0 assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apés
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢gbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o0 acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforcava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundéria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacdo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formacao doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo refor¢cava a narrativa de subordinacéo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Codigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cddigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatdrias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipagéo moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito

ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
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mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratiza¢ao do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenério internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicologicas,
e exigiu dos Estados-membros a adogao de politicas publicas de protecao as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criagcdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislagédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢cdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esforco dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecéo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhéo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranh&o.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicacdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Babhia.

3. ALEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso
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nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢édo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualquer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, incluindo ameagas de tais atos, coergéo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaragéo sobre a Eliminacéo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sSdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacao da violéncia, bem como a responsabilizagdo dos
agressores.

A tipificacéo do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigagéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6ébitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreensédo da extensao do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observat6rio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 ébitos por 100 mil mulheres da populacao geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populagéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacdo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
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Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificagdo do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes nao sao sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado nimero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéao, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da incluséo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificagdo como crime hediondo em margo de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacao de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antdnio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
o banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apd@s recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas apés o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher € assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressoes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Araudjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrdo de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
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subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forca fisica e/ou psicoldgica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissao e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate & violéncia doméstica,

redefinindo agressfes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacao das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhagdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercgédo para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacéo e calunia que prejudiquem a reputacgéo.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a inclusao das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicolégico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacéo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforcando a conex&do entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducédo de 25,5% na taxa geral de homicidios
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femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranga publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazdnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioecondémicas e limitagées no acesso a
politicas de protecdo. Estados como Roraima (10,4), Rondénia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcéo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislagdes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar 0 acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solucBes como prestacdo de servicos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de protecdo a vitima quanto as sanc¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacédo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitagdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacé@o e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e

17
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Puablico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Decisédo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia. Il - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimbnio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreté-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de

decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.
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ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimac¢ao do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificac@o ao agressor.

Notificagcao obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs sao ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estéo:

1. Suspensdo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicacdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso l1).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximagdo da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicologica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacao com a protecdo da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecdo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecdo e atendimento; reconducgéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacdo de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de celebracdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracdes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
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decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situacéo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, o0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relagdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacdo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacdo das

delegacias especializadas, bem como da capacitagdo de profissionais que atuam na prote¢ao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnoldgicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranca as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicolégica contra a mulher, ampliando as formas de puni¢&o previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na saude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
sao eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisado das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicbes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecdo varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situa¢des de violéncia domeéstica,
mas melhorias na implementacao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantagdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de
haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacdo de politicas publicas para a prevencao e a erradicacéo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relagfes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para

a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico

das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
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atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

gue eles compreendam os conhecimentos avancados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudancas na rotina e na realidade da maioria da populagéo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacgoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacéo da vulnerabilidade das mulheres que sé&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as ligacfes para o numero 190 relacionadas a violéncia
domeéstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminuicdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
doméstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacgdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacédo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episddios de violéncia fisica e psicoldgica.

21

O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
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alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensac¢éo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigcos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dendncias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizac&o e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servicos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acdes de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecdo que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género ndo € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questio estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacédo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0S agressores sdo parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressfes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagas e violéncia
psicolégica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervencBes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia domeéstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducgéo de 2,8% em comparacédo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
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manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacgas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicolégico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliacdo do acesso a justica e a conscientizacdo sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicagéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no numero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violacdo" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o0 monitoramento dessas medidas € prejudicado pela escassez de recursos nas regioes
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas € limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligacbes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a propor¢ao de chamadas € baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla & violéncia domeéstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacao das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tens6es em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioecon6mica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervengdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacdo de profissionais e a implementacéo de
programas educativos sao fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesdo
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudancas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
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medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue é um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O hiumero mais
elevado de denuncias esté associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus conjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se gue a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacéo de medidas protetivas e
canais de denuncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servicos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicologico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servigos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientagcdo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicol6gico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
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para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecdo dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servigo especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacédo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de dendncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicolégica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a op¢ao de buscar suporte
psicolégico nas Unidades de Salde da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violagdo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e agcdes no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenéario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.
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Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperan¢a quanto a

criminalizagdo da violéncia domeéstica e a reducao dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estdo se sentindo amparadas pela legislagéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avango
significativo, considerando especialmente as profundas herangas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
que perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforgca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizacdo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criagédo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrdes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se déo,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
domeéstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicacao da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicagéo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de analise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relagbes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia domeéstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Prof2, Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicacdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagéo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulacéo de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional

challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
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addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds vérios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceard, que ficou
paraplégica ap0s ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avango
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cendrio suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacédo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de protecdo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n° 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relacdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
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2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°

11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia

doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicagdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve vérias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacéo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discusséo sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criacdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢cdo da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacao de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicacdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses tdpicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢fes e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagéo.

Para a realizacdo desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatérios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgaos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.
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2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensao da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histdricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo € mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imp0&e a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primdérdios da civilizacdo, encontravam-se em uma posi¢cao de subordinacédo em relacdo aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civiliza¢des antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sao reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracdo do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetéria historica do papel feminino na sociedade e no ambito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primérdios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civiliza¢des, onde a mulher era relegada a uma posicao de
subserviéncia em relagdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interacao de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma precisdo cientifica, uma vez que se trata
de uma jungéo desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrfes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)
Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia
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era causada pela completa ignoréancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacgdo das mulheres era vista como desnecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que nao se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucao, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condi¢cdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacédo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensao da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

histéricas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posigao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosdéficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a domina¢gdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, o0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
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apenas as mulheres ? reforcava a segregacéo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensao da cultura judaico-crista, essa situacao sofreu minimas alteracdes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submisséo aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcangar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicéo reflete
disparidades significativas em indicadores como participagéo politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relagdes desiguais de poder. A relacdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esta intrinsecamente

ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses nimeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcgao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito” validou a exclusédo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacéo politica tem implica¢gdes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecéo das mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servi¢os de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o0 acesso a justica e a protecao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira reforga a subordinagdo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dinamica é sustentada por padrfes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denlncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
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chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de ac¢des integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e ragal/etnia, bem como as dinamicas de poder que as permeiam.
Essas relactes sao influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas acdes tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivacdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Forum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por funcdes equivalentes. No Brasil, esse indice
€ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupac¢des menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente domeéstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencado de rela¢gdes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislagbes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacao enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
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milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizacao sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servicos de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercao das mulheres na educagéo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanco educacional
ainda néo se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacao feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salérios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0os homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgé&o de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestado (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUQAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgfes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econdmicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de func¢des publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢ava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo ap6s a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de aguas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género é um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos

10
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢éo juridica
gue justificava, por exemplo, 0 assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apés
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢gbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o0 acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforcava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundéria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacdo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formacao doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo refor¢cava a narrativa de subordinacéo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Codigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cddigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatdrias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipagéo moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito

ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
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mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratiza¢ao do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenério internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicologicas,
e exigiu dos Estados-membros a adogao de politicas publicas de protecao as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criagcdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislagédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢cdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esforco dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecéo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhéo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranh&o.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicacdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Babhia.

3. ALEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso
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nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢édo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualguer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, incluindo ameagas de tais atos, coergéo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaragcéo sobre a Eliminacéo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sSdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacao da violéncia, bem como a responsabilizagdo dos
agressores.

A tipificac@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigagéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6ébitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreensédo da extensao do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observat6rio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 ébitos por 100 mil mulheres da populacao geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populagéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacdo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
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Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificagdo do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes nao sao sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado nimero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéao, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da incluséo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificagdo como crime hediondo em margo de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacao de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi 0 de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antdnio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
o banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apd@s recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas apés o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher € assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressoes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Araudjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrdo de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
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subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forca fisica e/ou psicoldgica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissao e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate & violéncia doméstica,

redefinindo agressfes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacao das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhagdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercgédo para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacéo e calunia que prejudiquem a reputacgéo.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a inclusao das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicolégico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacéo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforcando a conex&do entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducédo de 25,5% na taxa geral de homicidios
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femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranga publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazdnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioecondémicas e limitagées no acesso a
politicas de protecdo. Estados como Roraima (10,4), Rondénia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcéo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislagdes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar 0 acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solucBes como prestacdo de servicos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de protecdo a vitima quanto as sanc¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacédo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades nao governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitagdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacé@o e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e

17
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Puablico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Decisédo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia. Il - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimbnio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreté-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de

decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.
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ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimac¢ao do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificac@o ao agressor.

Notificagcao obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs sao ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estéo:

1. Suspensdo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicacdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso l1).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximagdo da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicologica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacao com a protecdo da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso lll é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecdo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecdo e atendimento; reconducgéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacdo de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de celebracdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracdes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
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decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situagéo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, o0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relagdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacdo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacdo das

delegacias especializadas, bem como da capacitagdo de profissionais que atuam na prote¢ao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnoldgicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranca as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicolégica contra a mulher, ampliando as formas de punig&o previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na saude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
sao eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisado das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicbes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecdo varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situacdes de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantagdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de
haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencéo e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relagfes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para

a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico

das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
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atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

gue eles compreendam os conhecimentos avancados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudancas na rotina e na realidade da maioria da populagéo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacgoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacéo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as ligacfes para o numero 190 relacionadas a violéncia
domeéstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminuicdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
doméstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacgdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacédo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episddios de violéncia fisica e psicoldgica.

21

O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
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alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensac¢éo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigcos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dendncias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizac&o e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servi¢cos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acdes de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecdo que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género ndo € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questio estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacédo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0S agressores sdo parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressdes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagas e violéncia
psicolégica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervencBes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesdes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducgéo de 2,8% em comparacédo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
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manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacgas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicolégico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliacdo do acesso a justica e a conscientizacdo sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicagéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no numero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violacdo" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o0 monitoramento dessas medidas € prejudicado pela escassez de recursos nas regioes
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas € limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligacbes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a propor¢ao de chamadas € baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla & violéncia domeéstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacao das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tens6es em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioecon6mica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervengdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacdo de profissionais e a implementacéo de
programas educativos sao fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesdo
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudancas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
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medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue é um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O hiumero mais
elevado de denuncias esté associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus conjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se gue a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacéo de medidas protetivas e
canais de denuncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servicos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicologico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servigos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientagcdo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicol6gico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
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para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servigo especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacdo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de dendncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicolégica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a op¢ao de buscar suporte
psicolégico nas Unidades de Salde da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violagéo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e agcdes no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenéario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 200 de 252

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperan¢a quanto a

criminalizacdo da violéncia domeéstica e a reducao dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estdo se sentindo amparadas pela legislagéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avango
significativo, considerando especialmente as profundas herangas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
que perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforga a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizacdo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criacdo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrdes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se déo,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
domeéstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicacao da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicagéo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de analise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relagbes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia domeéstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Profa. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicagdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, séo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislacdo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulagdo de politicas
publicas, visando uma protecdo mais ampla e efetiva para as mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
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applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional
challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds varios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislagdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceara, que ficou
paraplégica apés ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avanco
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cenario suscita a inquieta¢cdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sédo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de prote¢éo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n°® 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relagdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
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protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°
11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia
doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicacdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o nimero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve varias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacédo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discussao sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criagdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento tedrico sobre a condi¢do da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criagdo de legislagbes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicagdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses topicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢des e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagao.

Para a realizacao desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatorios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgdos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
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Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.

2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensdo da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histéricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacao sexual, gue amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primoérdios da civilizagdo, encontravam-se em uma posi¢do de subordinacdo em relacao aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civilizacdes antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sdo reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o0 homem como a principal fonte de direitos, 0 que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracao do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetoria historica do papel feminino na sociedade e no &mbito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primordios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esfor¢cos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civilizagdes, onde a mulher era relegada a uma posicao de
subserviéncia em relacdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fendmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interac@o de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econbmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma precisao cientifica, uma vez que se trata
de uma juncao desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrdes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
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Lima, 2009)

Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia

era causada pela completa ignorancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacédo das mulheres era vista como desnhecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que ndo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucédo, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
domeéstico apenas para servir, contribuindo para a imposi¢ao da supremacia masculina.

Esta circunsténcia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condicdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que nao eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacgoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacdo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Codigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo vidvel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensdo da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

historicas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posicao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosoficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a dominagdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, 0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
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a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
apenas as mulheres ? reforcava a segregacédo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensdo da cultura judaico-crista, essa situacdo sofreu minimas alteragfes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submissao aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcancar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicao reflete
disparidades significativas em indicadores como participagao politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencédo de relag6es desiguais de poder. A relacéo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esté intrinsecamente

ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses numeros refletem como as
desigualdades de género se entrelacam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepgao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito" validou a exclusédo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representagéo politica tem implicagfes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecdo das mulheres, sua
aplicacéo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servicos de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher
(DEAM), limitando o acesso a justica e a prote¢ao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira refor¢a a subordinagéo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dindmica é sustentada por padrdes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denuncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
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marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criagdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de acbes integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e raca/etnia, bem como as dindmicas de poder que as permeiam.
Essas relagdes sado influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas ac¢des tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivagdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Férum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salério dos homens por fun¢des equivalentes. No Brasil, esse indice
é ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupacdes menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econdmica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencéo de relagbes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislacdes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacéo enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
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preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizagcdo sobre os direitos das mulheres e ampliar o acesso a servicos de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercdo das mulheres na educac¢éo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanc¢o educacional
ainda néao se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacdo feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salarios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0s homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgdo de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestdo (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgdes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econémicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de fun¢Bes publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢cava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo apos a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de 4guas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género € um fenébmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢ao juridica
gue justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
0 impacto ideolégico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apds
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢cbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforgava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundaria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacao, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formag¢do doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo reforcava a narrativa de subordinacdo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Cédigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cadigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatorias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipag¢do moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou nao, a liberdade de escolha, o direito
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ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratizac¢do do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenario internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicoldgicas,
e exigiu dos Estados-membros a adoc¢ao de politicas publicas de protecdo as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criacdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecdo das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementagéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislacédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢do a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esfor¢o dos movimentos sociais no pais. Sdo elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c¢) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecdo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhdo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhéo.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacédo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua andlise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicagcdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Bahia.
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3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso

nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no a&mbito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢éo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualguer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, incluindo ameacgas de tais atos, coercdo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidadaos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacdo da violéncia, bem como a responsabilizacdo dos
agressores.

A tipificacé@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigacéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatério da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6bitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreenséo da extensdo do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 6bitos por 100 mil mulheres da populagéo geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populacéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacgéo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforgcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
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doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.
Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificac@o do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes ndo sdo sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvéo, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliacdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado numero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam gque o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéo, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da inclusdo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificacdo como crime hediondo em marco de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacdo de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comissédo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Anténio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
0 banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Anténio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apds recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas ap0s o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher é assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressdes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Aradjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padréo de comportamento
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abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
subjetividade da mulher por meio da opresséo, tirania, forca fisica e/ou psicolégica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissdo e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,

redefinindo agressdes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacéo das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhacdes, ameacas e controle emocional.

Sexual: Coercao para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacao e calUnia que prejudiquem a reputacgao.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a incluséo das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicoldgico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a Ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relacdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacédo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforgcando a conexao entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
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relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducéo de 25,5% na taxa geral de homicidios
femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazobnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioeconémicas e limitacdes no acesso a
politicas de prote¢édo. Estados como Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)

16

Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacao extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcéo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislacfes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar o acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. ALEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solu¢des como prestagdo de servigos comunitrios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de prote¢éo a vitima quanto as san¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacao da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢6es [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o0 agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A analise da legislacdo e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
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agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
17

devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Publico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Deciséo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficécia. Ill - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares
e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugéo criminal,
cabera a priséo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreta-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de
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decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.

ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisédo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificagéo ao agressor.

Notificacdo obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n°® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs séo ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estdo:

1. Suspenséo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicagdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso II).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximac¢do da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicolégica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestacdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacado com a prote¢do da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso Il é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecédo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitérios de protecao e atendimento; reconducéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacao de corpos.

Ja o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporéria de celebracdo de contratos
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envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracoes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situacdo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, 0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relacdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacéo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacao das

delegacias especializadas, bem como da capacitacdo de profissionais que atuam na protecao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragéo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita 0 impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacao, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denlncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnolégicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranga as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicoldgica contra a mulher, ampliando as formas de punigdo previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na salude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
séo eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser varidvel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisdo das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio saocial e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicdes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecao varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situa¢des de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacéao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantacdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de

haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencao e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relacdes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para
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a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicoldgico
das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

que eles compreendam os conhecimentos avangados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudangas na rotina e na realidade da maioria da populacdo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacéo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as liga¢des para o numero 190 relacionadas a violéncia
doméstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminui¢cdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir & policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
domeéstica no pais ainda sao bastante preliminares. No entanto, as informacdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacdo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episédios de violéncia fisica e psicoldgica.

21
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O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensacéo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo denuncias e orientacdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizacéo e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliactes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servicos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acées de protecao as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecao que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforgam que a violéncia de género ndao € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questdo estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacdo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0s agressores sao parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressées que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameacas e violéncia
psicoldgica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervengdes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesBes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducéo de 2,8% em comparagéo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
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significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicoldgico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concessédo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido & ampliagdo do acesso a justica e & conscientizacao sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicacéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no nimero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecéo,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violagao" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o monitoramento dessas medidas é prejudicado pela escassez de recursos nas regides
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas é limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligagdes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a proporcao de chamadas é baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia doméstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacdo das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tensdes em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioeconémica e geogréfica, apresenta desafios especificos que requerem
intervencdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expansdo das DEAMSs, a capacitagéo de profissionais e a implementacao de
programas educativos sdo fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesao
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudangas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
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distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue € um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O nimero mais
elevado de denuncias esta associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus cdnjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se que a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacao de medidas protetivas e
canais de denudncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servigos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicoldgico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servicos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientacdo para mulheres vitimas de violéncia
doméstica, incluindo suporte juridico, psicologico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
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municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servico especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacdo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanaos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de denuncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servigos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacédo formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicoldgica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a opc¢ao de buscar suporte
psicoldgico nas Unidades de Saude da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violacdo aos direitos

humanos e, em patrticular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e a¢des no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
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marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanca quanto a

criminalizagdo da violéncia doméstica e a reducéo dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
altimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascenséao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denudncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estéo se sentindo amparadas pela legislacéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecéo.

A existéncia de uma legislacdo como a Lei Maria da Penha €, inegavelmente, um avanco
significativo, considerando especialmente as profundas herancas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
gue perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizagédo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criacao de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres nao precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrbes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam & falta de segurancga publica, mas se dao,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
doméstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicagédo da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicacdo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecao atuais. Esse tipo de andlise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relacdes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia doméstica.

27
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A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EFICACIA NO ESTADO DA
BAHIA

THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF EFFECTIVENESS IN THE
STATE OF BAHIA

Raffaela Pecanha Alves dos Santos

Prof2, Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicacdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢des da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, sdo apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagéo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulacéo de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional

challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
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addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2.VIOLENCIA DE GENERO E SUAS

INTERSECCOES 2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE
GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA
PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES 2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS
DAS MULHERES NO BRASIL 3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL 3.1 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS 3.2 MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL
4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E ANALISES 4.1
REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA 4.2
PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA 5. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, apds vérios debates e um aumento significativo nas queixas

de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protecao para qualquer mulher que esteja em uma situacao de
vulnerabilidade. Esta legislacdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceard, que ficou
paraplégica ap0s ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avango
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementagéo, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres

continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cendrio suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: ap6s a implementacao da legislacédo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual é a efetividade da lei enquanto instrumento de protecdo?
Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de

avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n° 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relacdo a sua implementacéo e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
guantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
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2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°

11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia

doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.

Nota-se que, mesmo com a aplicagdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve vérias variaveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacéo e
englobando questdes politicas e sociais.

3

A discusséao deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discusséo sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizacéo ou criacdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.

No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢cdo da mulher nos
primérdios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacao de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes

tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicacdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses tdpicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados 0s

dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢fes e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizagéo.

Para a realizacdo desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatérios
provenientes de diversas fontes, incluindo érgaos governamentais e instituicées voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econ6micos, Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e jornais online.
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2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensao da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que

reconheca suas raizes histdricas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opresséo, como raca, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade
das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,
[...] desde que 0 mundo € mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,

desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imp0&e a

necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é

cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos

primdérdios da civilizacdo, encontravam-se em uma posi¢ao de subordinacédo em relacdo aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civiliza¢des antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sao reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela

administracdo do lar, essa deve ser considerada sua Unica finalidade existencial. Esta relagéo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor e na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetéria historica do papel feminino na sociedade e no ambito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primérdios da civilizacdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes e Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher

no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da prépria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civiliza¢des, onde a mulher era relegada a uma posi¢ao de
subserviéncia em relagdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia € um fenbmeno complexo cujas origens se

aprofundam na interacao de varios elementos, tais como biolégicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma preciséo cientifica, uma vez que se trata
de uma juncéo desses fatores. Na sociedade, ha uma no¢do dos comportamentos que sao aceitos
e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma

5

continua analise dos valores, padrfes sociais e sua transformacao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)
Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situacao de total submisséo e obediéncia

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 232 de 252

era causada pela completa ignoréancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
gue as mulheres recebiam uma educacao desproporcional em comparacao a oferecida aos
homens.

A educacgdo das mulheres era vista como desnecessaria para 0s interesses sociais e

politicos, mas também prejudicial para os homens, que néo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instrucao, sem acesso a educacao, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das

mulheres, mantendo-as em uma condi¢cdo desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressao e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam

0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia

contra as mulheres. Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretacédo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques a mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Cédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,

a pena prevista era apenas detencdo de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substituicdo
da pena pelo pagamento de cestas basicas.

2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensao da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades

histéricas e culturais que sustentam as relacdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posigao subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosdéficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a domina¢gdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do

mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortanios. Vrissimtzis (2002) observa
gue, no contexto patriarcal grego, o0 homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu ? espago doméstico dedicado
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apenas as mulheres ? reforcava a segregacéo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensao da cultura judaico-crista, essa situacao sofreu minimas alteracdes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdo da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submisséo aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcangar sua salvacéo.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatério Global sobre Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 1212 posicao entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicéo reflete
disparidades significativas em indicadores como participagéo politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencéo de relagdes desiguais de poder. A relacdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esta intrinsecamente

ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses nimeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagam com fatores de raca e classe, perpetuando dindmicas de
opressao multipla.

7

Além da religido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para

a perpetuacao de ideias que justificam a subordinacdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito” validou a exclusdo
das mulheres de espacos de poder e decisdo. No Brasil contemporéneo, essa légica ainda é
observada em instituicbes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacéo politica tem implica¢gdes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecéo das mulheres, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e o
subfinanciamento de servi¢os de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), limitando o0 acesso a justica e a protecao legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira reforga a subordinagdo feminina e legitima a violéncia

como forma de controle. Essa dinamica é sustentada por padrfes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a denlncia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género é ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
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chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avanco importante, o combate a violéncia de género exige mudancas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivacdo dessas metas depende de ac¢des integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as

categorias de género, classe e ragal/etnia, bem como as dinamicas de poder que as permeiam.
Essas relactes sao influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,
frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.

8

Em resposta a essa realidade, diversas acdes tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma série de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questao, como sera detalhado nos
capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um

dos principais obstaculos para a efetivacdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Forum Econdmico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por funcdes equivalentes. No Brasil, esse indice
€ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupac¢des menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econémica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de

género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente domeéstico, reforcando o papel do patriarcado na
manutencado de rela¢gdes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil

tenha avancado com legislagbes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementacao enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS), dificultando o acesso a protecéo para
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milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ?Mulher Segura e Protegida? tém buscado

aumentar a conscientizacao sobre os direitos das mulheres e ampliar 0 acesso a servicos de
protecdo. Outro exemplo significativo € a maior insercao das mulheres na educagéo. Segundo
0 IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,

9

demonstrando seu esforgo continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
nao se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranca. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avanco educacional
ainda néo se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participacao feminina no mercado de

trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salérios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
0os homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formacgé&o de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestado (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de

medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuicdo
equitativa do poder e valorizar as contribuicdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas é fundamental haver um esforgo conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUQAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenacgfes

Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa e filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricbes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econdmicas ou legais sem a
permissdo do marido, e eram excluidas de func¢des publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas refor¢ava a subjugacao feminina, mas institucionaliza

a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo ap6s a independéncia do

Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que
justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo é um importante divisor de aguas na cultura juridica brasileira. Nao se

pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género é um fendmeno

gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos

10
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séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradi¢éo juridica
gue justificava, por exemplo, 0 assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apés
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvi¢gbes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagédo da vitima. Um exemplo marcante
foi 0 assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entdo companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, ap6s um infarto) . Inicialmente absolvido, o0 acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforcava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundéria diante da
preservacdo da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisédo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
0 argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avancos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comecaram a obter direitos basicos, como o0 acesso a educacdo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formacao doméstica e ndo permitiam interacdo com o
universo masculino. Essa excluséo refor¢cava a narrativa de subordinacéo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n° 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Codigo Civil de 1916. Esse cédigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez é que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cddigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu

a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avanco significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatdrias que a viam a mulher como propriedade humana € incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,
2012).

11

Esta legislacdo constituiu 0 marco fundamental para que as mulheres passassem a

reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipagéo moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
préprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito

ao trabalho e ao cumprimento de obriga¢des fiscais, buscando romper com a condigéo de
subserviéncia e inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inUmeras
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mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratiza¢ao do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenério internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1980) e

a Convencéao de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencgéo de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicologicas,
e exigiu dos Estados-membros a adogao de politicas publicas de protecao as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criagcdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um

marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacéo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislagédo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de prote¢cdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esforco dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer
mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acOes de protecao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgagéo de

fotos intimas.

c) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecéo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informacdes sobre os direitos legais

dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhéo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranh&o.

12

e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher é assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,
desvalorizacdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o
feminicidio. Este é classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode
atingir até 30 anos de priséo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificacdo
criminal do descumprimento da medida de protecéo.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicacdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de
regionalidade da Babhia.

3. ALEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL
A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso
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nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realiza¢édo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias e liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente
asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualguer ato de violéncia baseado no género que

resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, incluindo ameagas de tais atos, coergéo ou privacao arbitraria de liberdade,

seja em publico ou na vida privada. (Declaragcéo sobre a Eliminacéo da Violéncia

contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, sSdo marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicacao da violéncia, bem como a responsabilizagdo dos
agressores.

A tipificac@o do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n°® 13.014/2015, foi um

avanco importante na legislacéo brasileira. No entanto, a aplicacdo dessa lei e a investigagéo
de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a

13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6ébitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreensédo da extensao do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observat6rio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de

mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 ébitos por 100 mil mulheres da populacao geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) € muito maior que na
populagéo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos

Deputados e a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunacdo sexual,
estupro e feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos e 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atrds de Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 239 de 252

Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipificagdo do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes nao sao sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislacéo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado nimero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justica indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo
(Galvéao, 2017).
14

De certa forma, a Lei n° 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da incluséo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificagdo como crime hediondo em margo de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacao de dendncias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e 1.395 permaneciam como investigagdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).
A criacdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi 0 de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antdnio Heredia, atirou contra ela
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
o banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).
A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apd@s recursos e um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas apés o crime.
De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher € assassinada a cada 7 horas no pais, e a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressoes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econbmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Araudjo (2022, p.07), pontua
que:
A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padréo de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as conviccoes e a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agéo que viola invasivamente a
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subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forca fisica e/ou psicoldgica,
com o intuito de punir o ?desrespeito? diante a submissao e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate & violéncia doméstica,

redefinindo agressfes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes
graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:

15

Categoria Descricao

Tipificacao das

Formas de Violéncia

Fisica: A¢des que causem lesdes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicolégica: Humilhagdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercgédo para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacéo e calunia que prejudiquem a reputacgéo.

Patrimonial: Retencéo, destruicdo ou controle de bens e documentos.
Politicas Preventivas e

Punitivas

A lei promoveu a criacdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da saude.
Iniciativas de Protecdo

A legislacéo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
a inclusao das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicolégico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a ultima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relacéo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467

casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
reforcando a conex&do entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relagéo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma reducédo de 25,5% na taxa geral de homicidios

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-23 16:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 241 de 252

femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variagao significativa, evidenciando que as politicas de seguranga publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazdnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioecondémicas e limitagées no acesso a
politicas de protecdo. Estados como Roraima (10,4), Rondénia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)
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Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil € uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcéo de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha é um exemplo de como legislagdes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar 0 acesso das vitimas a justica e promover
mudancas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. A LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava

solucBes como prestacdo de servicos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagéo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de protecdo a vitima quanto as sanc¢des aplicaveis
ao agressor.

A partir da implementacédo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades nao governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des [...] integrando o Poder

Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitagdo. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas

protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o agressor e assegurar a
seguranca tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que é responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacé@o e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, a lei determinou a criagdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que

visam resguardar a integridade fisica e psicol6gica da vitima, enquanto coibem e penalizam o
agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e

17
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas ap0s a solicitagdo da vitima ou do Ministério
Puablico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

ART.18

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: | - Conhecer do
expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Ill -
Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias
cabiveis.

Decisédo e

encaminhamento no

prazo de 48 horas.

ART.19

As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: | - As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. Il - As medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia. Il - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimbnio, ouvido o Ministério Publico.

Concesséo imediata e

revisdo de medidas

protetivas.

ART.20

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. O juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para subsistir, bem como de novo decreté-la, se
sobrevivem razdes que a justifiquem.

Possibilidade de

decretagdo ou revogacao

da prisdo preventiva.
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ART.21

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimac¢ao do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimacao
ou notificac@o ao agressor.

Notificagcao obrigatoria

da ofendida sobre os atos

processuais relativos ao

agressor.

Quadro 01: Resumo das MPU?s elaborado baseado na Lei n® 11.340/2006.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUSs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacédo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs sao ferramentas fundamentais para garantir a seguranca
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estéo:

1. Suspensdo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicacdo ao 6rgao
competente, segundo a Lei n° 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso l1).

18

3. Proibicao de condutas especificas (inciso Ill), como: aproximagdo da vitima, familiares

e testemunhas, com definicdo de limite minimo de distancia; contato com a vitima por
gualquer meio de comunicacao; e frequéncia a determinados locais para preservar a
integridade fisica e psicologica da vitima.

4. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores (inciso 1V), com parecer de
equipe multidisciplinar.

5. Prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais (inciso V).

A preocupacao com a protecdo da integridade fisica da vitima é central no

desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso lll é especialmente relevante, ao visar impedir
gue agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecdo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecdo e atendimento; reconducgéo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacéo de separacdo de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecao patrimonial da vitima, contemplando: A

restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de celebracdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacao judicial, suspensao de procuracdes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
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decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
reforcando o amparo a mulher em situagéo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta

vinculada a dois fatores principais, o0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relagdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugacéo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicacdo devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturacdo das

delegacias especializadas, bem como da capacitagdo de profissionais que atuam na prote¢ao as
mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
19

integragdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecéo judicial. Esses recursos
tecnoldgicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranca as vitimas.

Outra inovacéo recente foi a aprovacao da Lei n°® 14.432/2022, que tipifica o crime de

violéncia psicolégica contra a mulher, ampliando as formas de punig&o previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, tém impacto
profundo na saude emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
sao eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam

a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisado das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliagéo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cenario retratado evidencia, ainda, que a colaboragéo entre 6rgaos e instituicbes é

crucial para uma tramitacdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecdo varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situacdes de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacao sao faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantagdo das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de
haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, € ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia é uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
a criacao de politicas publicas para a prevencéo e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.
A partir das relagfes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz

necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para

a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicolégico

das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagdo do
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atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizacdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicagdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos
profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo

20

gue eles compreendam os conhecimentos avancados e saibam como lidar com as vitimas de
forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus

provocou significativas mudancas na rotina e na realidade da maioria da populagéo. Diante da
progressao da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagac¢éo do patégeno. Proposto e
acolhido por diversas nacgoes, incluindo o Brasil, o isolamento e o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacéo da vulnerabilidade das mulheres que s&o vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacéo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio

entre marco e abril de 2020. Além disso, as ligacfes para o numero 190 relacionadas a violéncia
domeéstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminuicdo de 28,2% nos registros

de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
doméstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informacgdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situacdo que enfrentamos.

Conforme o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), os relatos de brigas de

casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as denudncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relacédo ao periodo homologo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotificacdo dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise econdmica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos
lares, intensificou o controle abusivo e os episddios de violéncia fisica e psicoldgica.

21

O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
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alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitaria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensac¢éo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servigcos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dendncias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizac&o e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servi¢cos de combate

a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar acdes de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecéo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma

"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecdo que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforcam que a violéncia de género ndo € um

fendBmeno temporario ou restrito ao periodo pandémico. E uma questio estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares
de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E

ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100

mil mulheres, com aumento de 0,9% em relacédo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, 0S agressores sdo parceiros intimos das
vitimas.

22

Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183

para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressfes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagas e violéncia
psicolégica. "O feminicidio é o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervencBes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesdes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducgéo de 2,8% em comparacédo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o numero absoluto permanece elevado. Segundo o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
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manifestacdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em

2023, com 52.763 registros. "As ameacgas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicolégico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concesséo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliacdo do acesso a justica e a conscientizacdo sobre os
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avangos, ha desafios relacionados a aplicagéo e

fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no numero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protecao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violacdo" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o0 monitoramento dessas medidas € prejudicado pela escassez de recursos nas regioes
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas € limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a

3,5% do total de ligacbes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a propor¢ao de chamadas € baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo é uma realidade que impede uma resposta mais ampla & violéncia domeéstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliacdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no numero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameacas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacao das mulheres sobre seus direitos, mas
23

também reflete uma escalada das tens6es em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioecon6mica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervengdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expanséo das DEAMSs, a capacitacdo de profissionais e a implementacéo de
programas educativos sao fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA
A Bahia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de lesdo
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, nUmero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducéo de 2,8%, mas nao
refletem mudancas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as prote¢des legais. Esse dado € alarmante, considerando que as
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medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
gue é um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil dendncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.
Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparagdo a mesma época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela prépria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.
Na Bahia, foram registradas 2.789 dendncias dentro desse contexto. O hiumero mais
elevado de denuncias esté associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagédo mais frequentemente
reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
24

pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus conjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressoes.

Conclui-se gue a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um

problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de denuncias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacéo de medidas protetivas e
canais de denuncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e
integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, h& diversos servicos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que séo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:
Servico/Projeto Descricdo

Casa da Mulher Brasileira

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento

integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica

e apoio psicologico. Proporciona acesso rapido a multiplos

servigos em um Unico espaco.

Projeto ?Todas por Uma?

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece

acolhimento e orientagcdo para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, incluindo suporte juridico, psicol6gico e social.

Centros de Referéncia de

Atendimento & Mulher

(CRAMS)

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servigos gratuitos de orientacao juridica,
acompanhamento psicol6gico, social e atividades pedagogicas
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para criancas.

Grupo de Atuacéo Especial em

Defesa da Mulher (Gedem)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecao dos
direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
género, com foco na represséo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Nucleo de Defesa da Mulher

(Nudem)

Servigo especializado da Defensoria Publica que atende mulheres
em situacdo de violéncia. Oferece suporte juridico e social
emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

O Ligue 180 é um canal nacional de dendncias e orientacdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Acolhimento em Casas Abrigo

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranca e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

TamoJuntas

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
psicolégica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.
Delegacias Especializadas em

Atendimento a Mulher (DEAM)

Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
presentes em 14 cidades.

25

Além disso, as mulheres que séo vitimas de violéncia tém a op¢ao de buscar suporte
psicolégico nas Unidades de Salde da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violagéo aos direitos

humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
gue os ultimos anos no Brasil tém sido marcados por intensos debates e agcdes no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenéario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecao as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.
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Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperan¢a quanto a

criminalizacdo da violéncia domeéstica e a reducao dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcancados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensao, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avancos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estdo se sentindo amparadas pela legislagéo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avango
significativo, considerando especialmente as profundas herangas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
que perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denudncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e reforgca a necessidade de maior
conscientizacao e fiscalizacdo para garantir a protecéo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos

sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criacdo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a
mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.

26

No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrdes similares aos

nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranca publica, mas se déo,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
domeéstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.
Finalmente, é fundamental ampliar as investigacdes sobre a efetividade da aplicacao da

Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicagéo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de analise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relagbes de medo e poder que caracterizam
o ciclo da violéncia domeéstica.

27
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RESUMO

Este estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra mulheres na Bahia, com enfoque na
eficacia da Lei Maria da Penha e na aplicagdo de suas Medidas Protetivas de Urgéncia. A
pesquisa investiga os indices de feminicidio na regido e os programas de apoio as vitimas,
promovendo uma reflexdo sobre as interse¢oes da violéncia de género, incluindo ciclos de
violéncia e desigualdade estrutural. Além disso, s@o apresentados dados oficiais e realizada
uma analise critica da aplicabilidade da legislagcdo, considerando os desafios culturais e
institucionais que dificultam sua plena efetividade. Por fim, o trabalho busca identificar lacunas
no enfrentamento dessa problematica e propor estratégias para a reformulacdo de politicas
publicas, visando uma prote¢do mais ampla e efetiva para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidaspProtetivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

This study analyzes domestic and family violence against women in Bahia, focusing on the
effectiveness of the Maria da Penha Law and the application of its Emergency Protective
Measures. The research investigates femicide rates in the region and victim support programs,
fostering a reflection on the intersections of gender violence, including cycles of violence and
structural inequality. Additionally, official data is presented, and a critical analysis of the
applicability of the legislation is conducted, considering the cultural and institutional
challenges that hinder its full effectiveness. Finally, the study seeks to identify gaps in
addressing this issue and propose strategies for reformulating public policies to ensure
broader and more effective protection for women in vulnerable situations.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Protective Measures; public policies.
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1. INTRODUCAO

Em 07 de agosto de 2006, ap6s varios debates e um aumento significativo nas queixas
de violéncia contra a mulher, o governo brasileiro aprovou a Lei 11.340. Esta lei estabelece
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
além de estabelecer medidas de protegdo para qualquer mulher que esteja em uma situagdo de
vulnerabilidade. Esta legislagdo é comumente conhecida como Lei Maria da Penha em
referéncia a Maria da Penha, uma farmacéutica do Nordeste, nascida no Ceara, que ficou
paraplégica apds ser atingida por um tiro disparado pelo seu marido naquele tempo, Marco
Antonio.

A Lei 11.340 define os tipos de violéncia doméstica e as medidas protetivas de urgéncia
disponiveis para proteger a vitima e julgar o agressor. No entanto, mesmo sendo um avanco
significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, a sua implementacao, embora seja
um marco significativo na batalha contra a violéncia contra a mulher, ainda ndo conseguiu
prevenir esse tipo de delito.

Observa-se que, mesmo com a existéncia de dispositivos juridicos, as mulheres
continuam sendo vitimas de violéncia. Esse cenario suscita a inquietacdo que motivou este
trabalho: apds a implementacdo da legislagdo, o que realmente muda para as mulheres vitimas
de violéncia? Quais sdo os impactos da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de
urgéncia na vida dessas vitimas? Qual ¢ a efetividade da lei enquanto instrumento de protegao?

Através dessas questdes, essa pesquisa foi direcionada, com o objetivo principal de
avaliar, através de analise documental e bibliografias, a eficacia da Lei n°® 11340/2006, no
contexto do estado da Bahia, em relacdo a sua implementacdo e a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas em lei. Estabelecendo como metas especificas: Determinar a
quantidade de casos de violéncia doméstica e feminicidio registrados na Bahia entre 2017 e
2023; examinar a ocorréncia de reincidéncia dos agressores notificados pela Lei n°
11.340/2006; e listar as politicas publicas de apoio a mulheres que sofreram violéncia
doméstica e familiar.

Este estudo visa demonstrar a importancia social, juridica e académica do assunto.
Nota-se que, mesmo com a aplicacdo de leis especificas que salvaguardam a mulher e
penalizam o agressor, o numero de mulheres espancadas, abusadas psicologicamente,
violentadas e assassinadas continua aumentando. Portanto, entende-se que o debate sobre este
assunto envolve varias varidveis, ultrapassando as garantias estabelecidas pela legislacdo e

englobando questdes politicas e sociais.



A discussdo deste assunto no contexto juridico e académico contribui para expandir a
discussdo sobre a violéncia doméstica. Isso ajuda a desenvolver estratégias de combate,
enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Posteriormente, isso ajuda na
atualizagdo ou criacdo de novas Politicas Publicas que possam ser mais efetivas para as vitimas,
pois toda Politica Publica surge do estudo e do debate.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das referéncias bibliograficas.
No segundo capitulo, apresenta-se um levantamento teérico sobre a condi¢do da mulher nos
primordios da sociedade e os impactos do patriarcado, que relegaram a mulher ao papel de
figura doméstica e subserviente ao homem. Discute-se também a relevancia da luta dos
movimentos feministas para a criacdo de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha
(tema central deste artigo) e a Lei do Feminicidio, que visam proteger as mulheres e
responsabilizar os agressores.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre o ciclo de violéncia doméstica, seus diferentes
tipos e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para romper com esse ciclo. Nele, sdo
explorados os principais aspectos da Lei Maria da Penha e sua aplicagdo, além de dados
relacionados a violéncia doméstica, homicidios e feminicidios no Brasil, com destaque para o
periodo da pandemia de COVID-19. Esses topicos oferecem uma base para a analise
aprofundada dos dados no estado da Bahia.

No quarto capitulo, com base nas discussdes do capitulo anterior, sdo apresentados os
dados especificos sobre a violéncia doméstica na Bahia. Sdo analisadas as taxas de homicidios,
feminicidios e outros casos de violéncia doméstica no estado, bem como as a¢des e programas
existentes para atender e proteger as mulheres baianas vitimas dessa violéncia. Por fim, as
consideragdes finais sintetizam os resultados da pesquisa e respondem as questdes que
motivaram sua realizacdo.

Para a realizacdo desse artigo, foram utilizados como base documentos e relatdrios
provenientes de diversas fontes, incluindo 6rgdos governamentais e instituigoes voltadas a
protecdo da integridade fisica e emocional das mulheres. Além disso, foram analisadas matérias
jornalisticas que relataram casos explicitos de violéncia e feminicidio. Entre os materiais
consultados estdo documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: Ministério da Saude,
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Senado Federal,
Superintendéncia de Estudos Econdmicos, Relatorios do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) e jornais online.



2. VIOLENCIA DE GENERO E SUAS INTERSECCOES

A compreensdo da violéncia de género exige uma abordagem multifacetada, que
reconheca suas raizes historicas, sociais e culturais, bem como as intersec¢des com outras
formas de opressao, como raga, classe e orientacdo sexual, que amplificam a vulnerabilidade

das mulheres em contextos de desigualdade estrutural. Nas palavras de Maria Berenice Dias,

’

[...] desde que o mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,
desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade do agressor.
A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a
necessidade de se tornar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento ¢
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagao
dominante e dominada. (DIAS, 2007, p. 15)

Concordando com Dias (2007), Campos (2009) argumenta que as mulheres, nos
primordios da civilizag@o, encontravam-se em uma posi¢do de subordinagdo em relacdo aos
homens na sociedade. Isso representava um reflexo das civilizagdes antigas, principalmente da
grega e da romana, que até hoje sdo reconhecidas como as fundadoras da estrutura familiar que
posicionava o homem como a principal fonte de direitos, o que resultava em uma sociedade
profundamente preconceituosa e machista.

Destinada exclusivamente a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e pela
administracdo do lar, essa deve ser considerada sua unica finalidade existencial. Esta relacdo,
na maioria das ocasides, fundamentava-se no temor ¢ na subserviéncia do sexo feminino. A
trajetoria historica do papel feminino na sociedade e no ambito laboral revela uma notavel
caréncia de direitos desde os primordios da civilizagdo. Em decorréncia dessa realidade, as
mulheres tém empreendido esforgos continuos em busca de reconhecimento e visibilidade,
lutando arduamente por suas conquistas.

Segundo Costa, Nunes ¢ Aquino (2012), os casos de violéncia relacionados a mulher
no ambiente familiar e doméstico constituem um problema que se perpetua ao longo do tempo,
emergindo da propria unidade familiar patriarcal, na qual a sociedade incorporou uma cultura
machista oriunda das primeiras civilizagdes, onde a mulher era relegada a uma posi¢do de
subserviéncia em relagcdo ao homem.

Portanto, percebe-se que a violéncia ¢ um fendmeno complexo cujas origens se
aprofundam na interacdo de varios elementos, tais como bioldgicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos, cuja definicdo ndo possui uma precisao cientifica, uma vez que se trata
de uma juncao desses fatores. Na sociedade, hd uma nog¢ao dos comportamentos que sio aceitos

e rejeitados por cada individuo e o dano influenciado por uma cultura colocada em uma



continua analise dos valores, padrdes sociais e sua transformagao ao longo dos anos. (Ferreira
Lima, 2009)

Segundo Tavares e Sandenberg (2012), essa situac@o de total submissdo e obediéncia
era causada pela completa ignorancia e retrocesso cultural a que as mulheres eram sujeitas, ja
que as mulheres recebiam uma educacdo desproporcional em comparacdo a oferecida aos
homens.

A educagdo das mulheres era vista como desnecessaria para os interesses sociais e
politicos, mas também prejudicial para os homens, que ndo se interessavam por uma mulher
capaz de debater e ocupar seus lugares. Portanto, as mulheres eram mantidas com pouca ou
nenhuma instru¢do, sem acesso a educacdo, leitura ou escrita, confinadas ao ambiente
doméstico apenas para servir, contribuindo para a imposicao da supremacia masculina.

Esta circunstancia esclarece por que muitas leis ndo foram elaboradas em favor das
mulheres, mantendo-as em uma condi¢do desumana e inferior de igualdade. Nas escassas leis
existentes, que ndo eram especificas para as mulheres, as mulheres eram negligenciadas. As
leis eram inconsistentes e ineficazes, ja que ndo havia pressdo e desejo das autoridades em
torna-las eficazes. Na época, os homens que praticavam violéncia ou feminicidio justificavam
o0 ato como um delito de honra, sendo assim tolerados pela lei. Por outro lado, as mulheres eram
responsabilizadas pela violéncia que sofriam ou até pela propria morte (Grossi, 1996). Na
mesma linha Nisia Floresta (1832) menciona de forma até poética que : "Flutuando como barco
sem rumo ao sabor do vento neste mar borrascoso que se chama mundo, a mulher foi até aqui
conduzida segundo o egoismo, o interesse pessoal, predominante nos homens de todas as
nacoes."

Apenas em 1986 foi estabelecida uma delegacia no Brasil para combater a violéncia
contra as mulheres. Antes da promulgacgdo da Lei Maria da Penha, os agressores eram julgados
em consoante a Lei 9099/1995 (Juizados Especiais) e os delitos eram frequentemente vistos
como de menor gravidade. Além disso, a Lei ndo prevé a decretagdo de prisdo preventiva ou a
detencdo em flagrante do autor dos ataques @ mulher no contexto doméstico e familiar. Outra
lacuna no nosso sistema legal era a falta de agravamento de pena em caso de violéncia contra
a mulher, conforme previsto no artigo 61 do Coédigo Penal Brasileiro, alinea f. Anteriormente,
a pena prevista era apenas deteng¢do de 6 meses a 1 ano, sendo viavel e comum a substitui¢cdo

da pena pelo pagamento de cestas basicas.



2.1 A PROFUNDA RELACAO ENTRE DESIGUALDADE DE GENERO E
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A compreensdo da violéncia contra a mulher requer uma analise das desigualdades
historicas e culturais que sustentam as relagdes de género. Desde as primeiras sociedades
organizadas, a posicdo subalterna das mulheres foi legitimada por narrativas mitoldgicas,
religiosas, filosoficas e cientificas. Essas narrativas construiram a figura feminina como fragil,
passiva e dependente, estabelecendo bases para a dominagdo masculina.

Na Grécia Antiga, o mito de Pandora atribuia as mulheres a culpa pelos males do
mundo, estabelecendo a figura feminina como fonte de infortiinios. Vrissimtzis (2002) observa
que, no contexto patriarcal grego, o homem detinha todos os direitos politicos e civis, enquanto
a mulher era confinada ao ambiente doméstico, sem voz na esfera publica. Pinafi (2017)
corrobora, ressaltando que o confinamento da mulher ao gineceu — espago doméstico dedicado
apenas as mulheres — reforcava a segregagdo e a falta de direitos juridicos e educacionais
femininos, o que as tornavam cidadas de segunda classe.

Com a ascensdo da cultura judaico-crista, essa situagdo sofreu minimas alteracdes. O
Cristianismo delineou a mulher como a transgressora responsavel pela expulsdao da humanidade
do paraiso, impondo-lhe, por conseguinte, a triade de obediéncia, passividade e submissdo aos
homens, considerados seres de elevada sabedoria, aptos a dominar os instintos incontrolaveis
das mulheres, como um meio de alcancar sua salvacgao.

Essa desigualdade estrutural permanece visivel em dados contemporaneos. Segundo o
Relatorio Global sobre Desigualdade de Género do Forum Econdmico Mundial (2023), o Brasil
ocupa a 121* posicdo entre 146 paises em termos de igualdade de género. Essa posicdo reflete
disparidades significativas em indicadores como participagdo politica e igualdade salarial, que
contribuem para a manutencdo de relagdes desiguais de poder. A relagdo entre essas
desigualdades e a violéncia contra a mulher é evidente: contextos marcados por forte
desigualdade tendem a apresentar indices mais elevados de violéncia de género, conforme
apontado pela ONU Mulheres (2023).

A hierarquia de género, legitimada ao longo de séculos, também esta intrinsecamente
ligada a violéncia doméstica e familiar. No Brasil, dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, em 2023, mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados, sendo 81% das vitimas mulheres negras. Esses numeros refletem como as
desigualdades de género se entrelagam com fatores de raga e classe, perpetuando dinamicas de

opressao multipla.



Além dareligido e da filosofia, a ciéncia e a medicina contribuiram historicamente para
a perpetuacdo de ideias que justificam a subordinagdo das mulheres. Como Laqueur (2001)
destacou, a concepcao de que o corpo masculino era o Unico "corpo perfeito" validou a exclusdo
das mulheres de espacgos de poder e decisdo. No Brasil contemporaneo, essa logica ainda ¢
observada em instituigdes predominantemente masculinas, como o Congresso Nacional, onde
apenas 17,7% dos representantes eleitos sdo mulheres (TSE, 2022).

Essa sub-representacao politica tem implicagdes diretas na capacidade de implementar
politicas publicas eficazes para combater a violéncia de género. Por exemplo, embora a Lei
Maria da Penha seja amplamente considerada um marco na protecdo das mulheres, sua
aplicagdo ainda enfrenta desafios, como a escassez de delegacias especializadas e¢ o
subfinanciamento de servigos de apoio as vitimas. Dados recentes indicam que apenas 12,5%
dos municipios brasileiros possuem uma Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher
(DEAM), limitando o acesso a justi¢a e a protecdo legal para muitas vitimas. (IPEA, 2024)

A cultura patriarcal brasileira reforga a subordinagdo feminina e legitima a violéncia
como forma de controle. Essa dinamica € sustentada por padroes culturais que normalizam o
controle masculino sobre a vida das mulheres. Pesquisa do Instituto Patricia Galvao (2023)
revelou que 36% dos brasileiros ainda acreditam que "problemas do casal devem ser resolvidos
em casa", desestimulando a dentincia de casos de violéncia.

Além disso, o impacto da desigualdade de género ¢ ampliado em grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+ enfrentam indices desproporcionais
de violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia (2024), mulheres negras tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinadas do que mulheres brancas no Brasil, evidenciando a
interseccionalidade das desigualdades.

Embora a criagdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
represente um avango importante, o combate a violéncia de género exige mudangas culturais
profundas. Iniciativas internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, incluem metas para
alcancar igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas. Contudo, no Brasil, a efetivagdo dessas metas depende de agdes integradas que
combatam as raizes estruturais da desigualdade.

A violéncia contra a mulher possui uma base estrutural, diretamente vinculada as
categorias de género, classe e raga/etnia, bem como as dindmicas de poder que as permeiam.
Essas relagcdes sdo influenciadas por uma ordem patriarcal profundamente enraizada na
sociedade brasileira, que confere aos homens o poder de dominar e controlar as mulheres,

frequentemente ultrapassando limites e resultando em atos de violéncia.



Em resposta a essa realidade, diversas agdes tém sido implementadas em nivel global
para promover os direitos das mulheres. No contexto brasileiro, uma sériec de medidas
protetivas vem sendo adotada visando enfrentar essa questdo, como serd detalhado nos

capitulos seguintes.

2.2 O PATRIARCADO E A BUSCA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

O patriarcado continua a moldar a sociedade contemporanea, configurando-se como um
dos principais obstaculos para a efetivagdo dos direitos das mulheres. Este sistema, que
historicamente posiciona os homens como detentores de poder e as mulheres como subalternas,
permanece resiliente, adaptando-se as mudancas sociais para perpetuar desigualdades de
género.

Dados recentes mostram como o patriarcado impacta areas fundamentais da vida das
mulheres. Segundo o Férum Econdomico Mundial (2023), as mulheres globalmente ainda
recebem em média 68% do salario dos homens por fung¢des equivalentes. No Brasil, esse indice
¢ ainda menor: elas recebem cerca de 78% do rendimento médio dos homens, mesmo sendo
maioria entre os diplomados em cursos superiores. Essa disparidade salarial reflete a
persisténcia de um mercado de trabalho que reproduz hierarquias de género, relegando as
mulheres a ocupagdes menos prestigiadas ou remuneradas.

Além da desigualdade econdmica, o patriarcado legitima e perpetua a violéncia de
género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024) revelam que, em 2023,
foram registrados mais de 4 mil feminicidios no pais, evidenciando a gravidade do problema.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, reforgcando o papel do patriarcado na
manutengdo de relagdes abusivas e de controle sobre a vida das mulheres.

O impacto do patriarcado também se manifesta nas politicas publicas. Embora o Brasil
tenha avancado com legislagdes como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sua
implementagdo enfrenta desafios, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e o
preconceito institucional. Apenas 12,5% das cidades brasileiras possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), dificultando o acesso a protecdo para
milhares de vitimas.

No Brasil, iniciativas como o programa ‘“Mulher Segura e Protegida” tém buscado
aumentar a conscientizagdo sobre os direitos das mulheres e ampliar o acesso a servigos de
protecdo. Outro exemplo significativo ¢ a maior inser¢do das mulheres na educagdo. Segundo

o IBGE (2023), elas representam 60% dos matriculados no ensino superior no Brasil,



demonstrando seu esfor¢o continuo para romper barreiras histéricas. No entanto, essa conquista
ndo se traduz proporcionalmente em acesso a cargos de lideranga. Em 2023, apenas 37,4% dos
cargos de chefia no pais eram ocupados por mulheres, mostrando que o avango educacional
ainda ndo se refletiu plenamente no mercado de trabalho.

Lima et al. (2021) destacam que, embora a participagdo feminina no mercado de
trabalho tenha aumentado significativamente nos ultimos anos, as mulheres continuam
recebendo salarios inferiores aos dos homens, mesmo desempenhando jornadas de trabalho
mais longas. Conforme autores, as mulheres trabalham, em média, 54 horas semanais, enquanto
os homens tém uma média de 51,5 horas. Além disso, apesar de representarem cerca de 63%
das pessoas com formagao de nivel superior, as mulheres ocupam apenas 14% dos cargos de
gestdo (Lima et al., 2021).

Superar o patriarcado exige uma transformacao cultural e estrutural que va além de
medidas pontuais. E necessario desconstruir papéis de género, promover uma redistribuigo
equitativa do poder e valorizar as contribuigdes femininas em todas as areas da sociedade.
Movimentos feministas e politicas publicas tém desempenhado um papel crucial nesse

processo, mas ¢ fundamental haver um esfor¢o conjunto envolvendo todos os setores sociais.

2.3 EVOLUCAO DO DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial brasileiro, a sociedade era regida pelas Ordenagdes
Filipinas, um conjunto de leis introduzidas em 1603 que consolidaram o poder absoluto do
marido sobre sua esposa ¢ filhos. Essas normas legitimam aplicar castigos fisicos as esposas e
até mesmo o homicidio, caso o marido julgasse que sua honra havia sido ofendida. Nesse
contexto, a honra masculina era um conceito central, e a violéncia contra a mulher ndo apenas
era tolerada, mas incentivada pela auséncia de puni¢des. Além disso, as mulheres eram sujeitas
a restricdes severas, como a impossibilidade de exercer atividades econdmicas ou legais sem a
permissao do marido, e eram excluidas de fung¢des publicas, como servir como testemunhas em
testamentos.

Esse cenario juridico ndo apenas reforgava a subjugacdo feminina, mas institucionaliza
a violéncia de género. Essa estrutura permaneceu praticamente inalterada por mais de 300 anos
(AMARAL, 2012) , e seus resquicios foram observados mesmo apos a independéncia do
Brasil, como exemplificado pelos argumentos juridicos aceitos até o final do século XX que

justificavam crimes passionais sob a tese da "legitima defesa da honra".

Essa decisdo ¢ um importante divisor de dguas na cultura juridica brasileira. Nao se
pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de género ¢ um fendmeno
que ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos
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séculos, garantida e absolvida pelo proprio Estado, a partir de uma tradigao juridica
que justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres por seus maridos nos
chamados casos de legitima defesa da honra. Nesse sentido, ndo se pode subestimar
o impacto ideoldgico das Ordenagdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apos
a nossa independéncia. (Barsted, 2016 p.30)

Até a década de 1980, casos de feminicidio no Brasil frequentemente terminavam em
absolvicdes ou penas reduzidas, com base na culpabilizagdo da vitima. Um exemplo marcante
foi o assassinato de Angela Diniz, morta em 1976 por seu entio companheiro Doca Street
(falecido aos 86 anos, em 2020, apds um infarto) . Inicialmente absolvido, o acusado teve seu
caso revisado em 1981 e recebeu uma pena reduzida. Essa narrativa legal reforgava a
impunidade, transmitindo a mensagem de que a vida da mulher era secundaria diante da
preservacao da honra masculina.

Somente em 1991 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a ilegalidade da tese de
legitima defesa da honra, considerando-a incompativel com a Constituicdo de 1988. Essa
decisdo foi um marco para a protecao dos direitos humanos das mulheres no Brasil, ainda que
o argumento continue, em algumas circunstancias, a ser evocado na sociedade brasileira
contemporanea.

Os primeiros avangos vieram com a chegada da Constituicdo de 1824, as mulheres
comegaram a obter direitos basicos, como o acesso a educagdo, embora restritivamente. As
escolas femininas eram voltadas para a formagdo doméstica e ndo permitiam interagdo com o
universo masculino. Essa exclusdo refor¢ava a narrativa de subordinagdo, em que a mulher era
moldada para servir ao marido e a familia. O Regime Republicano trouxe o Decreto n® 181, de
1890, que proibia formalmente os castigos fisicos aplicados por maridos. No entanto, a esséncia
patriarcal permanecia intacta, como evidenciado pelo Codigo Civil de 1916. Esse codigo
considerava o homem a figura central da familia, restringindo severamente os direitos civis da
mulher. Apenas em casos como a viuvez ¢ que as mulheres podiam assumir autonomia, como
administrar os bens familiares (Amaral, 2012).

Com o novo Cédigo Eleitoral de 1932, a mulher obteve o direito de votar quando atingiu
a maioridade de 21 anos. A Constituicdo de 1934 reduziu a idade minima para votar para 18
anos, um avango significativo para a concretizacdo dos direitos das mulheres. A Lei 4.121,
também chamada de Estatuto da Mulher Casada, foi estabelecida em 1962, ampliando e
aprimorando os direitos femininos, anulando a vigéncia da Lei 4.024 que possuia as

regras discriminatorias que a viam a mulher como propriedade humana ¢ incapaz civilmente.
Desde entdo, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos que seus maridos por lei (Amaral,

2012).
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Esta legislacdo constituiu o marco fundamental para que as mulheres passassem a
reivindicar a igualdade de direitos e deveres em todas as esferas, e ndo apenas na esfera privada.
Buscaram, assim, a emancipagdo moral, fisica e intelectual, reivindicando o dominio sobre seus
proprios corpos, o direito de optar por se reproduzir, ou ndo, a liberdade de escolha, o direito
ao trabalho e ao cumprimento de obrigacdes fiscais, buscando romper com a condi¢do de
subserviéncia ¢ inferioridade em relagdo ao homem. Nas décadas de 1970 e 1980, inimeras
mulheres se mobilizaram nas ruas em prol da redemocratizacao do pais e pela igualdade salarial
entre os géneros.

No cenario internacional, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairobi (1980) e
a Convengdo de Belém do Para (1994) foram cruciais para a criagdo de instrumentos legais de
combate a violéncia contra a mulher. A Convencao de Belém do Para, por exemplo, definiu a
violéncia de género em termos abrangentes, incluindo agressdes fisicas, sexuais e psicologicas,
e exigiu dos Estados-membros a adocdo de politicas ptblicas de protecdo as mulheres.

Essas iniciativas culminaram na criagdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um
marco na protecao das mulheres brasileiras, e na Lei do Feminicidio (2015), que classificou o
assassinato de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Ainda assim, a
implementacgdo dessas leis enfrenta desafios culturais e estruturais.

Com a Constitui¢do de 1988, também chamada de Constitui¢do Cidada, todos ganharam
igualdade de direitos e deveres, sem distingdo de género. Desde aquele momento, a legislagdo
tem progredido e atualmente existem 6 leis de protecdo a mulher em vigor no Brasil, resultantes
do esforco dos movimentos sociais no pais. Sao elas:

a) Lei Maria da Penha - A lei 11.340, promulgada em agosto de 2006, visa estabelecer

mecanismos para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher, por meio de

acoes de protegao.

b) Lei Carolina Dieckmann - A lei 12.737, promulgada em 2012, busca estabelecer e

punir delitos cibernéticos cometidos contra mulheres no Brasil, como a divulgacdo de

fotos intimas.

c) Lei do Minuto Seguinte - Sancionada em 2013, a lei 12.845 oferece protecdo as

vitimas de violéncia sexual, incluindo atendimento imediato pelo SUS, assisténcia

médica, psicoldgica e social, exames preventivos e informagdes sobre os direitos legais
dessas vitimas.

d) Lei Joana Maranhdo - A lei 12.650, promulgada em 2015, modificou os termos da

Lei Joana Maranhao.
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e) Lei do Feminicidio - O projeto de lei 13.104 foi aprovado em 2015.

Quando uma mulher ¢ assassinada devido a violéncia doméstica e familiar,

desvalorizagdo ou discriminacdo por sua condicdo de mulher, configura-se o

feminicidio. Este ¢ classificado como um delito hediondo, com uma pena que pode

atingir até 30 anos de prisdo.

f) Lei de Descumprimento da Medida Protetiva - A Lei 13.641/18 foi promulgada em

03 de abril de 2018, modificando a Lei Maria da Penha e estabelecendo a tipificagdo

criminal do descumprimento da medida de protegao.

No entanto, este artigo concentra sua analise especificamente na Lei Maria da Penha e
na Lei do Feminicidio, destacando suas caracteristicas, aplicagdo pratica e impacto no
enfrentamento da violéncia doméstica e dos crimes de género, notadamente com o aspecto de

regionalidade da Bahia.

3. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A expressao "violéncia contra a mulher" tem ganhado uma frequéncia crescente de uso
nos ultimos anos. Conforme articulado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, a violéncia no ambito familiar e aquela perpetuada pelo Estado
representam barreiras significativas a plena realizagdo dos direitos humanos, além de
comprometerem as garantias ¢ liberdades fundamentais que deveriam ser inalienavelmente

asseguradas a todos os individuos, independentemente de seu sexo.

A violéncia contra a mulher é qualquer ato de violéncia baseado no género que
resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, incluindo ameagas de tais atos, coer¢do ou privacdo arbitraria de liberdade,
seja em publico ou na vida privada. (Declarag@o sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra a Mulher, ONU, 1993).

Compete ao Estado reafirmar seu compromisso com as mulheres e com a sociedade,
assegurando a protecdo dos cidaddos e estabelecendo mecanismos e politicas que garantam
direitos equivalentes a todos os individuos de maneira equitativa. Nesse contexto, as Politicas
emergem como uma resposta as demandas dos grupos que, em sua maioria, s3o marginalizados
e discriminados. A Politica Publica para as Mulheres foi implementada para assegurar a
igualdade de direitos e fomentar a erradicagdo da violéncia, bem como a responsabilizagdo dos
agressores.

A tipificacdo do feminicidio como crime hediondo, com a Lei n° 13.014/2015, foi um
avanco importante na legislagdo brasileira. No entanto, a aplicagdo dessa lei e a investigagdo

de feminicidios ainda enfrentam desafios. Um estudo do Observatorio da Mulher contra a



13

Violéncia, do Senado Federal, mostrou que, de 2011 a 2015, a taxa de homicidios de mulheres
foi significativamente mais alta do que a taxa geral de homicidios, com 130,6 6bitos por
100.000 mulheres entre as vitimas de violéncia fisica. Esse dado, embora impressionante, ndo
distingue claramente os homicidios resultantes de violéncia doméstica ou por motivos de
género, dificultando a completa compreensdo da extensdo do feminicidio no Brasil.

Segundo o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, entre 2011 e 2015, a média de
mortes violentas entre mulheres foi de 4,5 6bitos por 100 mil mulheres da populagdo geral. Em
contraste, entre as vitimas notificadas por violéncia fisica, essa taxa sobe para impressionantes
130,6 por 100 mil mulheres. Esses dados também revelam que o indice de suicidio entre
mulheres vitimas de violéncia fisica notificadas (61,3 por 100 mil) ¢ muito maior que na
populagdo feminina geral (2,1 por 100 mil), refletindo os graves impactos da violéncia sobre a
saude mental e emocional dessas vitimas.

Em 2018, um Mapa da Violéncia Contra a Mulher, elaborado pela Camara dos
Deputados e a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, analisou mais de 140 mil noticias
veiculadas entre janeiro e novembro. Foram registrados 68.811 casos de violéncia contra
mulheres, distribuidos entre categorias como violéncia online, doméstica, importunagdo sexual,
estupro ¢ feminicidio. Destaca-se que 32.916 casos de estupro foram relatados no periodo,
sendo 43% das vitimas menores de 14 anos ¢ 4% idosas. Quanto ao perfil dos agressores, 49,8%
eram companheiros ou familiares, reforcando a prevaléncia da violéncia no ambiente
doméstico e familiar. A Bahia aparece em quinto lugar entre os estados que mais apresentaram
noticias desse tipo, ficando atras de Sdo Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.

Apesar das significativas reformas legislativas, como a Lei Maria da Penha e a
tipifica¢do do feminicidio, a violéncia contra a mulher no Brasil permanece um grave problema
social. Dados como os apresentados demonstram que as mulheres continuam expostas a abusos
dentro de seus lares, e muitos desses crimes nao sdo sequer registrados devido a invisibilidade
das vitimas e ao medo de denunciar.

Conforme apontado pelo Instituto Patricia Galvao, o crescimento dos casos
evidencia a urgéncia de uma reavaliagdo tanto da Politica Publica quanto da Legislagdo
Especifica que resguardam os direitos das mulheres, em face do aumento alarmante das
violéncias enfrentadas e do elevado niimero de fatalidades registradas. Informacdes
provenientes da SENASP/Ministério da Justi¢a indicam que o Brasil permanece ao longo dos
anos como o quinto pais com os maiores indices de agressao e homicidio de mulheres no mundo

(Galvao, 2017).
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De certa forma, a Lei n°® 13.014/2015 institui o feminicidio e o integra ao
ordenamento juridico penal brasileiro, impondo a obrigatoriedade da inclusdo da qualificadora
e das circunstancias que justificam o aumento das penas correspondentes ao crime de
homicidio. Evidenciando, nas respostas a um problema social persistente, o progresso do
direito penal no Brasil.

Desde sua tipificagdo como crime hediondo em marco de 2015 até novembro
do ano seguinte, o feminicidio resultou na abertura de 3.213 inquéritos policiais no Brasil.
Desses, 1.540 culminaram na apresentacao de dentincias a justica, representando 47,93%; 192
foram arquivados, 86 desclassificados e¢ 1.395 permaneciam como investigacdes em
andamento em 2016, evidenciando que, nesse periodo, menos da metade dos casos resultou em
processos judiciais (CRUZ, 2016).

A criagdo da Lei Maria da Penha foi uma resposta do Brasil a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que responsabilizou o pais pelos altos indices de violéncia contra a
mulher. O caso que inspirou a lei foi o de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma
tentativa de feminicidio em 1983. Seu entdo marido, Marco Antonio Heredia, atirou contra ela
enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Posteriormente, ele tentou eletrocuta-la durante
o banho, alegando que a descarga elétrica ndo tinha potencial para feri-la (JARA, 2014).

A morosidade do sistema judiciario brasileiro foi evidente: Marco Antdnio foi
denunciado em 1984, mas s6 foi levado a julgamento em 1991, sendo condenado a oito anos
de prisdo. Apos recursos ¢ um novo julgamento em 1995, sua pena foi aumentada para dez
anos e seis meses, mas ele cumpriu apenas dois anos, quase duas décadas ap6s o crime.

De 1980 a 2021, o Brasil registrou mais de 100 mil feminicidios. Dados recentes
indicam que uma mulher ¢ assassinada a cada 7 horas no pais, ¢ a cada 2 minutos, uma mulher
sofre agressdes fisicas (FBSP, 2023). As principais causas incluem desigualdade de género,
dependéncia econdmica e ciclos de violéncia mantidos por fatores culturais e emocionais.
Buscando avaliar a influéncia gerada pelas normas patriarcais, Aratjo (2022, p.07), pontua
que:

A violéncia contra a mulher se manifesta através de um padrdo de comportamento
abusivo, hostil e extremista, que consiste em rejeitar os direitos, as convicgdes € a
existéncia do outro, exteriorizando como uma agdo que viola invasivamente a
subjetividade da mulher por meio da opressao, tirania, forca fisica e/ou psicologica,
com o intuito de punir o “desrespeito” diante a submissdo e dominio imposta.

A Lei Maria da Penha representa um marco no combate a violéncia doméstica,
redefinindo agressdes anteriormente consideradas de menor potencial ofensivo como crimes

graves. Entre os avancos promovidos pela lei, destacam-se:
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Categoria Descricao

Fisica: Agdes que causem lesoes ou risco de morte, como agressoes fisicas
ou uso de armas.

Psicologica: Humilhagdes, ameagas e controle emocional.

Sexual: Coercdo para relagdes sexuais ou praticas contra a vontade da
mulher.

Moral: Difamacéo e calunia que prejudiquem a reputagio.

Patrimonial: Retencdo, destrui¢do ou controle de bens e documentos.

Tipificacdo das
Formas de Violéncia

A lei promoveu a criagdo de juizados especiais para tratar casos de
violéncia doméstica, assegurando atendimento multidisciplinar as vitimas,
com o apoio de psicologos, assistentes sociais e profissionais da satude.

Politicas Preventivas e
Punitivas

A legislagdo assegura medidas protetivas, como o afastamento do agressor e
Iniciativas de Protecdo a inclusdo das vitimas em programas assistenciais, com apoio psicologico,
juridico e assistencial.

Dados atuais, como o Atlas da Violéncia (2024), mostram que durante a Gltima década
(2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres foram vitimas de homicidio no Brasil. Em 2022,
ocorreram 3.806 vitimas, equivalente a uma taxa de 3,5 ocorréncias para cada grupo de 100
mil mulheres. Em 2023, o Brasil registrou 3.930 homicidios de mulheres, com taxa de 3,8 por
100 mil mulheres, mantendo a estabilidade em relagdo a 2022. O estado da Bahia contabilizou
442 homicidios femininos em 2023, com taxa de 6,0 por 100 mil mulheres, superior a média
nacional de 3,8, e apresentando aumento de 8,9% em relagdo a 2022 (406 casos).

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024, Feminicidios somaram 1.467
casos em 2023, representando 37,3% dos homicidios femininos, um leve aumento comparado
a 2022. Além disso, aproximadamente 70% dos feminicidios ocorrem em residéncias,
refor¢cando a conexdo entre violéncia letal e violéncia doméstica. Em 2023, a Bahia registrou
108 casos de feminicidio, com taxa de 1,5 por 100 mil mulheres, praticamente inalterada em
relacdo a 2022, quando foram registrados 107 casos.

A ultima década testemunhou uma redugdo de 25,5% na taxa geral de homicidios
femininos. Contudo, os homicidios em residéncias, associados a feminicidios, ndo
apresentaram variacdo significativa, evidenciando que as politicas de seguranca publica
tradicionais falham em abordar a violéncia de género(ATLAS, 2024)

A Amazodnia Legal apresenta indices 54% superiores a média nacional de mortes
violentas intencionais, refletindo desigualdades socioeconomicas e limitagdes no acesso a
politicas de protecdo. Estados como Roraima (10,4), Rondénia (7,2) e Mato Grosso (6,2)
lideram as taxas de homicidios femininos. (ATLAS, 2024)
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Os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil é uma manifestacdo extrema da
desigualdade de género, com raizes profundas na cultura e nas estruturas sociais. Embora os
indices gerais tenham apresentado estabilidade, a proporcao de feminicidios e homicidios
segue alarmante. A Lei Maria da Penha ¢ um exemplo de como legislagdes especificas podem
transformar uma realidade social. Entretanto, para romper de fato o ciclo da violéncia, ¢é
necessario fortalecer politicas publicas, ampliar o acesso das vitimas a justica € promover

mudangas culturais profundas, que eliminem as raizes do machismo estrutural.

3.1. ALEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

Até 2006, a violéncia doméstica era tratada pela Lei n® 9.099/1995, que priorizava
solugdes como prestacdo de servigos comunitarios e pagamento de cestas basicas, medidas que
desconsideravam a gravidade desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
trouxe uma abordagem inovadora, reconhecendo a violéncia doméstica como uma violagdo de
direitos humanos e ampliando tanto o escopo de protegdo a vitima quanto as sangdes aplicaveis
a0 agressor.

A partir da implementagdo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica passou a ser
enfrentada de forma articulada entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) e as entidades ndo governamentais, conforme disposto em seu artigo 8°:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes [...] integrando o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saide, educacio, trabalho e habitagao. (BRASIL, 2006).

Dias (2007), com base no texto da Lei Maria da Penha, destaca que as medidas
protetivas desempenham um papel fundamental ao buscarem deter o agressor e assegurar a
seguranga tanto da vitima quanto das pessoas sob seus cuidados. Além disso, Dias (2007)
enfatiza que ¢ responsabilidade do juiz e do Ministério Publico garantir a efetiva aplicacdo da
lei. A andlise da legislacdo e das medidas nele estabelecidas evidencia que essas providéncias
jurisdicionais tém como principal objetivo proteger os direitos e as garantias das mulheres,
conforme previstos na Constituicao Federal.

Além disso, a lei determinou a criacdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs), que
visam resguardar a integridade fisica e psicoldgica da vitima, enquanto coibem e penalizam o

agressor. As MPUs podem ser requeridas em qualquer fase do inquérito ou do processo e
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devem ser concedidas no prazo de até 48 horas apds a solicitagdo da vitima ou do Ministério

Publico. Entre as principais medidas previstas nos artigos 18 a 24 da Lei, destacam-se:

ARTIGO DISPOE DEFINE

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,

no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: I - Conhecer do

expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de Decisdao e
ART.18 urgéncia; II - Determinar o encaminhamento da ofendida ao encaminhamento no

orgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso; III - prazo de 48 horas.

Comunicar ao Ministério Publico para adotar as providéncias

cabiveis.

As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida: I - As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico. II - As medidas

ART.19 protetivas de urgéncia serdo aplicadas isoladamente ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficcia. III - Podera o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protegao da ofendida, de seus familiares
e de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Concessdo imediata e
revisio de  medidas
protetivas.

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,

cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de

oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante Possibilidade de
ART.20 representagdo da autoridade policial. O juiz poderd revogar a decretagdo ou revogacdo

prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de da prisdo preventiva.

motivo para subsistir, bem como de novo decretd-la, se

sobrevivem razdes que a justifiquem.

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso ¢ a saida
ART.21 da prisdo, sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido ou
do defensor publico. A ofendida ndo podera entregar intimagéo
ou notifica¢do ao agressor.
Quadro 01: Resumo das MPU’s elaborado baseado na Lei n° 11.340/2006.

Notificagdo obrigatoria
da ofendida sobre os atos
processuais relativos ao
agressor.

O Artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia (MPUs)
direcionadas ao agressor, reforcando que estas ndo impedem a aplicacdo de outras medidas
previstas na legislacdo. Essas MPUs sdo ferramentas fundamentais para garantir a seguranga
da vitima, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Entre as principais medidas
previstas estao:

1. Suspensdo ou restricdo do porte de armas (inciso I), com comunicagdo ao orgdo

competente, segundo a Lei n® 10.826/2003.

2. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (inciso II).
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3. Proibicao de condutas especificas (inciso I1I), como: aproximacgao da vitima, familiares

e testemunhas, com definicao de limite minimo de distancia; contato com a vitima por

qualquer meio de comunicacdo; e frequéncia a determinados locais para preservar a

integridade fisica e psicoldgica da vitima.

4. Restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores (inciso I'V), com parecer de
equipe multidisciplinar.
5. Prestag@o de alimentos provisorios ou provisionais (inciso V).

A preocupacdo com a protecdo da integridade fisica da vitima ¢é central no
desenvolvimento dessas medidas, especialmente frente ao aumento dos casos de violéncia
doméstica envolvendo armas de fogo. O inciso III ¢ especialmente relevante, ao visar impedir
que agressores usem pretextos, como visitas aos filhos, para cometer novas agressdes ou até
homicidios, conforme alertado por Fernandes (2005).

O Artigo 23 expande as MPUs, priorizando a protecdo direta da vitima e de seus
dependentes. As medidas previstas incluem: o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programas oficiais ou comunitarios de protecdo e atendimento; recondugdo da
vitima e dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do
lar, preservando seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos; e
Determinacdo de separacao de corpos.

J& o Artigo 24 se concentra na protecdo patrimonial da vitima, contemplando: A
restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibi¢ao temporaria de celebragdo de contratos
envolvendo bens em comum, salvo autorizacdo judicial; suspensdo de procuragoes conferidas
pela vitima ao agressor; e Caucgdo provisoria, mediante depdsito judicial, por danos materiais
decorrentes da violéncia doméstica. Essas medidas podem ser aplicadas cumulativamente,
refor¢ando o amparo @ mulher em situacdo de violéncia.

Autores como Rocha (2010) e Campos (2010) destacam que a ineficiéncia esta
vinculada a dois fatores principais, 0 medo das vitimas com a violéncia, enraizada em relacdes
machistas e patriarcais, acabam mantendo as mulheres em estado de subjugagédo, dificultando
denuncias e a ruptura do ciclo de violéncia, e a deficiéncia no cumprimento da lei que, embora
avancada, a Lei Maria da Penha enfrenta obstaculos em sua aplicag@o devido a falta de estrutura
e a resisténcia cultural em reconhecer e combater a violéncia de género.

Além disso, estudos recentes apontam a necessidade de maior estruturagdo das
delegacias especializadas, bem como da capacitag@o de profissionais que atuam na prote¢ao as

mulheres, como juizes, policiais e assistentes sociais. Gassman (2015) salienta que a falta de
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integracdo operacional e de conhecimento sobre as especificidades da violéncia de género
limita o impacto das medidas protetivas.

Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha passou por aprimoramentos que reforcam a
protecdo as vitimas. Em 2023, foi sancionada uma lei que permite o uso de dispositivos
eletronicos, como tornozeleiras, para monitorar agressores, além de aplicativos de denuncia e
acompanhamento em tempo real para mulheres sob protecdo judicial. Esses recursos
tecnologicos ampliam a capacidade do Estado de prevenir novos atos de violéncia, garantindo
maior seguranga as vitimas.

Outra inovagdo recente foi a aprovacdo da Lei n® 14.432/2022, que tipifica o crime de
violéncia psicoldgica contra a mulher, ampliando as formas de puni¢do previstas na Lei Maria
da Penha. Essa medida busca combater agressdes que, embora menos visiveis, t€ém impacto
profundo na saiide emocional e na autonomia das vitimas. Mas, afinal, as medidas protetivas
sdo eficazes?

A eficacia das medidas protetivas pode ser variavel, mas em muitos casos, elas ajudam
a prevenir a recorréncia da violéncia. Além disso, existem sistemas de monitoramento para
averiguar o cumprimento das medidas. A decisdo das vitimas em buscar medidas protetivas
pode ser influenciada por medo de retaliacdo, dependéncia financeira do agressor, falta de
apoio social e estigma.

O cendrio retratado evidencia, ainda, que a colaboragdo entre 6rgdos e instituicdes €
crucial para uma tramitagdo eficiente das medidas protetivas, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam informadas e coordenadas. A aplicacdo de medidas de protecao varia, mas
muitas vezes apresenta-se insuficiente para abordar todas as situa¢des de violéncia doméstica,
mas melhorias na implementacdo sdo faceis.

Magalhaes (2022) cita a implantacao das medidas protetivas de urgéncia que, apesar de
haver reincidéncia no cometimento da conduta criminosa, ¢ ainda um avan¢o no combate a tal
violéncia € uma garantia fundada no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e

a criacdo de politicas publicas para a prevenc¢ao e a erradicagdo da violéncia contra as mulheres.

A partir das relagdes analisadas sobre a violéncia da mulher no Brasil, se faz
necessario compreender a necessidade de efetivas politicas publicas voltadas para
a maior praticidade e funcionalidade no que se refere ao atendimento psicologico
das mulheres vitimas de violéncia. Essa perspectiva se faz pela ampliagcdo do
atendimento e o suporte, visando um atendimento efetivo e a longo prazo (Duarte;
Ornelas, 2022, p. 08).

Para além de campanhas de conscientizagdo e aumento de recursos para melhorar a eficacia
na aplicacdo das medidas protetivas, faz-se extremamente necessario a capacitagdo dos

profissionais envolvidos para um melhor enfrentamento da violéncia doméstica, garantindo
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que eles compreendam os conhecimentos avancados e saibam como lidar com as vitimas de

forma sensivel e eficaz.

3.2. MULHERES, VIOLENCIA E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

No Brasil, a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus
provocou significativas mudangas na rotina e na realidade da maioria da populacdo. Diante da
progressdo da enfermidade e da emergéncia da transmissdo comunitaria do virus, diversas
estratégias foram sugeridas com o intuito de mitigar a propagagdo do patdogeno. Proposto e
acolhido por diversas nagdes, incluindo o Brasil, o isolamento ¢ o distanciamento social
resultaram em uma significativa ampliacdo da vulnerabilidade das mulheres que sdo vitimas de
violéncia em seus lares.

Em comparacdo a 2019, observou-se um aumento de 22,2% nos casos de feminicidio
entre margo e abril de 2020. Além disso, as ligagdes para o nimero 190 relacionadas a violéncia
doméstica aumentaram em 37,6% em abril, momento em que todos os estados implementaram
medidas de isolamento social. Por outro lado, houve uma diminui¢ao de 28,2% nos registros
de estupro e estupro de vulneravel, um dado alarmante, por sujerir que as vitimas poderiam
estar encontrando dificuldades em se dirigir a policia para relatar a violéncia (CAMPOS, 2020,
p. 2).

Conforme reportagem veiculada pelo G1, a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Damares Alves, afirmou que a pandemia da COVID-19 se tornou um
componente significativo para o acréscimo alarmante da violéncia doméstica no Brasil. No ano
de 2020, o Brasil contabilizou 105.821 ocorréncias de violéncia doméstica direcionadas as
mulheres. Os dados e estudos sobre os impactos da COVID-19 no aumento da violéncia
doméstica no pais ainda sdo bastante preliminares. No entanto, as informagdes disponiveis ja
evidenciam a gravidade da situagdo que enfrentamos.

Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de brigas de
casal aumentaram em 431% nas redes sociais durante os primeiros meses de confinamento.
Além disso, as dentuncias no Ligue 180 cresceram 14,1% em relagdo ao periodo homoélogo
anterior, embora os registros em delegacias tenham diminuido devido a dificuldade de
mobilidade e a proximidade constante com os agressores. Estima-se que muitas mulheres foram
impedidas de buscar ajuda presencialmente, resultando em uma grave subnotifica¢do dos casos.
Esse contexto, agravado pela crise economica e pelo aumento do consumo de alcool em muitos

lares, intensificou o controle abusivo e os episodios de violéncia fisica e psicologica.
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O feminicidio, a face mais extrema da violéncia de género, também registrou nimeros
alarmantes durante a pandemia. O Brasil ja ocupava, antes da crise sanitdria, o quinto lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. Durante o periodo pandémico, muitas dessas
mortes foram resultado direto do confinamento e da sensagdo de impunidade por parte dos
agressores. Em 2020, o pais registrou 1.350 feminicidios, equivalente a uma mulher
assassinada a cada sete horas.

Embora servicos como o Ligue 180 tenham sido fundamentais durante a pandemia,
permitindo dentincias e orientagdes as vitimas, sua efetividade foi limitada pelas dificuldades
de fiscalizagdo e pela falta de politicas integradas. A diretora adjunta da ONU Mulheres
destacou que muitas vitimas enfrentam riscos adicionais ao denunciar seus agressores,
incluindo retaliagdes letais.

Além disso, a pandemia evidenciou a necessidade de considerar os servi¢os de combate
a violéncia doméstica como essenciais. Apesar de iniciativas como o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, que visa integrar a¢des de protecdo as mulheres, os desafios
regionais, especialmente em estados com menos infraestrutura, como a Bahia, continuam
prejudicando a protecdo efetiva.

A violéncia contra a mulher durante a pandemia foi descrita pela ONU como uma
"pandemia sombria". Este periodo revelou a urgéncia de repensar as politicas publicas,
investindo em redes de apoio acessiveis, campanhas educativas e estruturas de protecdo que
funcionem tanto online quanto presencialmente, mesmo em emergéncias.

Os dados e a realidade observada reforgam que a violéncia de género ndo ¢ um
fendmeno temporério ou restrito ao periodo pandémico. E uma questdo estrutural que exige
respostas continuas e integradas para reduzir sua prevaléncia e proteger as vidas de milhares

de mulheres no Brasil

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA BAHIA: RESULTADOS E
ANALISES

Em 2023, a Bahia registrou 108 feminicidios, representando uma taxa de 1,5 por 100
mil mulheres, com aumento de 0,9% em relagdo ao ano anterior. Esses dados destacam a Bahia
como um dos estados com maiores indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil. O Atlas
da Violéncia (2024) aponta que, nacionalmente, cerca de 34,5% dos homicidios femininos
ocorrem em domicilios, e em muitos desses casos, os agressores sdo parceiros intimos das

vitimas.
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Além disso, as tentativas de feminicidio cresceram 14,2% no estado, passando de 183
para 209 casos. Esse aumento reflete uma escalada nas agressdes que, muitas vezes, sao
sinalizadas anteriormente por outras formas de violéncia, como ameagas e violéncia
psicologica. "O feminicidio € o apice de um ciclo de violéncia que pode ser prevenido com
intervengdes adequadas em seus estagios iniciais" (FBSP, 2024).

Em termos de lesdes corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica, a Bahia
apresentou um total de 14.499 casos em 2023, uma reducao de 2,8% em comparacdo a 2022.
No entanto, essa ligeira queda ndo deve ser interpretada como um sinal de progresso
significativo, visto que o nimero absoluto permanece elevado. Segundo o Anudrio Brasileiro
de Seguranga Publica (2024), a violéncia fisica continua sendo uma das principais
manifestagdes da violéncia de género, com 70% dos agressores sendo companheiros ou ex-
companheiros das vitimas.

Por outro lado, o nimero de ameacas as mulheres apresentou um aumento de 16% em
2023, com 52.763 registros. "As ameagas, frequentemente minimizadas, constituem um dos
pilares do controle psicoldgico exercido sobre as mulheres, servindo como precursoras de atos
de violéncia fisica ou feminicidios" (IPEA, 2024).

A concessdo de medidas protetivas na Bahia cresceu expressivamente, atingindo 20.058
medidas concedidas em 2023, um aumento de 36,3% em relagdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser atribuido a ampliagdo do acesso a justi¢a e a conscientizagdo sobre 0s
direitos das mulheres.

No entanto, mesmo com esses avancos, ha desafios relacionados a aplicacdo e
fiscalizacdo dessas medidas. Conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, "o aumento
no nimero de medidas protetivas concedidas reflete a busca ativa das mulheres por protegao,
mas a falta de monitoramento eficaz ainda as expde ao risco de violagdao" (FBSP, 2024). Na
Bahia, o monitoramento dessas medidas ¢ prejudicado pela escassez de recursos nas regides
interioranas, onde a presenca de delegacias especializadas ¢ limitada.

As chamadas ao 180 relacionadas a violéncia doméstica na Bahia corresponderam a
3,5% do total de ligagdes no estado em 2023. Apesar de representar um indicador importante,
a proporcdo de chamadas ¢ baixa quando comparada a magnitude do problema. "A
subnotificacdo ¢ uma realidade que impede uma resposta mais ampla a violéncia doméstica,
sendo agravada por barreiras culturais, como o medo de retaliagdo e a dependéncia financeira"
(IPEA, 2024).

O aumento no nimero absoluto de medidas protetivas e no registro de ameagas pode

ser interpretado como um sinal de maior conscientizacdo das mulheres sobre seus direitos, mas
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também reflete uma escalada das tensdes em cenarios de violéncia doméstica. A Bahia, com
sua diversidade socioecondmica e geografica, apresenta desafios especificos que requerem
intervengdes direcionadas para areas urbanas e rurais. O fortalecimento da rede de atendimento
as vitimas, a expansdo das DEAMs, a capacitagdo de profissionais e a implementagdo de
programas educativos sdo fundamentais para reduzir os indices de violéncia contra a mulher

no estado.

4.1. REINCIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
BAHIA

A Babhia apresenta uma realidade preocupante no que diz respeito a violéncia doméstica
contra mulheres, especialmente ao analisar a reincidéncia dos casos. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que o estado registrou 14.919 casos de les@o
corporal dolosa associados a violéncia doméstica em 2022, numero que se manteve alto em
2023, com 14.499 ocorréncias. Esses numeros indicam uma leve reducdo de 2,8%, mas néao
refletem mudancas significativas na reincidéncia dos casos, que permanece elevada.

Além disso, observa-se que, enquanto 23.212 medidas protetivas de urgéncia foram
distribuidas na Bahia em 2023, somente 20.058 foram concedidas, evidenciando um possivel
desafio no acesso efetivo as protecdes legais. Esse dado ¢ alarmante, considerando que as
medidas protetivas sdo essenciais para interromper ciclos de violéncia e prevenir novas
ocorréncias.

De acordo com pesquisa realizada pelo Governo do Estado da Bahia, O Ligue 180,
que ¢ um componente central na estratégia de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
registrou até julho um total de 84,3 mil denuncias, refletindo um aumento de 33,5% em
comparagao ao mesmo periodo do ano anterior, 2022.

Em 2024, a Central da Bahia contabilizou 5.777 denuncias, representando um
incremento de 27,33% em comparacdo a mesma €época do ano passado. Das denuncias
registradas, 3.876 foram feitas pela propria vitima, enquanto 1.894 foram relatadas por uma
terceira parte. A residéncia da vitima permanece como o local onde ocorrem a maioria dos
casos de violéncia registrados.

Na Babhia, foram registradas 2.789 dentincias dentro desse contexto. O nimero mais
elevado de dentincias esta associado a violéncia contra mulheres na faixa etaria de 40 a 44 anos,
totalizando 997 ocorréncias. As mulheres negras constituem a populagdo mais frequentemente

reportada nas denuncias, totalizando 4.334 individuos que se identificam como pretos ou
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pardos. Além disso, os atos de violéncia sdo predominantemente perpetrados por seus conjuges,
companheiros ou ex-companheiros, contabilizando 2.204 agressdes.

Conclui-se que a violéncia doméstica contra mulheres na Bahia persiste como um
problema estrutural grave, com indices alarmantes de reincidéncia e uma crescente quantidade
de dentincias registradas. Apesar de iniciativas como a implementacdo de medidas protetivas e
canais de dentncia, os dados evidenciam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e

integradas para enfrentar o problema.

4.2. PROJETOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NA BAHIA
No estado, ha diversos servigos especializados que visam atender exclusivamente
mulheres que sdo vitimas de violéncia, incluindo, entre outros:

Servico/Projeto Descricao

Funciona 24 horas em Salvador, oferecendo atendimento
integrado com delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica
e apoio psicologico. Proporciona acesso rapido a multiplos
Servigos em um Unico espaco.

Casa da Mulher Brasileira

Desenvolvido pela Defensoria Publica da Bahia, oferece
Projeto “Todas por Uma” acolhimento e orientacdo para mulheres vitimas de violéncia
doméstica, incluindo suporte juridico, psicoldgico e social.

Presente em Salvador (CRAM Loreta Valadares) e em outros 30
municipios, oferece servigos gratuitos de orientagdo juridica,
acompanhamento psicoldgico, social e atividades pedagogicas
para criangas.

Centros de Referéncia de
Atendimento a2 Mulher
(CRAMs)

Ligado ao Ministério Publico da Bahia, atua na protecdo dos
Grupo de Atuacio Especial em direitos das mulheres e no combate a crimes de violéncia de
Defesa da Mulher (Gedem) género, com foco na repressdo e prevengdo. Promove palestras e
campanhas educativas.

Servico especializado da Defensoria Publica que atende mulheres

Nucleo de Defesa da Mulher em situac@o de violéncia. Oferece suporte juridico e social
(Nudem) emergencial e de longo prazo, focado na garantia dos direitos
humanos.

O Ligue 180 é um canal nacional de denuncias e orientagdo. A
Delegacia Virtual permite registrar ocorréncias online, incluindo
casos de violéncia doméstica. Ferramentas essenciais para apoio
discreto e seguro.

Ligue 180 e Delegacia Virtual

Servicos de abrigamento com unidades em cidades como Feira de
Santana, Salvador e Itabuna. Oferecem seguranga e suporte em
local sigiloso para mulheres que precisam se afastar de seus
agressores.

Acolhimento em Casas Abrigo

Organizacao formada por mulheres que presta assessoria juridica,
TamoJuntas psicologica e social gratuitamente para vitimas de violéncia. Atua
na Bahia com foco em acolhimento e empoderamento feminino.

Delegacias Especializadas em  Responsaveis por atender casos de violéncia e feminicidio,
Atendimento 2 Mulher (DEAM) presentes em 14 cidades.
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Além disso, as mulheres que sdo vitimas de violéncia tém a opgao de buscar suporte

psicologico nas Unidades de Saude da Familia de sua localidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar configura-se como uma grave violag@o aos direitos
humanos e, em particular, aos direitos das mulheres. A pesquisa realizada neste estudo revelou
que os ultimos anos no Brasil t€ém sido marcados por intensos debates e acdes no ambito dos
direitos das mulheres e do combate a violéncia doméstica. Esse cenario fomentou a criacdo de
leis e politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que representou um
marco importante na protecdo as mulheres, embora ainda esteja em processo de
aprimoramento, dependente de uma luta social continua.

Quando promulgada, a Lei Maria da Penha gerou alivio e esperanca quanto a
criminaliza¢do da violéncia doméstica e a redugdo dos feminicidios. Contudo, os resultados
esperados ainda ndo foram plenamente alcangados. Os dados analisados demonstram que, nos
ultimos 15 anos, a violéncia contra as mulheres no Brasil apresentou um aumento significativo,
evidenciando que essa problematica continua em ascensdo, impondo desafios ao Estado, ao
judiciario e a sociedade.

Apesar desse cenario preocupante, foram identificados avangos importantes. Houve um
aumento nas denuncias de violéncia contra a mulher, indicando maior visibilidade para o
problema e uma crescente coragem por parte das vitimas e de suas redes de apoio para enfrentar
seus agressores. Os dados analisados durante o artigo sugerem que, embora a violéncia persista,
mais mulheres estdo se sentindo amparadas pela legislacdo e confiantes para romper o siléncio,
reconhecendo os abusos e buscando protecao.

A existéncia de uma legislagdo como a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um avango
significativo, considerando especialmente as profundas herancas culturais do patriarcado no
Brasil. Contudo, a sociedade brasileira ainda mantém resquicios de uma estrutura patriarcal,
que perpetua o machismo e, em muitos casos, deslegitima ou expde as vitimas no momento da
denuncia. Essa realidade dificulta a plena aplicabilidade da lei e refor¢a a necessidade de maior
conscientizacdo e fiscalizag@o para garantir a protecdo das mulheres.

Ainda que incipiente, a Lei Maria da Penha representa uma vitéria dos movimentos
sociais e feministas, proporcionando avangos importantes, como a criagdo de centros de
referéncia, delegacias especializadas e varas judiciais exclusivas. Tais iniciativas refletem a

mensagem de que as mulheres ndo precisam mais temer romper o siléncio e buscar ajuda.
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No caso especifico da Bahia, os dados analisados revelam padrdes similares aos
nacionais, com as maiores vitimas pertencendo a grupos vulneraveis. A violéncia e o
feminicidio, nesse contexto, ndo se limitam a falta de seguranga publica, mas se dao,
majoritariamente, pelo fato de a vitima ser mulher, ocorrendo em sua maioria no ambiente
doméstico, perpetrados por individuos com vinculo afetivo ou familiar com a vitima.

Finalmente, ¢ fundamental ampliar as investigagdes sobre a efetividade da aplicacdo da
Lei Maria da Penha, especialmente do ponto de vista dos agressores. Ha necessidade de reunir
dados que analisem a reincidéncia e os efeitos da aplicacdo da lei sobre o comportamento dos
homens que cumprem pena, além de compreender melhor o impacto dos mecanismos de
protecdo atuais. Esse tipo de andlise pode ajudar a desenvolver novas estratégias de
enfrentamento, considerando a complexidade das relacdes de medo e poder que caracterizam

o ciclo da violéncia doméstica.
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