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RESUMO

O processo acelerado de urbanizacdo nas cidades brasileiras resultou em distintas formas de
cidade, temdo a desigualdade social como elemento central. Em Salvador, a partir da década de
1940 pode-se registrar diversas ocupacoes coletivas que foram se ampliando ao longo dos anos,
com poucas intervencbes do poder publico na qualificacdo destas areas. Em 2007, com a
implantagio do  programa  federal intitulado  “Programa de  Aceleragdo do
Crescimento/Urbanizacdo de Favelas (PAC/UAP)”, foram retomadas pelo governo federal as
obras de infraestrutura urbana, com repasse de recursos financeiros aos governos estaduais e
municipais, a partir do acimulo de experiéncias em intervencdes de urbanizagédo de assentamentos
populares. Em Salvador foram aplicados recursos financeiros em dezesseis assentamentos
populares, dos quais destacam-se aqueles localizados no Suburbio Ferroviario - Alto do Bom
Viver, Bananeiras e Maria Isabel - que serdo impactados pelo projeto do monotrilho do governo
estadual. Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho € analisar a implementacdo do projeto
do PAC-UAP em Salvador versus a “cidade dos ausentes”, a partir dos conceitos de ausencia,
invisibilidade e silenciamento e das narrativas e memaoria dos moradores. A metodologia adotada
esta fundamentada em pesquisa exploratéria qualitativa, pautada em uma abordagem
fenomenoldgica, com a realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios. Como resultados
tem-se que apesar da implementacdo do PAC/ UAP nas comunidades estudadas ter resultado em
algumas melhorias, deve-se considerar que a voz das pessoas continuam abafadas por técnicos e
técnicas do Estado, ou de empresas privadas, que silenciam e invisibizam estas comunidades. Faz-
se necessario que intervencdes sejam construida de maneira efetivamente participativa, atendendo
aos anseios da comunidade. Estima-se através deste trabalho contribuir para a identificagdo de
novos caminhos de pensar e de sentir o urbano, vendo a cidade integralmente, abrangendo 0s
valores sociais, culturais e afetivos do lugar, os quais devem ser considerados nos processos de
intervencdo urbana, principalmente, em relacdo aos territorios populares.

Palavras-chave: Territdrios Populares. Comunidades. Urbanizacdo de favelas. Programa de
Aceleragdo do Crescimento/Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (PAC/UAP).
Salvador/BA.



ABSTRACT

The accelerated process of urbanization in Brazilian cities resulted in different forms of city, having
social inequality as a central element. In Salvador, from the 1940s onwards, several collective
occupations can be recorded that have expanded over the years, with few interventions by the public
authorities in the qualification of these areas. In 2007, with the implementation of the federal program
entitled “Programa de Aceleracdo do Crescimento/Urbanizagdo de Favelas (PAC/UAP)”, urban
infrastructure works were resumed by the federal government, with the transfer of financial resources to
state and municipal governments, from the accumulation of experiences in urbanization interventions in
popular settlements. In Salvador, financial resources were invested in sixteen popular settlements, of
which those located in the Suburbio Ferroviario - Alto do Bom Viver, Bananeiras and Maria lIsabel -
stand out - which will be impacted by the monorail project of the state government. In this context, the
objective of this work is to analyze the implementation of the PAC-UAP project in Salvador versus the
"city of the absent", based on the concepts of absence, invisibility and silencing and the narratives and
memory of the residents. The methodology adopted is based on qualitative exploratory research, based
on a phenomenological approach, with interviews and application of questionnaires. As a result, although
the implementation of the PAC/UAP in the communities studied has resulted in some improvements, it
must be considered that people's voices continue to be muffled by State technicians and technicians, or
by private companies, which silence and invisibilize these communities. It is necessary that interventions
are built in an effectively participatory manner, meeting the needs of the community. It is estimated
through this work to contribute to the identification of new ways of thinking and feeling the urban, seeing
the city in its entirety, encompassing the social, cultural and affective values of the place, which must be
considered in the processes of urban intervention, mainly, in relation to popular territories.

Keywords: Popular Territories. Communities. Urbanization of slums. Program for Accelerated
Growth/Urbanization of Precarious Settlements (PAC/UAP). Salvador BA.
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1 INTRODUCAO

A expansdo das areas urbanizadas/industriais produziu consequéncias para a sociedade, com
destaque para o éxodo rural que foi um dos principais fatores de desequilibrio entre o urbano e o rural,
modificando as estruturas das cidades, jaque as pessoas que moravam no campo eram levadas a residir
nos centros urbanos em detrimento do processo de “desconstrucdo” do campo e fortalecimento do
processo fabril.

Neste sentido, entendemos que o0 processo acelerado de urbanizacdo nas cidades brasileiras
resultou em distintas formas de cidade. Em Salvador, ndo é diferente, a cidade abriga muitas
“cidades”, de diferentes caracteristicas, onde a desigualdade social é o elemento central. Segundo
estudos da geografia urbana, a cidade é caracterizada como areas onde ha concentracdo demografica,
econémico-social, bem como pelo uso diversificado do solo, onde se concentram atividades
administrativas, de comércio e de servicos, mas, também industriais e residencias, sendo estas
planejadas e/ou espontaneas. Vé-se, entdo que a geografia urbana atua no espaco combinado e
desigual, que tem a funcdo de identificar e explicar as estruturas, funcbes e formas espaciais, bem
como 0s processos que resultam da dindmicas sociais. Dessa forma, podemos considerar quando

Corréa (1995) diz sobre o espago urbano como sendo:

O espaco capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um
produto social, resultado de a¢Ges acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espaco. S&o
agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos
aleatorios atuando sobre um espaco abstrato. A acéo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de capitais, das
necessidades mutéveis de reproducdo das relagoes de producgéo, e dos
conflitos de classe que dela emergem. (CORREA 1995, p. 11).

Nesta perspectiva, Salvador, assim como varias cidades brasileiras, é palco e pauta de muitas
disputas e de relagbes conflituosas, na qual se pode constatar distintos projetos de poder e
intervencdes autoritarias, tanto na esfera publica, quanto privada. Na cidade atualmente vivemos uma
amplificacdo das tensdes sociais que se manifestam em formas variadas de excluséo, segregacéao e/ou
separacao.

A partir da década de 1940, a cidade registra um intenso crescimento demografico em
decorréncia principalmente da migracdo rural/urbana com a intensificagdo da ocupagdo pela
populacdo de menor renda de antigos casarios e de areas que estavam a margem dos interesses do

setor imobiliario. Na literatura brasileira essas areas séo comumente denominadas favelas.
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(BRANDAO, 1978; GORDILHO-SOUZA, 2000; PEDRAO, 2005). De acordo com Licia do Prado
Valladares (1998), que acompanha a trajetdria da categoria favela desde seu aparecimento na historia
da cidade do Rio de Janeiro, quando comeca a ser tratada como “problema social” até sua
transformac@o em objeto de estudo das ciéncias sociais, destaca-se a auséncia de servicos publicos,
bem como de um mercado de trabalho amplo, gerando uma dependéncia da favela dos bairros
vizinhos.

No periodo de 1940 a 1960 registra-se o acréscimo populacional significativo de Salvador em
decorréncia da retomada do crescimento econémico, principalmente a partir da descoberta do
petroleo, em 1941, no municipio de Candeias (SANTOS, 2008) e posteriormente da implantacédo de
grandes unidades industriais nos municipios do entorno. a partir da década de 1960. Neste periodo
registra-se o crescimento populacional de 126%, passando de 290.443 hab, em 1940 para 655.735
hab em 1960 (SILVA, H. S.; PEREIRA, 2015; ANDRADE, A. B.; BRANDAO, 2009). E neste
contexto que surge, em 1946, a primeira favela da cidade - Corta-brago, no bairro da Liberdade, e
posteriormente, Alagados, na Peninsula de Itapagipe. Posteriormente, no final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, muitas comunidades foram deslocadas de seu local de moradia em
decorrencia da implantacdo, pelo poder publico, de projetos viarios a exemplo da Avenida Antdnio
Carlos Magalhdes; da Avenida Tancredo Neves e da Avenida Luis Viana Filho (Av, Paralela),
concebidos ainda na década de 1940 pelo Escritorio de Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador
(EPUCS).

Para retomarmos a origem do termo favela temos que nos reportar ao livro Os Sertdes no qual o

autor descreve as condicdes que levaram ao massacre de um povoado inteiro, descrevendo a terra,
0 nordestino, e a luta do homem por si e pelo seu lugar. Euclides da Cunha discorre sobre a guerra de
Canudos ocorrida entre 1896-1897, descrevendo uma regido do sertdo baiano em que os fiéis do beato
Antonio Conselheiro tinham se assentado. No livro o autor se reporta a uma “elitica curva fechada ao
sul por um morro, o da Favela, entorno da larga planura ondeante onde se erigia o arraial de Canudos
[...]” (CUNHA, 1984, p.32). Aqui, comeca a utilizacdo do termo que dad nome ao que hoje
conhecemos como “favela”, pois que, 0 nome do morro segundo o autor devia-se a uma planta comum
por ali, as favelas, esta que era ainda an6nima para a ciéncia, pelos sabios ignorada, mas, intimamente
conhecida pelos gentilicos e/ou tabaréus da época.

O que podemos constatar € que o papel da origem boténica da palavra na obra de Euclides acaba
ai. Pois, ocorre que no morro da Favela, acamparam estrategicamente as tropas federais enviadas para
esmagar Canudos. Se formos de Euclides ao etimologista Antenor Nascentes temos que, veteranos
da campanha ao voltarem para o Rio de Janeiro. ocuparam o Morro da Providéncia e pressionaramo

Ministério da Guerra para construir casas para suas familias.
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Nesse sentido, 0 morro, seja como lembranga da campanha, seja por alguma similaridade de
aspecto ou por estar sobranceiro a cidade, como o de Canudos, passou a denominar-se “Favela”,
tornando esse nome e/ou termo nacionalmente conhecido, e que passou a ser associado a pobreza e
violéncia. Entretanto, apesar dessa associa¢cdo, no ambito da compreensdo e interpretacdo da acéo
coletiva, a favela é muito mais do que essa ideia aparente.

Sabe-se que as intervengdes atraves de politicas publicas de urbanizagdo e/ou na regularizacéo
fundiéria principalmente para as &reas mais consolidadas, de um modo geral, .ndo s&o satisfatorias
haja vista, que o olhar do poder publico para esses espacos se da de maneira excludente e
invisibilizadora. Nesse contexto, a perspectiva de integracdo da favela a cidade pode ser considerada
como uma imposicao autoritaria de uma estética que busca formalizar e uniformizar os espacos
urbanos (JACQUES, 2001), através de um planejamento que resulta da aplicacdo equivocada de
politicas, programas e leis urbanisticas, que deveriam garantir aos individuos dessas comunidades o
acesso a cidade, mas ndo o fazem.

Analisar as comunidades e/ou territorrios populares localizados no Suburbio Ferroviario de
Salvador, no ambito da presente pesquisa, implica analisar a “cidade dos ausentes”, a partir de uma
nova perspectiva, a partir dos conceitos de ausencia, invisibilidade e silenciamento.

Este ultimo deve ser entendido em duas formas, a saber: o silencio como acgdo estratégica
dos/as moradores/moradoras dessas comunidades e o silenciamento promovido estrategicamente pelo
estado, representando o que sdo excluidos, ausentados, silenciados e invisibilizados, mas também,
aqueles que se silenciam como acdo estrategica de luta e resistencia. Deste modo, para além da
exclusdao da localidade no contexto da cidade, hd& uma nova questdo que deve ser percebida,
problematizada e analisada.

E nesta perspectiva que definimos o termo “cidade dos ausentes” que aqui, se traduz na
construcdo do que conhecemos de um modo geral como favela, com o entendimento de que as
intervencdes urbanas empreendidas pelo poder publico, de um modo geral, desconsideram 0s seus
habitantes como agentes sociais dindmicos, que produzem o seu cotidiano através das lutas,
reivindicagcdes e memdarias, ou seja, de sua experiéncia social.

E salutar e cabivel entendermos que etimologicamente a palavra “ausente” é um adjetivo que
traz o significado de algo ou alguém que esta distante e/ou distraido, afastado de algum lugar, que
ndo esta presente; que ndo compareceu etc. Ja o significado do verbo “ausentar” determina o individuo
que deixa de participar de alguma coisa, que ndo contribui, um individuo invisilibizado e/ou excluido
de sua participacao dentre outros. Entretanto, no presente trabalho a “auséncia” é utilizada como uma
estratégia de resisténcia das comunidades face as intervengdes autoritarias do Estado.

Essa questdo é bem exemplificada no filme Bacurau, lancado em 2019, dirigido por Kleber
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Mendonca Filho e Juliano Dornelles, onde a comunidade, e 0 que ela representa, constroi uma
estratégia de enfrentamento e resisténcia através do silenciamento. A comunidade que apresenta um
modo de vida proprio independente da logica desenvolvimentista, muitas vezes imposta “sob & Otica
de melhorias”, representado no filme pela figura do prefeito, ou seja, o Estado excludente, se
“ausenta” como forma de utilizacéo de seu poder e de resisténcia, em contraposicdo ao que é imposto.
Neste caso, a deliberada “auséncia” é utilizada como uma pratica estratégica de resisténcia onde os
cidaddos formam o corpo social, sendo a coletividade o personagem principal da trama que se auto-
organiza para reagir, motivados pela necessidade de coesao e pelo estado de anomia que 0s acomete.
Nesse sentido, trata-se da necessidade de se proceder a uma “sociologia das auséncias”, conforme
explicitado por Boaventura de Souza Santos (2002), nomeando 0s agentes e os saberes
marginalizados no intuito de dar-lIhes credibilidade, estatuto de existéncia legitima enquanto tal.

Dessa forma, Santos (2002) propde uma sociologia das auséncias que, de acordo com o autor,
se encarrega de demonstrar que 0s conhecimentos ou modos de ser e estar no mundo que néo
conhecemos, ou mesmo aqueles que para nos nao existem, foram e sdo ativamente produzidos para
essa inexisténcia. O objetivo da sociologia das auséncias € "transformar objectos impossiveis em
possiveis e com base neles transformar as auséncias em presencas” (SANTOS, 2002, p. 246).

Ainda segundo o autor, essas auséncias resultam em uma contracdo do presente, em uma
constante subtracdo do mundo, o que ocasiona um desperdicio da experiéncia, €, ao transformar as
auséncias em presencas, consideramos outras possibilidades e alternativas para além das experiéncias
hegemonicas, contribuindo, desse modo, para a ampliacdo do mundo e para a dilatagdo do presente
(SANTQOS, 2002).

Para Sawaia (1999) corroborando com Boaventura de Souza Santos, a naturalizacdo do
fendmeno da exclusdo e o papel do estigma (dois dos componentes centrais no processo de

desqualificacéo social),

[...] servem para explicar, especificamente no caso da sociedade brasileira, a natureza
da incidéncia dos mecanismos que promovem o ciclo de reprodugdo da exclusdo,
representado pela aceitacdo tanto do nivel social, como do proprio excluido, expressa
em afirmagdes como “isso ¢ assim e ndo ha nada para fazer”. Por outro lado, revela
também uma fragilizacdo do vinculo societal. Tanto a atmosfera social de
conformismo, como a compreenséo da condi¢éo da exclusdo social como fatalidade
sdo reveladoras de processos nos quais 0s vinculos sociais estdo no minimo
fragilizados. Esse carater natural do fendmeno vem contribuir com o denominado
ciclo de exclusdo, no sentido de reforca-lo e reproduzi-lo. O estigma definido como
cicatriz, como aquilo que marca, denota claramente o processo de qualificagéo e
desqualificacdo do individuo no ciclo da exclusdo (SAWAIA, 1999, p. 23).

Nesse contexto, a pesquisa considerou como “ausentes” 0s cidadaos excluidos e invisibilizados,

ou ainda, os que se se escondem e/ou se guardam como estratégia de resisténcia. Os “ausentes” S840,
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pois 0s sujeitos sociais em suas praticas de construcdo do mundo da vida, do territério como morada
dos afetos, dos trajetos, dos saberes, dos sabores, os fazeres e afazeres de homens concretos em seus
dramas, suas paixdes e sonhos.

No entanto, apesar da dinadmica cotidiana e das potencialidades desses territorios populares, ndo
ha como negar o enorme passivo relativamente as caréncias de infraestrutura urbana, com demandas
crescentes de obras de infraestrutura e urbanizacdo. Entretanto, a intervencdo do poder publico,
particularmente em Salvador, vem se dando ao longo das décadas de forma incipiente e pontual, com
exce¢do apenas para as intervencfes em Alagados, no Suburbio Ferroviério.

Neste contexto, destaca-se no Brasil, a partir de 2007, a implantacdo do programa federal
intitulado “Programa de Aceleracdo do Crescimento/Urbaniza¢do de Favelas (PAC/UAP)”, criado
com o intuito de “retomar as obras de infraestrutura econdmica e social cuja constru¢ao o Governo
Federal tinha abandonado desde 1980” (MARICATO, 2014, p. 64). No que se refere ao eixo da
infraestrutura social e urbana, tal Programa contou com investimentos de porte destinados ao setor de
habitacdo, saneamento e inclusdo social, possibilitando, talvez, a execucdo de uma politica nacional
de urbanizacdo dos territérios populares, localizados nas principais cidades e regides metropolitanas
do Brasil, bem como o desenvolvimento do trabalho social nas areas de intervencdo, com a finalidade
de melhorar as condicdes de habitabilidade.

Podemos, entdo, constatar que os projetos do PAC ndo s6 abrangem intervencdes de
infraestrutura - rede elétrica, iluminacdo publica, sistema de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial e coleta de lixo - como também, a contencéo e estabilizagdo do solo,
construcdo de equipamentos publicos, além das obras de qualificacdo do sistema viario, de forma a
possibilitar 0 acesso aos servicos publicos, com o objetivo de melhorar as relagdes entre a area de
intervencgéo e o tecido urbano onde se insere.

Conforme apontado em estudo realizado por MOURAD, TEIXEIRA (2018) o investimento
total do PAC em Salvador é de aproximadamente R$ 310 milhdes que seriam viabilizados mediante
10 (dez) contratos para repasse ou financiamento de recursos do Governo Federal aos estados e
municipios. Desse total, 9 (nove) foram firmados entre o Ministério das Cidades e o Governo do
Estado da Bahia, através da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER), e apenas
um com a Prefeitura do Municipal de Salvador, através da Superintendéncia de Obras Publicas
(Sucop).

Nesse contexto, o0 objetivo do presente trabalho é analisar aimplementagdo do projeto do PAC-
UAP em Salvador versus a “cidade dos ausentes”, constituida pelas comunidades de Alto do Bom
Viver, Bananeiras e Maria Isabel, localizadas no Suburbio Ferroviario de Salvador/BA, a partir das

narrativas e memdria dos moradores. Estas areas apresentam projetos ainda ndo concluidos, sendo
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recentemente impactadas pela implantacdo do projeto do monotrilho do governo estadual.

Com isso, buscamos especificamente: - identificar o processo de constituicdo dascomunidades
de Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria Isabel no contexto das transformacfes urbanas de
Salvador/BA,; - analisar e avaliar, sob o aspecto do espaco sentido e vivido pelos moradores da
“cidade dos ausentes”, em contraponto ao espaco concebido/planejado, as intervencdes realizadas
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento nas referidas comunidades; - pesquisar sob o aspecto
das narrativas dos moradores as intervencdes realizadas e os conflitos existentes.

E premente dizer que o interesse pelo tema teve inicio em 2018, a partir do desenvolvimento do
trabalho final de graduacdo do autor, com o tema “Refavela, habitacdo e habitabilidade: um olhar
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) no residencial CEASA 1III, IV e V”. Durante
a fase de coleta de dados e visitas constatou-se que a implantacao desses conjuntos residenciais, ainda
que realizasse a oferta de unidades habitacionais, trouxe sérios problemas no ambito da
habitabilidade, mas, também uma “refavelizacdo” dos espagos. As bases iniciais da pesquisa do
trabalho final de graduacdo fundamentavam-se na investigacao das implicacdes de ordem relacional
e social causadas nas familias contempladas pelo PMCMYV que reverberam em novas expressoes da
questdo social, identificando caracteristicas, deficiéncias e potencialidades.

Nesta perspectiva, é importante retomarmos a discussdo contemporanea sobre 0S processos
de intervencdo pablica nestas comunidades, caminho que implica a percepcdo dos mesmos como
componente da cidade, mas com a propria historia e de seu devir, a partir das vozes muitas vezes
ausentes dos seus atores. Segundo Lefebvre (1991, p. 116), “o direito a cidade ndo pode ser
concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser
formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada.”.

Desse modo, a presente investigacao se justifica pela importancia de compreender o processo
de intervencdo estatal mediante as politicas publicas de urbanizacdo de territorios populares,
contribuindo com as percepg¢des subjetivas do citadino como uma das fontes de identificacdo de seu
territdrio e da reterritorializacdo de seu espago.

Enfim, através deste trabalho e pesquisa buscamos de alguma forma contribuir para a
identificacdo de novos caminhos de pensar e de sentir o urbano, vendo a cidade integralmente,
abrangendo os valores sociais, culturais e afetivos pelo lugar, os quais devem ser considerados nos

processos de intervencdo urbana, principalmente, em relacao aos territorios populares.
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1.1. Abordagem metodoldgica

Para a realizacdo de um trabalho investigativo é trazido a luz fatos, dados, relacdes, elementos
que ndo percebemos no cotidiano. E isso so se torna possivel quando entendemos o caminho que
necessitamos seguir, mas, sobretudo, quando sabemos como percorrer este caminho. Determinados
elementos no caso de uma pesquisa cientifica sdo primordiais para alcancarmos o fim que buscamos.
Além de técnicas e procedimentos precisamos de um método, a ferramenta com a qual analisaremos
a realidade, os 6culos que usaremos para percebé-la.

De acordo com Aristoteles apud Gadamer (2003), sé se define o método a partir da
determinacédo do objeto a ser investigado. O que se compreende, neste sentido, € que a defini¢do dos
“6culos” antes de delimitarmos mais precisamente o objeto € perigosa, que leva as analises realizadas
a uma abstracdo vazia. Para Hegel, todo o método é ligado ao proprio objeto, sendo que o objeto traz
em si o caminho que deve ser percorrido. (GADAMER, 2003, p. 36).

O caminho pelo qual o problema foi viabilizado para a realizacdo da pesquisa cientifica com
o fim atender aos objetivos propostos, e, que foram tracados nesse estudo, traz como opgéo realizar
uma pesquisa exploratoria qualitativa, pautada em uma abordagem fenomenoldgica. A respeito da

pesquisa qualitativa, Richardson (1999, p. 80) afirma que

0s estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades dos comportamentos dos
individuos.

Em consonancia com o autor, Gil (2002, p. 58) define a pesquisa qualitativa como sendo um
“estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos para permitir um amplo e detalhado
conhecimento”. Neves (1996) complementa quanto afirma que nas pesquisas qualitativas, é frequente
que o pesquisador procure entender os fendbmenos, segundo a perspectiva dos participantes da
situacdo estudada e, a partir, dai situe sua interpretacdo dos fendbmenos estudados.

Quanto ao método de abordagem utilizar-se-a a fenomenologia, buscando desvendar pelas
construgdes signicas, os significados e a identidade do lugar e, a partir das representagdes cognitivas
que interpretam o ambiente vivido, descrever os fendmenos humanos como experiéncia vivida. Desse
modo, serd possivel construir o contexto do caso em analise atendendo o propoésito da investigacao.

Nessa perspectiva da experiéncia social Fenelon (2000, p. 7) afirma:

[...] queremos lidar com essas problematicas como a historia de constantes dialogos
entre 0s varios segmentos sociais, para fazer surgir das mdaltiplas contradi¢oes
estabelecidas no urbano, tanto o cotidiano, a experiéncia social, como a luta cultural
para configurar valores, habitos, atitudes, comportamentos e crengas. Com isso,
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reafirmamos a idéia de que a cidade nunca deve surgir apenas como um conceito
urbanistico ou politico, mas sempre encarada como o lugar da pluralidade e da
diferenca, e por isso representa e constitui muito mais que o simples espaco de
manipulacdo do poder. E ainda mais importante, € valorizar a memoria, que ndo esta
apenas nas lembrancas das pessoas, mas tanto quanto no resultado e nas marcas que
a histéria deixou ao longo do tempo em seus monumentos, ruas e avenidas ou nos
seus espacos de convivéncia ou no que resta de planos e politicas oficiais sempre
justificadas como o necessario caminho do progresso e da modernidade.

E, contudo, importante compreendermos que utilizar a fenomenologia como abordagem e/ou
método de pesquisa é perceber que a narrativa contempla a experiéncia contada pelo narrador e ouvida
pelo outro, o ouvinte. Por sua vez, o0 ouvinte, ao contar aquilo que ouviu, transforma-se ele mesmo
em narrador, por ja ter amalgamado a sua experiéncia a histéria ouvida. A consonancia com tal modo
de pensar a experiéncia e a narrativa como a sua expressao, levam-nos a eleger a narrativa como uma
técnica metodoldgica apropriada aos estudos que se fundamentam nas ideias fenomenoldgicas e
existenciais.

Assim, o autor, na sua forma de ver a narrativa, reconhece-a, legitimando-a como expressdo
de uma dimensdo fenomenoldgica e existencial. Supondo, de uma certa maneira, que o ato de contar
e ouvir uma experiéncia envolve um estar-com-no-mundo que se da através de uma relagédo
intersubjetiva em um universo correlacionado a afetos e valores num passado que se articula com o
presente, apoiando-se em uma situagcdo que conserva, reflete, revela e transcende o0 mundo em que
esses personagens estdo inseridos. De acordo com Figueiredo (1994, p. 18), desde Heidegger,
"compreensdo e interpretacdo sdo dimensdes originarias do estar-no-mundo; ou seja, 0 homem
é compreendendo o mundo que se abre para ele e interpretando os entes que se mostram a ele dentro
do mundo”.

A abordagem escolhida traz o enfoque fenomenol6gico, a partir da percepcdo, do
desvendamento, pelas construgdes signicas, os significados e a identidade do lugar, buscando rever
conceitos, através das representacfes cognitivas que interpretam o ambiente vivido. Sendo assim,
escolher um método de inspiracdo fenomenoldgica parece o mais adequado quando se pretende
investigar e conhecer a experiéncia do outro, uma vez que o ato do sujeito de contar a sua experiéncia
ndo se restringe somente a dar a conhecer os fatos e acontecimentos da sua vida. Significa, além de
tudo, uma forma de existir com-o0-outro; significa compartilhar o seu ser-com-o-outro.

Assumir uma estratégia qualitativa de pesquisa fenomenoldgica, como a narrativa, significa,
antes de tudo, adotar como horizonte teérico e filoséfico a existéncia social, compreendida na
experiéncia vivida. E compreender a experiéncia humana representa uma tarefa de extrema
complexidade, uma vez que o homem constitui-se numa subjetividade que pensa, sente e tem na

linguagem a expressao da sua existéncia. E esta é fluida, processual, semelhante e distinta de todos
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0s outros, o que exclui a possibilidade de explica-lo através de verdades estaticas e aplicaveis a todos
0s outros seres. As narrativas dos sujeitos e suas percepcfes dos respectivos territérios, sdo
importantes de modo a ndo deixar ser apagada, excluida ou ainda destruida a sua histéria e memoria,
que frequentemente sdo invisibilizadas numa cidade que tem suas raizes pautadas em construcdes
desiguais e, que vem sendo debatidas e (re)construidas no universo académico-cientifico.

A narrativa, portanto, ao considerar essa dimensdo do mundo vivido, nos sinaliza com a
possibilidade de nos aproximarmos do outro, sem que se perca a principal caracteristica que o
distingue no mundo, que € a existéncia.

E importante registrar que a captura da narrativa sera realizada através da entrevista
semiestruturada e questionario online. Quanto a pesquisa online, a mesma foi utilizada pelo motivo
de que algumas comunidades tem alto indice de risco social, alta taxa de periculosidade além de hoje
enfrentarmos uma pandemia sanitaria grave que atinge a todos. Neste sentido, utilizaremos o
questionario online quando da percepcao de risco tanto para o pesquisador quanto para o respondente.
E através, pois da escuta, da aplicacdo de questionario (online) e de entrevistas que foram levantados
os dados primarios para o desenvolvimento do trabalho, analisando-os com os dados secundarios,
informacdes extraidas de documentos (artigos, livros) sites dentre outros. Cabe-nos ressaltar que o
projeto de pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica da Universidade Catélica do
Salvador (CEP-UCSAL) (Anexo A).

Para a amostra da pesquisa com moradores das comunidades de Alto do Bom Viver,
Bananeiras e Maria lzabel, considerou-se na busca de equacionarmos a pesquisa no que se refere a
metodologia que sera utilizada, temos os moradores das comunidades (N) que serdo selecionados para
participar da entrevista semiestruturada e do questionario online que correspondera ao universo total
numericamente expresso em aproximadamente 160 pessoas. (03 comunidades = 20 moradores, sendo
80 familias perfazendo um nimero estimado de 160 pessoas que estardo direta e indiretamente
envolvidas com a temética da pesquisa). Também escolheu-se como nivel de confianga (o) de 95%
(igual a 1,96); possibilidade de ocorréncia e ndo ocorréncia do fenémeno (p; q) de 0,5; além do erro

amostral (¢) de 0,5%. O emprego deste raciocinio € exibido na Equagéo 1.

Equacgéo 1: Amostra de Entrevistados

OzxpquN
S €(n-1)+(0°xpxq)

1,962x 0,5x 0,5x 80
n= = 160 Pessoas

n

0,1 (80 - 1) + (1,96 x 0,5 x 0,5)
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A partir dai obteve-se o quantitativo de 105 de entrevistados de um universo de 160 pessoas.
Considerou-se a partir da aplicacdo do questionarios online o total ideal de amostragem de 113
respondentes entendendo as variaveis e margens de erro que se apresentariam ao longo do processo.
Quanto ao métodos e instrumentos de coleta de dados, segundo GIL (2002) para obter uma
sistematizacdo eficiente e identificar de forma clara o objeto a ser estudado, realiza-se uma analise
qualitativa dos mais variados aspectos propostos no cenario de interesse da problematica, pois, de
acordo com a coleta, analise e interpretacdo dos dados, serdo conhecidas e envolvidas todos o0s
procedimentos que serdo adotados para atingir os objetivos propostos e a conclusdo da pesquisa.
Todos os dados necessarios para o desenvolvimento da pesquisa deverdo ser recolhidos
atraves de pesquisas bibliograficas, de informacdes perante os 6rgaos publicos estaduais e municipais,
bem como por meio de aplicacdo de questiondrios, entrevistas semiestruturadas, narrativas orais e
observacao direta. Serdo utilizados os seguintes instrumentos de coleta de dados:

- Levantamento bibliografico: leitura e analise de material publicado em revistas cientificas,

revistas especializadas, repositorios académicos, jornais, livros, teses, matérias jornalisticas,
legislagdes, dentre outros;

- Levantamento documental: documentos publicos relacionados ao tema: Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, Diario Oficial do municipio, Atas, relatorios oficiais,
programas governamentais, arquivos publicos ou privados, tais como fotografias, documentarios,
dentre outros.

- Entrevista semi-estruturada: comunicacdo verbal entre pessoas, onde se registra 0 que 0

entrevistado informa, a partir de questfes previamente formuladas. Foram relizadas entrevistas com
os moradores de cada éarea, representantes de associacGes e/ou coletivos urbanos, bem como
representantes das empresas construtoras e da Conder. E importante frisar que as entrevistas
atenderam aos protocolos orientados em decorréncia da pandemia do COVID-19, sendo utilizado
mascara, alcool em gel e o distanciamento necessario para sua realizacao;

- Questionério: aplicacdo de questionarios buscando checar a percepcao dos moradores dessas
comunidades sobre seu territorio e a interagdo deste com a cidade. Neste sentido, o questionario online
a ser utilizado na pesquisa visa trazer mais agilidade na aplicagéo, no controle e follow-up das
respostas e na tabulacdo dos resultados, facilidade de utilizar maiores amostras, baixo custo de
implementacao dentre outras. Assim, suas vantagens para o respondente dizem respeito, em geral, a
rapidez do preenchimento, facilidade de leitura, atratividade propiciada pela interatividade e
“limpeza” do questiondrio sem rasuras. Ja no caso do pesquisador, destaca-se o controle sobre o

preenchimento incorreto do questionario, impedindo, por exemplo, que o respondente avance para
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um item seguinte, se a questdo presente ndo for respondida de modo correto, obedecendo
rigorosamente as instrucdes fornecidas.

- Observacdo direta: utilizacdo dos sentidos para a obtencéo de determinados aspectos da

realidade por meio da tomada de notas, ou seja, registros ndo-estruturados ou semiestruturados sobre
comportamentos e atividades das pessoas no local de pesquisa;

- Registros fotograficos: realizacdo de registros sobre a condicdo atual de cada comunidade e

seus moradores.

Quanto aos métodos e instrumentos de organizacdo, andlise de dados e apresentacdo dos
resultados sera feita mediante uma andlise preditiva por ser um modelo mais conhecido, e que ajuda
a prever cendrios futuros com base na anélise de padrfes da base de dados.

Cabe ainda ressaltar que no que tange ao questionario online os dados foram tabulados
automaticamente pelo programa utilizado (Google.forms, Survay dentre outros) que geram planilhas,
gréaficos etc. No caso da entrevista semiestruturada, foi elaborado o estudo das categorias, listando as
narrativas dos moradores entrevistados com utilizacdo de planilha excel para parametrizar e/ou
categorizar as falas e, fazer analise das narrativas, através do discurso e conteudo apresentados.

Assim, a apresentacao dos resultados se deu a partir da analise conclusiva de todos os dados
coletados buscando provocar reflexfes acerca da situacdo, e a0 mesmo tempo entender em que

proporcao produz um conhecimento a respeito dela.



25

2 AUSENCIA, INVISIBILIDADE E SILENCIO COMO FORMA DEPODER

A engrenagem criada pela violéncia, sob os quais foram e ainda estdo submetidos os
grupos ditos minoritarios, precisou de bases firmes para funcionar perfeitamente, o que s6 foi
possivel com, dentre outras coisas, a imposi¢do de auséncias, a impregnagdo da invisibilidade
e a promocao de um sistematico silenciamento. Essas trés pecas se organizaram de modo a
estabelecer uma ligacdo, que também ¢é fundamental para provocar tensionamentos e
reivindicagdes soOcio-politicas por parte desses grupos. Afinal, a reivindicacdo pelo
protagonismo daqueles que estdo na base das relacOes sociais no Brasil tem feito movimentos
cruciais, como o de reconfigurar a malha de significados de palavras tdo presentes no cotidiano
desses sujeitos.

Trata-se, portanto, de uma espécie de reescrita e expansao dos significados contidos na
prépria palavra, j& que parte de um trabalho coletivo, comprometido com nada mais nada menos
do que com a reconstrucdo das suas identidades, tdo solapadas pela falta de compromisso do
Estado com tais individuos. Assim, as palavras auséncia, invisibilidade e siléncio passam a
conter novas significacoes, efeito do trabalho contundente de determinados grupos na garantia
dos seus direitos.

Deste modo, para construir perspectivas de analise faz-se necessario trazer a luz da
discussdo alguns conceitos importantes para mobilizar o encontro entre pensamentos que,
apesar de distanciados geografica e temporalmente, dialogam e ddo conta de construir outros
significados. Trata-se de acionar diversos campos do saber para fomentar pensamentos que ndo
se encerrardo ao final dessa escrita, pois fazem parte de um movimento ainda maior de acertar
as veias das discussdes sociais na contemporaneidade brasileira, 0 compromisso que, assim
como as violéncias autorizadas pela mao da omissdo estatal, se faz sistematico, através da
consolidacdo das narrativas que estdo cada vez mais retornando ao dominio daqueles que as
escreveram.

Recentemente, o escritor e gedgrafo soteropolitano Itamar Vieira Junior escreveu um
romance que mais tarde viria a ganhar o prémio Laya, em Portugal, e o Jabuti, no Brasil, 0 “Torto
arado”. Dentre as varias faiscas que estdo sendo assanhadas com a narrativa do livro, a auséncia
de um tempo exato para o desencadeamento dos fatos intriga os leitores: de quando exatamente
estamos falando? Afinal, a histdria das irmdas Belonisia e Bibiana, marcada porum acidente que

arranca, literalmente, a lingua de uma delas, provoca uma discussdo profunda
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sobre a auséncia de interesse dos representantes do Estado em estabelecer escuta e troca coma
comunidade, assim como a invisibilidade e o silenciamento que se desdobram a partir disso.

A temética central diz respeito a luta da comunidade pelos seus direitos sobre a terra e
seus desdobramentos. I1sso porque o romance invadiu a experiéncia de um expressivo nimero
de pessoas e promoveu um alargamento na concepcao sobre a qual € o papel do Estado, diante
das existéncias humanas que estdo vivendo no limiar da falta. O valor simbdlico representado
pela premiacdo do romance com o prémio Jabuti, mais uma vez devolve o foco as tematicas
que se apresentam enquanto demandas de urgéncia. Assim, pensa-las a partir de diversos
campos, sejam nos estudos sociais, educacionais, filoséficos ou literarios, interessa-nos para
tensionar estruturas aparentemente sélidas.

Ao longo da narrativa, o siléncio marca a historia das personagens, que estdo o tempo
inteiro tendo que lidar com conflitos politicos, e é ele proprio que chama a atencdo do leitor
para as violéncias com as quais as personagens estdo convivendo. Por sua vez, a experiéncia da
religiosidade do jaré, tipica da regido da Chapada Diamantina, onde se desdobra a historia,
pavimenta um caminho de organizacdo, trazendo perspectivas de enfrentamento e luta na
garantia da manutencao dos direitos daqueles cidaddos. Nas comunidades estudadas, verifica-
se a luta constante dos moradores em ser ouvidos, a sua resistencia se da a partir da busca da
garantia dos seus direitos. O que Torto Arado traz para a cena da literatura brasileira uma
narrativa forte e dindmica, onde as personagens estdo vivenciando conflitos reais, marcados
pela pouca participagdo e responsabilizacdo do Estado. Assim, para alem da ressignificacéo dos
referenciais literarios brasileiros, que traziam perspectivas sociais inconsistentes, ha uma
convocacdo para analisarmos criticamente a participacdo das instancias governamentais, e de
toda a sociedade, no cumprimento dos direitos a cidadania, reservado a todos cidaddos, sem
distingéo de raca, género e/ou classe social.

Desse modo, nas se¢des que se seguem, buscarei compreender, combase nos conceitos
de auséncia, invisibilidade e silencio como poder, de quais formas esses significados tém
trabalhado e implicado na construcéo, ou reconstrucéo de significados. Assim, a investigacéo
parte principalmente da propria palavra para acionar 0 pensamento que as rasuram. Com isso,
assim como a literatura de Itamar Vieira Junior incita uma leitura a contra-pélo da experiéncia
daquela determinada comunidade, buscar-se-a elaborar uma discussdo acerca destes trés
elementos conceituais que estdo na chave das discussbes sobre a participacdo e
responsabilizacdo do Estado na garantia dos direitos a cidadania. Trata-se pois, de investir numa

escrita que dialogue com outras epistemes, de modo a fazer delas mais um espaco de reflexao
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sobre a participagdo e a emancipacgdo social, e com isso, avancar sobre tematicas que estdo no
bojo das discussdes contemporaneas sobre sociedade, cujo empenho em expandi-las se projeta

como urgente, ja que grande parte dessas discussdes sdo de interesse comum.

2.1. A Auséncia

Dentre as vérias definicdes comuns a palavra auséncia, em geral, estdo significados
como a inexisténcia, a falta, ou a caréncia. Num sentido amplo, ausente é aquele que ndo esta
presente, ou seja, que ainda ndo chegou ou que sequer veio. Aplicando a perspectiva social, ndo
se difere. Um sujeito ausente é aquele individuo que é desprovido da presenca.

Na busca de aprofundarmos, bem como compreendermos a ideia das “auséncias” no
contexto de pesquisa, nos apoiamos em Boaventura de Souza Santos (2004). O autor em“Para
uma sociologia das auséncias e das emergéncias” procura demonstrar que o que “nao existe”,
na realidade, foi produzido para permanecer oculto, através de relacBes sociais injustas e
predatérias. Sendo assim, constata-se que adquire relevancia, pois implica em perceber que a
auséncia se constitui num artificio que permite a naturalizacdo da desigualdade entre individuos
supostamente mais qualificados e aquela populacdo considerada desqualificada. Este artificio
aparece como resultado de um acordo social excludente, que ndo reconhece a cidadania para
todos, onde a cidadania de uns é distinta daquela de outros, assim como também sdo distintos
seus direitos, suas oportunidades e seus horizontes.

Ainda sobre a capacidade de ausentar-se como estratégia de resisténcia, pode-se fazer
referéncia a pratica da “ladinagem”. Os negros ladinos eram 0s que sabiam se esconder quando
precisavam resistir, utilizando do siléncio ou ainda da acdo do “ausentar-se ou da auséncia”
como estratégia signica de poder e de resisténcia. Sera, entdo que em nossas comunidades
populares, ou melhor, em nossa “cidade dos ausentes™ S6 aparecem para 0s/as sujeitos/as sociais
o0 lado da invisibilizacdo e/ou excluséo por parte do Estado ou estes se escondem para poder
resistir?

Essa discussdo estd associada aos espagos de participacdo destes sujeitos nas
intervencdes promovidas pelo estado, 0s quais na maioria das vezes, tornam-se espacgos de
controle, ao invés de espacos de fala e escuta, resultando na ampliagdo da ineficacia e
inadequacdo de determinados projetos implantados de modo arbitrario, em detrimento das
demandas das comunidades. O que se prop0e € que tais participacOes deveriam ser efetivas e,

que estas, demandam debates para construirem trocas consistentes.
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Conforme afirma Maricato (2007) é preciso avancar sobre a discussdo da participagdo
para além do espaco institucional ou da “institucionalizagdo de praticas participativas”, e
insistir na “busca da unidade daqueles que querem um mundo baseado em padrdes de consumo
menos predatorios, mais éticos, mais igualitarios, mais humanos, mais sustentaveis”.

Nesse sentido, a ideia de auséncia carrega muitos significados relacionados a falta de
protagonismo, 0 que ndo é por acaso. A inser¢do dos sujeitos, parte da comunidade, nos planos
de acdo social é o que constréi perspectivas de impacto e funcionalidade, tornando a distancia
entre o saber teodrico, o dominio, a demanda, o desenvolvimento e o resultado final muito menor.
Para Boaventura de Souza Santos, em seu texto “Para uma sociologia das auséncias e uma
sociologia das emergéncias ”, hd a necessidade de, em estudos que pensem as estruturas sociais,
considerar o fator experiéncia como preponderante, afinal, “a experiéncia social em todo o
mundo é muito mais ampla e variada do que o que a tradicdo cientifica ou filosofica ocidental
conhece e considera importante.” (SANTOS, 2002, p. 32).

Imaginemos uma comunidade localizada na periferia de Salvador, que precisa reformar
uma escada que liga a comunidade ao bairro localizado na parte superior, onde a maioria dos
moradores utilizam o transporte publico e se locomovem para as suas atividades. Na
comunidade ja existem duas escadas, mas estdo em péssimas condicdes, o que faz com que 0s
moradores usem uma terceira alternativa, uma ladeira de barro um pouco mais distante. A
demanda priméaria da comunidade é a reforma das escadas, mas o Estado resolve pavimentar a
ladeira, com a justificativa que a deixara mais segura, ja que em dias de chuva o barro pode
escorrer, causando acidentes.

Certamente, essa serd uma acao ineficiente, e essa ineficacia demonstra dois fatores
importantes: 1- a falta de escuta por parte do Estado acerca das reais demandas que a
comunidade apresenta; e 2- a auséncia de espaco para a devida participacdo dos moradores nas
acOes que sdo promovidas dentro da sua propria comunidade. O que acontece ao final de uma
acdo como essa € a insatisfacdo dos moradores com o trabalho do governo. O Estado, instituicdo
maior na garantia dos direitos dos cidadédos, tem se mostrado por vezes falho no que tange a
presenca, tanto fisica quanto simbdlica, em determinadas comunidades, principalmente aquelas
compostas por populacdo de baixa renda e em sua maioria constituida de afrodescendentes. No
caso das zonas periféricas, ¢ comum que haja queixa dos moradores sobre as dimensées com
as quais sdo obrigadas a lidar, contando com a auséncia de olhar atento e dedicado ao bem estar

e ao bem viver dessas populagdes.
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Retomando o que Santos traz como contribui¢do para compreensédo da importancia do
fator experiéncia nas discussdes sociais, e aplicando-a ao exemplo trazido anteriormente,
podemos compreender que a experiéncia social deve ser o ponto de partida para a ndo promogao
de micro-violéncias autorizadas pela omissao e pelo descrédito. Assim:

Para combater o desperdicio da experiéncia social, ndo basta
propor um outro tipo de ciéncia social. Mais do que isso, €
necessario propor um modelo diferente de racionalidade.
Todas as propostas apresentadas pela nova andlise social, por
mais alternativas que se julguem, tenderdo a reproduzir o
mesmo efeito de ocultacdo e descrédito. (SANTOS, 2002, p.
52).

A presenca, nesse caso, se mostra um elemento capaz de reduzir os distanciamentos
causados pela falta de escuta e troca. Afinal, o espaco de construcéo e avanco das politicas
publicas que ddo garantia e asseguram o exercicio completo da cidadania precisa ser de
construcdo comum e coletiva. Dessa forma, segundo Dardot e Laval (2017),

0 comum ndo é um bem, objeto, lugar ou coisa; antes, ele é uma
instituicdo que se efetiva na esfera coletiva. Diferentemente do
gue propdem Hardt e Negri (2016), Dardot e Laval entendem
que a priori “nada é comum em Si OU por natureza”, mas Sa0 as
praticas coletivas que decidem, em Ultima instancia, se uma
coisa ou conjunto de coisas devem ser postas na esfera do
comum. Situando historicamente, o comum é o principio que
anima a luta politica neste inicio de século XXI, fortalecendo os
mais diferentes movimentos sociais e suas lutas democraticas

contra o avango do neoliberalismo. (DARDOT e LAVAL,
2017, p. 618).

Para os autores, o conceito possui algumas propriedades distintas: ao mesmo tempoem
que ele ¢ o “principio politico” que da sentido aos movimentos, as lutas e aos discursos que se
contrapGem a racionalidade neoliberal, tdo bem descrita em a nova razdo do mundo. Ele se
apresenta como o resultado dessas lutas, como a efetivagdo do “comum”, como principio
politico, “o comum exige que a participacdo coletiva numa mesma atividade seja o fundamento
da obrigacdo politica, portanto que a coatividade seja o fundamento da coobrigagdo”
(DARDOT e LAVAL, 2017, p. 616). Assim, a auséncia, tanto de escuta, quanto de participagéo,
se mostra como parte determinante na ineficiéncia de determinadas agdes desenvolvidas pelo
Estado. Nesse contexto, a palavra auséncia passa a representar mais do que simplesmente um
espaco vazio, e deixa de estar reduzida a auséncia fisica, significados comumente atribuidos a
palavra por si, mas a uma série de violéncias que se firmam a partir dessas faltas, e que estdo

sendo autorizadas se garantida a manutencao dessas estruturas.
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2.2. A lnvisibilidade

Ha um ditado popular que diz que "aquele que ndo é visto, ndo é lembrado". E comum
que ditados populares sejam transmitidos de geracdo em geracdo principalmente porque tém a
capacidade de sintetizar muitos ensinamentos que ndo estdo contidos em livros e enciclopédias.
N&o ser visto, imprime caracteristica de quem esta invisivel ou invisibilizado; e ndo ser
lembrado, portanto, imprime caracteristica de que ja foi esquecido.

A invisibilidade, de maneira abrangente, é caracterizada por tornar um individuo ou um
coletivo de sujeitos esquecidos, 0 que acaba por se somar a sua marginalizagdo. Nas sociedades
ocidentais, costuma vir acompanhada de um elemento contido nas formas de colonizacéo,
responsaveis por impregnar o modus operandi que fazem daquele corpo passivel de dominacéo,
como o termo raga. A construcdo histérico-social deste termo impede o abandono do mesmo, o
que poderia implicar na negacédo da relacdo de poder e dominacdo de determinadas culturas e
povos sobre outros, base na qual se construiu o termo raca, nesta perspectiva. Gomes (2005, p.
48) afirma que ndo podemos negar que, na construgédo das sociedades, na forma como o0s negros
e brancos sdo vistos e tratados no Brasil, a raca tem uma operacionalidade na cultura e na vida
social. Se ela ndo tivesse esse peso, as particularidades e caracteristicas fisicas ndo seriam
usadas por nos, para identificar quem é negro, e quem é branco no Brasil. E mais, ndo seriam
usadas para discriminar e negar direitos e oportunidades aos negros em nosso pais.

A invisibilidade da populacdo vulneravel também foi identificada como um elemento
constitutivo na trajetdria historica dos corticos no Rio de Janeiro, sendo associada ao termo
definido por Wacquant (1995) ao discutir a segregacdo racial nos Estados Unidos como 0s

“proscritos da cidade”. Deste modo, trata-se de

elemento central para compreender as dinAmicas que atravessam e constituem
esses espacos. Esta invisibilidade parece estar associada ao que Wacquant
denomina [...] [abrangendo] o nexo entre o estigma territorial, a falta de
seguranca e 0 abandono pelo Estado, [...] A primeira expressdo da
invisibilidade dessa forma de moradia esta na total auséncia de informacGes
acerca dos corticos nos 6rgdos publicos municipais. A prefeitura do Rio de
Janeiro ndo possui qualquer levantamento dos imdveis que funcionam
alugando quartos ou sobre o perfil socioecondmico de seus moradores.
(SANTOS JUNIOR, 2018).

Quanto a desumanizacdo, a realidade social impregnada em nossa sociedade esta
distante da igualdade social, étnico-racial pautada em direitos iguais para todos. Francisco Jr.

(2007, p. 10) aponta que a situacdo dos/as negros/as é "fruto de um processo de desumanizagao,
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devido a uma distor¢cdo historica na qual se instaura a situacdo opressora estabelecida pela
violéncia de quem oprime". Sendo assim, nos processos de colonizagdo sob os quais esses
grupos foram submetidos, com o uso da violéncia, la estavam a desumanizacdo e a
invisibilidade versando sobre comportamentos comuns, funcionando quase que como pares, ou
seja, como que possuindo igual significado.

Os estudos decoloniais, empenhados em questionar e abalar as estruturas impostas pela
modernidade, trabalharam diretamente na reestruturacdo das identidades dos individuos
pertencentes a esses grupos, afinal, uma das principais feridas causadas pela invisibilidade é a
desidentificacdo, fratura aberta no campo da construcdo das identidades tanto individuais
guanto coletivas. Na introducdo do livro Critica da razdo negra, Achille Mbembe, quando

propde analisarmos o que ele chama de Devir negro, afirma que:

[...] o pensamento europeu sempre teve tendéncia para abordar a
identidade ndo em termos de pertenca mdatua (co-pertenga) a um
mesmo mundo, mas antes na relagio do mesmo ao mesmo, de
surgimento do ser e da sua manifestacdo no seu ser primeiro ou, ainda,
no seu proprio espelho. Em contra-partida, interessa compreender que,
como consequéncia directa desta ldgica de autoficcdo, de
autocontemplacéo e, sobretudo, de enclausuramento, o Negro e a raga
tém significado, para os imaginarios das sociedades europeias, a
mesma coisa. DesignacOes primarias, pesadas, perturbadoras e
desequilibradas, simbolos de intensidade crua e de repulsa, a sua
aparigdo no saber e no discurso modernos sobre o homem (e, por
consequéncia, sobre o humanismo e a Humanidade) foi, se ndo
simultaneo, pelo menos paralelo; e, desde o inicio do século xvm,
constituiu, no conjunto, o subsolo (inconfessado e muitas vezes
negado), ou melhor, o nucleo complexo a partir do qual o projecto
moderno de conhecimento - mas também de governacéo - se difundiu.
[...]

A que se deve entdo este delirio, e quais as suas manifestacbes mais
elementares? Primeiro, deve-se ao facto de o Negro ser aguele (ou
ainda aquele) que vemos quando nada se V&, quando nada
compreendemos e, sobretudo, quando nada queremos compreender.
(MBEMBE, 2014, p. 20).

Assim, 0 autor sintetiza algumas questdes que envolvem a colonialidade, a raca e as
identidades construidas a partir das relagdes conflituosas entre esses elementos. Em linhas
gerais, o filésofo aponta o tamanho da importancia de compreendermos que a construcdo de
processos de invisibilidade tem as suas raizes na propria percep¢do de raga construida pelo
pensamento europeu. Na perspectiva dos seus estudos, 0 negro € aquele que delirio que a

modernidade produziu.
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Os grupos entregues a invisibilidade, consequentemente entregues a marginalizagéo,
precisaram construir agendas de luta que agissem diretamente na garantia de ter os direitos
constitucionais assegurados, bem como a sua humanidade respeitada, de modo a criar espacos
cada vez menos refratarios aos seus corpos. Para Negri (2006, p. 27) “onde ha resisténcia nasce
uma nova cultura”. Um ponto interessante a se destacar foi a abertura do Férum Social Mundial
em 9 Porto Alegre/Rio Grande do Sul a frase: "Estamos aqui para mostrar a0 mundo que um
outro mundo é possivel!", certamente, a fala tenha sido feita para denunciar um fenémeno socio-
politico com bases histéricas, mas de nova roupagem. O dito "outro mundo possivel” desponta
com uma nova existéncia, mas, também, para novas formas de expressdo, dessa forma, as
organizacOes politicas necessitam rever suas estratégias, atentas as formas de exploracdo do
capital que se renova. Neste sentido, Lazzarato (2006, p. 52) aponta que "N&o podemos perder
0 acontecimento por ter respostas prontas para novos problemas”. Ademais, para além da
macro-violéncia de ter que lutar pela garantia do direito a vida, ainda enfrentam micro-
violéncias que foram se engendrando nos campos historicos e sociais de maneira, muitas vezes,
quase imperceptiveis.

No capitulo “Visibilidade e ocultagdo da diferenga”, presente no livro “Brasil afro-
brasileiro”, Maria Nazareth Fonseca (2000), autora do capitulo e também organizadora do
livro, traca um panorama acerca do processo de colonizacdo no Brasil, e analisa de que modo a
ocultacdo da diferenca consolidou desigualdades na sociedade brasileira. Segundo a autora, o
regime escravocrata, assim como o periodo pos-abolicdo, partindo da falta de politicas de
inclusdo racial, somados ao projeto de nagéo brasileira que se empenhou num apagamento do
elemento raca das discussdes sociais, bem como, mais tarde, a construcdo do mito da
democracia racial, foram elementos determinantes no aprofundamento dos abismos sociais no
pais. Fonseca defende que, para que o Brasil pudesse se reconhecer enquanto nacao livre, tais
projetos excluiam grande parte da populacdo, que era constituida, em geral, por negros e
mesticos, ainda que essa fosse a maior parte da populacéo.

O que é possivel analisar, associando o conhecimento trazido pelo ditado popular citado
acima, bem como o referencial tedrico elaborado por Maria Nazareth Fonseca é que visibilizar
a existéncia de sujeitos que estdo nas curvas do esquecimento, historicamente impregnado na
cultura brasileira, simboliza refazer o processo do avesso, ja que ele se desenha enquanto um

novo paradigma na percepc¢ao social, fundamental para resgatar a histéria sem repeti-la.
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A insuficiéncia de politicas publicas que contemplem a imensidao causada por todos
esses fatos € determinante quando pensamos no contexto sociopolitico do Brasil
contemporaneo.

Como orientacdo para essa discussdo da falta e/ou auséncia de politicas publicas SILVA
(2001, 2003, 2005); SILVA et al. (2007), apontam que no desenvolvimento da politica social
brasileira tem-se um conjunto amplo e variado, mas descontinuo e insuficiente, de programas
sociais direcionados para segmentos empobrecidos da populacao. Dessa forma, analisando mais
profundamente as politicas de enfrentamento as desigualdades sociais no Brasil, importante
também a referéncia a Castel (1999, p. 17) que nos situa sobre as "politicas de inser¢do",
limitadas em sua atuacdo sobre os efeitos do disfuncionamento social, sem considerar as
determinac®es estruturais, geradoras de desigualdades.

Vé-se que ha pouca implementacdo de "politicas de integracdo”, ou melhor, aquelas
capazes de produzir grandes equilibrios de carater preventivo, e ndo sé reparador. Em verdade,
0 que ha é uma proliferacdo de politicas de inclusdo precéarias e marginais, orientadas pela
focalizacdo na populacdo pobre ou extremamente pobre, incapazes de alcancar as
determinacfes mais gerais e estruturais da situacdo desigual no pais.

De acordo com Mourad, Manzi e Reboucas (2019), o planejamento urbano, do modo
como é realizado hoje no Brasil, de cima para baixo, é incapaz de incorporar os conflitos
inerentes a sociedade e as disputas entre seus diferentes agentes, entendendo que as solucgdes
para os problemas urbanos formulados por urbanistas naufragam, entre outras razdes, por um
processo de formulacdo ndo compartilhado com a sociedade. Vé-se que o Estado atua de forma
complexa no que tange a urbanizacdo, pois como grande proprietario de terras publicas,
regulador do uso e ocupacdo do solo e promotor imobiliario reflete consideravelmente na
dinamica de constituicdo das cidades (CORREA, 1989). E importante compreender, ainda, que
as dimensdes e os efeitos desse processo de urbanizagdo e sua relacdo com a irrupgdo de
conflitos urbanos foram também trabalhados e explorados por Rolnik (2015), a partir da
constatacdo de que vivemos um processo de financeirizagdo da moradia e do solo urbano, em
escala global, com particularidades locais, €, a0 mesmo tempo, de eclosdo de revoltas e
confrontos urbanos, desenvolvendo a analise da “Guerra dos Lugares™.

Assim, o espaco das periferias, por exemplo, segundo Soto (2008), a partir da tentativa
de caracterizacdo de Martins (2008), € o resultado da especulagcdo imobiliaria - casas pequenas,
ruas estreitas, sem pracas e sem plantas, terrenos reduzidos e sujeiras. Caracteriza-se também

pela urbanizacdo patoldgica, ou seja, se constitui a contra-pélo da emancipacao social,
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prometida pela urbanizagéo, abrangendo complexas dindmicas em conflito, sejam econémicas

e/ou politicas, como aponta Nascimento (2019):

O convivio nos centros urbanos brasileiros é cada vez mais
democrético, mas também mais violento. Essas violéncias operam
historicamente, fisica e simbolicamente, sobre contextos situados,
norteando os agenciamentos urbanos pelos quais 0s espagos sdo
produzidos como lugares de conflitos, condutas em formas surdas ou
abertas de resisténcia. Nas periferias, os conflitos com a lei e 0 poder
refletem transversalidades e ressonancias mais amplas. Esses conflitos
e pontos de atrito ndo se tratam apenas de disputas sobre os préprios
modos de produgdo e administracdo dos ordenamentos urbanos,
exercicios de governabilidade que afetam os modos de ser e de viver.
Séo fundamentalmente signos de resisténcias e protestos contra os
excessos das “for¢as da ordem”.” (NASCIMENTO,2019, p. 93).

O autor nos chama a atencdo para as formas em que a invisibilidade se projeta enquanto
ferida latente na sociedade brasileira. Os abismos sociais causados por essa ferida a transformam
numa série de violéncias, que operam de maneira fisica e/ou simbolica. Do que podemos
concluir que a invisibilidade, bem como a auséncia, no &mbito social, implica na ordem de

conflito, que historicamente coloca, ou mantém, a margem determinados grupos.
2.3 O siléncio como poder

Na cosmogonia iorubd, o siléncio se inscreve como um elemento muito importante na
relacdo entre aprender e ensinar. Algumas vezes, acompanhado de uma concepg¢éo de segredo,
se soma a outros significados e torna-se um signo polissémico. Em sua afirmacao, Prandi (2001,
p.18/9) afirma que os mitos continuam presentes nas explicacbes da criacdo através da
composicao dos atributos dos orixas (deuses ioruba), na justificativa religiosa, que sao muito
presentes no cotidiano do candomblé. Entretanto, ainda que muitos dos seus descendentes ndo
pertencam a esse segmento sociopolitico-religioso, possuem fortes influéncias histérica,
identitaria, ético, moral e cultural dos mesmos. No entanto, Luz (2013, p. 39) afirma que o mito
é o discurso basico do conhecimento de nossa gente.

A compreensdo do siléncio como um lugar de poder parte primordialmente das
experiéncias contidas num espaco comum a essas concep¢oes, que apesar de estarem inseridos
numa tradicdo oral, tém a ver com desapego da essencial necessidade de uma linguagem verbal,
presente na experiéncia de pessoas de candomblé, por exemplo. Para Silveira (2004), essa
relacdo da palavra e do siléncio com o candomblé € tomada na capacidade de instaurar um
espaco de concretizacdo de uma pedagogia, que nesse caso, assim como a religiosidade, tem

filiagdo africana. Ou seja, concede ao siléncio um carater instrutivo.
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A experiéncia narrada por Marialda Jovita Silveira sobre a festa de Oxala no capitulo
“Por uma pedagogia da existéncia: a face simbolica do siléncio”, presente no livro “4
educagdo pelo siléncio”, nos da a dimensdo da importancia desse elemento para a composicao

energética na liturgia do candomblé. Para ilustrar a significacdo, a autora retoma o itan:

O itan mais conhecido por todo mundo dos terreiros € o da viagem de
Oxala ao reino de Oy0 para visitar Xangd, o filho que hd muito tempo
ndo via. Embora desaconselhado por If4, o Orix4 do Futuro, Oxala
resolveu viajar. Entdo If4 recomendou que ele levasse trés roupas
brancas e trés pedacos de sabdo. E que ndo atendesse a pedido algum
das pessoas que ele encontrasse no caminho. E 14 se foi Oxal4, a pé, na
viagem para um destino tdo longe. Ai ele encontrou um homem que
pediu ajuda para descer um fardo do ombro. Tdo logo Oxala se
aproximou, 0 homem jogou sobre ele um barril de dendé que trazia
sobre 0 ombro. O homem era Exu. Oxala dirigiu-se para uma fonte,
lavou a roupa e continuou a viagem. E apareceu outro homem, pedindo
ajuda. Era Exu de novo que jogou sobre Oxala um saco de p6 de carvéo.
Outra vez ele se lavou e lavou as vestes. Mais adiante, outro homem
apareceu e pediu ajuda. De novo, Exu derramou sal sobre Oxala e ele
repetiu o ritual da limpeza. Continuou a viagem e, ao entrar no reino de
Oyé, viu o cavalo real pastando. Imaginou fazer dupla surpresa ao filho:
a sua chegada e o cavalo foragido recuperado. Nisso apareceu a policia
real e ndo reconheceu Oxala que s6 andava vestido com simplicidade.
Conduzido a prisdo, rebentado de pancadas, Oxala ficou sete anos
trancafiado. E o reino de Oyé caiu em maldicdo: seca avassaladora e
esterilidade das mulheres. Xangd resolveu consultar Ifa que revelou a
injustica cometida contra Oxala. Entdo as ordens reais foram que todos
0s suditos se banhassem, se vestissem de branco, lavassem o palécio e
fossem buscar Oxald em procissdo, para oferecer- lhe um grande
banquete (JORNAL TAKADA, jan.96, p.2).

Segundo o conhecimento transmitido a partir desse itan, Oxala permaneceu em siléncio
durante os sete anos em que havia ficado trancado. Nos rituais em louvor e agradecimento ao
Orixa, o siléncio retorna como simbolo parte da reveréncia. Assim, bem como a palavra na
tradicdo oral, ele compde o0 axé, energia vital que mantém as coisas em movimento. Desse
modo, o siléncio, para além das concepcles encontradas nas epistemologias baseadas em
reflexdes ocidentais, “[...] é instituido como discurso, a medida em que ele evoca sentidos e é
regulado, nas rela¢fes entre os individuos, por regras proprias e estratégias discursivas bem
definidas” (SILVEIRA, 2004, p. 32). Nesse processo interativo que € o discurso, ele age como
espaco de comunhdo, importante para a ligacdo entre os interlocutores que estdo experienciando
um espaco em comum, que os desloca das logicas-ruido dos espacos que estdo para fora do

chao do terreiro.
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Quando pensamos o siléncio enquanto linguagem, capacidade de produzir comunicacao,
e retornamos ao movimento ancestral de aprender com os mais velhos, é possivel pescar um
comportamento tipico e elementar no cotidiano do candomblé. A troca de experiéncias entre o
mais velho e 0 mais jovemacontece de maneira que 0 mais novo permaneca em siléncio, enquanto
escuta as instrucdes do mais velho. Assim, a escuta também constitui aprendizado, conforme

sintetiza Silveira:

A aprendizagem tem relag&o direta com a escuta, mas esta ndo deve ser
percebida de forma linear e horizontal, como atitude receptiva, passiva,
de uma linguagem que se da no vazio, mas como atitude de interlocugédo
que se efetiva em resposta a um apelo dado pelatradicéo, porque o que
se ouve tem a ver com 0 outro, com o0s outros membros do grupo, com
0 seu ethos, com a memdria ancestral. A atitude de escuta que s6 o ato
de silenciar possibilita é, por si s6, criadora de vinculos. Ouvir significa
deixar criar vinculos, no sentido de assumir- se comprometido com a
comunidade. (SILVEIRA, 2004, p.78)

Retomando a narrativa de Torto arado, trazida nas primeiras linhas desse texto, o
acidente que terminou por cortar a lingua de uma das personagens, assim como a experiéncia
do jaré, uma religido também de matriz africana, teceu sobre as linhas da narrativa doromance
marca um entendimento do siléncio por uma via pedagogica e como espaco de poder. Gracas a
impossibilidade de fala, Belonisia desenvolveu um senso de escuta apurado, capaz de captar 0s
detalhes dos fatos que aconteciam na comunidade. A religido do jaré, por sua vez, deu as
personagens uma bagagem que lhes garantiu a sobrevivéncia diante das tentativas de
apagamento e exclusdo, materializadas pelas investidas das autoridades representadas pela
policia e pelos patrdes.

Alinhando a narrativa de Itamar Vieira Junior e o pensamento de Silveira (2004), é
possivel entender o siléncio enquanto espaco de potencialidades. A auséncia de uma linguagem
material, experiéncia avessa a tradi¢do oral, muito presente nas comunidades negras e nas
religides de matriz africana, ajusta o olhar para uma linguagem que € produzida a partir,
justamente, da omissdo das palavras, que propde, de maneira primordial, a mobilizacdo dos
lugares de aprendizagem. Como numa pedagogia transgressora, os envolvidos na relagéo ensino
e aprendizagem constroem uma relagdo de multi-conhecimento. A tomada de posse dessa
aquisicdo, por sua vez, denota propriedade legitima no traquejo dos saberes que s&o

empenhados a favor de uma comunidade.
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Neste caminho construido a partir dos conceitos trazidos nas se¢des anteriores foi
possivel relacionar alguns elementos que estdo em dinamica na sociedade, gerando conflitos e
causando violéncias contra determinados grupos. As concepgdes exploradas aqui ddo a
dimensédo da complexidade de algumas questfes, que envolvem determinados grupos sociais
com mais incisdo. Dito isso, o trabalho de recuperar os significados atribuidos as palavras € um
exercicio importante na analise das novas atribui¢cdes que estdo sendo oferecidas sobre elas, a
medida que as dissidéncias vao se acentuando.

O papel da sociedade na garantia da plena cidadania de todos os individuos,
independente do género, raca ou credo, € crucial para a emancipacdo da sociedade. A geréncia
dessa organicidade através da figura do Estado também desempenha papel fundamental néo s6
para a geréncia de desacordos e deformidades, mas sobretudo, na analise da sua prépria atuacéo.
Assim, conforme pudemos discutir, a auséncia de um espago para construcdo que insira a
comunidade nas a¢des do governo, por exemplo, demonstra algumas das fragilidades no modo
como as instancias governamentais se instauram e se solidificam.

Além disso, a experiéncia contida nos terreiros de candomblé, na diluicdo do sentido
enrijecido do aprender, que ndo fica restrito aquele que estd numa posicdo hierarquicamente
superior, da ferramentas epistémicas para que outros espagos que se pensam enquanto lugares
de producédo de conhecimento refacam as suas praticas e incluam no seu cotidiano alguns dos
saberes que estdo deslocados das logicas eurocéntricas. A percepcdo do siléncio presente no
ritual consagrado a Oxalad como um poderoso momento de reflexdo e acdo, que demanda
construcado coletiva, baseada numa organizacdo que reduz a linguagem a fala, caracterizando-o
como parte da manutencao de uma energia viva que vitaliza e cadéncia a comunhao ritualistica,
nos ensina a respeito da nossa prépria linguagem. Afinal, a linguagem deixa de se projetar
apenas através da materialidade da palavra e nos leva a um lugar pedagdgico de conexao.

Além disso, a rasura nas perspectivas sociais que mantém determinados grupos e
comunidades no incémodo endereco da invisibilidade, da auséncia e do siléncio, bem como o
silenciamento capaz de chancelar a marginalizacdo de corpos e sujeitos, se projeta enquanto
necessaria. A invisibilidade produz uma série de micro e macrovioléncias sob as quais € preciso
olhar atento e critico.

Pensar os conceitos trazidos de maneira encadeada, partindo de uma perspectiva
historica, ¢ fundamental no Brasil contemporaneo, pois estamos diante de um resultado

concreto que partiu de um projeto de nacdo, fomentado e mantido pelo proprio Estado. Entéo,
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garantir direitos € investir contra 0 apagamento sistematico de vozes que pertencem a grupos
que estdo historicamente nas bases das piramides sociais desse pais.

Dessa forma, 0 percurso deste texto construiu um compromisso com a retomada de outras
epistemes, de modo a configurar-se enquanto parte de um movimento por participacdo e
emancipacdo social. Assim, como provoca Boaventura de Souza Santos, diante de uma
sociologia das auséncias, pensar e elaborar uma sociologia de emergéncias, que esteja atenta a

importancia de uma construcado social que parte, primeiramente, da propria experiéncia.

2.3.1. Sobre o silencio e o silenciamento: a acdo dos poderes assimétricos dotrafico
e do Estado

Iniciamos este ponto refletindo que ha anos atras, se fosse feita uma pergunta a uma
pessoa pertencente a classe média brasileira sobre qual o quarto poder, além dos trés poderes
do Estado - Executivo, Legislativo e Judiciario -, ela certamente responderia, que é a midia. E
nesse sentido, a midia de maior impacto sobre as relagdes, inclusive as sociais, era a televisiva.
E isso perdurou durante décadas até a chegada, relativamente recente, das midias sociais. As
informacdes passaram a ser exibidas ndo mais nos aparelhos de televisdo, mas nos
computadores e smartphones.

Se a mesma pergunta for feita hoje a uma pessoa moradora de periferia, a depender de
qual “quebrada” ela pertenca, a resposta pode ser totalmente diferente da anteriormente citada.
A comecar pela ordem desses poderes. Dentro de algumas favelas, o primeiro poder é o do
trafico de drogas. O mesmo que ordena o fechamento de comércio, mas garante gas e luz para
alguns moradores. O mesmo que ceifa a vida de centenas de jovens pretos todos os dias, mas
que proporciona aos mesmos status que eles nunca teriam fora de sua comunidade. O trafico
que causa a guerra entre facces e que garante a paz por semanas ou meses naquele territorio.

Partindo dessa relacdo de poder sobre a vida das pessoas, € simples entender o porqué
do siléncio da populacdo ap6s um crime ocorrido dentro de determinada comunidade ou favela.
Quem ousaria falar para a imprensa? Quem denunciaria para a policia? Quem iria desafiar o
primeiro poder, que chega muito antes que o Estatal? Ha os que ousem fazé-lo, mas, quase
sempre, 0 resultado é desaparecimento ou morte. E, a depender do caso, o trafico pode resolver
aquele crime de forma muito mais rapida e definitiva.

O fato que ja esta consolidado é que a influéncia do trafico de drogas sobre a vida das
pessoas nas periferias das cidades é diretamente proporcional a auséncia do Estado. Quanto

mais o Estado se silencia diante das demandas do povo da favela, ou quanto mais tenta ocultar
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as mazelas desses lugares, mais o tréfico se apropria ndo sé do lugar, mas do modo de viver
daquelas pessoas. O trafico chega até a proporcionar o bem-estar que o Estado ndo consegue ou
se nega a executar. O siléncio do Estado sé fortalece o trafico de drogas e empurra as pessoas para
uma relacao de dependéncia com o “dono da boca ou do morro” e de total descrédito com as
acOes governamentais.

Mas, que Estado € esse que permite a perpetuacdo das mazelas sociais e o fortalecimento
desse “poder” que rege a vida de milhares de pessoas em todo o territério nacional brasileiro?
H& fatos que comprovam que essa relacdo entre o trafico e Estado é até rentavel para alguns
governos; seja pelo fato de permitir maior poder armamentista na aquisi¢cdo de um arsenal e
aparato de guerra para combater o trafico (esquecendo da efetividade social contundente das
politicas publicas), seja pela relacdo perniciosa entre policia e traficantes formando até as
famigeradas e temidas milicias.

H4, inclusive, a relacdo ja comprovada de parlamentares e outras figuras pablicas do
Brasil com o tréafico de drogas. Ha quem negocie com traficantes para fazer campanha eleitoral
e para “comprar” eleitores. O curral eleitoral do trafico ndo é incomum e esta mais presente nas
cidades do que conseguimos mensurar. E, assim, percebemos que o trafico “serve a varios
senhores”, ainda que o discurso do Estado seja em oposicao a essa situacao; de alimentacdo
e/ou retroalimentacdo dessa relacdo. Constata-se também que ndo ha investimentos suficiente
em recursos humanos e infraestrutura que alcance os mais necessitados, sobretudo, podemos
notar a falta de vontade politica em construir e efetivar politicas sociais e publicas que atendam
apopulacédo, em especial a que mora nas comunidades. Enquanto o siléncio e a inércia do Estado
imperam, o poder da favela impde a alguns o silenciamento para continuar com sua dominacao
e terror.

Hé& anos que a relacdo de poder do trafico de drogas impera dentro das comunidades e
favelas das cidades brasileiras como uma dura e mortal realidade. E aqui vou me ater a essa
relacdo apenas dentro das metrépoles. Afinal, a quem o trafico serve? Engana-se quem acha
que o trafico € servo dos "donos da boca™. Esses, em sua maioria, sdo apenas intermediarios de
grandes esquemas que envolvem investidores, desde empresarios a parlamentares. O negocio é
estruturado desde a origem, onde cada pessoa exerce uma funcdo, e tal qual uma empresa, é
organizados para que todo o investimento dé sempre um bom lucro.

E o trafico que decide quem pode comercializar ou se vai ter "toque de recolher" e
quando isso ira acontecer. E o trafico que rege a vida daquelas pessoas e dita quem deve ou n&o

morrer. E esse mesmo trafico usa do poder que exerce sobre 0os moradores atraves do medo que
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provoca. Assim, vé-se nas areas controladas pelo trafico a “lei do siléncio”, ou melhor, vemos
que os moradores ndo denunciam os traficantes, ou por estarem acostumados com eles, ou por
temerem algum tipo de represélia; essa acdo corresponde a uma opgao racional que alguns
traficantes tem e que aproxima bandido e comunidade.

Entendemos que os sujeitos sdo produzidos no discurso e pelos discursos, e como
assim o sdo, podem ser produzidos também pelo siléncio e pelo silenciamento. Neste sentido,
0 siléncio se produz em meio a jogos de poder e for¢a, dessa forma, afirmamos que 0s sujeitos
e sujeitas sdo capazes de elaborar novos discursos a partir do siléncio e também do
silenciamento; rompem com os siléncios e podem também silenciar a partir da producéo de
novos discursos. Assim, o desafio ndo é compreender como se produz os siléncios, mas desfazer
redes discursivas que conformam, capturam e criam supostas identidades naturalizadas.

Ferrari (2011, p. 47) afirma que o siléncio e os silenciamentos fazem parte das
formacdes discursivas que envolve o disciplinamento dos sujeitos. Neste sentido, calar e falar
envolvem os mesmos jogos de forca e poder. O discurso de formacéo que permite que uns falem
pode colocar outros na posicdo de se calar. Desta forma, entendemos que o siléncio é
caracterizado pela abstencdo da fala, é a falta de ruidos ou ainda € o silenciar-se, que pode
ocorrer como estratégia de poder, por medo ou por opcao.

No caso do silenciamento, entendemos que ele é de outra ordem, podemos entendé-
lo como uma acdo sobre o outro, sendo compreendido, entdo, como uma estratégia de imposicao
do siléncio, que no ambito de correlacdes de forca, pode ter ou ndo éxito. Ao compreendermos
o silenciamento como estratégia disciplinadora, deve-se saber que também existem resisténcias
atuantes nos jogos de poder, que tanto operam no rompimento dos siléncios quanto incidemna
submisséo ao silenciador.

Nesta perspectiva, deve-se considerar o siléncio como relacdo, que tanto envolve
obediéncias e submissdes quanto resisténcias. Mas, também no dialogo do silencio com o
silenciamento como acao assimétrica do poder, de um lado do Estado e do outro do tréfico, que
cala o outro, onde este pode ser efetivo em sua ac¢éo ou sofre resisténcias. Lugares de sujeitos/as
que sdo construidos pelos siléncios e silenciamentos, através de formas de ver e de se
relacionarem. E, portanto, uma das formas de dominagdo, mas ndo a Unica, exercida na
sociedade pelo poder e, como ndo é encontrada em um lugar Unico, mas na relagéo, é possivel
pensarmos nas variadas formas de resistir que ocorrem nos siléncios e silenciamentos
discursivos.

Veiga-Neto (2007, p. 52) aponta que as teorias foucaultianas sao ferramentas potentes
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para pensarmos os siléncios e silenciamentos em meio aos processos de subjetivacao das classes
populares. Ao evocarmos Foucault, vem a mente suas teorias sobre saber e, sobretudo, as
questdes do poder. Contudo, o autor nos adverte que, “nao €&, pois, 0 poder, mas 0 sujeito o que
constitui o tema geral de suas investigagdes” (FOUCAULT, 2003, p. 233). Na abordagem
foucaultiana a problematizacdo do sujeito é feita através de uma abordagem historica distante
ou que se distancia da concepcéo cartesiana de sujeito coerente, racional e universal. Em sua
percepcdo, o sujeito € concebido a partir de processos de objetivacdo e subjetivacdo que sdo
imanentes a sua cultura e historia. Desse modo, 0s sujeitos por serem datados apresentam uma
forma que se constitui na historia, no seu tempo.

Entdo, devemos entender que o0s sujeitos ndo sdo universais e nem sdo substancia a priori,
sdo individuos que se tornam sujeitos na sua imanéncia, formados a partir de verdades de seu
tempo, por atos discursivos produzidos a partir de jogos de verdades, que tanto objetivam
guanto séo subjetivados incansavelmente.

E contudo, importante entendermos que, como formagdes e préticas discursivas, 0s
siléncios e os silenciamentos vém construindo verdades diferenciadas, sobretudo, no que tange
ao debate também de género, mas, que como poder cria a todos, que sejam os dominados, quer
sejam os que dominam. Sendo assim, notamos que as relacdes de poder ndo sdo constituidas
apenas pelo silenciamento do outro, ela se da, também, pela producgéo propria das subjetividades
que se relaciona com a producdo da subjetividade de quem silencia e de quem é silenciado.

Um dos silenciamentos que atuam nos processos de subjetivacao dos sujeitos se refere ao
seu silenciamento histérico. E importante a compreenséo de que a histdria se produz, ou melhor,
é eminentemente contada e produzida apenas por um lado, quase sempre eurocentrado,
embranquecido e, porque ndo dizer burgués, que determina através de sua discursividade, o
silenciamento de homens e mulheres negras, indigenas ou ainda afro-amerindias, pobres que se
tornam sujeitos invisibilizados, silenciados, ausentados de sua propria historia.

Destarte, o siléncio faz parte de umaacao discursiva, ou melhor, o silenciamento dos povos
pauperizados, sobretudo, dos negros, na historia faz parte de um processo de constituicdo da
histdria do branco europeu, como um produto discursivo a partir da sua perspectiva. Nao é que
o lugar de um grupo na historia se fez independente do outro; estes lugares de silenciamentos,
visibilidades e invisibilidades se deram nas relagdes discursivas entre estes dois grupos. Contudo,
se deram e se ddo em um momento em que as relagdes de forca e poder tendem para uma viséo
de mundo historica que naturaliza a escraviddo e a subjugacdo do outro como forma de

transformacé&o histdrica e da sociedade.
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Conforme expfe Rago (1993, p. 37), mais importante do que fazer a histéria dos
dominados, como propde Foucault (1998, p. 22), é pensar nas forgas que as colocaram neste
lugar de silenciamento histérico. Pensar nas forcas que estiveram em conflito nesta constituicéo
histdrica, nas condi¢bes de emergéncia do silenciamento e do siléncio historico que nos
acomete. E, ai sim, desnaturalizar e desconstruir estas forcas.

Segundo Ferrari e Marques “s6 ha siléncio onde ha discurso” (2011, p. 22). O
silenciamento presente nos discursos falam de forgas que, em determinados momentos, tendem
para uma cultura polarizada. Nossa sociedade é efervescente em discursos. Discursos que dizem
sobre os sujeitos e que dizem sobre o que os sujeitos podem falar, em que circunstancias podem
dizer e que sujeitos estdo autorizados a dizer.

Nesse contexto, Le Goff (1996) afirma que

[...] tornarem-se senhores da memoria e do esquecimento € uma das
grandes preocupacdes das classes, dos grupos e dos individuos que
dominaram e dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e
os siléncios da histdria sdo reveladores desses mecanismos de
manipulacdo da memoria coletiva (LE GOFF, 1996, p.426).

O que podemos constatar sobre a memoria coletiva é que as marcas advindas da
criminalizacdo do territério e das classes populares passaram a definir e delimitar as periferias
urbanas, e suas relacdes de poder, de forma singular na cidade, atualmente sob a hegemonia
neoliberal. O cotidiano dos territorios populares e/ou favelas da cidade é marcado pelo uso
intenso de aparato bélico e de armas de fogo convencionais, tanto do Estado através de sua mao,
a policia, quanto do trafico, como a¢des assimétricas recorrentes de silenciamento das vozes de

seus moradores(as) e trabalhadores(as) através do estigma ou do terror.
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3 OPAC-UAP E SEUS DESDOBRAMENTOS NOS TERRITORIOS POPULARES
DE SALVADOR/BA

Neste capitulo sera abordado acerca da contextualizacdo da implantacdo no Brasil do Programa
de Aceleragdo do Crescimento, na modalidade Urbanizagdo de Assentamentos Precéarios (PAC-
UAP), e as areas de intervencdo na cidade de Salvador. Além disso, serdo abordados as
especificidades das comunidades de Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria Isabel, recorte

espacial deste trabalho.

3.1 Conhecendo o PAC-UAP: breve contextualizacdo

Criado em 2007, fruto do governo do ex-presidente Lula, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, conhecido como PAC, foi criado a partir da implementacdo do Ministério das
Cidades, que nasceu da luta de reivindicacdo dos movimentos sociais pela reforma urbana
integra intervencdes de urbanizacdo em espacgos de assentamentos precarios, o que, além de
implicar na efetivacao de infraestrutura, produz novas moradias e interfere na reordenacgédo do
desenvolvimento econdmico.

Cabe-nos esclarecer que quando o governo federal criou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) em 2007, tinha como finalidade a implementacdo e promocao de projetos
e obras de infraestrutura social e urbana, bem como de energia e logistica no pais. Neste sentido,
no que diz respeito ao eixo da infraestrutura social e urbana, o Programa contou com grande
investimento destinado ao setor inclusdo social, habitacional e de saneamento, 0 que tornou
possivel executar politica nacional de urbanizacéo de grandes favelas, localizadas nas principais
cidades e regides metropolitanas do Brasil.

E importante lembrar que a politica de habitacio de interesse social pressupde
interdependéncia e cooperagdo intergovernamental, “tanto por ser uma responsabilidade
constitucionalmente compartilhada, como por conta dos altos custos para sua execucao, em
especial o preco da terra” (GONCALVES, 2009, p. 37). “O papel do governo federal como
principal financiador da politica habitacional lhe confere recursos institucionais excepcionais
para incentivar e induzir o comportamento dos governos subnacionais” (ARRETCHE, 2004, p.
28).

O Programa contou com duas fases. Na primeira, que aconteceu entre os anos de 2007 e
2010, foi criada a modalidade Urbanizagdo de Assentamentos Precérios (PAC- UAP), que fazia

parte do eixo Infraestrutura Social e Urbana. Na segunda, ja nos anos entre 2011 e 2014, essa
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modalidade passou a compor o eixo Minha casa minha vida. A relevancia dos resultados
alcangados pelo PAC é indiscutivel se considerarmos o panorama do desenvolvimento urbano
anterior ao surgimento do programa e as reivindicagdes por reforma urbana levantadas através
de luta popular. Como aponta Pereira (2019), “as favelas e assemelhados eram vistos como
problema a ser erradicado pelas administracdes publicas até meados da década de 1970 (p.22),
ou seja, a partir da década de 80, partindo do que ele mesmo chama de redemocratizacdo do
pais, volta-se uma atencéo a garantia do direito a localiza¢do, que estava acompanhada de uma
maior participacdo popular e eraresultado do reconhecimento das precariedades, que envolviam
moradia urbana no Brasil.

Cabe ressaltar que os estudos de Arretche et al. (2012), realizado em parceria com a
Secretaria Nacional de Habitacdo /Ministério das Cidades, analisou o impacto deste processo
de inducdo federal na capacitacdo administrativa dos municipios brasileiros para a gestdo da
politica habitacional e os resultados obtidos remetem a um cenario incrivelmente diferente. O
governo federal, em particular com o SNHIS, logrou induzir os municipios a se capacitarem
institucionalmente para implementar a politica habitacional (ARRETCHE et al, 2012; IPEA,
2011; KLINTOWITZ, 2015).

Todos os instrumentos para a politica habitacional se expandiram nos municipios no
periodo analisado, “entre 2004 e 2009, com destaque para Conselhos e Fundos Municipais, que
cresceram, respectivamente, 28% e 35%” (ARRETCHE et al, 2012, p. 38). Esta publicacdo
conclui que os municipios com melhor capacidade institucional ndo apenas apresentam melhor
desempenho na oferta de programas habitacionais, mas também apresentam melhores condi¢Ges
de executar os programas financiados pelos outros niveis de governo.

De acordo com o texto 1903 do IPEA (2013, p. 23), as intervencdes realizadas pelo
PAC-UAP tém como intuito a alteracdo das seguintes situa¢fes encontradas nos assentamentos
populares, agregadas em diferentes propostas e arranjos institucionais a partir de uma
perspectiva de intervencdo completa. Sao eles: - auséncia ou escassez de oferta de servigos e
equipamentos publicos essenciais — saude, iluminagdo publica, educacdo dentre outros;
condicOes precarias de acesso e mobilidade; - irregularidade fundiaria e urbanistica; risco de
deslizamento e inundacéo; inseguranca da posse da moradia; habitacdo precéria e insalubre.

E importante o destaque que o PAC-UAP surge em um contexto de actimulo de
experiéncias municipais e federais em interven¢des de urbanizacao de assentamentos precarios,
incorporando conhecimento de iniciativas anteriores sobre a qualidade dos projetos,

participacao popular, planejamento e solugfes urbanisticas (BRITO, 2015; LO BIANCO,
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2011).

Dessa forma, quando o tema comecou a ser debatido no ambito federal, a visdo da politica
de urbanizacdo de assentamentos precarios ja havia se transformando de iniciativas pontuais e
emergenciais para solugdes integradas, que conciliavam demandas urbanas, sociais e
ambientais e favoreciam a integracao da favela a cidade (DENALDI, 2003).

Cumpre-nos destacar ainda que o PAC-UAP marcou um novo momento da politica de
urbanizacdo de assentamentos precérios no Brasil. O governo federal, pela primeira vez,
destinou recursos volumosos para esta politica, possibilitando a ampliagdo da escala desta
intervencdo e o desenvolvimento de solucbes urbanas integradas (DENALDI et al, 2016;
BRITO, 2015). Entre 2007 e 2009, no que se convencionou chamar de PAC 1, foram
contratados 3.113 empreendimentos de urbanizacdo de assentamentos precarios,
correspondendo a investimentos de R$ 20,8 bilhdes (BRASIL, 2014, p. 192).

O PAC-UAP, de um modo geral, buscava atingir resultados de maneira mais rapida, de
forma a contribuir para o crescimento econémico do pais. Assim, partindo de propostas
logisticas e energéticas, além das infra estruturas social e urbana, tornou-se parte de uma
politica nacional de urbanizacdo de favelas, que trabalhava para garantir o melhor acesso a
saneamento béasico, por exemplo. No contexto de Salvador, acomunidade de Nova Constituinte,
em Salvador/BA pode ser destacada pela agdo emblematica do PAC-UAP, considerando-se que,
apesar de décadas de surgimento e das condicBes de precariedade relativa a falta de

infraestrutura, a mesma nunca havia sido beneficiada com nenhum projeto de urbanizacao:

A primeira linha de 6nibus no bairro é uma conquista recente. De
acordo com o representante do bairro, apenas ap6s 30 anos de ocupagao
do solo, foi realizado o asfaltamento e com isso a primeira linha de
transporte. Antes a Unica infraestrutura oferecida pelo municipio era
agua e luz, sem possuir qualquer tipo de equipamento urbano de lazer.
(TEIXEIRA, GALVAO, 2019).

Nesse sentido, 0 exemplo da comunidade da Nova Constituinte, localizada no bairro de
Paripe, Suburbio Ferroviério de Salvador, ilustra acbes sob as quais 0 PAC-UAP se debrucou.
A urbanizacdo das favelas era, para além do desenvolvimento do espaco fisico e geografico,
um projeto de ampliacdo no acesso a linha de 6nibus e equipamento urbano de lazer, por
exemplo. Assim, pode-se dizer que, as agdes desenvolvidas pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento no a&mbito da Urbanizacdo de Assentamentos Precérios permitiu avancos

indiscutiveis, considerando que algumas comunidades nunca haviam sido contempladas com
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programas governamentais de urbanizacdo, ainda que muitas obras ndo tenham sido até entdo
concluidas. No que tange a infraestrutura das favelas, sempre hd melhorias a se fazer, mas o
PAC-UAP, através de acgdes efetivas, trouxe para as comunidades contempladas avancos que

ndo tem como retroceder.

3.2 O PAC-UAP nos territorios populares de Salvador

De acordo com o ObservaSSA (2021) Salvador, a capital baiana, com seus 2.675.656
habitantes, firma-se como quinta maior populagdo do Brasil e nas Gltimas décadas vem
despontando na escala urbana-metropolitana, concentrando mega investimentos — privados
e publicos — direcionados, sobretudo, ao fomento de uma imagem de cidade para o turismo
e para o capital imobilidrio. Deve-se, pois situar Salvador como metropole — com seus
avancos e contradi¢Ges —, sem perder de vista as vivéncias e peculiaridades dos bairros,
onde a vida cotidiana da cidade de fato acontece.

Partindo-se da compreensao de uma Salvador que se segmenta a partir do cruzamento
de diversos territorios, que se consolidam a partir da contraposicéo de (re)configuracdes que
estdo presentes desde a fundacéo da cidade, pode-se considerar os territorios populares como
espacos heterogéneos, ou seja como tecidos urbanos distintos, com composicdes espaciais
diferenciadas, abrangendo desde as palafitas aos loteamentos com tracados regulares. Neste
contexto, as intervengdes abrangem projetos complexos, a exemplo da implantacdo de
grandes obras de drenagem e recuperacao de areas de mananciais. Para as autoras Mourad,
Silva e Teixeira (2018),

de modo anélogo as demais metropoles brasileiras, a cidade de Salvador,
¢ caracterizada por profundas desigualdades sociais e pelo historico
processo de desenvolvimento urbano marcado pela segregagao
socioespacial. Dessa forma, as disputas por moradia pela populagéo de
baixa renda tem como resultado ocupacges coletivas que se apoiam na
autoconstrugdo. Entretanto, ainda que um terco da populagdo total do
municipio, cerca de 900 mil habitantes até 2015, residam em 234
assentamentos populares, em condicdes precarias de habitabilidade em
suas grandes maiorias, € sabido que poucas foram as acles de
urbanizacdo de urbanizacdo desses assentamentos impetrada pelo Poder
Publico. O que se tem registrado é que até 2005, as intervencdes em
assentamentos populares ocorreram de maneira fragmentada e pontual,
tendo como excecdo a urbanizagdo de Alagados, que desde a década de
70 vem sendo realizada. (MOURAD, SILVA e TEIXEIRA, 2018, p.
199)
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E importante destacar que o PAC-UAP representou a maior intervencdo publica em
urbanizacdo de territorios populares em Salvador, tanto em termos da abrangéncia territorial,
quanto do volume de recursos financeiros aplicados!, compreendendo investimentos em
infraestrutura, habitacdo e equipamentos comunitarios. Foram realizadas intervengdes em 16

areas, abrangendo,

aproximadamente 80 mil moradores, 0 que representa atendimento a
9% da populacdo total dos assentamentos populares no municipio [...]
Nove contratos foram firmados entre o Ministério das Cidades e o
Governo do Estado da Bahia, por meio da Conder [Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado], e apenas um com a Prefeitura do
Municipal de Salvador, através da Superintendéncia de Obras Publicas
(Sucop). (TEIXEIRA, MOURAD; SILVA; 2018, p. 200/4).

O PAC-UAP em suas intervencdes, buscou priorizar a manutencdo da populagdo no
local gue ja habitavam, com o objetivo de promover melhorias nessas areas e preservar as
relacdes sociais e de trabalho que as pessoas ja possuiam (BRASIL, 2010). No caso de Salvador,
foram firmados nove contratos entre o Ministério das Cidades e 0 Governo do Estado da Bahia,
por meio da Conder, e apenas um com a Prefeitura do Municipal de Salvador, através da
Superintendéncia de Obras Publicas (Sucop), abrangendo 16 (dezesseis) assentamentos. A
implantacdo do PAC resultou na ampliacdo da escala de intervencdo, e em especial, na
realizacdo de processos de urbanizacdo completa em varios assentamentos na cidade. As obras
ocorreram, ou ainda estdo a ocorrer, em trés grupos reunidos por caracteristicas comuns,
conforme constante no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacdo por grupos das obras do PAC-UAP — Salvador/BA
Grupo Descricédo

Assentamentos localizados dentro ou nos limites de Areas de Protecéo
A Ambiental, com maior abrangéncia territorial e maior complexidade em relagéo
a fragilidade ambiental (Nova Esperanca, Nova Constituinte, Aguas Claras/Piraja
e Baixa Fria/Pau da Lima).
Assentamentos em areas de projetos motivados pela instabilidade, deslizamentos
B do solo, e por questdes de preservacdo do patrimoénio histérico (Alto do Bom
Viver, Bananeiras, Maria Isabel, Santo Antonio, Vila Nova Esperanca/Rocinha e
Jardim das Mangabeiras.
Assentamentos localizados nas areas de Borda Atlantica (Alto de Ondina, Baixa
C do Soronha/ltapud e Costa Azul e da Borda da Baia de Todos os Santos -
Alagados IV e V, Mirante do Bonfim/Pedra Furada e Vilamar).
Fonte: MOURAD, SILVA e TEIXEIRA, 2018.

1 Entretanto o valor investido foi muito inferior aos valores investidos no Sudeste.
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Dito isto, o recorte espacial da pesquisa abrangeu 03 (trés) comunidades do Suburbio
Ferroviario de Salvador - Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria Isabel (Grupo B). Esta regido,
de acordo com o Censo do IBGE (2010) “possui uma area de 4.145ha, formado por cerca de 22
bairros populares, mantenedores de grandes manifestacdes da cultura afrodescendente, com
aproximadamente 500 mil habitantes”, em sua maioria negros, pobres e com baixa escolaridade,
vitimas da maior violéncia urbana do contexto metropolitano.

O Suburbio abrange um conjunto de bairros onde residem aproximadamente cerca de
286 mil moradores, espalhados em 22 bairros margeados pelas 4guas da Baia de Todos os
Santos. No zoneamento politico-administrativo de Salvador, esse espago corresponde a uma das
18 (dezoito) regides administrativas (RA), correspondendo a RA XVII. Essa regido periférica
da cidade € conhecida pela linha férrea da Leste, que liga o bairro da Cal¢ada, Cidade Baixa ao
bairro de Paripe, conhecido por ser o ultimo bairro da suburbana localizado na regido noroeste
da cidade.

Os suburbios, nas cidades capitalistas dos paises subdesenvolvidos, esteve por muito
tempo associado as periferias urbanas, para as quais, segundo Serpa (2001), os pobres sdo
empurrados, entendidas como areas com deficiéncias na infraestrutura e nos equipamentos,
ocupadas pela populacédo de baixa renda.

Fonseca e Silva (1992) entendem e/ou compreendem o suburbio como uma variagaoda
periferia, pouco mais urbanizada. Em sua conceituacdo, o subdrbio se perde, desaparece nas
pequenas cidades, aparece como um atributo exclusivo dos centros urbanos complexos. E mais
do que isso, 0 suburbio passa a representar a fragmentacdo e o caos urbano. O suburbio € um
territério indefinido e em transigéo.

E sabido que no século XX, mais precisamente entre as décadas de 1960 e 1970, o
Subdrbio Ferroviario de Salvador passou por um processo de adensamento muito rapido, sendo
esta uma regido que mais atraiu a populacdo do éxodo rural, bem como com algumas fabricas
instaladas, além de ser um espaco que faz ligacdo com regiBes da area metropolitana da cidade,
atraves da Avenida Afranio Peixoto. ou ainda como é conhecida de maneira popular a Avenida
Suburbana, que teve sua inauguragdo em 1970 contribuindo para o aumento no fluxo e na
fixacdo de pessoas ao longo da mesma. Dessa forma, a expanséo foi rapida e sem planejamento,
novos arranjos habitacionais e tipologias foram surgindo e adensando-se.

Cabe evidenciar que, para 0s que necessitavam a época morar, o relevo acidentado da
area suburbana ndo se configurava como um obstaculo: encostas, morros, tabuleiros e até

mesmo 0 mar da baia de Todos os Santos, foram ocupados pela populacdo de baixa renda, o
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que fez surgir inimeras ocupacdes irregulares em meio ao acelerado crescimento urbano, bem
como focos de resisténcias culturais, que em propor¢des menores ja se encontravam no contexto
suburbano do final do seculo XIX, habitado inicialmente por migrantes do interior do estado.

Anos depois surge o aglomerado de palafitas, com as comunidades de Alagados e
Novos Alagados, as quais, mesmo tendo sofrido intervengdo de politicas urbanisticas,
salvaguarda ainda histéria e memoria, além de outros territérios de manifestacdes culturais,
onde esta assentado a identidade social e a historia das comunidades, com seus conflitos e
limites de influéncia.

As obras previstas do PAC-UAP nas localidades estudadas foram as seguintes:
construcdo de contencdes de encostas; implantacdo de saneamento basico (abastecimento de
agua, esgoto, rede pluvial); pavimentacdo e equipamentos comunitarios, e ainda a construgédo

de unidades habitacionais e melhorias sanitarias.

3.3 Intervencgdes nas comunidades de Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria Isabel

Conforme citado acima, na presente pesquisa recortamos 0 nosso olhar para as
comunidades do Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria lzabel, localizadas na Falha Geolégica
de Salvador e no territorio denominado “Subtrbio Ferroviario”, que passaram por algumas
intervencdes emblematicas do PAC/UAP. Esta regido, com lindas paisagens e pleno de historia,
é umterritério desconhecido por boa parte da populacdo soteropolitana, constituido por espacos
onde seus moradores admiram e cativam a admirag&o de outros. E um espaco de luta, em que
moradores e admiradores deste territorio travam suas batalhas para valoriza-lo.

Historicamente, no inicio do processo de colonizacdo portuguesa, os cidaddos se
instalaram neste territdrio e, ali construiram muitos engenhos e igrejas onde, posteriormente,
foram surgindo casas de veraneio. Entretanto hoje, este territorio esta associado ndo sé a
pobreza, mas, também a marginalidade. Além disso, ainda que tenha ocorrido muitos avangos
e transformacdes ao longo do tempo, ha muitas preocupag6es dos moradores, no que diz respeito
as dificuldades enfrentadas diariamente quanto a mobilidade, acessibilidade, seguranca publica,
bem como aos riscos e vulnerabilidades sociais que ali se apresentam como expressdes latentes
da questéo social.

As comunidades de alguma forma estdo localizadas ao bairro do Lobato direta ou

indiretamente, haja vista, os moradores/as de algumas destas se sentirem pertencentes a este



50

bairro, que se divide nas seguintes localidades: Santa Luzia do Lobato, Joanes Leste, Joanes
Centro-Oeste e 0 conjunto Joanes Azul, entremeado por vérias ruas que se misturam. (Figura
1). Conforme depoimento de um entrevistado, o bairro do Lobato era uma pequena ilhota do
lado direito da via da suburbana, sentido S&o Tomé de Paripe e, que, por ser uma fazenda haviam
muitas plantacdes, sendo a maior parte de banana, fruta que batiza uma das comunidades
pesquisadas. Ainda nessa construcdo historica, a rua Voluntarios da Patria tem
aproximadamente 3km de extensdo, do marco O (em frente a delegacia de furtos e roubos) até a
entrada da ponte Aradjo Brandédo (Plataforma). O bairro do Lobato, em 1939, ficou conhecido

mundialmente pela descoberta do primeiro pogo de petroleo no pais.

Figura 1 — Comunidades de Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria Izabel — Salvador/BA
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Elaboragdo: BORGES, ESTEVES, LOPES, 2020.
Fonte: Google Maps, 2020.

Segundo o ObservaSSA (2021) em 2010, o bairro contava com populacéo total de
29.169 habitantes, com as seguintes caracteristicas: a maior parte autodeclarada parda (58,20%)
e preta (31,42%), do sexo feminino (53,04%) e na faixa etéria de 20 a 49 anos (51,09%). No que
diz respeito aos domicilios, 8,05% dos responsaveis ndao eram alfabetizados, e apesar de 49,6%
tinham o responsavel com rendimento na faixa de 1 a 3 salarios minimos. Ja com relagcdo a
infraestrutura ofertada, 96,83% dos domicilios contavam com coleta de lixo, 99,27% com
abastecimento de agua e 90,01% com esgotamento sanitario.
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A comunidade do Alto do Bom Viver esta localizada no bairro Boa Vista e S&o
Caetano, uma poligonal localizada ao lado da Avenida Afranio Peixoto. A area conta com 754
familias, o que nos da aproximadamente 3.000 habitantes em uma &rea de 71.720,00 m2. O
assentamento é considerada Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 155, classificada como
tipo 1. (Figura 2).

Figura 2 — Alto do Bom Viver
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Fonte: BORGES, ESTEVES, LOPES, 2020.

Vale registrar que seu surgimento se da a partir do loteamento da Fazenda Boa Vista
de Sdo Caetano, com apenas 10 familias oriundas da zona rural em 1963 - as familias de Sr.
Toninho, Sr. Ezequiel, Sr. Alfredo, Sr. Ailton, Dona Lourdes, Dona Juju e dona Dudu que
fundaram a comunidade. No inicio havia apenas mato que foi sendo capinado, e as familias
foram plantando para seu sustento. Em sua origem a area nao dispunha de infraestrutura: ruas
de barro, sem esgotamento sanitario e iluminacdo. Quanto a este Gltimo item, dispunha apenas

de no méximo trés postes que iluminava toda &rea. A comunidade foi denominada de Alto do
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Bom Viver, pois para um dos primeiros moradores era um lugar tranquilo e por “nao ter perigo”.
Entretanto, atualmente ainda passa por uma série de problemas e deficiéncias de infraestrutura.

A ocupacdo do assentamento que teve seu inicio na década de 1960, segundo relato
dos moradores, teve intervencgdes realizados inicialmente pelos proprios moradores. Segundo a
lider comunitaria e alguns moradores, 0s 6rgaos publicos até o inicio da década de 2000 nédo
enxergavam o territorio como parte do tecido urbano de Salvador, o que foi reconhecido a partir
das lutas e resisténcias advindas dos moradores, fazendo com que a &rea fosse incluida nos

mapas da cidade.

Figura 3 — Alto do Bom Viver — Salvador/BA

Fonte: BORGES, 2020.

Um fato interessante constatado em pesquisa de campo foi que politicamente, ou
melhor, geograficamente a comunidade tem Codigo de Enderecamento Postal (CEP)
pertencente ao Bairro de Boa Vista de S&do Caetano, contudo, socialmente, a ligacdo dos/as
moradores/as € com o bairro do Lobato.

No Alto do Bom Viver, as intervengdes do PAC/UAP foram estruturadas em duas
etapas: a primeira etapa, concluida em 2014, consistiu na urbanizacédo, e a segunda etapa foi
priorizou as obras de contencdes de encostas, conforme constatado na visita de campo realizada
no ambito da pesquisa. De acordo com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
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da Bahia (Conder), responsavel pelas obras, a grande maioria da verba esteve focada nas

contencoes.

Figura 4 — Obras de contengdes realizadas no Alto do Bom Viver

Fonte: BORGES, 2020.

Ainda que o foco da intervengdo na comunidade do Alto do Bom Viver fosse de
transformacéo da comunidade tirando-a do risco iminente, a maneira com que as obras foram
executadas trouxe mais risco e um certo desgosto.

A comunidade de Bananeiras estd localizada na rua Voluntéarios da Patria, rua
secular do bairro entre Lobato e Plataforma e, que antecede a propria existéncia do mesmo -,
em homenagem aos soldados voluntarios que lutaram fazendo a seguranca da Baia de Todos 0s
Santos. A comunidade é cercada por outros bairros como: Capelinha de Sdo Caetano, Boa Vista
do Lobato, Ribeira e Plataforma, sendo uma das comunidades mais pobres e vulnerabilizadas
que compdem o Suburbio Ferroviario de Salvador.

A area da comunidade possui cerca de 98.910,95m2, com aproximadamente 1.100
familias ou ainda cerca de 4.400 habitantes e uma densidade de 445 hab/ha. E caracterizada

como ZEIS 45 - Baixa do Cacau e 46 - Alagados/Uruguai e, classificada como tipo 1, que sao
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“Assentamentos precarios - favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais

irregulares”.

Figura 5 — Bananeiras
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Fonte: BORGES, ESTEVES, LOPES, 2020.

O projeto de infraestrutura e urbanizagdo do PAC-UAP para Bananeiras buscou
contemplar através de suas obras: abastecimento de agua, drenagem pluvial, esgotamento
sanitéario, equipamentos comunitarios (contencdo de encostas, iluminacdo publica, praca de
esporte, pavimentacdo, melhorias habitacionais e quadra poliesportiva). H4 uma discussao
acirrada entre comunidade, empresas licitadas e executoras das obras e o poder publico, um
sentimento de um certo descaso por parte da comunidade. Cabe ainda lembrar que a linha do
VLT esta dentro da poligonal e a sua execucao tera grande impacto na localidade.

A comunidade de Maria Izabel era uma rua que se torna uma comunidade aguerrida,
formada basicamente de marisqueiros/as e pescadores que sobreviviam desse oficio, tendo

como local de trabalho a praia do Lobato. E uma comunidade situada entre os bairros de Boa
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Vista de S&o Caetano e Lobato, onde seus/suas moradores/as se reconhecem como pertencentes
ao bairro do Lobato. E uma comunidade que compde o Suburbio Ferroviario que serve como
eixo de ligacdo “andando” do Lobato a S&o Caetano, Boa Vista de Sdo Caetano, Formiga e
Marechal Rondon. Em 1989, ocorreu o primeiro deslizamento de terra da encosta, causando
muitas mortes, com muitas casas soterradas. Em 2015, em outro evento de deslizamento de

terra, 40 familias ficaram desalojadas por mais uma vez, nesta sem vitimas fatais.

Figura 6 — Maria Izabel
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Fonte: BORGES, ESTEVES, LOPES, 2020.

E importante lembrar que a comunidade de Maria Isabel esta localizada na ZEIS 178 -
Alto do Cabrito, classificada como tipo 4, que sdo “Assentamentos precarios ocupados por
populacdo de baixa renda inseridos em APA ou em APRN” fazendo divisa ao também incluido
no PAC, Alto do Bom Viver, a poligonal também se encontra dentro da Area de Borda Maritima
da Baia de Todos os Santos.
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Ainda sobre a urbanizacdo da area, o projeto foi considerado a principio uma
urbanizagéo parcial, haja vista a meta principal tracada de melhoria das encostas, previstas para
terem suas construgdes iniciadas no ano de 2017. Em visitas realizadas ficou constatado que a

ainda tem obras que ndo foram concluidas na comunidade de Maria 1zabel.

3.3.1 Impacto da pandemia nos territorios

Abordar o processo pandémico é fazer uma discussdo muito ampla e global, no entanto,
é importante destacar que a chegada da pandemia ao Brasil colocou uma lupa que expés 0s
negligenciados problemas estruturais urbanos e a fragilidade do sistema publico de satude em
lidar com os mesmos. Além disso, deflagou de forma mais evidenciada as “pandemias sociais”
(PAZ, 2020) que ja vivemos cotidianamente. Dessa forma, a crise promoveu um ambiente de
desinformacdo e inseguranca, deixando milhares de pessoas desprotegidas por falta de acdes
sociais protetivas, mas, também, instaurou um drama socioecondmico nas favelas e periferias
urbanas, ou seja, nos territorios populares, por conta das tentativas de adog¢do de medidas de
isolamento social, sem estratégias coordenadas e sensiveis que pudessem garantir, a populacéo
de baixa renda, especificamente negra, condicdes minimas de subsisténcia e emprego.

Cabe-nos corroborar com Cunha (et al., 2015, p. 60) que “um evento tdo radical como

a Covid-19 (re)produz situacdes extremas, que extrapolam o tempo do evento em si,
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intensificando a condi¢cdo de desigualdade j& estabelecida historicamente pelas estruturas e
hierarquias sociais”. No que diz respeito as infraestruturas urbanas, o fato fica mais claro ao se
observar a provisoriedade das politicas e a precariedade do acesso a agua para fins de medidas
preventivas basicas, como lavar as maos e a limpeza periddica das moradias. Mais do que
indicar as diferentes dimensdes dos impactos sobre lugares e populacfes, 0 momento revelou
os limites impostos ao enfrentamento da doenga e seus desdobramentos por parte das
convencionais politicas de planejamento urbano.

A crise que atravessa nosso cotidiano, trouxe a tona o conflito e uma transfiguragéo da
realidade, indicando a necessidade de ampliacdo da luta social. Neste sentido, a Covid-19
funcionou, e ainda funciona, como ponto de partida de analise e de observacéo de determinados
processos que remetem ao tempo historico das estruturas sociais e, sobretudo, das diferentes
possibilidades de organizacao social em torno delas.

E premente notarmos que a pandemia como fendmeno socioespacial ndo esta
relacionada apenas a fatores bioldgicos e epidemiolégicos, mas, também, ao espago urbano
desigual e hierarquizado, fazendo com que a categoria grupo de risco ganhasse nova definicao,
novos contornos. A principio a populacdo idosa ndo € a mais vulnerabilizada, ou seja, ndo € a
faixa etéria de maior incidéncia da doenca e de 6bitos. Vé-se nas periferias da cidade, por
exemplo, que s&o as pessoas de meia idade e 0s jovens negros, as mais impactadas, as quais por
necessidade ou desinformacao, ndo conseguem implementar a quarentena e o isolamento social,
por precisarem trabalhar e trazer o alimento para casa. Muitas vezes, o estado fisico debilitado
e a condicdo emocional e material, gerados por um quadro de desemprego, precariedade do
trabalho e de desalento do cotidiano, tornam-nos vulneraveis a contaminagdo e & morte por
Covid-19.

Sendo assim, é importante compreendermos que desde que teve inicio a crise de salde
publica associada a pandemia de coronavirus, as desigualdades socioespaciais tornaram-se
ainda mais evidentes e profundas no mundo todo, e principalmente no Brasil. Dessa forma, a
condicdo de moradia e de acesso aos servicos publicos passou a refletir diretamente sobre a
salide da populacdo moradora dos territorios populares das grandes cidades brasileiras. E
importante sempre evidenciar é que os efeitos da pandemia foram muito mais graves para a
parcela vulnerabilizada, excluida e silenciada dos territorios populares, comunidades completa
e profundamente marginalizadas e invisibilizadas que vivem em condicBGes precarias e,
sobretudo, inadequadas, distante de seus locais de trabalho e com acesso restrito a servicos

publicos e infraestrutura urbana.
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Contudo, ressaltamos ainda que diferentes préaticas de enfrentamento a crise trouxeram
visibilidade as inumeras redes de apoio social presentes nos territorios populares, que passaram
a ganhar novas formas diante da necessidade de respostas urgentes a problemas diarios. Em um
contexto de morte, essas manifestaces lutam por sobrevivéncia, pela vida no seu sentido mais
basico. Frente a esse quadro, as classes populares organizaram-se para garantir elementos vitais
a reproducdo da vida na cidade, como comer, viver e ndo morrer por Covid-19.

Evidenciamos que as estimativas de infectados e mortos concorrem de forma direta e
impacta sobre os sistemas de salde, ndo s6 pela exposicao de grupos vulneraveis e a populacgéo,
mas, também perda de renda das familias, bem como pela salde mental das pessoas por terem
que estar confinadas, o temor do risco de adoecerem levando-os a morte, além da dificuldade
de acesso a bens essenciais como alimentacdo, medicamentos, transporte, dentre outros.

Neste contexto, o isolamento social como um dos principais meios de protecdo ao
contégio do novo coronavirus, abre-se para muitas questdes o que nos faz refletir sobre o “fique
em casa” para um individuo que ndo tem casa ou mesmo, que acolhe em sua casa mais de duas
familias o que causa aglomeracdo, considerando-se ainda que cada territério tem suas
especificidades.

Deste modo, em sua ampla maioria, as liderangcas comunitarias apontaram as
dificuldades em manter o isolamento, tanto pela necessidade de circular para trabalhar, quanto
pela condicdo de moradia, que por vezes ndo da conta de abrigar todos da familia de forma
adequada. Entre 0s grupos etérios, o0s idosos formam o grupo de maior adesao e 0s jovens o de
menor adesdo. Foi comum ainda a consideragdo sobre a auséncia de campanhas informativas
por parte do poder publico como propulsora da baixa adesdo ao isolamento social.

Vale lembrar que a precariedade de acesso a infraestrutura urbana, que historicamente
se da nas favelas e periferias brasileiras, passa a ser central neste momento pandémico em que
0 acesso a agua é essencial aos cuidados com a higienizacéo.

No caso de Salvador, em especial, uma metrépole nordestina no Brasil, que carregaem
sua construcdo historica profundos tracos de desigualdade social e espacial, vemos essas
caracteristicas ganharem contornos proprios que Se expressam em arranjos ambientais,
econdmicos e sociais como resultado de experiéncias, projetos conflitantes e convergentes e
vivéncias diversas, fazendo surgir novas questdes emergenciais climaticas e epidemioldgicas
bem como questdes sobre o aquecimento global, além da digitalizacdo dos espacos e das

relacdes sociais. Além disso, é importante destacarmos que as caréncias historicamente
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acumuladas destas comunidades permanecem na agenda publica, a saber: acessibilidade,
inseguranca alimentar, pobreza, vulnerabilidade socioambiental, mobilidade, moradia.

A cidade do Salvador é profundamente marcada por um processo de desigualdade e
segregacdo muito intenso que criam e geram condicOes e diferencas entre seus territérios,
afetando de forma significativa as condi¢6es de vida dos moradores. Neste sentido, na pandemia
do coronavirus, deve-se levar em consideracdo as condi¢Bes de desigualdade social e de
moradia expressa nas caréncias de infraestrutura urbana e segregacdo socioespacial que
potencialmente agravam as condigdes sociais da populacdo dos bairros populares. Assim, a
desigualdade duradoura ficou ainda mais explicita, evidenciando ainda mais a incidéncia de
doencas epidémicas, ndo s6 a Covid-19, mas outras que ja existiam e que ainda se espalham.

Vale lembrar, que o crescimento da propagacao do coronavirus em bairros populares foi
muito acima da média em relacdo a todo 0 municipio, haja vista, que é nesses territorios que se
da a materializacdo efetiva e profunda das desigualdades, onde as condi¢des de habitacdo para
seus moradores sdo muito precarias, bem como existe maior dificuldade de acesso a acdes
preventivas, pronto-atendimento, testes e tratamentos adequados. E importante, contudo,
evidenciar que ao se entender, ainda que minimamente, as caracteristicas que dao o tom a
segregacdo espacial de Salvador e que sdo préprias é que se pode atuar nesses territérios de
maneira adequada, por ndo s6 conhecermos tais caracteristicas como também (re)conhecermos
as desigualdades latentes.

Assim, perceber a cidade de Salvador pelas lentes que o distanciamento e isolamento
social nos proporcionou, de acordo com as medidas de prevencado sugeridas pela Organizacéo
Mundial da Saude/OMS (2020), que seja ressignificado o imaginario coletivo simbdlico da
cidade, bem como se revela em tempos pandémicos em um simples aperto de mao que se torna
fatidico, desestruturando em nos, todo o sentido do viver cotidiano, haja vista, o receio do
contato com o outro, 0 medo e a presenca constante da morte, ditam as regras em nossa realidade
atual, levando a cidade, ou melhor, os bairros populares que compdem a nossa cidade a se
restringir em si mesmos.

Dessa forma, ja ndo é permitido na cidade cantar os festejos e que repentinamente é
necessario se vestir de distancias e auséncias. Fizemos com que nossa gente e nossos artistas se
confinassem aos chamados da era digital. De acordo com Silva (2001, p. 41) ver, cheirar, ouvir,
passear, deter-se, recordar, representar sdo atributos que devemos considerar em cada cidade.
Contudo, ndo qualquer cidade, mas aquela que se comporta de forma vivencial, ou seja, sob uma

colecdo de fragmentos de lugares percebidos, vivenciados e sentido por meio da
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sociabilidade humana dentro das relac6es interativas dos individuos com a cidade. Sendo assim,
a cidade se desdobra nas percepcdes das coisas vivenciaveis.

Enfim, entendemos que as circunstancias que modificam uma determinada
normalidade, conferem novos sentidos aos moradores da cidade. Dito isto, vemos que a nossa
cidade passou a experimentar uma nova dinamica, evocando um processo de descontinuo da
vida social, proporcionado pelo aparecimento da Covid-19 que causou fortes desconstrugdes no
modo de estabelecer relagOes e perceber nossa cidade.

Nota-se que circunstancialmente, 0 que vivemos e experimentamos em nossa
contemporaneidade é uma onda de incertezas, pavor e esperan¢a, que criou 0O cenario
soteropolitano e de outras capitais mais espesso, haja vista, percebermos que as cidades néo
foram projetadas para as auséncias e o siléncio. Muito pelo contrario, as construcdes citadinas
sdo norteadas das dindmicas flexiveis entre o ser-estar e o perceber-se na urbe. Enfrentar uma
crise sanitaria tem sido um grande desafio, vemos que os territdrios populares, os coletivos, 0s

movimentos sociais buscaram fazer manobras e criar estratégias para transpor a crise.
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4 AS NARRATIVAS E OS DISCURSOS SOBRE O PAC-UAP NAS COMUNIDADES
ESTUDADAS

O fendbmeno urbano, no que diz respeito ao processo de migracdo de pessoas da zona rural
para urbana, bem como o respeito as comunidades tradicionais compostas por povos pescadores,
marisqueiros, ribeirinhos, remanescentes de quilombos, traz e aumenta as limitagdes da cidadania
universal materializada nos espacos das grandes cidades. De acordo com Roy (2011, p. 27) o status de
informalidade e subalternidade de muitos assentamentos é automaticamente transferido para seus
moradores, 0 que cria uma espécie de divisdo de classes na urbanidade. Dessa forma, no Brasil, termos
e/ou categorias como “favelado, periférico e suburbano” sdo mais do que relagdes geograficas dos
individuos com a cidade, traz também uma carga identitaria e simbolica marginalizada, ligada de
forma direta a posicdo social das pessoas.

Nesta perspectiva, ao longo do século XX, e no contexto das desigualdades profundas que
ganham contornos mais visiveis nas cidades brasileiras, as formulacdes de Lefebvre (2001, p. 45)
relativas ao “Direito a Cidade”, ainda que em um lugar de fala bastante diferente da realidade
sociopolitica e econémica do Brasil, passou a ser utilizado como um instrumento de luta cidada que
denuncia as injusticas produzidas nos espacos urbanos. Sob a luz do pensamento lefebvriano, a cidade
é produzida a vérias m&os, e 0 acesso e uso dela, sdo de direito coletivo, em oposic¢do a um privilégio
individual. Contudo, é premente o entendimento e/ou a compreensao de que o direito a cidade adquiriu
nuances de novos debates que operam como bandeiras de participacdo comunitaria efetiva na politica
urbana.

Neste contexto serdo abordados neste item as narrativas dos moradores, os discursos das
empreiteiras e do governo do Estado, através da Conder, bem como a analise dos resultados e

perspectivas futuras

4.1. As narrativas dos moradores

O processo de realizacdo da pesquisa buscou respeitar a investigacao que foi feita a luz fatos,
dados, relacGes, elementos que ndo percebemos no cotidiano. Inicialmente foi realizada visita as
comunidades explicando do que se tratava a pesquisa, conversando com os moradores de cada uma
delas sobre 0 PAC-UAP e sobre como ocorreria a pesquisa. Registra-se a dificuldade sobretudo, no
que diz respeito ao acesso a uma das comunidades para aplicacdo das entrevistas e questionarios,

fazendo-se necessario a autorizagao do poder local da “fac¢ao” (“trafico™).
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A pesquisa foi desenvolvida no Suburbio Ferroviério de Salvador, tendo sido obtidas 112
respostas, das quais 94,6% dos entrevistados/as sdo residentes na regido. Os 5,4% restantes, apesar de
ndo residirem, informaram que tem parentes que residem nas comunidades pesquisadas ou em
localidades préximas as mesmas. (Grafico 1). O percentual de pessoas que responderam ao
questionario online da pesquisa nas trés comunidades escolhidas encontra-se expresso no gréafico 2.
Observa-se que ha um equilibro de participagdo dos moradores das comunidades escolhidas. (Gréfico
2).

Gréafico 1 — Entrevistados/as residentes no Subudrbio Ferroviario de Salvador/BA.

® Sim
® Nao

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

Grafico 2 — Quanto as comunidades participantes da pesquisa

@ Ao do Bom viver
@ Bananeiras

@ Maria izabel

® Outro

Fonte: OLIVEIRA, 2021.
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A maioria dos respondentes/entrevistados/as sdo do género do sexo feminino, correspondendo
a 62,5%, e 36,6% do sexo masculino. Em sua grande maioria, as mulheres séo representantes chefes
de familias, conforme apresentado no gréafico 3:

Gréfico 3 — Percentual de género (entrevistados/as respondentes da pesquisa)

® Masculino
® Feminino
® Outro

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

A faixa etéria dos/as entrevistados/as tem uma variacdo muito importante, abrangendo todas
as idades, o que nos faz perceber uma proximidade percentual das respostas nas narrativas, as quais,

conforme serd abordado adiante, apontam para as injusticas percebidas. (Grafico 4).

Gréfico 4 — Faixa etaria dos/as entrevistados/as

® Entre 18 e 29 anos
@ Entre 30 ¢ 39 anos
@ Entre 40 e 49 anos
@ Entre 50 e 59 anos
@ Acima de 60 anos

Fonte: OLIVEIRA, 2021.
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O grafico 5 nos apresenta a ocupagdo principal dos/as entrevistados/as. Observa-se que essa

categoria se encontra dividida em porcentagens distintas, mas, muito proximas.

Gréfico 5 — Ocupagdo principal dos/as entrevistados/as

@ Trabalhador formal
@ Trabalhador informal
@ Estudante

® Dono(a) de casa

@ Outro

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

Sabe-se que a realidade das comunidades periféricas geralmente é caracterizada pela baixa

escolarizacdo, o que pode ser evidenciado no gréafico 6:

Gréafico 6 — Grau de escolaridade dos/as entrevistados/as

@ Naio alfabetizado

@ Alfabetizado

® Fundamental incomplelo
@ Fundamental completo
® Médio incompleto

@ Médio completo

® Superior Incompleto

@® Superior completo

@ Pés-graduagdo

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

No que tange as questdes de percepcao sobre a estrutura da comunidade e/ou bairro que reside,
constatou-se que 49,1% dos respondentes/entrevistados/as dizem que “ndo” consideram a

comunidade bem estruturada, seguidos por 25,9% que acreditam que a comunidade € “parcialmente”



65

estruturada, 24,1% que afirmam que “sim”, sendo considerada bem estruturada e 0,9% que “ndo

souberam responder”. (Gréfico 7).

Grafico 7 — Percepgéo da estrutura da comunidade (entrevistados/as respondentes da pesquisa)

® Sim

® Nao

@ Parcialmente

@ Nao sabe responder

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

O gréfico 8 apresenta as respostas ao questionamento acerca de como 0s participantes
percebem e classificam as condi¢Bes de sua comunidade e/ou bairro, no que diz respeito a moradia,
rede de agua e esgoto, iluminacdo publica, escola, creche, posto de salde, acessibilidade, transporte,
destacando-se que 4,5% consideram excelentes as condi¢BGes de sua comunidade ao contrério das

demais queaparecem no grafico como regular, ruim ou péssima.

Gréfico 8 — Classificagdo das condi¢Ges da comunidade e/ou bairro a partir da percepcéo dos/as
entrevistados/as respondentes.

® Boa

@ Excelente
@ Reguiar
® Ruim

@ Péssima

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

Com base nos resultados da aplicacdo dos questionarios na modalidade online tem-se que:
52,7% apontam a auséncia de saneamento basico; 51,8% o acesso irregular por ladeiras ou escadas
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malfeitas; 26,8% o longo caminho que os/as sujeitos/as devem percorrer para acessar o transporte
publico; 55,4% a violéncia contra jovens negros das e nas comunidades e, por fim, e ndo mesmo
importante, 51,8% o investimento reduzido do governo para melhorar a infraestrutura dos bairros
e/ou comunidades. Vale também informar que s6 8% afirmaram ndo haver “nenhuma” das situagdes
apresentadas e 2,7% “ndo souberam responder”. Neste sentido, o desrespeito ¢ muitas vezes latente

pungente no que tange a vida das pessoas, sua identidade e pertencimento local. (Grafico 9).

Grafico 9 — Situagdo geral da infra-estrutura na percepcao dos participantes

Auséncia de Saneamento basico

Acesso irregular por ladeiras ou...
longo caminho para acessar o...
il
c

Vinléncia contra jovens da...

Pouco investimento do governo...
Menhum

Mio sei responder

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

Através das entrevistas realizadas nas respectivas comunidades relativamente a opinido sobre
as obras de urbanizacdo do PAC/UAP identificou-se como um dos principais problemas, a
morosidade na execucao das obras, assim como a auséncia de didlogo do governo do Estado, atraves
da CONDER, com a comunidade, invisibilizando a voz dos/as sujeitos/as locais.

Para os/as entrevistados/as o dialogo entre governo do Estado e comunidade sempre foi
excludente, muitas vezes invisivel, o que s6 (re)afirma o entendimento de que o Estado quando chega
nos territrios populares, com projetos previamente definidos e elaborados a serem implantados, ndo
levam em considera¢do a voz do povo. No entanto, ao longo do tempo, este dialogo foi melhorando,
mas, ainda assim, para os entrevistados as obras do PAC sdo obras meramente “eleitoreiras”.

O governo deveria levar mais em consideracdo a opinido dos
moradores da comunidade. Nos Ultimos anos esse dialogo tem
ocorrido com mais frequéncia quando é implantado algum tipo de
obra na comunidade, porém ainda precisa ser mais objetivo e claro.
(ENTREVISTADO 1).
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Eu vejo que essas obras sao meramente eleitoreiras, ndo atendem as
necessidades das comunidades, eles precisam ouvir a comunidade
antes de implantar um determinado projeto. (ENTREVISTADO 2).

Outros problemas foram apontados no que diz respeito a relacdo entre Estado e comunidade,
podendo-se destacar o descaso social, falta de respeito, pouco diélogo e falta de clareza. Ainda na
percepcao dos moradores, suas narrativas avaliativas apontam que o governo poderia ter o apoio das
comunidades para a¢Oes positivas, baseado em escuta qualificada e acolhedora acerca dos anseios dos
moradores relativamente a seguranca; melhorias do saneamento basico; realizacdo de mais obras de
contencdo de encostas; qualificagdo profissionalizante para os jovens; melhoria na mobilidade e
acessibilidade das escadas.

De acordo com a entrevistada 3, entre 20 e 30 anos, sua comunidade, dentre as outras
participantes da pesquisa, sofre com o “descaso do poder publico, de politicas que sirvam de fato ao
interesse da comunidade, por esta, ter sido ouvida”. Em sua fala, ela nos traz a realidade de muitas
comunidades periféricas que sofrem com as diversas expressdes da questdo social que as tornam,

sobretudo, invisibilizadas e vulnerabilizadas.

A minha comunidade sofre e ja sofreu muito com: deslizamento de
terra, assassinato de policiais, aumento da violéncia de todo o tipo e
falta de saneamento bésico, falta de iluminacdo publica. E esse
monotrilho/VLT ndo se sabe o que sera de nds, se na comunidade tera
familias retiradas, se tera trabalho para quem aqui vive, “mandam a
gente entrar no site para se cadastrar para trabalhar mais néo
informam nada e quem tem dificuldade, faz o que?”
(ENTREVISTADA 3).

Em entrevista com uma moradora de uma das comunidades, foi informado que as empresas
que executaram as obras nao estabeleceram dialogo com comunidade, e nem apresentaram e
discutiram o projeto implantado de forma apropriada. Isso € algo que ocorre também nas demais

comunidades populares que sofrem intervengdes do governo. Contudo, a entrevistada 4 ainda afirma,

sobre a execug&o das obras, que:

ja é a quinta empresa a vir fazer servigo aqui. Muitas vezes, 0s
trabalhadores que estdo na obra nem sabem o que responder a gente,
por que eles ndo sabem de nada, mesmo. As empresas colocam até
umas meninas legais, as assistentes sociais, mas elas entram com
medo, também aqui. (ENTREVISTADA 4).

Este é um aspecto importante presente nas falas, tendo uma ou outra que se aprofunda ainda

mais nas respostas, ao falar neste quesito, € o caso do entrevistado 5 que diz:

A falta de dialogo demonstra desrespeito com a populacdo. Os
projetos e programas ja sdo poucos e, quando existentes, ndo se
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adequam a realidade local. (ENTREVISTADO 5).

Esse mesmo entrevistado aborda ainda as a¢fes positivas que poderiam existir, 0 que € bem
interessante, pois em sua fala, ele também busca a inclusdo de outros atores da comunidade - a
exemplo das criancas e adolescentes, 0s “transeuntes” destes espagos mais-que-cotidianamente - haja
vista serem estes 0s viventes destes espacos diariamente e, que estdo também refém de um poder

paralelo, o “trafico”.

E fundamental termos primeiro acesso as agdes primarias as que do a estrutura
fundamental a uma sociedade, seguranca, mobilidade urbana, educacdo, salde,
saneamento bésico, equipamentos de lazer e esporte, iluminacdo publica,
acessibilidade dentre outros. Uma parceria entre o poder publico, iniciativa privada
e a comunidade para tentarmos o maximo igualar a desigualdade presente na
sociedade. (ENTREVISTADO 5).

A fala deste entrevistado aborda o processo inclusivo da juventude. Seria entdo possivel
pensar em projetos urbanisticos inclusivos, onde a voz de criangas, mulheres e adolescentes também
fossem ouvidas? Acreditamos que sim!

Dessa forma, quando falamos em planejamento urbano e espago publico, é importante
refletirmos nas diferentes vivéncias e formas de sentir os espagos de uma mesma cidade. Observa-se
na aplicacdo da pesquisa diferentes respostas que se apresentam, haja vista, 0s habitantes de um
mesmo territorio o percebem de forma distinta o que aquele espaco tem a Ihes ofertar. Neste sentido,
ndo aprofundando nas questbes levantadas pelo entrevistado 5, a fala sobre se pensar em espacos de
lazer e esporte, traz-nos a discussdo um amplo debate sobre o urbanismo inclusivo, este que nos
direciona a pensar que a cidade deve ser projetada considerando as situacGes particulares da
populacdo, acomodando diferentes experiéncias dentro de um mesmo espaco compartilhado.

Sendo assim, ao se apresentar projetos de urbanizacéo de assentamentos populares o governo
deveria dar importancia a experiéncia das criangas que utilizam o espaco publico, pensando que 0
mesmo sofrerd a intervencdo na comunidade. Nesta perspectiva, elaborar projetos urbanisticos que
incluam criancas e adolescentes é dar-lhes voz; é empoderar esses grupos para além dos que ja vivem
a margem. Sdo estes também os excluidos e invisibilizados dentro do grupo maior de excluidos e
invisibilizados de um papel ativo da sociedade. Neste ponto, deveriamos comegar a refletir e auxiliar
a mudanca e/ou transformacao de uma postura excludente, dando a devida importancia sobre o papel
das criangas no espago publico e dentro da participacdo cidada.

Em todas as comunidades pesquisadas as obras concluidas, ou que ainda estdo fase de
execugdo, no ambito do PAC/UAP sdo: acessibilidade - melhorias na escadaria de acesso as
comunidades; implantacdo de corrimd@o nas escadarias existentes; contencdo de encostas;

pavimentacao de ruas (Bananeiras); construcdo de praca (Maria Izabel); Mobilidade - implantagéo do
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projeto VLT/Monotrilho, qualificacdo dos transportes urbanos (6nibus e micro-6nibus, vans).
As figuras 8 e 9 apresentadas abaixo, mostram que ainda ha o que se fazer e que as obras do
PAC-UAP ainda estdo inconclusas, o que significa dizer total descaso e desrespeito com as

comunidades.

Figura 8 e 9 — Contencéo de encostas (Alto do Bom Viver)

Fonte: OLIVEIRA, 2021.

Nesse contexto, ndo cabe mais considerar “Direito a Cidade”, como afirma Harvey (2014, p.
36) apenas como um direito de acesso a bens e servicos, mas, sobretudo, como um direito de deciséo
sobre o rumo das cidades, levando os/as individuos/as a participarem na producéo e uso do espaco,
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fazendo com que estes, deliberem, contestem, facam e/ou aprendam a fazer escolhas bem como

transformem desigualdades e injusticas.

4.2 A falacia do espantalho: o “poder” que exclui e invisibilisa os territorios

E importante, iniciarmos introduzindo o significado do termo falacia, relacionado a um
raciocinio aparentemente ldgico e verdadeiro, mas que apresenta uma falha, apresentando-o como
falso. No entanto, a falacia foi um recurso que Aristoteles utilizou pela Escoléstica e pela Demagogia
servindo como figura de linguagem em discursos e temas argumentativos.

A palavra falacia tem origem no latim, fallacia que traz como significado aquilo que engana
ou ilude. Sendo assim, a falacia é sempre algo enganoso. Mas, vale ainda compreender que a
construgdo das “falacias” ¢ feita por raciocinios que aparentemente podem ser corretos, mas, levam a
conclusoes falsas.

Neste contexto, denomina-se neste trabalho de “falicia do espantalho” os discursos das
empresas (empreiteiras) de engenharia que executaram as obras do PAC-UAP, ou mesmo da prépria
CONDER, considerando-se que esta tem por finalidade deturpar um argumento e (re)utiliza-lo para
atacar o interlocutor, Neste caso, o Estado e as empresas buscam deturpar os argumentos dos/as
sujeitos/as das comunidades e, com isso, atacam a eles/as invisibilizando e excluindo sua autonomia,
sua voz, seu pertencimento e sua presenca nos espacos de disputa de poder.

Dessa forma, podemos aqui perceber nas falas dos entrevistados da CONDER que 0s mesmos
acreditam que o trabalho realizado foi de exceléncia e que houve a busca de um dialogo acolhedor e
participativo junto a popula¢do, mas, que ndao houve tanto progresso, pois que o “povo” é que ¢
desinteressado. Para a CONDER, a partir de entrevista realizada com um representante, por exemplo,
embora tenha sido encontrado algumas dificuldades houve pactuacdo e concordancia entre a

populacdo e o que lhes fora apresentado, entdo vejamos:

Para a realizacéo de todo trabalho social sempre antes da execugdo propriamente dita
do projeto fisico e social, sempre é realizada uma reunido de apresentagdo do projeto,
para que a comunidade se aproprie do trabalho que serd executado, e 0 mais
importante o projeto é elaborado baseado nas demandas e solicitacdes apresentadas
pela comunidade. Durante a apresentacdo caso tenha algum ponto que precisa ser
reformulado, ajustado e/ou adequado isso geralmente ja & feito no momento inicial
do projeto para que sua execucdo seja realizada conforme alinhamento entre as partes
a comunidade e CONDER. (ENTREVISTADO 6 — representante da CONDER).

E importante, entender que a perversidade no discurso e a responsabilizacio dos/as sujeitos/as

é uma grande falacia dentro do 6rgdo. O que aparece na continuagdo da entrevista.



71

Sim, as obras foram definidas de acordo com as demandas da comunidade equando
é necessario haver ajustes sempre que possivel isso é feito. Por isso o didlogo e a boa
relagdo com a comunidade, liderangas comunitarias, empresa executora do projeto
seja do social ou do fisico / construtora é tdo importante para o andamento do
trabalho. A parceria e 0 bom entrosamento sdo fundamentais para que o projeto seja
executado de forma harmonica com todos os profissionais envolvidos no processo.

No caso em especial de Alto do Bom Viver alguns descompassos de vez em quando
pode ocorrer, como é o caso da relocacdo de algumas familias para imével provisoério
e estas permanecem por um tempo maior que o previsto inicialmente do cronograma
de execucdo do projeto. Nesses casos a equipe social/CONDER realiza o devido
acompanhamento as familias durante todo o processo, com vistas a solucionar com
brevidade questdes que ocorrem no decorrer do trabalho. (ENTREVISTADO 6 —
representante da CONDER).

Observa-se que nas falas ou na falécia, ha a presenca argumentativa de que houve a busca e a
colaboragéo, mas, o que de fato ocorreu foi a exclusdo dos/as sujeitos/as que residem na “cidade dos
ausentes”, ou melhor, nas comunidades onde buscou-se intervir com a proposta de melhorias. Os
moradores, em verdade. sofrem a todo tempo ameacas, exclusdes, apagamentos e invisibilizacdes.

Como um processo que sofreu tantas mudancas, sobretudo com substituicdo de empresas,
pode ser um processo “bom” para 0s moradores?O que vemos, mais uma vez ¢ a falacia do espantalho,
ou seja, aquela que distorce as falas originais e reconstréi sobre ataque as familias. Uma outra
entrevista revelou a quantidade de empresas que entraram e sairam da execucdo do PAC-UAP nas

comunidades pesquisadas.

Houve necessidade de mudanca de empresas na execugdo das obras, todas as
mudancas estdo relacionadas a questdes contratuais. As empresas que participaram
desse processo foram: Metro Engenharia - 2013; Geosonda 2015 a 2018; Concreta
2020; PAVLOC 2021 a 2022. (ENTREVISTADA 7 — representante da CONDER).

Ao ser indagada sobre os motivos da mudanca das empresas, a entrevistada apresenta da seguinte

forma.

No caso da METRO ENGENHARIA e da CONCRETA, os contratos
sofreram reducdo no valor de mais de 25%, 0 que permite a contratada a
rescindir o contrato amigavelmente. J&4 GEOSONDA, a empresa entrou em
recuperacado judicial devido a problemas financeiros em outros contratos fora
do Estado da Bahia. A empresa ndo teve condi¢des financeiras de finalizar a
obra. (ENTREVISTADA 7 — representante da CONDER).

E importante registrar que a empresa Geosonda foi a que ficou mais tenpo e que realizou a
maior parte das obras. Sera que de fato foram as condic¢des financeiras da empresa que a levaram a

ser trocada? Ou foi a reducdo do valor do contrato imposto pela contratante?
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De um lado constata-se a falta de assistencia e de informag&o sobre as obras por parte dodrgao
publico, de outro a inseguranca dos moradores em relacdo as obras e sua conclusdo. De um modo
geral,tanto empresas que estavam na execu¢do dos contratos, como o préprio 6rgédo estatal, tinham a
mesma forma de apropriacdo do territorio em relacdo aos moradores da “cidade dos ausentes”ou Seja,
0 uso da invisibilisacao das vozes, o silenciamento, o ausentamento, gerando a excluséo.

Segundo os moradores das comunidades pesquisadas, os agentes das empresas contratadas, por
meio de licitacdo, para executar as obras, apenas davam as noticias de que o projeto beneficiaria
muitas familias. No entanto, em entrevista a uma representante da empresa foram fornecidas as

seguintes informacdes.

Para a realizagdo de todo trabalho social sempre antes da execucgdo
propriamente dita do projeto fisico e social, sempre é realizada uma reunido
de apresentacdo do projeto, para que a comunidade se aproprie do trabalho
gue sera executado, e 0 mais importante o projeto é elaborado baseado nas
demandas e solicitacOes apresentadas pela comunidade. (ENTREVISTADA
8 — representante da empresa).

Vé-se que durante o processo de implementacdo e finalizacdo das obras do PAC-UAP nas
comunidades haviam varias queixas: de um lado dos moradores, 0s ausentes e excluidos do processo
de melhoria do seu territorio, do outro as empresas e 0 proprio 6rgao estatal. Para os moradores a
dificuldade era ndo serem enxergados, ou melhor, ndo serem vistos ou mesmo respeitados, e para as

empresas a dificuldade de entrega de materiais em virturde dos acessos:

As dificuldades que nds tivemos era relacionado ao transporte de materiais e
remog&o de entulhos, pois certos lugares ndo ha possibilidade de acesso de
méaquinas (acessos estreitos e longas escadarias) e volume de entulho era
muito grande. (ENTREVISTADA 8 — representante da empresa).

Mais uma vez, a culpabilizacédo fica por conta o espaco, ou melhor, o territério. A pergunta
que me faco é se o0 estado atraves de seus agentes publicos (6rgdos e secretarias), bem como das
empresas contratadas de fato ndo enxergam a segregacdo socioterritorial existente na cidade,
sobretudo, aqui em Salvador.. No entanto, é preciso atentar-se para as falas de alguns agentes, que
reforca o interesse de se considerar este fendmeno, “a partir do grau espacial ou de concentracédo
territorial das familias pertencentes a um mesmo grupo, que sdo definidos segundo critérios
socioecondmicos, étnicos, entre outros aspectos”, o que faz com que tenhamos o entendimento de que
0 suburbio é uma &rea relativamente homogéneas, constituida por uma populagéo vulnerabilizada em

sua maioria.



73

4.3 Andlise dos resultados e perspectivas futuras

As intervencgdes realizadas nestas areas com recusos do PAC/UAP concentraram-se em acdes
pontuais e fragmentadas, muitas vezes dificultando os processos dialdgicos com a comunidade, e
assim invisibilizando suas vozes. Analisando os dados levantados nas entrevistas e obtidos na
aplicacdo do questionarios, e ainda a partir das conversas realizadas com moradores das comunidades
pesquisadas, foi identificado como um dos principais problemas, a falta de dialogo entre a
comunidade e o governo (através de suas secretarias) e as empresas de construcdo civil responsaveis
pela implantagdo dos projetos, resultando em um processo completo e notorio de invisibilizacdo e
exclusdo da voz desses sujeitos, no que diz respeito ao pertencimento e identidade territorial.

Outro ponto constatado neste processo foi a morosidade na execucdo e no término das obrasde
urbanizagdo - assim como a auséncia de informacdes sobre a continuidade -, e ainda, a troca de
empresas durante o andamento das obras. Seria a causa dessa demora ou morosidade na execucao das
obras a falta de recursos ou a demora dos repasses destes? Poderia ser entendido ainda que a troca das
construtoras pela CONDER gerou a ainda mais burocracia, em decorréncia dos novos contratos e
retomada das obras? Muitas questdes, muitos descasos e falta de respeito. Mas, também a certeza da
intencdo de invisibilizar os sujeitos.

Um outro ponto levantado em conversas corriqueiras e que foram apresentadas nas falas e
percepcdes dos moradores foi a falta de didlogo frequente com profissionais nas areas afins do projeto
gue residem na area, em muitos casos gerando incompatibilidade de projetos, a exemplo de um dos
moradores que é mestre de obtas que buscou por vezes participar das intervencdes com um olhar
técnico do fazer de sua profissdo e com a experiéncia de viver e ser um dos fundadores da comunidade,
por conhecé-la e, ndo ter sido procurado. Neste caso, ele utilizou-se do siléncio como poder e,
aguardou ser buscado para assim, poder falar.

Registra-se ainda a rapidez do governo do Estado na construcdo do viaduto na avenida Afranio
Peixoto, em contraposic¢do a grande demora para a realizagdo da obra de construgdo de uma escadaria
de acesso a comunidade de Bananeiras, a pedido dos moradores.

O projeto do PAC-UAP trouxe muitas mudancas e melhorias para estas comunidades, sendo
importante frisar que estas comunidades nunca haviam recebido um projeto de urbanizacdo
anteriormente. No entanto, era necessario um trabalho colaborativo e participativo entre a
comunidade e os agentes publico e privado envolvidos neste caso - empresas, comunidades e as
secretarias de governo - responsaveis pelas licitaces, obras e vistorias.que este, deveria ter sido

apresentado e dialogado junto aos sujeitos/moradores das comunidades, de forma a inclui-los nos
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processos de tomada de deciséo.

Deste modo, podemos constatar que a partir das criticas as obras executadas pelo governo do
Estado com recursos do PAC-UAP notadamente, mais uma vez, as liderancas afirmaram seu
sentimento de invisivilizacdo e excluséo, haja vista a gestdo dos trabalhos ser muito impositiva o que
inviabiliza a participacdo coletiva. O poder publico s6 recorre a comunidade para apresentar uma
decisdo tomada dentro do gabinete e escritorios das secretarias e das empresas.

Entretanto, fica evidente que o silenciamento e o siléncio causados pela invisibilizacdo e
exclusdo dos sujeitos nestes processos causam danos e, também geram conflitos. Se faz necessério a
melhora da compatibilidade dos projetos e eficiéncia de execucdo. Nota-se que isto poderia ser
alcancado com uma melhor interacdo dos 6rgdos envolvidos, construtoras e comunidade local, o que
interferiria diretamente na qualidade e eficacia dos projetos.

Vale dizer que, a experiéncia confirma que as intervencles casuisticas tendem sempre a
beneficiar os territérios mais ricos, ou seja, mais favorecidos e 0s atores com maiores recursos ou
ainda com maior influéncia, comprometendo assim, os territorios e as comunidades mais fragilizadas.
Dessa forma, € preciso compreender que s6 uma perspectiva integrada pode contrariar desequilibrios
e perseguir o interesse coletivo, razdo de ser do envolvimento publico. Haja vista a prevaléncia da
forca do mercado e da perspectiva econémica, a par do refor¢o da autonomia dos individuos, tende a
acentuar os desequilibrios, o que afeta transversalmente todos os territdrios em escala local dentre
outras.

Nota-se, enfim, que as liderancas sentem a diferenca no processo que lhes causa excluséo,
auséncia e invisivilizacdo como perda de espaco e poder. Mas o silenciamento esses territorios, pratica
contundente do Estado, vem mudando, pois, 0s/as sujeitos e sujeitas vem se empoderando dos seus
direitos e lutando contra a opressdo, exclusdo e invisibilizagao.

Constatamos por fim, que no processo invisibilizante “a cidade dos ausentes” assume fungdes
distintas, em relacdo aos citadinos. Uma delas € o distanciamento, a brevidade e a escassez de
encontros face a face dos agentes internos e externos que constituem os espacos e territorios das
cidades que apontam especificidades com relagéo as formas de sociabilidade.

Ainda com relagdo as resisténcias dos “ausentes” ou “ausentados” contra as condigdes impostas
pelo poder publico e seus agentes, destaca-se o papel do siléncio como poder dos moradores das
comunidades nesse contexto, uma das estratégias para a articulacdo desses comoa ladinagem em

tempo passados para a a¢do politica.
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4.3.1 Abrindo a janela: o olhar sobre a participagéo social

Inicio este ponto com uma afirmacéo: “no Brasil, ndo existe uma plena participacdo popular”.
O que ocorre aqui € uma movimentacdo em torno dessa pratica em varios estados, haja vista, as
esferas do governo (Estadual, Federal ou Municipal) ndo estabelecerem politicas participativas ou
mesmo leis que legitimem a participacao.

Ao remontarmos a histéria, primeiramente devemos compreender o sentido da pdlis (cidade)
que se vincula a palavra grega politeia representando uma forma de governo exercida pelos cidadaos,
segundo Aristoteles (2005, p. 53) o ponto de partida aqui se da pela igualdade social entre os cidadaos.
Neste sentido, o termo politica deriva-se dessa assembleia de cidaddos como parte do processo de
governo, evidenciado desde a Grécia Antiga.

Sendo assim, a participacdo popular em instancias publicas tem um carater essencial a propria
democracia. Segundo Cremonese (2012, p. 68), dessa forma, o carater por vezes € utdpico e envolto
em ideologias que buscam transformar o sistema democratico representativo em uma democracia
direta, onde parte desse caminho é constituido pela participacdo popular.

Vé-se que tal participacdo exercida pelos cidaddos, no percurso histérico de tantos governos,
teve distintas expressdes. Uma delas é que a prdpria cidade sofre as consequéncias, de modo formal
e pratico expressa na segregacao socioterritorial.

Quando contabilizamos o inicio institucional da participacdo no Brasil, de 1988 até 2022,
teremos 34 anos desse processo. Entretanto, No entanto, € importante compreendermos e até acrediatr
que ele ndo esta totalmente efetivado como deveria, mas, também nao esta totalmente burocratizado
e/ou emaranhado, haja vista, a participacdo enquanto processo sem compreendida como resultado de
pequenas conquistas, de lutas continuas que entra ano e sai ano, traz expressivos e significativos
passos.

Cabe-nos pontuar que apesar de lutar contra a postura do Estado representativo, € importante
sabermos que a democracia participativa ndo condena “o Estado”. Ela ndo deve ser entendida como
um caminho anarquico, haja vista ela pressupor sua institucionalizagdo via Estado, sem se limitar ao
enquadramento da lei. Dessa maneira, vale a compreensdo de que a participacdo é um pressuposto
para o real desenvolvimento da sociedade, fornecendo bases para que esse, o desenvolvimento,
acontega de dentro - com acGes que partem da iniciativa individual dos cidaddos em prol desse
objetivo - para externar num trabalho coletivo vislumbrando a melhoria das condi¢des de vida para o
todo.

E importante dizermos que participar ndo é um plano voltado s6 aos desfavorecidos, mas, que
este processo envolve ou pelo menos deveria envolver todas as classes, mesmo que signifique

conflitos de interesses entre essas e cautela na condugdo do processo.
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O que podemos entender comisso é que a participacao exige empenho para ser dinamizada para
a populacéo e que o controle social em si, ndo se restringe somente aos mais pobres. Dessa forma a
participacao tem por objetivo a diminuicdo das desigualdades entre quem manda e quem obedece.
Assim, em uma sociedade de classes, a participacéo significa um abalo na estrutura das desigualdades
e a quebra de parte dos paradigmas que colocam ricos articulando somente com ricos e pobres com
pobres.

Em seu texto, Nunca fomos tao participativos, Erminia Maricato (2007) faz uma critica ao se
referir a movimentos sociais e ONGs dizendo que a preocupacdo por melhores condi¢des de vida
apresenta uma falha, essa critica é feita num cenério dividido e fragmentado, tomando a parte pelo todo,
é muito restrito e ndo considera as condicdes do capitalismo. Principalmente quanto ao neoliberalismo
que ao exigir um corte de gastos publicos, acaba por fim a aumentar gastos sociais devido ao
desemprego gerado. Outro exemplo de seus maleficios foi ndo ter a oportunidade de fazer a reforma
agréria no Brasil.

Dessa forma, o processo participativo dentro do PAC/UAP deveria ocorrer em trés momentos
distintos: 1) no inicio da fase de projeto, definida como a fase pré-obra. Aqui, o diagndstico
econdmico e social seria apresentado a populacdo, o que incorpora as demandas e necessidades da
comunidade. 2) durante a execuc¢do das principais obras. Esse € 0 momento, em que as informacdes
sobre os trabalhos sdo fornecidas e, também deveria haver a capacitacdo dos lideres para mediar
conflitos em potencial quando os trabalhos afetassem diretamente os moradores, especialmente no
que tange as remoc0es. 3) apos a conclusao dos trabalhos. fase de adaptacdo dos moradores ao novo
ambiente urbano. Nesta fase, inclui-se a preparagdo para o uso dos novos espacos publicos, 0 processo
de regularizacdo fundiaria e o término do trabalho social.

No que tange as trés comunidades de nossa pesquisa a participacdo comunitéria e o ativismo
politico aumentaram, pode ser notado que os/as moradores/as buscaram compreender o projeto e as
obras que seria desenvolvidos em suas comunidades, mesmo sendo excluidos e invisibilizados, eles
ainda assim resistiram e lutaram para serem ouvidos, ao contrario do que sempre € comum e ainda se
pratica, 0 rolo compressor que esmaga e aniquila sonhos e pessoas. E importante evidenciar que a
permanéncia do comportamento clientelista que o Estado opera junto as comunidades tem um impacto
negativo na formacao de espacos publicos para debates e trocas de informagéo entre 0s/as sujeitos/as
politicos. Dessa forma, o papel que a sociedade civil deve desempenhar na ressignificagdo das
relacOes entre Estado e sociedade € importantissimo.

Sabemos que a relagdo entre Estado e sociedade civil nas comunidades de Alto do Bom Viver,
Bananeiras e Maria Izabel ndo aconteceu de maneira equanime, experiéncia do PAC/UAP nestas
comunidades, deixa evidente que sem uma postura comprometida com a constru¢do da autonomia

total dos/as sujeitos/as subalternizados/as, pouco podera se acrescentar a ideia de justica social.



77

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa realizada buscamos conectar os temas da invisibilidade,
exclusdo e silenciamento aos projetos implantados pelo PAC-UAP em trés comunidades
de Salvador. Dessa forma, utilizamos as narrativas e memaorias dos moradores sobre as
trajetdrias vivenciadas pelas comunidades posterior a intervencdo do PAC, bem como
buscando identificar as relacdes e conflitos estabelecidos com o poder publico e empresas
privadas contratadas para a realizacdo das obras.O argumento principal é que, para além
da invisibilidade, as comunidades utilizam-se do siléncio como forma de poder e de
contrapoder na luta por serem ouvidos, gerando, desse modo um potencial transformador
e importante a longo prazo, no contexto das lutas por terra, habitacdo e infraestrutura,
acentuando os debates na sociedade.

A participacdo popular na implementacao e planejamento de projetos bem como na
gestdo urbana é tema recorrente nos meios técnicos e académicos, estatais e no terceiro
setor. Entretanto, no regime democratico representativo, a participacdo dos cidadaos é
limitada, pois a representacao significa a alienacdo do poder a outrem.

E importante ressaltarmos como o processo da pesquisa desnudou a invisibilizacio
e exclusdo de sujeitos de comunidades vulneraveis, territérios populares ou comunidades
periféricas. Cabe-nos dizer que, com a possibilidade do aumento de recursos financeiros
para realizar melhorias através do PAC-UAP, pode-se observar que o ocorrido a partir
das narrativas dos moradores das comunidades observadas foi a perda de espago da
participacdo em decorréncia dos requisitos burocraticos. O escopo dessas negociacoes
muitas vezes é incompativel com a realidade local, o que prejudica a implantacdo de
projetos participativos , que envolvam solugdes especificas para os territérios onde seréo

implementados.

Nas narrativas dos moradores é possivel perceber ainda o sentimento de
pertencimento a terra, apontado enquanto o seu local de moradia e sustento, bem como o
orgulho de morar nestes espacos, ou melhor, nas comunidades em questdo, sem deixar,
entretanto, de apontar os problemas e as dificuldades existentes. Em suas memorias

remonta a historia que constituiu estes territorios e suas lutas por permanéncia.

E sabido que o projeto do PAC/ UAP trouxe e ainda traz muitas mudancas e
melhorias para as comunidades e/ou bairros estudados. Contudo, ha de se levar em

consideracdo que a voz das pessoas gque continuam abafadas por técnicos e técnicas do
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Estado, ou de empresas privadas, que robotizam o didlogo, ao invés de humaniza-lo. No
entanto, é necessario e premente que a melhoria proposta seja construida de maneira
participativa e que tenha compatibilidade dos projetos e eficiéncia de execugdo com 0s
anseios da comunidade. Nota-se que isto poderia ser alcangcado com uma melhor interacao
dos drgdos envolvidos, construtoras e comunidade local, o que interferiria diretamente na

qualidade e eficécia dos projetos.

Desse modo, ao analisarmos as narrativas, conversas informais bem como as
respostas obtidas no questionario online, pudemos dialogar com os/as sujeitos/as que
ressignificam seus territdrios, a partir das lutas cotidianas e de sua pertenca do lugar.
Desta forma, apresentados os conflitos existentes no territorio, quer sejaem relacéo a falta
de saneamento e de seguranca publica; a violéncia sofrida por mulheres, Igbtgia+, idosos
e jovens; bem como os “desastres naturais” advindos de deslizamentos de terras das
encostas, em tempo de chuva e alagamentos, foi possivel identificar a luta que faz com
que a comunidade ndo sO exista, mas principalmente resista aos processos de
invisibilizacao, exclusdo e silenciamento que ocorre por parte do poder publico e do setor

privado.
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O projeto ora apresentado tem por finalidade a investigacdo acerca da experiéncia do Programa de
Aceleracdo do Crescimento/Urbanizagdo de Assentamentos Precérios (PAC-UAP) em Salvador/BA em um
conjunto de territérios populares selecionados na cidade de Salvador/BA, na perspectiva de apropriacéo do
espaco sentido e vivido pelos moradores, em contraponto ao espaco concebido/planejado da cidade dos
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Investigar e discutir a implementagcdo das politicas publicas de urbanizacao de territérios populares de
Salvador, a partir das narrativas e memoria dos moradores, tendo como recorte espacial as comunidades
deAlto do Bom Viver, Bananeiras, Maria Isabel e Santo Antonio, localizadas no Suburbio Ferroviario,
noperiodo de 1970 a 2019.
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entende-se que estes sdo minimos, haja vista, que os participantes ndo seréo identificados e, que estes,
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Vide campo “Conclusdes ou pendéncias e lista de inadequagodes”

Recomendacgdes:
Vide campo “Conclusdes ou pendéncias e lista de inadequagodes”

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

O pesquisador apresentou todos os termos obrigatérios. O projeto esta em concordancia com 0s preceitos
éticos estando apto a ser executado.

Considerando o disposto na Resolugao 510/16, trata-se de uma pesquisa que dispensaria a aprovagao do Comité
de Etica.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

O Colegiado acata o parecer do relator e alerta que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatérios
parciais e o relatério final da pesquisa por meio da Plataforma Brasil para que sejam apreciados pelo CEP, em
conformidade com a Norma Operacional n® 01/13, item XI.2.d.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
LIVRE E ESCLARECIDO (ENTREVISTAS SEMI ESTRUTURADAS)

O (A) senhor (a) estd sendo convidado a participar, como voluntério, da pesquisa
intitulada: A “CIDADE DOS AUSENTES” E AS POLITICAS PUBLICAS DE
URBANIZACAO EM SALVADOR/BA, sera desenvolvida pelo pesquisador André
Augusto Araudjo Oliveira, mestrando do Programa de Pos-Graduacdo em Territério,
Ambiente e Sociedade - TAS da Universidade Catolica do Salvador/UCSal, sob a
orientacdo da Professora Dr?. Aparecida Netto Teixeira. Esta pesquisa tem por objetivo
investigar e discutir a implementacdo das politicas publicas de urbanizacdo de territorios
populares de Salvador, a partir das narrativas e memdria dos moradores, tendo como
recorte espacial as comunidades de Alto do Bom Viver, Bananeiras, Maria Isabel e Santo
Antoénio, localizadas no Suburbio Ferroviario, no periodo de 1970 a 2019. Para a coleta
de dados/informacOes serd realiza uma entrevista com o (a) senhor (a) com perguntas
relacionadas ao tema e tera duracdo de 20 (vinte) a 60 (sessenta) minutos. Para minimizar
qualquer desconforto e manter a privacidade a entrevista apresentara carater andbnimo. A
sua participacdo NAO é obrigatoria e, a qualquer momento, o (a) senhor (a) podera
desistir de participar e retirar seu consentimento a qualquer momento, sem que haja
qualquer penalizacdo ou prejuizo para o senhor (a). Ao decidir participar desta pesquisa,
caso ndo se sinta a vontade com alguma questdo, o (a) senhor (a) podera deixar de
respondé-la, sem que isso implique em qualquer prejuizo. As informacgbes fornecidas
serdo utilizadas apenas com fins cientificos, e sua identificacdo serd mantida em sigilo,
isto é, ndo havera chance de seu nome ser identificado, assegurando-lhe completo
anonimato. Sua participagdo ndo implica em nenhum custo financeiro, apenas o
investimento do tempo para responder o questionario. Mas caso tenha alguma despesa, 0
(@) senhor (a) seré ressarcido (a). O estudo ndo apresenta beneficios imediatos (a) mas
podera contribuir para o aprimoramento do planejamento urbano e de politicas pablicas,
sobretudo aquelas voltadas o deslocamento de pedestres e ciclistas na cidade. Pretende-
se, em termos de retorno social, contribuir para o entendimento e fortalecimento da
importancia da mobilidade ativa, com vistas a cidades mais inclusivas e com melhor
qualidade de vida, além de fomentar a producdo cientifica relativa ao tema. Assim vocé
poderd ser beneficiado indiretamente. Segunda a Resolucdo 466/2012 toda pesquisa
envolve risco em tipos e gradacdes variados. Porém a sua participacdo na pesquisa ndo
acarretara riscos significativos a vocé, além da expressao de sua opinido. Este documento
contém duas vias, sendo gue uma ficara com o (a) senhor (a) e a outra com o pesquisador.
Em caso de davida ou outra necessidade de comunicacdo com a pesquisadora, podera
entrar em contato por meio do endereco/telefone:

Aluno: André Augusto Araudjo Oliveira — andreaa.oliveira@ucsal.edu.br; Tel: (71)
99271-2753. Universidade Catolica do Salvador - Programa de Pos-graduacdo em
Territorio, Ambiente e Sociedade da Universidade Catdlica do Salvador/UCSal - Av.
Prof. Pinto de Aguiar, 2589 - Pituagu, Salvador / BA, CEP: 41740-090.

Orientadora: Profa. Dra. Aparecida Netto Teixeira — aparecida.teixeira@ucsal.br;
Tel.: (71) 32067895. Universidade Catolica do Salvador - Programa de Pds-Graduagédo
em Territorio, Ambiente e Sociedade Av. Prof. Pinto de Aguiar, 2589 - Pituagu, Salvador
/ BA, CEP: 41740-090.

Eu, aceito,  voluntariamente, o
convite de participar deste estudo, estando ciente de que estou livre para, a qualquer
momento, desistir de colaborar com a pesquisa, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.
Local e data:

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
(QUESTIONARIO ONLINE)

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar como voluntario, da pesquisa
cientifica A “CIDADE DOS AUSENTES” E AS POLITICAS PUBLICAS DE
URBANIZACAO EM SALVADOR/BA, sera desenvolvida pelo pesquisador André
Augusto Araudjo Oliveira, mestrando do Programa de Pos-Graduacdo em Territério,
Ambiente e Sociedade - TAS da Universidade Catolica do Salvador/UCSal, sob a
orientacdo da Professora Dr?. Aparecida Netto Teixeira. Esta pesquisa tem por objetivo
investigar e discutir a implementacdo das politicas publicas de urbanizacdo de territorios
populares de Salvador, a partir das narrativas e memdria dos moradores, tendo como
recorte espacial as comunidades de Alto do Bom Viver, Bananeiras, Maria Isabel e Santo
Antoénio, localizadas no Suburbio Ferroviario, no periodo de 1970 a 2019. Esta pesquisa
ocuparé aproximadamente 10 a 15 minutos de seu tempo. Sua participacéo é e voluntaria.
Suas respostas serdo confidenciais e analisadas de forma consolidada, e sua identidade
ser4 mantida em anonimato. Importante informar que: O risco da pesquisa € minimo por
envolver apenas a resposta ao questionario online, elaborado com o intuito de que o tempo
gasto para seu preenchimento seja minimo. O (a) Senhor (a) NAO tera despesas € nem
sera remunerado pela participacdo na pesquisa. Mas caso tenha alguma despesa, 0 (a)
senhor (a) sera ressarcido (a) e em caso de dano, em decorréncia do estudo, seréa garantida
a sua indenizacdo. O (a) Senhor (a) podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem
qualquer necessidade de justificativa. O estudo ndo apresenta beneficios imediatos (a)
mas podera contribuir para o aprimoramento da cidade. Solicitamos a sua autorizagédo
para 0 uso de seus dados para a producdo de artigos técnicos e cientificos. Se vocé
concordar em participar deste estudo, 0 que correspondera a assinatura do TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE, clique no botdo CONTINUAR
— DESEJO PARTICIPAR e iniciaremos. Caso ndo concorde em participar, clique em
NAO DESEJO PARTICIPAR

Aluno: André Augusto Araudjo Oliveira — andreaa.oliveira@ucsal.edu.br; Tel: (71)
99271-2753. Universidade Catdlica do Salvador - Programa de Pds-graduacdo em
Territorio, Ambiente e Sociedade da Universidade Catolica do Salvador/UCSal - Av.
Prof. Pinto de Aguiar, 2589 - Pituacu, Salvador / BA, CEP: 41740-090.

Orientadora: Profa. Dra. Aparecida Netto Teixeira — aparecida.teixeira@ucsal.br;
Tel.: (71) 32067895. Universidade Catolica do Salvador - Programa de Pds-Graduacao
em Territorio, Ambiente e Sociedade Av. Prof. Pinto de Aguiar, 2589 - Pituacu, Salvador
/ BA, CEP: 41740-090.

(Ao fim das respostas do questionario)

Muito obrigado por participar deste estudo!
Se tiver interesse de receber uma cdpia deste questionario e /ou dos resultados apés a
conclusdo desta pesquisa, envie seu pedido para: andreaa.oliveira@ucsal.edu.br
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APENDICE C - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE AUDIOS E
DEPOIMENTOS

Eu, , portador do CPF:

e RG: , depois de conhecer e entender 0s

objetivos e procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como, de
estar ciente da necessidade de uso de meu audio e/ou depoimento, especificados no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente termo,
0 pesquisador André Augusto Aradjo Oliveira, mestrando do Programa de POs-
Graduacdo em Territério, Ambiente e Sociedade da Universidade Catolica do Salvador,
sob a orientacdo da Professora Dr2. Aparecida Netto Teixeira, responsaveis pelo projeto
de pesquisa intitulado A “CIDADE DOS AUSENTES” E AS POLITICAS
PUBLICAS DE URBANIZACAO EM SALVADOR/BA, a gravar audios que se fagam
necessarios e/ou colher meu depoimento sem quaisquer 6nus financeiro a nenhuma das

partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destes audios (seus respectivos negativos) e/ou
depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides, videos e

transparéncias), em favor do pesquisador acima especificado.

Salvador/BA, de de

Participante da pesquisa

Pesquisador responsavel
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

UNIVERSIDADE

CATOLICA DO SALVADOR

UCSAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TERRITORIO, AMBIENTE E
SOCIEDADE
ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

=
* VERITATI *
T

Data da entrevista/ horario:
Local:

Entrevistado:
Entrevistador:

1. Vocé sabe o que é o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento?

2. Qual(is) projetos ligados ao PAC estdo sendo viabilizados préximo a sua
comunidade no suburbio Ferroviario de Salvador?

3. Em sua opinido, quais as principais dificuldades para a implementacdo de
programas e projetos, a exemplo do monotrilho, estdo ocorrendo em sua
comunidade no Subdrbio Ferroviario de Salvador?

4. A comunidade local participa do planejamento das implementacdes do PAC? Se
sim, como ocorre? Se ndo, como ocorre 0 planejamento dessas implementac6es
do PAC, a exemplo do monotrilho/VLT no Subdrbio Ferroviario de Salvador?

5. Em sua opinido, como ocorre a escuta da Voz da comunidade local nas
implementacdes do PAC, projeto monotrilho/VLT?

6. Como as autoridades responsaveis pela implementacdo do PAC dialogam com a
comunidade?

7. Quais as instancias de participacdo popular no planejamento urbano do
municipio?

8. Considerando que € realizado o planejamento para execuc¢édo e implantacdo de
politicas publicas de urbanizacdo na cidade. Em sua opinido, o planejamento prevé
a participacéo popular?

9. H& um aproveitamento/recrutamento da mdo de obra local, na etapa de
implementagdes do PAC?



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Considerando a implantacdo do monotrilho/VLT, em sua opinido, esse projeto
trard beneficios para a regido em que esta tracada para ser implantado?

Em sua opinido, como vocé percebe a desapropriacdao, ou melhor, a retirada de
familias de suas casas para a implantacdo de um projeto do governo, como ocorre
nas obras do PAC?

Para vocé quais serdo 0s prejuizos com a implantacdo do monotrilho/VLT,
projeto pertencente ao PAC para vocé e os moradores de sua regido?

Em sua opinido a cidade contempla espacos para todos os tipos de mobilidade
(motorizados e ndo motorizados) para atender a regido do Suburbio Ferroviarios
ou existem aspectos dificultadores? Se existem, quais séo eles?

Quais as limitacBes encontradas para a implementacdo de agdes ou politicas
publicas direcionadas as comunidades populares, a exemplo, dos bairros que
compde o Suburbio Ferroviario de Salvador pelo governo da cidade?

Na sua opinido, qual a importancia das comunidades populares e, de todos/as os/as
sujeitos/os residentes nessas areas para a cria¢do de politicas publicas planejadas
e executadas que favoregcam o bem-estar dos mesmos na cidade?
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APENDICE~ E - ROTEIRO PARA QUESTIONARIO ONLINE SOBRE A
PERCEPCAO DOS MORADORES DO SUBURBIO FERROVIARIO DE
SALVADOR - BAHIA

UNIVERSIDADE

CATOLICA DO SALVADOR

UCSAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TERRITORIO, AMBIENTE E
SOCIEDADE

ROTEIRO PARA QUESTIONARIO ONLINE SOBRE A PERCEPCAQ DOS
MORADORES DO SUBURBIO FERROVIARIO DE SALVADOR — BAHIA

Data Local

1) Sexo
a) Masculino
b) Feminino

2) Faixa etéria

a) Entre 18 e 29 anos
b) Entre 30 e 39 anos
¢) Entre 40 e 49 anos
d) Entre 50 e 59 anos
e) Acima de 60 anos

3) Ocupacdo principal

a) Trabalhador formal
b) Trabalhador Informal
¢) Estudante

d) Dono/a de casa

e) Outro

4) Grau de escolaridade?

a) Ndo alfabetizado

b) Fundamental incompleto
¢) Fundamental completo
d) Médio incompleto

e) Médio Completo

f) Superior incompleto

g) Superior Completo

h) Pos graduacéo

5) Senhor (a) reside no Suburbio Ferroviario de Salvador/BA?
a) Sim
b) Néo

94
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5.1) Se o/a Senhor (a) respondeu, “SIM” a pergunta anterior: Responda: Em qual dessas
comunidades:

a) Alto do Bom Viver

b) Bananeiras

¢) Maria lzabel

d)Santo Antonio

6) O/A Senhor (a) considera a sua comunidade/bairro bem estruturada?
a) Sim

b) Nao

¢) Parcialmente

d) N&o sabe responder

7) Como o(a) Senhor(a) classifica as condicOes de seu bairro (moradia, infraestrutura,
escola, creche, posto de salde, transporte)?

a) Excelente

b) Boa

¢) Regular

d) Ruim

e) Péssima

8) Quiais sdo as situacgdes a seguir que mais Ihe incomodam em seu bairro?
a) Auséncia de saneamento basico;

b) Pouco investimento do governo para melhorar a infraestrutura do bairro;
¢) Longo caminho para acessar o transporte publico;

d) Violéncia contra os jovens da comunidade;

e) Acesso irregular por ladeiras ou escadas malfeitas;

f) Nenhuma

g) Né&o sei responder

9) Em sua opinido, como voceé observa a falta de dialogo que o governo tem ao
implementar projetos e programas em comunidades populares? (resposta aberta)

10) Em sua opinido, quais as a¢des positivas que poderiam ser implantadas em sua
comunidade?
(resposta aberta)
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APENDICE F - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

UNIVERSIDADE

CATOLICA DO SALVADOR

UCSAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TERRITORIO, AMBIENTE E
SOCIEDADE
ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - CONDER

Data da entrevista/ horario:
Local:

Entrevistado:
Entrevistador:

1. Quais foram as empresas que executaram as obras do PAC nas respectivas
comunidades: Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria lzabel?

2. Qual foi o periodo?

3. Houve mudanca de empresa?

4. Se SIM, qual o motivo da mudanca?

5. Houve dificuldade para a execuc¢édo das obras? Quais?

6. Houve didlogo com a comunidade na apresentacdo dos projetos? A comunidade
aprovou o projeto?

7. As obras foram definidas de acordo com as demandas das comunidades? Cite
eventuais problemas e descompassos.

8. Quais as obras que ja foram executadas em cada comunidade?
9. Em quais comunidades as obras ja foram concluidas?

10. Foi criada alguma comissdo de acompanhamento das obras com a participacéo de
representantes da comunidade?

11. Como foi realizado o trabalho social?
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APENDICE G - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

UNIVERSIDADE

CATOLICA DO SALVADOR

UCSAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TERRITORIO, AMBIENTE E

SOCIEDADE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - EMPRESAS

Data da entrevista/ horario:

Local:

Entrevistado:
Entrevistador:

10.

11.

Sua empresa trabalhou e/ou executou alguma obra do PAC nas respectivas
comunidades: Alto do Bom Viver, Bananeiras e Maria lzabel?

Qual foi o periodo?

Vocés trabalharam desde o inicio do projeto ou deram continuidade?
Houve mudanca de sua empresa para outra?

Se SIM, qual o motivo da mudanca?

Houve dificuldade para a execuc¢do das obras? Quais?

Houve dialogo com a comunidade na apresentacdo dos projetos? A comunidade
aprovou o projeto?

As obras foram definidas de acordo com as demandas das comunidades? Cite
eventuais problemas e descompassos.

Quais obras sua empresa executou em cada comunidade?

Em quais comunidades sua empresa atuou e, vocés conseguiram concluir as obras
ou deram continuidade a obra de outra empresa e ja concluiram?

Foi criada alguma comissao de acompanhamento das obras com a participacao de
representantes da comunidade?



