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RESUMO

A Amazonia permanece, ainda no século XXI, como espago-fronteira para acumulagao
capitalista, agregando novos processos a essa fun¢cdo como os aparatos logisticos e as redes
multimodais de transporte que aceleram a realidade espago-temporal dessa regido. Nesse
modelo, preserva-se a inser¢do subordinada da Amazonia a interesses exdgenos a regiao,
nacionais e internacionais, representados desde o século passado pelo advento dos grandes
projetos minerais, agropecuarios e hidrelétricos. O objetivo deste estudo ¢ compreender, a partir
de uma abordagem historica do planejamento governamental para a Amazoénia, como a
territorializacdo das grandes corporagdes exportadoras de soja no Tapajoés foi potencializada
pela acdo estatal, a partir da implementagdo de novas legislacdes e aparatos regulatdrios
favoraveis a organizagdo da atividade logistica por essas corporagdes que se beneficiaram de
concessodes, privatizagdes, financiamentos publicos, da financeirizagdo do agronegdcio, do uso
das infraestruturas correlatas e da flexibiliza¢do do controle de terras publicas. A analise destes
arranjos para a apropria¢ao exploratdria do territorio do corredor Tapajos permite concluir que
o projeto logistico implementado nessa regido demonstra profunda natureza colonialista,
associada ao formato de enclave expropriador de riquezas regionais tangiveis e intangiveis, o
que possibilita consequéncias que decerto terdo potenciais de desarticular os modos de vida dos
povos e comunidades tradicionais da Amazonia.

Palavras-chave: Agronegdcio. Logistica. Amazonia. Financeirizagao.



ALBUQUERQUE, Esther Bemerguy de. Tapajos Corridor - the new order of the Amazon
territory aiming at the competitiveness of Brazilian soybeans in the world market: the case of
Hidrovias do Brasil. 2025. Advisor: Laila Nazem Mourad. 166 f. il. Dissertation (Master in

Territory, Environment and Society) - Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao, Universidade
Catolica do Salvador, 2025.

ABSTRACT

The Amazon remains, even in the 21st century, as a frontier space for capitalist accumulation,
adding new processes to this function such as logistics devices and multimodal transport
networks that accelerate the spatio-temporal reality of this region. In this model, the
subordinated insertion of the Amazon is preserved to interests exogenous to the region, national
and international, represented since the last century by the advent of the great mineral,
agricultural and hydroelectric projects. The objective of this study is to understand, from a
historical approach of government planning for the Amazon, how the territorialization of large
soybean exporting corporations in Tapajos was enhanced by state action, from the
implementation of new legislation and regulatory apparatus favorable to the organization of
logistics activity by these corporations that benefited from concessions, privatizations, public
financing, the financialization of agribusiness, the use of related infrastructures and the
flexibilization of public land control. The analysis of these arrangements for the exploratory
appropriation of the territory of the Tapajos corridor allows to conclude that the logistic project
implemented in this region demonstrates a deep colonialist nature, associated with the format
of expropriating which enables consequences that will certainly have the potential to disrupt
the ways of life of traditional peoples and communities in the Amazon

Keywords: Agribusiness. Logistics. Amazon. Financialization.
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1. INTRODUCAO

Durante o ciclo expansivo da economia brasileira que ocorreu no periodo da
ditadura militar, entre o final da década de 1960 e 1973, a economia da Amazonia foi
incorporada ao processo de industrializagao das regides sul e sudeste do pais e a dindmica
do capitalismo nacional e internacional, como fornecedora de matérias-primas, sob a
ideologia da seguranga nacional e dos riscos a integridade territorial. A partir de 1964, a
ditadura militar concebeu um conjunto de politicas que visavam a “ocupa¢ao” da regido,
justificadas pela suposicdo de que ela seria um territério sem povo e vazio de significados,
um territdrio fronteira a ser “civilizado”, colonizado pela racionalidade e pelos valores do
capital (CASTRO, 2010).

O avango da fronteira agricola e econdmica sobre a Amazdnia, apresentada como
projeto de integracdo nacional, associado a ideologia de progresso e desenvolvimento,
proprios da década de 1970 foi a resposta do capital nacional e internacional, assumida
pelo Estado brasileiro, a nova dindmica do sistema-mundo (CASTRO, 2010).

A expansdo de atividades extrativas de matérias-primas, com o protagonismo
desses capitais foi percebido na forma de grandes projetos minerarios e agropecuarios, na
construcdo de infraestrutura vidria, de transportes e de comunicacdo, visando conectar a
Amazodnia ao centro industrializado do Brasil, como fornecedora de matérias-primas e
como mercado consumidor para os produtos industrializados. A a edicdo de medidas
institucionais para dar viabilidade ao projeto de integracdo, e na parte ocidental, a
promog¢ao da industrializagdo subsidiada na Zona Franca de Manaus levaram a
urbanizacdo da regido e promoveram uma trajetdria inaudita de conflitos entre esses
capitais e as populagdes locais, incluindo povos e comunidades tradicionais' (BECKER,
2015).

A ascensdo do neoliberalismo no Brasil, a partir do governo de Fernando Collor
de Mello (1990), intensificou-se sob os governos de Itamar Franco e de Fernando

Henrique Cardoso, que priorizaram ajustes fiscais, politicas monetarias,

! De acordo com o Decreto n°. 6040, de 2007, da Presidéncia da Republica, Povos ¢ Comunidades
tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigdo.
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desregulamentagdo e privatizagdes. Crises financeiras internacionais levaram esses
governos a buscar o auxilio do FMI e adotar o receituario do Consenso de Washington®
Como resultado, observou-se maior internacionalizacdo da produgdo, privatizacdo e
desindustrializa¢do, o que gerou desemprego e exclusdo social, apesar da estabilidade
monetaria (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

No contexto do mundo globalizado, o ganho de competitividade da economia
brasileira passou a ser uma exigéncia crescente do programa neoliberal, identificado no
déficit de infraestruturas do pais e considerado um dos principais “entraves” ou
“gargalos” na linguagem de mercado para o desempenho das empresas.

Na década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso tentou responder a
essa demanda com os programas Brasil A¢do (1996) e Avancga Brasil (2000-2003) que
priorizavam projetos de infraestrutura financiados pela inciativa privada, mas com pouco
sucesso devido a falta de investimento publico, diante das restricdes or¢amentarias
impostas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

As limitagdes financeiras s6 foram resolvidas, em alguma medida, no segundo
mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva com o langamento em 2007 do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que viabilizou a carteira de projetos planejada pelo
seu governo e por governos anteriores visando a competitividade empresarial. Na
Amazonia, a carteira de projetos do PAC foi constituida a revelia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), contribuindo para a fragmentagio? do territorio com
“investimentos de caréter espacialmente seletivos” ((LEITAO, 2009, p. 230).

No Brasil, as novas dindmicas de controle e de fragmentacdo territorial
acompanharam a globalizagdo desde a década de 1980, como a formagdo de “enclaves
competitivos voltados a exportagcao” (YASSU; KLINK, 2024, p. 5). Seguindo essa logica,
o corredor logistico® do Tapajos vem sendo implementado desde 2014, em Miritituba,

distrito de Itaituba (PA), para ser viabilizado como alternativa mais econdmica e com

2 Segundo Becker (1988), o espago tecnificado e globalizado é homogeneizado pelo dinheiro e pelas trocas,
mas fragmentado pela apropriagdo seletiva do territorio caracterizada pela privatizagdo da terra, reducdo do
controle estatal e aumento dos conflitos sociais e territoriais, particularmente nas areas de fronteira.

3 Corredor logistico ¢ definido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) (2023) como “uma
integragdo planejada e otimizada dos pontos de produgao e os pontos de escoamento, os quais normalmente
sdo um terminal portuario. Essa integragdo ¢ ainda mais efetiva através do planejamento multimodal, que,
conforme ja estabelecido, “necessita de ampla integracdo tecnoldgica e informacional para que esse
corredor de transportes seja ainda mais eficiente” (ibidem, p. 14 e 15).
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menor tempo de circulagdo da producdo de soja do Centro-Oeste até a China e a Europa,
em relacdo as infraestruturas do Sul e do Sudeste.

Fearnside (2006) antecipava os impactos da soja na Amazonia, entre eles a
destruicdo causada pelos grandes projetos a ela associada, especialmente de transporte e
a ameaga dessa commodity aos habitats naturais da regido com consequéncias deletérias
para areas localizadas além daquelas plantadas diretamente com a soja.

A cidade de Itaituba, principal “n6 logistico” do corredor Tapajos (BARROS,
2019, p. 395), abrange 86% da Area de Protecio Ambiental (APA) do Tapajés, localizada
em uma area de dois milhdes de hectares. Além da APA, a cidade abriga a Floresta
Nacional de Itaituba II, unidade de conservacao de uso sustentavel e a terra indigena
Sawré Muybu, habitada pelo povo Munduruku. O total de areas protegidas alcanca 76%
(FAPESPA, 2018) da area total do municipio.

Apesar da extensao das areas protegidas, demarcadas pelo governo federal, o meio
ambiente de Itaituba estd ameagado pelo complexo rodovidrio e fluvial que constitui o
corredor Tapajos, cuja localizagdo de Itaituba e a dimensdo das areas de conservacao e

terras indigenas em relagdo ao territorio de Itaituba pode ser observada na Figura 1.

Figura 1-Areas protegidas e localizagio geogréfica, Itaituba, 2024
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O corredor Tapajos* é constituido pelas rodovias BR-163, BR-230 ¢ BR-364;
pelos portos de Porto Velho (Porto Velho - RO), Itaituba (Itaituba - PA), Santarém
(Santarém - PA), Vila do Conde (Barcarena - PA), e Santana (Santana - AP) e pelos rios
Madeira, Amazonas e Tapajos, transformados em hidrovias para a exportagdo de soja.
Além dessas infraestruturas publicas, o corredor possui equipamentos privados como as
Estagdes de Transbordo de Cargas (ETC), os Terminais de Uso Privado (TUP), bem como
os silos e armazéns para o estoque de soja (RODRIGUES, 2018; BARROS, 2019;
TINOCO, 2019). Frotas de caminhdes, barcagas e balsas viabilizam o fluxo de
commodities® entre esses equipamentos € o destino das mercadorias, os mercados
internacionais.

O rio Tapajos tornou-se uma das mais importantes rotas de exportacdo de soja na
regido de expansdo da fronteira agricola, participando de “uma cadeia de produgdo de

valor globalizada e financeirizada”, um tipico empreendimento do estado neoliberal® :

Tais fluxos ndo sdo mais a resultante da implantagdo de grandes projetos,
dirigidos pelo Estado, numa logica de interacdo e ocupagdo do territério
nacional, fundada em efeitos polarizadores, e indutores de hierarquias
territoriais caracteristicas do mundo urbano-fordista. Com o advento da
hegemonia do neoliberalismo como racionalidade social dominante,
esses novos fluxos carregam consigo as novas formas, globalizadas e
financeirizadas, de estruturagdo de cadeias globais de producado de valor,
conectando localidades aos circuitos de producao e distribuicdo de mais-
valia, a partir, agora, da implantacdo dos chamados grandes
empreendimentos que, neste novo mundo, assumem o papel de
estruturadores do espago (TINOCO, 2019, p. 89).

4 No planejamento da ANTT (2023) ndo ha um corredor logistico do Tapajos. A Agéncia trata o Arco
Norte, regido que serd apresentada no capitulo II, como um corredor logistico para exportacdo de soja e
milho. Esse corredor ¢ estruturado pela Agéncia em trés eixos: Madeira (modais rodoviario e hidroviario),
Tapajos (modais rodoviario e hidroviario) e Tocantins (modais rodoviario e ferroviario). Porém, com base
em estudos académicos anteriores, consideramos mais adequado trabalhar com a ideia do corredor logistico
do Tapajos que corresponderia as rotas do eixo Madeira que transportam a soja desde o oeste de Mato
Grosso até os portos de Santarém ou de Barcarena e as rotas do eixo Tapajos que transportam a soja do
Noroeste, Norte, Nordeste ¢ Centro de Mato Grosso até os portos de Santarém, Santana ou Barcarena. O
ponto comum entre essas rotas ¢ o uso do rio Tapajos para alcangar os portos de destino da soja produzida
no Centro-Oeste.

5 Commodities: palavra de origem inglesa, plural da palavra commodity que significa mercadoria.
Atualmente, ¢ um termo genérico utilizado para designar mercadorias primarias ou com baixo grau de
industrializac¢ao, originadas na natureza, tais como alimentos ou matérias-primas que sao comercializadas
entre paises e que possuem seus valores regulados por meio de cotagdes do mercado internacional.

¢ Seguindo a linha argumentativa de Dardot e Laval, Tinoco (2019) considera a financeirizagdo uma “nova
razdo do mundo”, a l6gica neoliberal, que garante, apoiada pelo Estado, o dominio das regras da competicao
em todos os dominios da vida. Para o autor, a financeiriza¢do, junto com a globalizagdo e a hegemonia da
racionalidade neoliberal, ¢ uma caracteristica do capitalismo contemporaneo.
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David Harvey (2011, p. 64) analisa a crescente apropriacdo de bens ecologicos
comuns pelas corporagdes transnacionais’ como uma resposta as lutas sociais pela
preservacao desses bens e territorios tradicionais. Segundo ele, as corporagdes veem essas
lutas como “entraves” a acumulagdo capitalista que depende cada vez mais de
mecanismos de ajuste espago-temporais para acelerar a circulagdo de mercadorias, ou
seja, de controle territorial.

O autor aponta que menores custos de transportes e de comunica¢do implicam
maior producdo de valor nos circuitos de realizagdo e circulacdo das mercadorias, seja
porque reduzem o espago-tempo para a obten¢cdo de matérias primas, seja porque agilizam
a colocacdo de bens finais nos mercados mais distantes. Neste sentido, a producdo de
valor através da mais-valia extraida do trabalho se realiza quando o produto alcanga o
mercado, permitindo a acumulacdo de capital e criando um ciclo continuo onde o capital
se expande, portanto “o imperativo da acumulagdo implica consequentemente no
imperativo da superacgdo das barreiras espaciais” (HARVEY, 2005, p. 48).

Para Santos (2006, p. 158), a acumulagdo requer um sistema novo de objetos e
acOes e a reconfiguracdo do territorio face a dominancia do capital produz um “tempo
novo” social, “transgredindo a distancia”, sobrepondo-se a natureza.

Considerando a importancia dos mecanismos de ajuste espaco-temporais no
capitalismo contemporaneo similares ao corredor de exportagdo localizado no Tapajos, o
objetivo deste estudo ¢ compreender como o Estado contribuiu para a territorializagdo de
corporagdes transnacionais exportadoras de soja na Regido, com politicas de perfil
neoliberal que permitiram o dominio da atividade logistica por essas empresas via
privatizagdo, autorizacdo ou concessdo de bens publicos; o financiamento publico das
atividades privadas; o uso das infraestruturas publicas correlatas e a posse ou a
apropriagdo privada de terras.

Subsidiariamente, pretende-se entender como o processo de financeiriza¢do via
fundos globais de investimento e de bancos publicos nacionais opera no territdrio

tapajonico, a partir do exemplo da Hidrovias do Brasil (HBSA)?3, a maior provedora no

7 Corporagdes ou Corporagdes transnacionais serdo usadas no texto para empresas “que controlam por
mecanismos de propriedade direta ou via contratos, uma enorme rede de subsididrias produtivas e
comerciais espalhadas em paises escolhidos conforme sua estratégia central de distribuicdo de suas
atividades produtivas e comerciais” (SAWAYA, 2021, p. 100).

8 A HBSA ¢ uma empresa de capital aberto, criada em 2010 pelo fundo Patria (P2 Brasil Infraestrutura);
esse fundo ¢ administrado pela BRL TRUST, que ¢ gestora de 618 outros fundos de investimento com
patrimonio liquido de, aproximadamente, R$ 360,4 bilhdes INFOMONEY, 2023).
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ramo de logistica integrada na América Latina e a principal transportadora de graos — soja
e milho —, oriundos das ETC de Miritituba, no rio Tapajods.

O Estado, como agente desse projeto logistico atuou por meio de financiamentos;
concessoes de terras; arrendamentos de dreas portudrias; priorizacdo das infraestruturas
regionais no orcamento da Unido e nos diversos planos e programas que visavam
desenvolver a infraestrutura logistica do Brasil (RODRIGUESa, 2018), como o Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), o PAC, o Programa de Investimento em
Logistica (PIL) e o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

A agdo estatal foi fundamental para a implementacdo do complexo logistico do
Tapajos, elo da cadeia de produgdo de commodities controlada pelas grandes corporagdes
do agronegdcio mundial, instituido sem consulta prévia aos povos origindrios e
tradicionais que foram afetados tanto pelas infraestruturas do projeto quanto pelo modo
de produzir associado a ele, que lhes exclui. Esta dissertagdo se desdobra em trés
capitulos, além da introduc¢do e das consideragdes finais.

O capitulo 2 discute a luta historica pela dominagdo da Amazonia, desde o
primeiro século da colonizagdo do Brasil até a atualidade, destacando o conflito entre a
imposicdo de uma racionalidade capitalista e as lutas dos povos indigenas e populacdes
tradicionais da regido pela preservacao da natureza e dos seus modos de vida. De forma
que realiza uma critica as politicas de ocupacado e os projetos de integracdo nacional que
favoreceram aos interesses corporativos em detrimento das comunidades locais, desde as
politicas de desenvolvimento dos governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitscheck e
dos governos da ditadura militar. Além de discorrer sobre a influéncia das politicas
neoliberais nas estratégias de desenvolvimento para a Amazonia, que vigoram desde o
governo de Fernando Collor de Mello até os dias atuais.

O capitulo 3 descreve o corredor logistico do Tapajos e contextualiza o
planejamento de infraestruturas no Brasil, desde os projetos de transporte, portos, energia
e armazéns agricolas priorizados pela Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico, estabelecida em 1951. O projeto Arco Norte ¢ apresentado
nesse capitulo como uma regido delimitada pelo agronegocio, apoiada pelo Estado, com
o objetivo de controlar as fronteiras agricolas no Norte e Nordeste do Brasil. O projeto
mostra como o agronegécio busca ndo apenas aumentar a producao de soja nessas areas,
mas também dominar a infraestrutura logistica para exportar com menores custos a

producdo de soja do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste.
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Esse capitulo estuda ainda os usos das infraestruturas e dos equipamentos do
corredor logistico do Tapajos articulados ao “ajuste espacial” que favorece a acumulagdo
de capital e, a0 mesmo tempo, impacta a regido do Tapajods, uma das maiores reservas de
biodiversidade da Amazonia. Busca-se, também, evidenciar que o controle do territorio
por essas empresas ¢ um fator que dificulta a regulagdo ambiental e o controle social.

O Capitulo 4 apresenta o conceito de financeirizagdo adotado nesta dissertagdo e
mostra como as politicas neoliberais da década de 1990 iniciaram o ciclo de
financeirizagdo do agronegdcio no Brasil, inaugurado com a autorizagdo para emissdo do
Certificado do Produtor Rural (CPR). E realizada a descri¢do como, entre 2004 ¢ 2019,
houve a diversificagdo dos instrumentos financeiros para o setor, aumentando a relevancia
do mercado de capitais no financiamento agricola e reduzindo a dependéncia do crédito
publico.

Além disso, examina o papel da Hidrovias do Brasil S. A. (HBSA) que atua na
importagdo de fertilizantes e no gerenciamento de corredores logisticos no Brasil,
mostrando a interacdo entre mercados financeiros, estratégias corporativas e

regulamentacdo governamental na territorializacdo da empresa no Tapajos.

1.1 METODOLOGIA

Este trabalho se baseia em uma bibliografia selecionada que envolve importantes
reflexdes sobre o tema das infraestruturas na Amazonia e busca compreender o tema a
luz de interpretagcdes sobre o capitalismo contemporaneo e suas contradigdes,
mobilizando principalmente, tedricos da tradi¢@o critica da economia politica.

As referéncias regionais foram Edna Castro que elaborou andlises dos projetos de
desenvolvimento na Amazdnia a partir do arcabougo tedrico proprio e sistematizado
como uma Sociologia Critica do Desenvolvimento (SCD); Violeta Loureiro que define a
Amazonia como colonia do Brasil a partir da andlise das politicas de Estado voltadas para
a regido, desde a ditadura militar até a atualidade; Bertha Becker, que pensou a Amazdnia
na mundializa¢do contemporanea, como espago-fronteira agricola e pastoril, extrativista,
financeira e urbana; Karina Oliveira Leitao e sua tese de doutorado sobre o Programa de
Aceleracdo do Crescimento no estado do Para e Jondison Cardoso Rodrigues, que tem
produzido diversos artigos sobre a infraestrutura logistica do Tapajos, desde a sua tese de
doutorado “O Estado a contrapelo: logica, estratégias e efeitos de complexos portudrios

no Oeste do Para”.



24

Para melhor compreender o impacto da globalizacdo e os desdobramentos das
politicas neoliberais nas estratégias nacionais de desenvolvimento, foram utilizadas as
concepgoes teoricas de Milton Santos, que ja havia alertado em 1992: “nos tempos
presentes, a competitividade toma como discurso o lugar que, no inicio do século,
ocupava o Progresso e, no pds-guerra, o Desenvolvimento” (SANTOS, 2002, p. 6).

A nova geografia da acumulagdo capitalista introduzida por David Harvey, por
sua vez, traz importantes insumos tedricos para explicar as exigéncias de maior
velocidade ao circuito de producdo e comercializagdo das principais commodities
agricolas. A sua noc¢do de “acumulacdo por espoliagdo” serd utilizada para o bom
entendimento acerca do processo de acumulagdo capitalista desde o periodo neoliberal.

A financeirizagdo sera estudada a partir do conceito de dominancia do capital
ficticio no processo de acumulacao capitalista, desenvolvido no Brasil por Léda Paulani.
Para a percep¢do de como a expansdo da logistica esteve vinculada a financeirizagao,
serdo considerados os textos de Beatriz Rufino; Alexandre Yassu; Jeroen Johannes Klink,
entre outros. Esses autores estudam a relagdo entre as concessoes de infraestrutura e os
produtos financeiros que decorrem da atividade de gestdo desses ativos logisticos; como
as diversas formas de propriedade estruturadas ao longo das cadeias produtivas sdo
estratégicas para viabilizar a extra¢ao de riquezas localmente e a sua posterior distribui¢ao
nos centros financeiros mundiais. Eles destacam a preponderancia das empresas Archer
Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus no processo de mundializag¢ao
capitalista do setor agroalimentar®.

Para o diagnostico territorial utilizamos os conceitos fundamentais da aplicag@o
do Sistema de Informacdo Geografica (SIG): “localizacdo, distribui¢do, associagdo,
interagdo e evolugdo espacial”. As andlises geoespaciais ampliaram a investigacdo do
objeto de pesquisa, considerando as possibilidades do SIG como “uma revolugao técnica,
mas também tedrica”, para a compreensdo do espago (BUZAIL 2012, p. 1-2). O uso desse
instrumental ¢ relevante para expandir a percepcao real dos conceitos de globalizagao e
de meio técnico-cientifico-informacional elaborados por Milton Santos.

Os mapas utilizados foram construidos no aplicativo QGIS a partir de arquivos

shapefiles contendo dados quantitativos coletados digitalmente, utilizando dados

® As corporagdes do setor atuam como intermedidrias entre os produtores e os consumidores de
commodities, disponibilizando o crédito e logistica para a comercializagdo. Podem controlar também o
financiamento da produgdo e a disponibilizagdo de insumos, entre outros fatores produtivos.



25

secundarios de dominio publico no site da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e no site MapBiomas que retne informagdes georreferenciadas de diversas
instituigdes governamentais e privadas para o monitoramento de politicas publicas.

Para a andlise da producdo de soja foram utilizados os dados da pesquisa Producao
Agricola Municipal (PAM), do IBGE. Para mensurar a exportagao foram utilizados dados
da Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegocio Brasileiro, plataforma vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Os financiamentos
publicos para as empresas proprietarias de infraestruturas logisticas no Tapajés foram
identificados, especialmente, no site do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), sem prejuizo da consulta a outras instituigdes estatais. Os movimentos
financeiros das empresas no mercado de capitais e acdes foram identificados nos
relatorios da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Outros insumos importantes sdo os estudos institucionais realizados por
movimentos, organizagdes sociais, entidades representativas do agronegécio e pelos
governos federal e estaduais.

Essas informagdes foram armazenadas em um banco de dados quantitativo e em
outro qualitativo em uma conta no Google Drive. Os dados quantitativos foram coletados
digitalmente, utilizando dados secundarios de dominio publico. As analises quantitativas
utilizadas para a investigacdo do objeto de pesquisa ao longo do periodo proposto para
observagdo, entre 2014 e 2024, foram analisados por meio de métodos estatisticos,
matematicos ou computacionais e organizados em séries historicas, tabelas e graficos,

utilizando o programa Microsoft Excel para Mac, versao 16.62.
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2. CONTRIBUICOES SOBRE A GENEALOGIA DO MODELO ATUAL

2.1  NOTAS INTRODUTORIAS: DO PERIODO COLONIAL A DITADURA
MILITAR NA AMAZONIA

A disputa pelo rio das Amazonas foi intensa no primeiro século da colonizagao.
Portugueses, espanhois, franceses e ingleses realizaram expedi¢des de reconhecimento,
penetracdo do territdrio e contatos com os povos originarios que lhes forneciam produtos
da floresta intermediados por meio de escambo. Esse periodo foi marcado por conflitos e
tensodes entre os povos indigenas e os portugueses que buscavam impor a cultura europeia
a nova Colonia (REIS, 1965).

Na sequéncia desse periodo, as politicas de ocupagdo e os projetos de integracao
favoreceram os interesses mercantis em detrimento das comunidades locais desde o
Império, incluindo a Republica e as politicas de desenvolvimento dos governos de Getulio
Vargas, de Juscelino Kubitscheck e da ditadura militar (ANDRADE, 2010; 2018;
LOUREIRO, 2022).

Essas politicas levaram a privatizacdo de terras de uso tradicionalmente coletivo
e a consequente expropriagdo dos modos de vida da populagdo indigena, quilombola,
campesina'® e ribeirinha, alimentando uma estrutura social desigual, que até hoje
caracteriza a regido, levando ao desmatamento generalizado e a degradagdo ambiental
(LOUREIRO, 2022).

Pode-se associar a expropriagdo dos bens comuns dos povos e comunidades
tradicionais ao processo de acumulagdo de capital baseado no conceito de “acumulagdo
por espoliacdo”, desenvolvido por Harvey (2014). O autor parte da critica a teoria geral
da acumulagdo de Karl Marx que considera a atividade predatdria e fraudulenta uma
“etapa original”, ndo mais relevante quando a reprodu¢do ampliada do capital se fizesse

dominante.

10 Usamos o termo no sentido dado pelo prof. Francisco de Assis Costa da Universidade Federal do Para
(UFPA) que utiliza a designacdo para tratar as “populagdes tradicionais na Amazonia — por vezes
designados ribeirinhos ou caboclos, por vezes simplesmente seringueiros, por vezes, ainda, agricultores
familiares praticantes de sistemas agroflorestais”, que se reproduzem com base em uma economia
compativel com o bioma amazdénico (COSTA, 2020, p.13). Manteve-se o destaque de povos indigenas,
quilombolas e ribeirinhos porque ha reinvindica¢des desses povos para serem designados em separado,
inclusive, quanto a designagao geral de povos e comunidades tradicionais.
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Com base nas concepcdes de Rosa Luxemburgo e Hanna Arendt que mostravam
a evidente persisténcia do sistema da “fraude, a opressdo, a pilhagem” e de outros
comentaristas da obra de Karl Marx, Harvey (2014) elaborou o conceito de “acumulac¢do
por espoliacdo” buscando compreender o papel dessas praticas na “geografia histérica”

da acumulacdo capitalista, como:

(...) a mercadificag@o e a privatizacao da terra e a expulsdo violenta de
populagdes camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de
propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos de
propriedade privada; a supressdo de direitos dos camponeses as terras
comuns [partilhadas]; a mercadifica¢ao da for¢a de trabalho e a supressio
de formas alternativas (autoéctones) de producao e de consumo; processos
coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacao de ativos (inclusive de
recursos naturais);

O Estado, com seu monopolio da violéncia e suas definicdes de
legalidade, tem papel crucial no apoio e na promogao desses processos,
havendo, como afirmei no capitulo 3, consideraveis provas de que a
transicdo para o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a
depender de maneira vital do agir do Estado (HARVEY, 2014, p. 121).

Loureiro (2022) afirma que o processo de expropriacdo ocorrido entre 1970 e
1980, aliado a supressdo da autonomia regional pelo estado ditatorial, foi responsavel por
mudar a condi¢gdo da Amazonia de regido para colonia do Brasil. A autora destaca a
formulagdo e implementagdo de uma economia politica especifica para a regido que
visava reequilibrar a balan¢a comercial brasileira, entdo deficitaria e corrigir problemas
estruturais da divida publica.

O neocolonialismo vigente estruturou novas relagdes sociais ¢ de poder que
consolidaram a Amazonia como uma fronteira de commodities, sendo o Estado indutor
dessa condi¢do. Muitos elementos da colonialidade do estado brasileiro estabelecida

sobre a Amazodnia serdo tratados ao longo do capitulo, como indica o Quadro 1.

Quadro 1- Amazodnia: politicas e impactos regionais

Periodo Politicas Impactos na Amazonia

Penetracdo e reconhecimento do Comércio das drogas do sertdo — trocas entre
territorio europeus e indigenas de produtos extrativistas.
Fundagdo da cidade de Feliz Lusitania e do Forte
do Presépio (1616); escravizagdo dos indigenas
(Tupinamba e Pacaja) e combate as invasdes
inglesas, holandesas e francesas;

Fundag@o do estado do Grao-Para e Maranhdo
(1621): unidade administrativa subordinada
diretamente a Portugal;

Demarcagio dos limites entre Portugal e Espanha
(1637-1639).

Anterior a colonizag@o portuguesa

Urbanizagio, defesa e organizagao
Periodo Colonial do territorio: construgdo de
(1500 — 1822) cidades, fortificagdes militares e
de nova unidade administrativa
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cont.

Periodo

Politicas

Impactos na Amazonia

Império
(1822 - 1889)

Proclamagdo da Independéncia;
constitui¢do do Império do Brasil;
guerras de independéncia em
varias provincias do Império

Grao-Para ndo reconhece a independéncia.
Grenfell, corsario inglés, ¢ contratado pelo
Império para controlar a revolta. O Para adere a
independéncia em agosto de 1823;

Massacre do brigue “Palhago”, em outubro de
1823, matou mais de 250 pessoas revoltadas com
a adesdo do Para;

Cabanagem (1835-1840): para controlar o
movimento de oposi¢do ao Governo, o Império
matou cerca de 40% da populacdo da Amazénia.

Economia da Borracha
(1879 - 1912)

Expansio da colonizagio;
articulagdo da regido a economia
internacional por meio do
suprimento da matéria-prima para
industria europeia dinamizada
pela revolugao industrial

Grande migragdo de trabalhadores do Nordeste
para se empregarem na extragdo de latex na
Amazonia;

Enriquecimento das elites amazonicas com as
atividades de produgao do latex;

Crescimento das cidades, especialmente Belém e
Manaus que se tornaram os centros de
comercializagdo e exportagdo da borracha;
Incorporagdo do Acre ao territdrio brasileiro.

Plano de valorizagdo econémica da
Amazonia
(1953 — 1966)

Ocupacdo da Amazonia,
considerada um vazio territorial, e
sua integracdo a economia
nacional de forma subordinada ao
Centro-Sul

Criagdo da SPVEA: Lei n° 1806, de 1953

Plano de Metas
(1956 — 1961)

Consolidar o capital industrial

como eixo central do
desenvolvimento brasileiro;
rodovias para a integragdo
nacional

Constru¢do da Belém-Brasilia (BR-153), entre
1958 e 1960. Fazia parte do projeto de Juscelino
Kubitscheck o “grande cruzeiro de estradas”, que
faria a integrag¢@o nacional.

Ditadura militar
(1964 -1985)

Plano de Ac¢do Econdmica do
Governo (PAEG) — (1964-1967)
Programa de Integragdo Nacional

(PIN) — 1970
IPND (1972 - 1974)
Polamazonia (1974)

II PND (1975 - 1979)

Expansdo da colonizagdo; integragdo nacional —
rodovias e portos; privatizagdo de terras publicas;
expansdo da fronteira agromineral; Projetos
Integrados de Colonizagdo (PIC); Configuracao
da Amazonia Legal

Decreto-lei n° 5.449, de 1968: declarou 112
municipios da regido como “areas de seguranga
nacional”

Decreto-lei n° 1.164, de 1971, transferiu para a
Unido a jurisdigdo sobre parte significativa das
terras devolutas da regido

Periodo do regime neoliberal
(1990 - dias atuais)

Enfase as politicas econdmicas,
especialmente as de ajuste fiscal,
monetarias, de desregulamentagio
da economia e de privatizagdes.
Priorizagao do  crescimento
econdmico ¢ da competitividade.
Marco inicial: Decreto n° 95.886,
de 1988 - Desestatizagdo,
concessdes ou permissdes para
execucdo de servigos publicos

Programas de construgdo de infraestruturas para
exportagdo de commodities: rodovias, portos e
terminais fluviais.

Fonte: A autora, 2025. Baseado em leis, planos e programas federais.

O controle efetivo de Portugal sobre a Amazonia se estabeleceu com a criagdo da
cidade de Feliz Lusitania (hoje, Belém), em 1616, sob a protecao do Forte de Santa Maria
de Belém e sob o comando do capitdo Francisco Caldeira Castelo Branco (REIS, 1965,
p. 19-20). Em 1621, foi criado o estado do Maranhdo e Grao-Pard, com a capital em Sdo
Luiz, compreendendo, como se v€ na , os atuais estados do Pard, Maranhdo, Amazonas,
Roraima e Amapa. Esse era um estado separado do Brasil e sem governador-geral,

estando submetido diretamente ao reino de Portugal.
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Figura 2 - Estado do Maranhdo e Grao-Para
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_do_Brasil. Figura reproduzida em baixa resolugdo. O leiaute
e os textos ndo puderam ser revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais.

Apesar dessas iniciativas administrativas, a Amazonia continuou invisivel a
colonizagdo portuguesa até a excursdo do capitdo-mor Pedro Teixeira, realizada desde
Belém até Quito, no Equador (1637-1639), com o objetivo de demarcar os limites entre

os dominios portugueses e espanhois.

Com a faganha, abrird aos que viviam até entdo no delta o caminho do
Oeste. Sertanistas, missionarios e tropas de guerra subiram o
Amazonas, o Rio Negro, o Japurd, o Tocantins-Araguaia, o Xingu, o
Tapajos, o Madeira, ligando a Amazonia ao Brasil Central a ao Mato
Grosso, onde o bandeirante paulista descobria ouro (REIS, 1965, p. 22).

O padre jesuita espanhol, Cristobal de Acufia, foi o grande cronista da expedigao.
Seu relato ficou registrado no livro “Novo Descobrimento do Grande Rio das Amazonas”
(ACUNA, 1994, p. 69) editado, logo confiscado e destruido na quase totalidade da edigdo
devido as informacgdes que trazia sobre a regido serem consideradas sensiveis pela Coroa
Espanhola, a qual Portugal estava unificado por questdes dindsticas.

1

Tanto nessa quanto na cronica de outros viajantes,!! a natureza era o que se

buscava traduzir, de modo que se tornasse possivel seu equivalente em riqueza cientifica

1 Por exemplo, a obra de La Condamine, no século XVIII ¢ a de Spix e Martius, no século XIX.
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e comercial. Esses relatos traduziam o imaginario cultural da época sobre o continente
americano: "no geral, o homem nativo era um estorvo" (GONDIM, 1994, p. 130), ¢ a
Amazonia: "um lugar selvagem com uma histéria bidtica ao invés de humana" (NOBRE,
2021, p. 1435), ou seja, um lugar onde o relevante era inventariar o ecossistema — a fauna
e a flora —, e enquadrar esse espaco por vieses mercantis e geopoliticos regional e global.

Assim, durante os periodos da coloniza¢do e do império brasileiro, a Amazonia
foi construida como o antimundo, como sendo um territério a ser conquistado para a
civilizag¢do europeia e crista, com paisagens e riquezas que deveriam ser apropriadas por
esses que lhe reconheciam o valor temporal, como interpretava Wallace (apud GONDIM,
1994, p. 135), na sua viagem ao rio Amazonas.

Durante o processo de independéncia do Brasil, o Grao-Pard também se
comportou de forma diversa da maioria das provincias que aderiram de imediato a
proclamacdo pelo principe regente Dom Pedro de Alcantara. Como destaca Loureiro
(2022), com lagos culturais, politicos e comerciais muito fortes com Lisboa, o Grao-Para
foi o primeiro a alinhar-se com a Revolucdo Constitucionalista do Porto (1821) que
ordenava a restauracdo do Pacto Colonial e a revogagdo do status brasileiro de Reino
Unido a Portugal. S6 depois de ser submetido militarmente pelas tropas mercenarias,
comandadas por John Grenfell, a servico de Dom Pedro I, o Grao-Pard viria a ser a ltima
provincia brasileira a aderir, em agosto de 1823, a independéncia, integrando-se assim ao
nascente Império dos Braganca na América do Sul.

A integracdo ao império brasileiro foi conflituosa desde o inicio. Em 1823, a
populacdo da Provincia, insatisfeita com a adesdo, continuou protestando. A for¢a naval
imperial comandada por Grenfell, um mercenario inglés que continuava patrulhando as
novas provincias, prendeu, em outubro, mais de 250 pessoas envolvidas com o
movimento contestatdrio no brigue Sdo José Diligente, onde foram asfixiados por cal
virgem langado no pordo, em mais um episddio de brutal violéncia das tropas imperiais
(RICCI, 2006).

A Provincia, que permaneceu isolada em relacdo ao governo central, ficou
marcada pela extrema pobreza, pela fome e por doengas, situagdo que desencadeou o
“6dio aos brancos e as autoridades impostas” e culminou em um movimento
revolucionario, a Cabanagem, que perdurou entre 1835 e 1840 (RICCI, 2006, p. 28).
Como resultado, estima-se que cerca de 30% a 40% da populag¢do de cem mil habitantes

do Griao-Para morrera no conflito em decorréncia dos atritos entre os revolucionarios ou
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da acdo das forcas imperiais que tentavam conter o impeto dos cabanos (RAIOL, 1970
apud RICCI, 2006).

Na transi¢do do Império a Republica, entre 1870 e 1920, a atencdo do governo
nacional foi retomada com o desenvolvimento da economia da borracha na Amazonia. O
monopolio da producdo de borracha, mercadoria com forte demanda internacional,
integrou a regido a revolucao industrial e ao processo global de acumulagado capitalista
(LEAL, 2010; OLIVEIRA et al, 2012), tornando-se um produto tdo relevante para a
economia nacional que atingiu 21% das exportacdes brasileiras em 1901 e chegou a 40%
em 1910, quase igualando a participagdo do café¢. Na época, a moeda brasileira se
valorizou acentuadamente, com a taxa de cambio passando de 6,6 Réis/US$ em 1900,
para 3,0 Réis/US$ em 1910, destacando o papel fundamental da borracha na receita
cambial, superada apenas pelo café¢ (OLIVEIRA; TRINDADE, 2012).

A resiliéncia histérica da industria da borracha até 1910, demonstrada por pregos
médios superiores a £ 250,0/tonelada, desde 1890, pode ser atribuida a acumulagdo
capitalista e a proeminéncia do setor automotivo (SANTOS, 1980; OLIVEIRA et al,
2012). Porém, o crescimento das exportagdes ndo foi acompanhado de um projeto de
desenvolvimento que promovesse o crescimento sustentado da regido. Com o fim do
monopolio e a concorréncia da oferta asidtica, apds 1910, os pregos cairam, levando ao
colapso da economia da borracha e a prolongada estagnacdo da Amazdnia no século XX.

A genealogia desses enunciados, construidos e reconstruidos desde a colonizagao,
sobre a natureza e os povos que habitavam e habitam a Amazonia, explica em parte, o
modelo de desenvolvimento que desconsidera as territorialidades dos povos e
comunidades tradicionais, mas ¢ integrado ao espago da globalizag¢do. Essa constru¢do
histérica perpetua uma economia de enclaves da mineracdo ao agronegocio focada
principalmente no mercado externo, sem gerar beneficios significativos a economia
regional.

Assim, a forte desigualdade alimenta conflitos pela posse da terra e desagregacao
social, pois desorganiza territorios ¢ modos de vida, como os dos povos indigenas, das
comunidades ribeirinhas, dos quilombolas e dos camponeses, entre outras comunidades
tradicionais. Nesse processo, ha uma permanente redu¢do da imagem da Amazdnia que
ajustada aos objetivos capitalistas, como veremos adiante, ¢ moldada a funcionalidade de

cada onda desenvolvimentista.



32

No século XX, a mesma ideologia de estranhamento com a Amazdnia inspirava
Euclides da Cunha, que apds realizar revisdo dos principais viajantes da regido, ao se
defrontar com a floresta, a vé como choque civilizatério que descreve como a pagina
incompleta do Génesis, configurando assim, a persisténcia da visdo de uma Amazdnia
como antimundo: o lugar onde o homem da regido ¢ um intruso e os que deveriam ali
estabelecer a civilizagdo, os colonizadores, sao os derrotados (CUNHA, 1909).

Ao refletir sobre o tema, Artur César Ferreira Reis afirma que nesse embate esta
o homem “na sua luta para criar o lar e com o lar a sociedade organizada em horas de
trabalho e de cultura aprimorada”, ecoando mais de cinquenta anos depois o racional
euclidiano (REIS, 1965, p. 19-20). No Estado Novo (1937-1946), Getalio Vargas adotava
a mesma visao sobre a regido.

A andlise do discurso de Vargas realizada por Andrade (2010) revela a Amazonia
como um territdrio sem sujeitos, a ser "conquistado”" ou como propunha o presidente,
sujeito e territorio a serem "civilizados" pelo Estado, projetando uma visdo eurocéntrica
da conquista que desconhecera realidade humana das populagdes que ali construiram uma
historia secular de defesa de valores culturais e de resisténcia historica, no longo
confronto étnico-cultural estabelecido para ocupagdo do territério fluido, escassamente
urbanizado, desde o século XV.

Segundo Andrade (2010), o propdsito getulista para a Amazonia inspirava-se nas
ideias de Alberto Rangel, Euclides da Cunha e Alfredo Ladislau, autores que tém visdes
quase idénticas a partir da lideranga ideoldgica do segundo. Se, por um lado, alguns desses
escritores conseguiram ir além das visdes impressionistas sobre o meio ambiente da
floresta, de outro lado, construiram um homem amazodnico idealizado e heroico, que ndo
fazia mais pela regido porque estava abandonado pelo Estado, cujo papel seria o de sanear
o ambiente, vencer os vicios, educar o homem e derrotar a floresta (ANDRADE, 2010).

Foi esse o espirito que orientou a “Marcha para o Oeste”, projeto do Estado Novo
para a regido, descrito no discurso do rio Amazonas, proferido por Getulio Vargas em
Manaus

As lendas da Amazonia mergulham raizes profundas na alma da raca e
a sua historia, feita de heroismo e viril audacia, reflete a majestade
tragica dos prélios travados contra o destino. Conquistar a terra,
dominar a agua, sujeitar a floresta, foram as nossas tarefas. E, nessa
luta, que ja se estende por séculos, vamos obtendo vitdria sobre vitoria
(VARGAS, 1940 apud ANDRADE, 2010, p. 461).
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Outros fatores que contribuiram para o interesse do Governo Vargas na Amazonia
foram os acordos de Washington, assinados em 1942, entre os quais 0s que garantiram 0s
recursos decisivos para a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e Vale do
Rio Doce em contrapartida, o Brasil garantiria o fornecimento de matérias-primas a
industria estadunidense durante a Segunda Guerra Mundial. A borracha amazdnica
tornou-se estratégica para os EUA, pois a matéria-prima asiatica tinha sido inviabilizada
pela ocupagdo dos seringais do Extremo Oriente pelos japoneses, aliados da Alemanha e
em guerra expansionista no Pacifico. Além da borracha brasileira, diversos minerais
estratégicos também foram listados como de grande importancia para os EUA e cujo
fornecimento, esperava-se que estivesse ao alcance do Brasil, especialmente na regido da
Amazobnia.

A constitui¢do dos territorios federais'? na Amazonia, sob a alegagdo de protegio
as fronteiras nacionais, obedeceu a necessidade de controle integral do governo central
sobre espacos estratégicos para o desenvolvimento dos compromissos firmados durante
a Segunda Guerra Mundial que com desfecho favoravel aos paises aliados, conformariam
a nova ordem mundial.

O alinhamento Norte-Sul contribuiu para a criagdo do Banco de Crédito da
Borracha (BCB) em 1942, para financiar o chamado Segundo Ciclo da Borracha e, a
seguir, no pds-guerra em 1947, para iniciativas como a obrigacao constitucional (Art.199
da Constitui¢do de 1946) de aplicacdo minima de 3% da receita tributaria da Unido em
investimentos estratégicos na Amazonia, pelo prazo ndo inferior a 20 anos (FERREIRA;
BASTOS, 2016).

O projeto de extragdo e exportagdo do manganés da Serra do Navio, no Territorio
Federal do Amapa (TFA) criado por Getulio Vargas em 1943, foi um exemplo de como

funcionou esse alinhamento. Apenas dois anos depois de sua criacdo, uma mina de

12 Os territorios federais integram a Unifio e ndo possuem autonomia econdmica e financeira. O primeiro
territorio criado foi o Acre, pelo presidente Rodrigues Alves, por uma questdo econdmica, o comércio da
borracha. Constitucionalmente, essa forma administrativa s6 comegou a existir a partir da Constitui¢do de
1934 e foi bastante explorada pelo Governo Vargas no periodo da Segunda Guerra Mundial. O objetivo
declarado pelo presidente era o de seguranca nacional das fronteiras, mas, diversos analistas indicam
motivagdes econdmicas nessas iniciativas como garantia de suprimento de borracha e de materiais
estratégicos para os paises aliados durante o conflito. Vargas criou Fernando de Noronha, em 1942. Em
1943, foram criados os territorios federais do Guaporé (a partir de 1956, territorio de Rondoénia); de Rio
Branco (a partir de 1962, territorio de Roraima) e do Amapa. O Guaporé surgiu do desmembramento de
terras pertencentes ao atual estado do Mato Grosso e do Amazonas; Rio Branco, do desmembramento do
Amazonas e o0 Amapa de terras subtraidas ao Pard. Com a Constituigdo Federal de 1988 os territorios
federais foram extintos e transformados em estados, com exce¢ao de Fernando de Noronha, que foi
incorporado ao estado de Pernambuco.
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manganés de grandes proporc¢des foi descoberta em seu subsolo e passou a ser controlada,
na pratica, por uma empresa norte-americana- a Bethlem Steel Co., a despeito da criag@o
de uma empresa nacional — a Empresa de Industria e Comércio de Minérios Ltda.
(ICOMI) —, que faria a extracdo local do minério estratégico para a industria norte-
americana do ago (CUNHA, 1962).

Em 1946, o presidente marechal Eurico Gaspar Dutra que participara da deposi¢ao
de Getulio Vargas, a quem serviu como ministro da guerra, alinhado com as poténcias
aliadas, emitiu decreto que considerava essas jazidas como reserva nacional e definiu, no
mesmo instrumento, as regras para o aproveitamento do minério “por entidades
particulares ou de economia mista” (CUNHA, 1962). Em seguida, um novo decreto, de
1947, autorizou o governo do entdo Territério Federal do Amapa a contratar a ICOMI,
para a “execucdo das pesquisas € o proprio aproveitamento das jazidas” (ibidem).

No mesmo ano, foi firmado o primeiro contrato entre a ICOMI e o governo do
Amapa, modificado por varios aditivos contratuais que culminaram com a permissao para
a entrada de um socio estrangeiro no negécio. Assim, em 1949, a ICOMI associou-se a
uma das maiores produtoras de aco dos EUA, a Bethlehem Steel Company (CUNHA,
1962). Esse acerto institucional foi sucedido de alguns marcos importantes- em 1950, o
BCB foi transformado em Banco de Crédito da Amazonia (BASA), expandindo seus
financiamentos para outras atividades produtivas além da borracha.

Em seguida, em 1951, foi instalada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para
o Desenvolvimento Econdmico (CMBEU) que pode ser considerada a primeira iniciativa
de elaboracdo de estudos sistemadticos para a constru¢do de um portfélio de projetos e
suas respectivas viabilidades econdmico-financeiras para enfrentar os “gargalos” de
infraestrutura e seus impactos sobre o desenvolvimento do Brasil (GOMES, 2022).

O objetivo primordial da CMBEU era o de elaborar projetos de
infraestrutura de acordo com as exigéncias técnicas do BIRD e do
Eximbank. Os projetos prioritarios da CMBEU focavam em transportes
(especialmente ferrovias), no reaparelhamento e ampliagdo de portos,
no aumento da oferta e distribuicdo de energia elétrica, e na capacidade
de armazenamento de produtos agricolas (GOMES, 2022, p. 8).

A equipe técnica da Comissdo formada por 42 brasileiros e 42 americanos que
elaboraram uma carteira de quarenta e um projetos, definiu novos conceitos e diretrizes
para o planejamento na area de transportes que acabaram por influenciar na criagdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e, mais adiante, no Plano de

Metas. Porém, havia divergéncias profundas entre os interesses do Brasil e dos EUA
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quanto aos objetivos da CMBEU. Getulio Vargas, no seu governo democratico (1951-
1954), pretendia remover os entraves ao processo de industrializacdo brasileira,
especialmente, nos setores de transportes e energia, contando para isso com O
financiamento externo (GOMES, 2022).

Para os EUA, o objetivo era implementar as diretrizes do programa Ponto Quatro'?
de cooperagdo técnica internacional do Governo Truman, pioneiro na oferta dessa
modalidade com desenho especifico para o Terceiro Mundo; construir infraestruturas que
garantissem o escoamento de minerais estratégicos para os EUA; promover a iniciativa
privada americana no Brasil e garantir o seu dominio ideoldgico sobre o pais, no contexto
da Guerra Fria (GOMES, 2022). Esses interesses ficam claros no perfil de financiamento
do Banco Mundial e do Eximbank no Brasil que favoreciam as filiais de empresas
americanas no pais (BASTOS, 2006).

Além dos empréstimos liberados pelo Banco Mundial para a AMFORP
em 1950 (US$ 15 milhdes), para a LIGHT em 1949 (US$ 75 milhdes) e
em 1951 (US$ 15 milhdes), o mais significativo dispéndio aprovado e
liberado a partir dos trabalhos da Comissdao Mista foi, de longe, o
empréstimo conferido 8 AMFORP pelo Eximbank (US$ 41,1 milhoes);
somando um novo empréstimo conferido a LIGHT pelo Banco Mundial
em 1954 (US$ 18,8 milhdes), cerca de um tergo (US$ 60 milhdes) do
total de recursos liberado pelos bancos (US$ 186 milhdes) dentre os 41
projetos (ou US$ 387 milhdes) aprovados pela CMBEU destinou-se a
apoiar a expansdo das duas grandes filiais estrangeiras no setor de
energia elétrica (BASTOS, 2006, p. 268)

Em 1952, foi firmado um acordo militar entre o Brasil e os EUA, que garantia o
fornecimento de material bélico americano ao exército brasileiro em troca de minerais
estratégicos. Mais uma vez, a Amazonia com as suas reservas de matérias-primas
exerceria um papel importante nessa contrapartida.

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA)
foi criada em 1953 (Lei n°. 1.806/1953) para promover o “desenvolvimento da producgdo
extrativa e agricola, pecuaria, mineral, industrial”'*. A 4rea de atuagdo dessa
Superintendéncia era integrada por cinco estados, a saber: Pard, Amazonas, Maranhdo,

Mato Grosso e Goids; e quatro territorios federais: Acre, Amapa, Rio Branco e Guapor¢.

13°0 Ponto Quatro foi um programa de assisténcia técnica e financeira do presidente americano, Harry
Truman, com o objetivo de fortalecer a influéncia dos EUA nos paises subdesenvolvidos, no contexto da
guerra fria.

4" A SPVEA pode ser considerada a primeira experiéncia de desenvolvimento regional do Brasil,
considerando que a SUDENE s6 foi criada em 1959 (FERREIRA e BASTOS, 2016, p. 2).
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No art. 8°., da mesma Lei, foi definido o fundo de valorizagdo econdmica da Amazonia'?
para atuar na area da SPVEA.

Ainda na vigéncia da SPVEA, Juscelino Kubitschek (JK) deu sequéncia a parceria
estratégica com os estadunidenses. Em janeiro de 1957, com pompa e medalha
comemorativa, inaugurou o Porto de Macapa (AP), construido com recursos do governo
brasileiro, de onde seria exportado o minério de manganés. No discurso inaugural,

Juscelino indicou a importancia do manganés do Brasil para os EUA:

A exportacao do manganés do Amapa tem significacéo nacional. A Icomi
pretende exportar, em 1957, cerca de 700 mil toneladas de minério.
Somadas as 200 mil toneladas que Minas Gerais ja vem exportando, o
Brasil devera colocar no mercado mundial cerca de 50% do minério de
manganés adquirido por ano, no exterior, pelos Estados Unidos, e perto
de 30% do minério de manganés comerciavel anualmente no mundo
(BRASIL, 1957, p. 20).

A exploracdo do manganés da Serra do Navio, no Amap4, durou quarenta anos,
entre 1957 e 1997, dez anos menos do que previa a concessdo inicial outorgada pelo
governo de Juscelino Kubitschek, a quem coube, com o Plano de Metas, completar “as
bases técnicas necessarias a autodeterminagao do capital” no Brasil, sustentado pelo tripé:
“setor produtivo estatal”, “grande empresa internacional” e “capital privado nacional”
(CARDOSO, 1977, pp. 5-6).

Foi a articulacdo desses interesses que se convencionou chamar de modernizacao
da economia brasileira, importando para o pais, em definitivo, a suposta racionalidade
capitalista, quando a natureza ¢ encarada como mero fator de produ¢do a ser dominada
pelo homem na sua aventura progressista, como se apresenta no discurso de JK, em 1956,
em Manaus:

A Amazonia delimitada pela lei ocupa 60% do territorio nacional, e sua
populagdo, com dados bem aproximados, em 1950, era de 6,83% do
total brasileiro, com uma densidade demografica de 0,7 habitante por
quilometro quadrado. E pouco mais ou menos o deserto, um grande
tesouro que se acha encoberto. Estamos diante do drama da terra
enigmatica a espera da energia humana que a subjugue, discipline e dela
faga um fator de enriquecimento do Pais e da construgdo de sua
independéncia economica (BRASIL, 1956, p. 63).

A construgdo da rodovia Belém-Brasilia (BR-010), entre 1958 e 1960, foi

representativa desse idedrio progressista e fazia parte do “grande cruzeiro de estradas, que

150 Fundo foi constituido com 3% da renda tributaria da Unido; 3% da renda tributaria dos Estados,
Territérios € Municipios, total ou parcialmente compreendidos na area da Amazonia Brasileira.
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faria a integracdo nacional”, projeto idealizado por JK (KUBITSCHECK, 2000, p. 97).
A obra de dimensao monumental com 2.130 km de extensao, corta trés regides (Centro-
Oeste, Nordeste e Norte) e, na época, trés unidades da federagdo, hoje, cinco (Distrito
Federal, Goias, Tocantins, Maranhao ¢ Para).

Andrade (2018), ao analisar a cobertura da imprensa sobre a constru¢do da Belém-
Brasilia, revela o simbolismo dessa epopeia para a traducdo do projeto de
desenvolvimento de JK na oposi¢cdo que se fazia entre homem e natureza; “progresso” e
natureza; o “civilizado” e o “selvagem”; 0 “novo” e 0 “velho”; o “moderno” e o “arcaico”,
antinomias tdo bem representadas no discurso do entdo presidente na ocasido da
inauguracao da estrada:

impedindo a ligacdo (...) [l& estava] a arvore imensa. Media-a com os
olhos. O caule projetava-se contra o céu quase sem galhos e abria-se, 1a
em cima, a fronde majestosa. (...) o que parecia impossivel estava
acontecendo. (...) Num canto, via-se um trator amarelo. Era a arma de
que me utilizaria para a batalha contra o ultimo guerreiro. (...) sentia-
me orgulhoso da tarefa que me fora reservada. Dera a ordem para
derrubar a primeira arvore e eu proprio iria fazer a tltima. (...) ouviu-se
um estrondo subterraneo das raizes que se desprendiam. (...) O tltimo
tamoio caira, e, com sua morte, desfizera-se a supersticido da
inviolabilidade da selva (KUBITSCHECK, 1957 apud ANDRADE,
2018, p. 8).

A politica de transportes do projeto desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek
teve a Belém-Brasilia como um marco principal na sua interface com a Amazonia. Essa
rodovia, concebida como uma das pontas do “cruzeiro de estradas para a integragdo
nacional”, que teria como centralidade a nova capital do Brasil, promoveu a exploragdo
de minérios e de produtos florestais, facilitou a circulacdo de mercadorias da industria do
Sul e do Sudeste para o Norte, expandiu a fronteira agricola para a Amazonia e teve
impactos, em especial, no crescimento do PIB paraense.

Ademais, a abertura da Belém-Brasilia em 1958 acelerou a venda de
terras devolutas e a conversao da floresta em grandes projetos pecuarios
antes mesmo da criacdo da Sudam, acelerando o PIB paraense (Costa,
2000, 2012; Petit, 2003). Assim, entre 1953 ¢ 1967, o Para cresce a uma
taxa de crescimento 7,5% a.a. (4% per capita), acima da taxa de
crescimento da economia brasileira em 5,7% a.a., ou 3,7% a.a. per
capita (Costa, 2012, p. 114). E isso muito embora o Nordeste, depois da
criacdo da Sudene, tenha tido acesso a incentivos fiscais antes da regido
amazonica (FERREIRA; BASTOS, 2016, p. 16).

Os autores afirmam que a SPVEA nao alcangou o objetivo de implementar um
projeto de desenvolvimento para a Amazonia, pelo menos por dois motivos principais.

Primeiro, porque ndo foi capaz de valorizar os recursos naturais da regido ‘“como os
, porq p
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produtos dos rios e das florestas mantidas em pé, inclusive para aproveitamento da
diversidade biologica”. Em segundo lugar, ndo houve a nacionalizag¢do dos objetivos de
desenvolvimento regional, necessitando, o projeto da SPVEA, de politicas que
compensassem os desequilibrios e a fragmentacdo do territdério que acompanham o
subdesenvolvimento (/bidem).

Na ditadura militar, foram concebidas a ocupagdo e o alinhamento da regido a
expansdo da acumulagdo industrial no Brasil como fornecedora de matérias-primas; lugar
de grandes obras de infraestrutura viaria, de transportes e de comunicagdo, para conecta-
la ao centro industrializado e de mudangas institucionais realizadas para dar viabilidade
ao projeto de integracdo (CASTRO, 2007).

A Operagdo Amazonia, iniciada em 1966, coordenou muitas dessas mudangas,
entre elas, a transformacdo da SPVEA, criada para realizar o planejamento quinquenal da
regido, em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), que, como
detentora da gestdo de incentivos fiscais, agregou as funcdes formuladoras da SPVEA a
de executora de politicas publicas (FIALHO; TREVISAN, 2019), cujo controle foi
viabilizado mediante a declaracao de 112 municipios da regido como “areas de seguranca
nacional, com base no Decreto-lei n°. 5.449, de 196816,

O objetivo era inserir a Amazodnia no processo de industrializa¢do do Brasil como
fornecedora de matérias primas e incentivar a apropriagdo monopolista das terras
publicas:

A partir de 1968, incentivos fiscais e créditos especiais a baixos juros sao
mecanismos seletivos que subsidiam a implantagdo dominante da
empresa agropecudria vinculada a firmas nacionais e multinacionais
(GUIMARAES, 2015, p. 20).

O acesso a esses beneficios, contudo, era restrito as grandes empresas, pois
estavam vinculados ao imposto de renda, que poderia ser parcial ou totalmente destinado
para novos negdcios na regido, principalmente, para a exploragdo de produtos

agropecuario ou minerais,

(...). Muitos empresarios ndo investiram 0s recursos em novas empresas
na regido, mas sim na compra de terras para simples especulacdo futura;
alguns aplicaram-nos em suas empresas situadas noutras regides do Pais;
e varias empresas foram criadas de forma ficticia. Outras (como a
Volkswagen, o Bamerindus etc.) devastaram grandes extensodes de terras

16 Decreto-lei foi um instrumento usado pela ditadura militar para legislar. Nao podia ser modificado pelo
Congresso que precisava de 30 a 60 dias para aprova-lo. Considerando o controle que a ditadura tinha sobre
o Congresso, o decreto-lei, depois de emitido pelo Poder Executivo, tinha for¢a de lei. Na Constituigdo
Federal de 1988, o decreto-lei foi substituido por Medida Provisoria.
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cobertas por ricas florestas e transformaram essas areas em pasto para a
criacdo de gado, desprezando a enorme disponibilidade de pastos e
campos naturais; enfim, trouxeram grandes prejuizos ecologicos,
desperdigaram ou desviaram os recursos publicos colocados a sua
disposi¢do, criaram poucos empregos € ndo trouxeram o prometido
desenvolvimento para a regido (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 78).

Durante o Governo Médici, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribui¢c@o de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), criados em 1970, foram fundamentais para implementar a estratégia da
ditadura para a Amazodnia, assim como a SUDAM, o BASA, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), criados também em 1970 e a EMBRAPA, em
1972.

O PIN incluia um sistema de transportes para a Amazonia baseado em ‘“eixos
estratégicos de desenvolvimento” com destaque para as rodovias Transamazonica e a
Cuiaba-Santarém, pretensos vetores dos Projetos Integrados de Colonizagao (PIC). Além
disso, faziam parte do PIN a Perimetral Norte, a integracdo de portos fluviais a
Transamazonica e os “estudos para a construgdo da estrada de ferro entre a provincia
geologica de Carajas [no Pard] ao porto de Itaqui [no Maranhao]” (FILHO, 2016, p.
237)!7. Esses projetos foram em 1971, incorporados ao I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND).

A politica de transporte da ditadura sofreu grande influéncia do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) — Banco Mundial — e do
Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transportes (GEIPOT), criado em 1965,
para acompanhar o acordo do governo brasileiro com essa instituigdo multilateral de
financiamento, mas que foi progressivamente institucionalizado como um 6rgao
responsavel pela concepgdo e implementagdo dessa politica (FILHO, 2016). Em 1973, o
Decreto n°. 73.100/1973 transformou o Geipot na Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes, que funcionaria até 2002, quando durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso entrou em liquidagao (Decreto-Lei n°. 4.135/2002).

Outro marco desse periodo foi o Plano Nacional de Viagdo em 1973, que
inaugurou a perspectiva do planejamento sistémico dos transportes com a institui¢do dos

sistemas nacionais rodoviario, ferrovidrio, portudrio, hidroviario e aeroviario, que tinham

17 A estrada de ferro carajas foi construida entre 1982 e 1985, durante a ditadura militar, pelo Governo Jodo
Figueiredo. A ferrovia ¢ administrada pela Vale e conecta Carajas ao porto de Itaqui.
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o objetivo prioritario de reduzir os custos de transportes ¢ promover a defesa nacional,
integrando o “multiplo aspecto econdomico-social-politico-militar” (FILHO, 2016, p.
238).

No periodo entre 1973 € 1974, motivados pelos dois choques de petroleo!® e pelos
déficits na balanca comercial, a politica de transportes voltou-se a exportagdo dos
produtos primarios brasileiros e os corredores de circulacio de commodities foram
priorizados para intervengdo e melhoramentos:

O Programa dos Corredores de Exportagdes tinha como objetivo
executar obras especiais destinadas a melhoria do escoamento da
producdo agricola, mineral e siderargica para os portos brasileiros.
Foram selecionados portos, ferrovias e rodovias que serviram como
corredores por onde circulavam as commodities que seriam as
responsaveis pelos futuros superavits na balanga comercial (FILHO,
2016, p. 240).

Na segunda metade da década de 1970, os Planos Operacionais de Transportes
(POT) ganharam importancia, seguindo a diretriz de garantir menores custos € maior
fluidez, principalmente, aos produtos da pauta de exportacdo do pais:

O POT tinha como objetivos reduzir custo e aumentar a eficiéncia por
meio da utilizagdo “maxima” da infraestrutura de transportes existente
no Pais, combinando as diversas modalidades, para escoar a produgao
de 20 produtos bésicos para a economia nacional: siderurgia, minérios,
agucar, sal, cimento, soja, trigo, derivados de petroleo, fertilizantes,
milho, madeira, carne, café, veiculos e autopecas, arroz, mamona, Sucos
citricos, algoddo, petroquimica e produtos quimicos (FILHO, 2016, p.
241).

As dificuldades economicas que se agravaram na década de 1980, impediram o
desenvolvimento das politicas de transportes que constavam nos POT. Aliado a isso,
outros fatores contribuiram para a frustrar os planos governamentais, como a inflexao no
consenso internacional sobre o papel do Estado na provisao de infraestruturas e a ascensao
das politicas neoliberais, que promoviam as privatizagdes no setor, refletindo mudangas
profundas no capitalismo e na qual viriam a moldar novas relagdes entre as esferas
publicas e privadas, especialmente, a partir da década de 1990 (RUFINO, 2021).

Ainda na década de 1970, outro instrumento importante para os objetivos militares

na Amazonia foi o Decreto-lei n°. 1.164 de 1/4/197 que estabeleceu o dominio da Unido

18 Refere-se as crises econdmicas provocadas pelo aumento dos pregos de petroleo na década de 1970.
Primeiro, em 1973, devido ao embargo do petréleo imposto pela Organizagio dos Paises Arabes
Exportadores de Petroleo (OPAEP). Depois, em 1979, devido a interrupg¢ao da producado de petroleo pelo
Ira no curso da revolugdo iraniana.
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sobre as terras devolutas!® nas faixas de até 100 km de terra ao longo das rodovias
federais, projetadas ou em construg¢do na regido, e colocou nas maos do INCRA mais de
109 milhdes de hectares de terras publicas (SCHWADE, 2020) quase a dimensao do
estado do Para (1.240.000 km?).

Essa lei conferiu a Unido grande poder de barganha frente aos estados e permitiu
a ditadura militar modelar a forma como se faria o projeto de ocupacdo territorial
(FTALHO; TREVISAN, 2019). Os povos indigenas, os posseiros ¢ as comunidades
tradicionais que habitavam essas terras federalizadas foram os grandes sacrificados nesse
projeto, conforme abaixo.

Até meados dos anos de 1960, as terras amazdnicas pertenciam
basicamente a Unido e aos estados, do total das terras registradas pelo
IBGE, 87% -constituiam-se de matas e terras incultas, que eram
exploradas por milhares de caboclos e ribeirinhos que viviam do
extrativismo vegetal e animal; 11% constituiam-se de pastos naturais
onde antigos fazendeiros haviam assentado fazendas de gado, sendo
muitas delas seculares, como as do Marajé, de Roraima e do Baixo
Amazonas, cujos titulos de terra eram igualmente antigos.

(...) Somente 1,8% das terras estavam ocupadas com lavouras e so
metade delas possuia titulo de propriedade privada.

(...) Eram ocupadas por milhares de pequenos posseiros, que nelas
haviam constituido seu trabalho efetivo ... (LOUREIRO; PINTO, 2005,
p-77).

O dominio da Unido sobre as terras devolutas dos estados do Para, Amazonas ¢
os territorios federais a época — Acre, Rondonia, Roraima e Amapa — permitiu a ditadura
organizar a ocupacdo da regido pelo grande capital nacional e internacional por meio do
Programa de Polos Agricolas e Agrominerais da Amazodnia (Polamazdnia), criado em
1974, e implementado em especial, gracas aos beneficios fiscais e financiamentos
advindos da SUDAM e do BASA.

E possivel visualizar na Figura 3, os polos agropecuarios ¢ madeireiros, os polos
minerais — com destaque para Carajas e Trombetas — as regides metropolitanas que foram
beneficiadas com novas fungdes administrativas em consequéncia do aparato
institucional que foi direcionado para a regido pelo Polamazonia, além das cidades que

tiveram suas dindmicas urbanas alteradas pela definicdo dessas prioridades

19 As terras devolutas sdo aquelas terras que durante o processo de apropriagio territorial, desde o periodo
colonial até a promulgacdo da Lei de Terras de 1850 — que trouxe a sua defini¢do juridica —, ndo foram
levadas a nenhum tipo de registro oficial (paroquial, notarial, cadastral), ou seja, ndo foram arrecadadas,
discriminadas e registradas, sendo, assim, terras publicas ndo discriminadas.
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governamentais, destacando-se a Calha Norte e o Polonoroeste que refletiam
preocupacdes geopoliticas com os paises e possessdes relacionados regionalmente ao
Caribe e a quadrupla fronteira da Bolivia (Peru, Chile, Argentina e Paraguai).

Figura 3 - Politicas publicas de ocupagao da Amazdnia
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ﬁ Dinamizagao das fungdes ubanas

Fonte: MELLO, 2006.
Nota: Figura reproduzida em baixa resolugdo. O leiaute e os textos ndo puderam ser revisados em
virtude das condigdes técnicas dos originais.

Os eixos estratégicos dessa ocupagdo foram a BR-364, particularmente, o trecho
Cuiaba-Porto Velho; a BR-163, no trecho Cuiaba-Santarém e a BR-230, a
Transamazodnica, planejadas entre 1966 e 1973, como indicado na Figura 4.

O projeto de integragdo incluia a criacdo de coldnias agricolas, ao longo dos “eixos
estratégicos de desenvolvimento” como a Cuiabd-Santarém, a Transamazonica e a
Cuiaba-Porto Velho. O processo de colonizacao foi organizado as margens das rodovias
e idealizado em agrovilas, acropoles e ruropolis,?” inspirado pelo urbanismo rural de José
Geraldo da Cunha Camargo (FIALHO; TREVISAN, 2019) como se vé na Figura 5
Nesse modelo ideal, as relagdes entre o rural e o urbano eram assim projetadas:

A agrovila constituia a base para a socializagdo do meio rural,
oferecendo servigos basicos de suporte a comunidade: escola, posto de
saude, pequeno comércio, recreacdo ¢ administragdo. A agropole
representava um pequeno centro urbano agroindustrial, cultural e
administrativo destinado a dar apoio a integra¢do social no mundo rural
(MIRANDA, 2015, p. 424).

20 No urbanismo de José Geraldo da Cunha Camargo, Rurdpolis seria “o centro principal de uma grande
comunidade rural constituida por agropole e agrovilas, distribuidas num raio tedrico de a¢do de cerca de 70
a 140 quilémetros” (CAMARGO, 1973, p. 17).
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Figura 4 - Eixos de desenvolvimento delimitados pelo PIN Figura S - Rede hierarquica de assentamentos:
rurdpolis e agrovilas
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Fonte: FIALHO; TREVISAN, 2019

Nota: Figura reproduzida em baixa resolucdo. O
leiaute e os textos ndo puderam ser revisados em
virtude das condigdes técnicas dos originais.

No Para, entre os PIC mais importantes estavam os de Altamira, criado em 1972,
com 1,3 milhGes de hectares, na area de influéncia da Transamazonica e o de Itaituba,
criado em 1978, com 1,5 milhdes de hectares, na area de influéncia da BR-163 (FIALHO;
TREVISAN, 2019).

As cidades oriundas desse planejamento, quando vistas em analise retrospectiva,
correspondem, em grande parte, as hipdteses formuladas por Bertha Becker, que as
caracteriza como centros de dominagao, mas, a0 mesmo tempo, lugares de contradi¢do,
de lutas e de reinvindicagdes por direitos dos excluidos, tensionando esse arranjo
construido entre a ditadura e o grande capital nacional e internacional:

(...) ahipotese de que o nucleo urbano é um elo na cadeia de mobilizagao,
extracdo e concentragdo do produto excedente, e de que tal mobilizacao
se efetua através, ndo tanto da produgdo, mas, principalmente, da
exploragdo da mobilidade da for¢a de trabalho e da circulacdo do capital.
A cidade ndo ¢ apenas um reflexo da logica do capital e da racionalidade
estatal. E condi¢do necesséria para a dominagio, mas também para o
desenvolvimento de movimentos contra a dominagdo (BECKER, 2015,
p. 424).

No ambito do Polamazonia, foram criados 15 polos de desenvolvimento, entre

eles o polo Tapajos que envolvia os municipios paraenses de Santarém, Aveiro e Itaituba.
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Na época, as atividades consideradas potenciais para o Polo eram a “pecuaria, agricultura,
o extrativismo vegetal, mineral e animal e a industria” (BRASIL — SUDAM. Belém,
2019). No Par4, os polos que mais se destacaram no Programa foram os de Carajas e o de
Trombetas, ambos projetos de exploracao mineral.

O polo do Amapa foi importante para a dar viabilidade econdmica e financeira a
usina de pelotizacdo de manganés da ICOMI e para o projeto de Daniel Ludwing de
extragdo industrial do caulim pela Cadam S. A., de Daniel Ludwing, iniciado em 1977
(MONTEIRO, 2005, p. 188). Hoje, a KaMin LLC, com participagdo majoritaria na
empresa, desde 2012, e a Cadam Kaolin Clay continuam exportando o caulim do Amapa.

A mineragao, alids, permanece como uma das principais atividades econdmicas
do Amapa e continua a ser exercida com as mesmas caracteristicas da década de 1970,
ou seja, lucros elevados para as empresas, poucos € mal remunerados empregos para a
populacao local e riscos ambientais crescentes, como indica o Ministério Publico Federal
em agdo de 2019 para apurar as condigdes de estabilidade das barragens de rejeito de
empreendimentos minerdrios no Amapa: “Empresa de Mineragao, Exportagdo e Pesquisa
do Amapa (EMPA); Beadell Brasil Ltda., Zamapa Mineragao S. A, Empresa Cadam S.
A., Zamin Amapa Mineragdo S. A — em execucdo judicial” (BRASIL — Ministério
Publico Federal do Amapa, 2019).

Com o polo de Trombetas, o0 Governo organizou a interven¢ao necessaria para a
exploracdo da bauxita descoberta pela Aluminium Limited of Canada (ALCAN), na
década de 1960, em Oriximina (PA). A empresa jamais se interessou pela industrializagao
da bauxita e, por essa razao, o governo incentivou a cria¢do da Aluminio Brasileiro S. A.
(Albras), uma joint venture entre a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) —51% -e a
Nippon Amazon Aluminum Co. LTD. (NAAC) — 49% -, para a produ¢do de aluminio
priméario, ¢ da Alumina do Norte do Brasil S. A. (Alunorte), uma subsidiaria integral da
CVRD, para a produgdo de alumina?!.

Para viabilizar a operacdo da empresa, dependente de grandes quantidades de
energia para a producdo do aluminio a partir da reducao da alumina, o Governo criou a

Eletronorte objetivando construir a usina hidrelétrica de Tucurui. Além disso, se

21 Em 2011, a empresa norueguesa Norsk Hydro, cujo maior acionista individual € o governo noruegués,
adquiriu os negocios de aluminio da CVRD por US$ 4,9 bilhdes, que incluiu a participagdo da empresa
brasileira na Albras e a ampliacdo de sua participacdo na Alunorte para 91% do capital. Disponivel em
https://www.hydro.com/br/global/imprensa/noticias/2011/transacao-entre-hydro-e-vale-na-area-de-
aluminio-deve-ser-concluida-hoje/. Acesso em 01/6/2025.
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responsabilizou por outras obras de infraestrutura, como a linha de transmissao de energia
hidrelétrica até Barcarena (PA) e as infraestruturas viaria e portudria.

No polo de Carajas, os projetos minero-metalirgicos alcangaram tal dimensdo
nessa regido que o Governo do general Jodo Figueiredo criou o Programa Grande Carajas
(PGC)??, em uma area de mais de 900 mil km?, entre Pard, Tocantins ¢ Maranhdo. Como
forma de coordenar as acgdes federais e os recursos investidos na extragdo de ferro e
bauxita e na produ¢do de alumina e aluminio, a gestdo do empreendimento foi designada
para Companhia Vale do Rio Doce, presidida, a época, por Eliezer Batista.

Consolidando o projeto militar de ocupa¢do da Amazdnia o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), elaborado durante o governo do general Ernesto Geisel para
o periodo de 1975 a 1979, deixou clara a intengdo de promover um novo papel para a
agropecuaria e de incentivar o seu deslocamento para a Amazonia:

E necessario que a Agricultura e a Pecudria passem a desempenhar novo
papel na estratégia nacional de desenvolvimento.

Aquele novo papel na estratégia significa, de um lado, contribuigdo
mais significativa a expansdo do PIB, com menor preco para o
consumidor, maior renda para o agricultor e melhor padrao de vida para
o trabalhador.

Significa, de outro lado, efetivar a voca¢ao do Brasil como supridor
mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas
industrializados.

A ocupacao de novas areas devera continuar, como processo importante
de expansdo da agropecuaria, dada a existéncia de terras relativamente
férteis para deslocamento da fronteira agricola, e tendo em vista que o
gigantesco sistema vidrio ja construido colocou a disposicdo do setor
imensas areas no Centro-Oeste ¢ na Amazonia (BRASIL, 1980).

O Decreto-lei n° 164/1971 combinado com as resolugdes 05 e¢ 06 de 1976, do
Conselho de Seguranga Nacional (CSN), com for¢a de lei durante o regime ditatorial,
viabilizou “a regularizacdo de propriedades de até 60 mil ha que tenham sido adquiridas
irregularmente, mas com boa f&”.

Todos esses instrumentos ditatoriais fecharam o arcabougo legal que permitiu aos
militares consolidarem na Amazonia, a apropriacdo privada de terras, na forma de
latifundios, pelo grande capital e a expropriacdo, agora legalizada, das terras de uso

comum dos povos indigenas, posseiros e populacdes tradicionais da regido.

22 Conforme Loureiro (2022), o PGC estava subordinado a um Conselho de Ministros e ao Servigo
Nacional de Informagoes, sem participagdo do Estado do Pard, condi¢ao regulada pelos Decreto-Lei n°.
1.813 e Decreto do Poder Executivo n°. 85.387, ambos editados em 1980.
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Por mecanismos diversos, a concentra¢do de terras assumiu enormes
proporgdes e as expulsdes tornaram-se cada vez mais violentas, porque
se encontravam agora respaldadas por dispositivos legais que
mobilizavam contingentes policiais, sob ordem judicial, para desalojar
0s posseiros. Assim, os conflitos passaram a ser o procedimento pelo
qual muitos dos novos proprietarios assumiam a terra comprada ou
grilada (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 82).

Durante o governo de José Sarney, o Decreto-lei n°. 1.164/1971, que federalizou
as terras devolutas dos estados da Amazodnia, as margens das rodovias, foi revogado pelo
Decreto-lei n°. 2.375/1987, mas os estados s6 poderiam recuperar as terras mediante
solicitagdo a Unido. No entanto, s6 poderiam ser devolvidas as areas j& privatizadas ou
que estavam destinadas ao uso dos governos federal, estaduais e municipais, as demais
continuaram como glebas federais.

As terras privatizadas pelos instrumentos de excecdo desse periodo nido foram
questionadas pelos governos democraticos que sucederam ao Regime de 64. E esta
perenidade trans temporal ¢ um elemento fundamental para a perpetuacao do modelo de
saque e expropriacdo dos bens comuns e das territorialidades de povos indigenas,

posseiros, quilombolas e povos tradicionais na Amazonia (LOUREIRO, 2022).

2.2 A INFLUENCIA NEOLIBERAL NO PLANEJAMENTO REGIONAL E DAS
INFRAESTRUTURAS

Em 1979, Margareth Thatcher sagrou-se a primeira-ministra da Inglaterra.
Segundo Anderson (1995), foi “o primeiro regime de um pais de capitalismo avancado
publicamente empenhado em por em pratica o programa neoliberal” (ANDERSON, 1995,
p.3). Nos primeiros anos da década de 1980, o neoliberalismo alcangou os Estados Unidos
e, praticamente toda a Europa com suas diretrizes de estabilidade monetaria e fiscal, de
combate aos sindicatos e de incentivo as privatizagdes, conquistando uma hegemonia
inédita sobre governos de esquerda e de direita (ANDERSON, 1995). Em 1989, essas
diretrizes foram sistematizadas no que se convencionou chamar de Consenso de
Washington, um receitudrio das institui¢des multilaterais para imposi¢do dessas politicas
aos paises ditos subdesenvolvidos (FIORI, 1995).

Em geral, o inicio do periodo de constru¢do da hegemonia neoliberal no Brasil
estd relacionado ao governo de Fernando Collor de Mello, porém, Rodrigues (2022)

mostra que, em vez disso, as reformas orientadas para o mercado comegaram no inicio
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dos anos 1980, durante a ditadura militar, no governo do general Jodo Figueiredo, com as
politicas ortodoxas implementadas pela Secretaria de Controle sobre as Empresas Estatais
(SEST). A SEST foi criada em 1979 para promover o ajuste fiscal e administrativo sobre
as Estatais, como parte de uma agenda politica para controlar a inflacdo e o endividamento
externo (RODRIGUES, 2022) abrindo, assim, espago para a execucdo de um projeto
privatista hegemonico, simbolizado pelo conceito de estado minimo como base para a
constru¢do de um modelo neoliberal de desenvolvimento.

Os ajustes das estatais promovidos pela SEST envolveram cortes no or¢gamento,
congelamento dos investimentos, reajustes tarifarios abaixo da inflagdo, ampliagdo do
passivo financeiro das empresas e utilizacdo das estatais como instrumento de captacdo
de recursos em moeda estrangeira para que o pais pudesse fazer frente aos encargos da
divida externa, fonte importante de financiamento do II PND (RODRIGUES, 2022).

A hipotese de Rodrigues (2022) aproxima o Brasil da época das experiéncias
neoliberais do Chile, na ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), e da ascensdo desse
modelo na Inglaterra e nos EUA. Além disso, sincroniza o Brasil na geopolitica da crise
de sobreacumulag¢do vivida pelo capitalismo, desde 1973, quando excedentes de capitais
ociosos ndo encontravam aplicagdes rentaveis comprometendo todo o sistema de
acumula¢do (HARVEY, 2014).

O ajuste sobre as estatais conduziu ao processo de enfraquecimento das empresas,
o que justificou os programas de privatizacdo subsequentes promovidos por José¢ Sarney
e por Fernando Henrique Cardoso. Para Harvey (2014), as privatizagdes liberam ativos a
serem apropriados pelos capitais a custos muito baixos ou sem custos e sdo exemplos do
que ele conceitua como “acumulagdo por espoliacdo”, que tem o Estado como um dos
seus principais agentes (/bidem).

Entre 1985 e 1989, durante o governo de José Sarney, ¢ possivel acrescentar a
esse rol de medidas favoraveis ao mercado de capitais, a criagdo da Bolsa Mercantil de
Futuros, voltada a negociacdo de derivativos financeiros em 1985 e o programa federal
de desestatizagdo, concessdes e permissoes, para a execucao de servigos publicos de 1988.

Durante os governos de Fernando Collor de Mello e de Itamar Franco, o arcabougo
construido para a privatizacdo e a prioridade dada ao Plano Nacional de Desestatizacdo
(PND) agilizaram a venda das estatais. Como parte desse modelo, destacam-se o papel
do Fundo Nacional de Desestatizagdo (FND), gerido pelo BNDES, que se tornou titular

das empresas incluidas no PND e a abertura para a participagdo do capital estrangeiro,
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que foi de 40% no governo de Fernando Collor para 100% no governo de Itamar Franco.
O principal foco dessas privatizagdes foram as empresas siderirgicas, petroquimicas e de
fertilizantes.

A politica externa do Governo Fernando Henrique Cardoso priorizou a adaptacao
do Brasil a globalizacdo e a implementacdo de politicas neoliberais. Concentrou-se na
integracdo do pais a economia global por meio da diplomacia regional, bilateral e
multilateral, refletindo um compromisso com reformas orientadas pelo mercado (SILVA,
2012).

Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID) sdo exemplos
dessas escolhas ao enfatizarem a competitividade regional por meio de investimentos em
infraestrutura, alinhando-se as diretrizes internacionais. Essa abordagem teve como foco
a eficiéncia econdmica e nao o desenvolvimento regional, exacerbando as desigualdades
entre as regides do pais (ARAUJO, 2007).

Nesse periodo, o Brasil ndo ficou indiferente aos enunciados promovidos por
varias instituicdes multilaterais sobre a importancia da competitividade e do papel da
logistica no circuito de valorizagdo das mercadorias. Esses paradigmas passaram a ser
constitutivos do planejamento estatal visando a integracao logistica do pais:

O Estado, por sua vez, através de planos e programas federais e
estaduais, demonstra ter incorporado definitivamente a logistica,
reservando-lhe um papel protagonista nas politicas publicas e a ela
subordinando o0s investimentos em transportes € comunica¢des
(BRAGA; CASTILLO, 2013, p. 236).

Assim, foi concebido o programa Brasil em Ag¢ao, um amplo portfélio de projetos
de infraestruturas langado em 1996, que enderecava ao setor privado a responsabilidade
de grande parte dos investimentos planejados.

Na carteira de projetos dos eixos havia previsao de participacao de pelo
menos 50% de investimentos privados para a concretizagdo do plano
que ao fim e ao cabo era um portfolio de sugestdes de investimentos
uma indica¢do niao imperativa mas sim de “caminhos a seguir” que
estimulasse empresarios privados a realizar parceria com o setor
publico (conforme discurso do plano Consoércio Brasiliana/BNDES,
2000) - e talvez por isso mesmo tenha se restringido ao plano das
intengdes tendo tido poucas obras executadas ao longo das gestoes
federais em que foram elaborados (LEITAO, 2009, p. 141).

O programa Brasil em A¢do era de fato, “um projeto de logistica destinado ao
escoamento da produgdo exportadvel” que se desdobrava em FEixos Nacionais de

Integracdo e Desenvolvimento (ENID) (FILHO, 2016, p. 233) que delimitavam as regides
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a partir dos fluxos de escoamento das exportagdes buscando maior eficiéncia no
deslocamento das mercadorias e maior competitividade das commodities no mercado
internacional, com investimentos concentrados nos setores de infraestrutura de
transportes, de energia e de telecomunicagdes.

No Brasil em Acao, paradigmas neoliberais como o desenvolvimento
sustentavel; o planejamento indicativo; a gestdo empreendedora (eficaz
e eficiente) e o incentivo as parcerias entre o publico e o privado, davam
a orientagdo geral para a sua implementacdo (GARTENKRAUT, 2002,

p- 17).

Aragjo (1999) ao analisar a dindmica regional brasileira diante do paradigma
neoliberal e da globalizagdo critica a “integracdo competitiva” orientada pelo mercado.
Na hipotese da autora, isso levaria a fragmentagdo espacial do pais devido a insercdo
passiva nos mercados globais. Argumenta que sem interven¢do estatal, a dindmica
regional se torna mais seletiva e acentua desigualdades herdadas, em um cendrio global
caracterizado por profundas transformagdes que favorecem a concentracdo de
investimentos nas regides ja dotadas de maior dinamismo e competitividade (ibidem).

Segundo a autora, no programa Brasil em Acdo, o governo federal tendia a
fortalecer a concentracdo de atividades e investimentos em polos j4 competitivos e
interconectados, priorizando projetos nas regides Sul/Sudeste, fronteira noroeste,
Nordeste e Norte, influenciando a organizagao territorial e “deixando grandes areas do
Pais & margem: sdo os ditos “espagos ndo - competitivos” (ARAUJO, 1999, p. 152).

Considerando as mesmas concepg¢des de politicas publicas do Brasil em Ac¢ao, em
1998, o governo federal contratou o Consorcio Brasiliana 2* para redefinir os ENID de
modo a orientar o planejamento do pais pelos dez anos seguintes. Na modelagem proposta
pela consultoria, a delimitagao dos eixos considerou, principalmente, a malha multimodal
de transportes do Brasil e os focos dinamicos das economias regionais, como tragado na

Figura 6.

Figura 6 - Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID)

23 Consorcio Brasiliana, formado pelas empresas Booz-Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda.,
Bechtel International Inc. e o Banco ABN Amro S. A.
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EM ACAO

Fonte: BRASIL, Ministério do Planejamento e Or¢gamento (MPO), 1999.
Nota: Figura reproduzida em baixa resolug@o. O leiaute e os textos ndo puderam ser revisados em virtude
das condigdes técnicas dos originais.

Essa nova visdo dos eixos aprofundou a substituicdo da politica de
desenvolvimento regional pelo desenvolvimento produtivo articulado a logistica, a
competitividade e ao escoamento da producao voltada as exportagdes:

A proposta dos eixos proporcionou uma nova regionalizacdo para a
provisdo de investimentos com base na logica produtivista e vinculada
a infraestrutura regional. Sua justificativa operava-se pela perspectiva
de desconcentracao de projetos e investimentos e pela possibilidade de
melhor distribuicdo dos impactos de desenvolvimento entre as regides.
Baseou-se em “projetos-ancoras” de infraestrutura, certamente a
estratégia mais pragmatica e eficiente no retorno dos investimentos.
Contudo, ndo se consolidou no plano das ac¢des sociais, mais dispersas
pelo territério e pouco privilegiadas no portfélio de projetos
(TAVARES, 2016, p. 675).

Além dos eixos, a consultoria propds o Avanga Brasil, um portfélio de projetos
que foi incorporado ao PPA (2000-2003) nas dimensdes de infraestrutura econdmica
(transporte, energia, telecomunicagdes e infraestrutura hidrica); desenvolvimento social;

informagdo e conhecimento e meio ambiente, com forte concentragdo setorial na
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infraestrutura econdmica e territorial em areas do pais que ja eram historicamente

dindmicas:

O governo Fernando Henrique Cardoso langa os ENID com a previsao
de investimentos em torno de R$ 317 bilhdes a serem aplicados em 8
anos, com forte concentragdo espacial e setorial: desse montante 31%
estavam voltados para o eixo referente a regido Sudeste (ou Rotula
Sudeste como na denominagdo do plano) e cerca de 58% dos
investimentos ¢ 50% dos projetos seriam destinados ao setor de
infraestrutura de transportes, energia e telecomunicagdes
(CONSORCIO BRASILIANA, 2000; LEITAO, 2009, p. 140).

A prioridade a logistica, definida no Avanga Brasil, correspondia ao caminho

indicado pelos organismos multilaterais para a insercdo competitiva dos paises nos

mercados internacionais (LEITAO, 2009).

A criagdo pelo Banco Mundial, nos anos 2000, do Logistics
Performance Index, que classifica os Paises segundo seu desempenho
no setor, considerando infraestruturas, normas e servi¢os, aponta o
caminho aos Estados sobre como se inserir de forma competitiva nos
mercados internacionais através de investimentos materiais e,
sobretudo, de regulagdes mais favoraveis a fluidez de mercadorias
(BRAGA; CASTILLO, 2013, p. 236).

O presidente Fernando Henrique Cardoso, ao apresentar a concepcao dos ENID,

considerava que o desenvolvimento regional dependeria da explora¢do das “vantagens

competitivas” locais e da capacidade de atrair capitais internos e externos para os

empreendimentos regionais, em um modelo onde as decisdes sobre os investimentos e

suas localizagdes estavam sob o comandado da empresa privada:

Na medida em que as regides buscam explorar suas vantagens
competitivas em relagdo aos mercados interno e externo, € as
oportunidades se desconcentram, as empresas se tornam mais atuantes
em relacdo as suas decisdes de investimento. Vislumbrando
oportunidades de mercado, os investidores privados deslocam-se para
as diversas regides e com isso geram renda, emprego e base tributaria,
propiciando e fortalecendo o processo de descentralizagdo
(CARDOSO, 2008, p. 162).

Aratijo (2007) criticou o imperativo das exportacdes e da competitividade na

concepg¢do dos ENID, proposta que se tornou hegemonica no planejamento da dindmica

regional nos anos 1990. A ado¢do dessa politica voltada a integracdo ao mercado

internacional, sem considerar as especificidades regionais e as potencialidades locais,

acentua os riscos de desagregagao e fragmentacao do territorio nacional, as desigualdades

sociais e limita o desenvolvimento autonomo das regides brasileiras (ibidem).
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Com respeito a Amazodnia, o Avanga Brasil pretendia, no corredor Oeste-Norte,
recuperar as vias utilizadas para o escoamento de soja e suas conexdes com as hidrovias
que ligavam os portos exportadores de Manaus, Pard, Rondonia e Mato Grosso e, no setor
de energia, construir as hidrelétricas no rio Madeira e o Gasoduto ligando Urucu a Porto
Velho (CARDOSO, 2008).

Ao analisar os ENID que alcangavam a regido Amazonia, Bertha Becker (2001)
identificou nesses eixos, a prioridade ndo ao “adensamento econdmico regional”, como
declarado no plano, mas aos “grandes corredores de exportacao”.

Uma visdo conjunta dos ENID permite identificar a formagdo de dois
imensos corredores multimodais de circulacdo - o Centro-Norte, de
direcdo N-S, envolvendo a Amazbénia Oriental, ¢ o Noroeste
envolvendo os eixos da Amazonia Ocidental, inclusive a BR 174, que
abre um novo arco de circulac@o regional na Amazonia Ocidental, em
plena area florestal. A pavimentacdo de outras importantes artérias —
rodovias Cuiaba — Santarém, Porto Velho — Manaus e Macapa —
Oiapoque — compdem o essencial do novo arcabouco de circulagao
regional que coincide, alids, com as dire¢des das atuais correntes de
povoamento (BECKER, 2001, p. 151).

Em uma anélise critica a proposta dos “Eixos”, Brandao e Galvao (2003) destacam
o ambiente propicio a aceitacdo de um planejamento “assentado nas ideias de logistica,
competitividade e reducdo do ‘custo Brasil’ associada a grandes obras de infraestrutura”
(BRANDAO; GALVAO, 2003, p. 195), visio que foi se consolidando na evolugio do
planejamento de transportes no pais, desde a década de 1970.

Restricdes a capacidade de financiamento, contudo, frustraram as tentativas do
governo de alavancar o programa de investimentos desenhado no Brasil em A¢do, e sua
versdao mais acabada, o Avanca Brasil, que deveriam viabilizar a inser¢do competitiva do
pais no mercado mundial como grande produtor de commodities.

No final da década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI, a capacidade de
investimento do Estado brasileiro estava contida pelos compromissos assumidos com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), oriundos dos empréstimos obtidos pelo governo
brasileiro junto a institui¢do para enfrentar as crises cambiais e financeiras do periodo
(TEIXEIRA; PINTO, 2012). As crises cambiais e bancarias da década de 1990,
inicialmente, tiveram como epicentro os paises asiaticos — Tailandia, Indonésia, Filipinas,
Malasia e Coréia — e a Russia; porém, logo se disseminaram. Quando o Brasil foi atingido,
o Banco Central, sem sucesso, elevou a taxa de juros basica com a intengdo de atrair

capitais externos, o que elevou a divida publica de 34,4% do PIB, em 1997 para 42%, em
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1998 (SANTOS; LOPREATO, 2016), obrigando o Brasil a buscar socorro no Fundo
Monetario Internacional (FMI) e, consequentemente, a inaugurar um regime fiscal
aderente as diretrizes do fundo.

O pedagio cobrado pelo centro dinamico global para o ingresso
subordinado a segunda onda de globalizacao capitalista, desde os anos
1980, foi estabelecido pelo Consenso de Washington (1989) na forma
de recomendagao internacional a ser adotada nas politicas econdémicas
e sociais nacionais, conforme observado na década de 1990 no Pais.

O resultado disso foi a maior internacionalizagdo do parque produtivo
nacional, com a privatizac¢ao do setor publico e a desindustrializagdo. O
agravamento econdomico e social foi percebido pela populagido diante
da auséncia do crescimento da producdo, com o elevado desemprego e
a exclusdao social, mesmo com a estabilidade monetaria alcangada
(POCHMANN, 2017, p. 321).

Considerando esse contexto, a principal marca dos Governos Fernando Henrique,
no setor de infraestruturas, ndo foram os programas de investimentos Brasil em A¢do ou
o Avanca Brasil, mas as privatiza¢des que entre 1995 e 2002, representaram 42% do
volume mundial das transferéncias de ativos publicos para a propriedade privada
(FERREIRA; AZZONI, 2011 apud RUFINO, 2021). A dimensao das privatizacdes e das
concessdes incentivadas pelo novo marco regulatdrio reduziu o papel do Estado a
condi¢do de facilitador de investimentos privados e foi um marco da reestruturagcdo
econdmica do periodo, segundo Beatriz Rufino:

O fim dos monopolios publicos e a criagao das leis de concessdes foram
mudangas que impulsionaram a  privatizagdo de  bens
constitucionalmente publicos (Rocha & Silveira, 2015), marcando o
grande comprometimento de FHC com esse projeto. A Lei de
Concessoes n° 9.987/1995 (Brasil, 1995), marco fundamental para a
privatizagdo do setor, regulamentou o artigo 175 da Constituigdo
Federal, autorizando concessionarias privadas a operar servicos
publicos (RUFINO, 2021, p. 5).

Em 2001, foi realizada uma reforma administrativa no setor de transportes com o
objetivo de criar uma estrutura regulatéria para que o setor privado assumisse a
responsabilidade pela oferta de infraestruturas.

Foram criados o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnitt). Ao
mesmo tempo, foram extintos a Comissdo Federal de Transportes
Ferroviarios (Cofer), o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) e dissolvido o Geipot (FILHO, 2016, p. 253).
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Antes de ser extinta, em 2002, a Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes (Geipot), concluiu a formulacdo do conceito de
“corredores estratégicos de desenvolvimento” (BRASIL — GEIPOT,
2002, p. 8), reafirmando a perspectiva que se consolidava, desde a
meados da década de 70, e que foi reforgada pelos ENID: o transporte,
mais especificamente, a logistica, ¢, antes de tudo, um vetor de negocios
para aumentar a competitividade das grandes empresas privadas,
ficando cada vez mais distante dos objetivos de desenvolvimento do
Pais (FILHO, 2016, p. 253).

Assim, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas,
influenciadas pelo neoliberalismo, incluiram reformas como a desregulamentacdo dos
mercados, privatizagdes e reducdo da intervencdo estatal, de modo que houvesse a
adaptagdo do Brasil a globalizagdo, sob o imperativo da competitividade no mercado
internacional.

Os eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento (ENID) representaram a
forma como o neoliberalismo moldou a politica de desenvolvimento regional. Nesse
aspecto, as contradi¢des e limitagdes dessa proposta afetaram as desigualdades regionais,
criaram competi¢do entre territorios e a integracdo do Brasil & economia global foi
gerenciada por interesses corporativos e locais, provocando graves prejuizos a
coordenagdo dos objetivos nacionais.

Buscando fugir dessa logica, do “reforco as potencialidades territoriais ja
instaladas” (KARAM, 2013, p. 201) e da mera execu¢do de programas e politicas do
Governo Federal pelas agéncias regionais, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, nos
seus dois primeiros mandatos, fez varias tentativas de implementagdo de politicas de
desenvolvimento regional e territorial, entre elas a recriagdo da SUDAM e SUDENE, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); o Programa Territorios da
Cidadania (PTC); os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD); a Politica para Arranjos e Sistemas Produtivos Locais (Grupo de Trabalho);
o Programa de Dinamizacdo Regional (PDR) e a Politica de Apoio a APL e
Desenvolvimento Local (BNDES) (/bidem).

A PNDR tinha o objetivo de orientar as a¢des das demais politicas regionais e
territoriais a partir da identificacdo de tipologias sub-regionais “englobando densidade
demografica, crescimento populacional, escolarizagdo de adultos, urbanizagdo, renda
média domiciliar e variagao do Produto Interno Bruto (PIB)” (KARAM, 2013, p. 115). A
versdo preliminar dessa politica foi apresentada no final de 2003, mas, por falta de apoio

politico, somente foi institucionalizada em 2007.
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Leitdo (2009) e Karam (2013) apontam criticas similares ao papel do Governo na
implementagdo da PNDR como a ndo criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) e a ndo elaboracdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT),
instrumentos essenciais para a implementagdo dos objetivos da Politica. Em
consequéncia, os critérios da PNDR ndo foram utilizados na defini¢ao dos investimentos
estratégicos dos dois PPA elaborados nos dois primeiros mandatos do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva e nem no Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) (LEITAO,
2009).

Em 2007, o PAC foi criado com a concepcdo de que a oferta eficiente de
infraestrutura seria um dos pilares mais importantes das politicas de desenvolvimento
econdmico e social e da reducdo das desigualdades sociais e regionais (LEITAO, 2009).
O programa incluia obras de infraestrutura econdmica, rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, energia, recursos hidricos, comunicagdes e habitagdo social, saneamento,
mobilidade urbana, satde e educagao.

No caso da Amazonia, muitos dos empreendimentos incluidos no programa ja
estavam previstos nos ENID (LEITAO, 2009), que por sua vez, resgatavam em muitos
aspectos, o planejamento de infraestruturas elaborado pela ditadura, visando promover o
desenvolvimento da agropecuaria e a especializagdo regional na exportacdo de matérias-
primas.

As reestruturagdes espaciais das atividades econdmicas a partir dos Eixos
Nacionais de Desenvolvimento na década de 1970, dos ENID na década de 1990 e do
PAC, na década de 2000, tinham varios projetos comuns e visavam desenvolver a
logistica para exportacdo. Nao eram politicas de desenvolvimento regional, mas de
adaptacdo do pais as exigéncias do capital global, conhecida como regionaliza¢do
neoliberal, uma resposta as crises economicas e as pressdes de instituigdes internacionais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Esse modelo levou a expropriacdo das populacdes locais normalizada por novos
instrumentos estatais legislativos e administrativos, adaptados aos diferentes arranjos
territoriais exigidos em cada momento da divisdo internacional do trabalho, e ao
financiamento publico de infraestruturas para atender aos grandes capitais, especialmente
os monopolios da agropecuaria e da mineracdo (LOUREIRO; PINTO, 2005). Apesar dos

impactos negativos sobre o desenvolvimento social e a sustentabilidade ambiental, esse
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modo de acumulagdo capitalista continua se reproduzindo na regido e persiste 0 apoio
governamental a esses projetos (ibidem).

Em 2005, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com os
superavits expressivos do balango de pagamentos, o Brasil saldou os seus compromissos
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e alcangou maior liberdade na definicao de
sua politica econdmica e recursos adicionais para investimentos (TEIXEIRA; PINTO,
2012). Nesse contexto, varios planos de infraestruturas foram concebidos como o Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) langado em 2007, o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) em 2007 e o Programa de Investimento em Logistica (PIL) de
2012. Como reconhecem Ferreira e Azzoni (2011, apud RUFINO, 2021), durante o
governo do Partido dos Trabalhadores houve aumento significativo dos investimentos em
infraestrutura, estimulo ao crédito e gestdo estratégica do setor, mas ndo houve ruptura
com o arcabougo neoliberal.

As politicas do Governo Fernando Henrique Cardoso, como o fim do monopolio
estatal do petroleo, a lei de concessdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal ou o tripé metas
fiscais, cambio flutuante e metas de inflagdo, permaneceram como importantes obstaculos
aos investimentos publicos demandados pelos planos logisticos, levando a inevitabilidade
de novos incentivos a privatizagdo como a Lei de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
aprovada em 2004. Tal Lei inovou ao permitir a contraprestacdo publica ao parceiro
privado, tornando as parcerias possiveis em areas consideradas ndo lucrativas pela
iniciativa privada como saneamento e rodovias, entre outros, conforme Rufino (2016;
2021).

No novo arranjo institucional das PPP, o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) passou a ter um papel central na estruturagdo dos projetos € no apoio a esses
empreendimentos, especialmente das Sociedades de Propositos Especificos (SPE) e
holdings de infraestrutura, na forma de financiamentos de longo prazo e operagdes nos
mercados de capitais por meio da subsidiaria BNDES Participacdes S. A (BNDESPar).

Quanto ao conteudo, os planos de infraestrutura elaborados a partir de 2003
seguiram priorizando projetos para aumentar a competitividade das exportacdes
brasileiras, inclusive na Amazodnia, onde os modais dos corredores de exportagdes de
commodities agropecudrias e minerais tiveram preferéncia sobre os demais investimentos.
Na mensagem presidencial que acompanhou o PPA 2004-2007 prevaleceu a ideia de

desenvolvimento associada a infraestrutura e ao incentivo as exportagdes como pilar do
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crescimento econdmico, dispensando-se uma visdo estratégica e de longo prazo desse
processo.

Devido aos atuais gargalos produtivos existentes na economia
brasileira, a recuperacdo do crescimento econOmico requer, de
imediato, o aumento do investimento, sobretudo em infra-estrutura.
Além disso, dada nossa historia recente de vulnerabilidade externa, a
sustentacdo do crescimento depende, fundamentalmente, do
crescimento das exportagdes e da reducao da relagdo entre o passivo
externo liquido e o PIB da economia (BRASIL, 2003).

Em 2007, o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) adotou como
critério para a selecdo de um portfolio de investimentos aquele que fosse “compativel
com os fatores logisticos, que envolvem definitivamente as relagcdes econdmicas e seus
rebatimentos na funcdo transportes” (BRASIL, 2007), assumindo como prioritirio o
atendimento as necessidades de circulacio das commodities que ja dominavam a pauta de
exportagdes do Brasil. O Plano estimava que até 2023, o Brasil precisaria investir R$450
bilhdes em infraestrutura de transportes.

O PNLT substituiu o conceito de eixos economicos do Avanga Brasil por uma
visdo de “vetores logisticos” que deveriam orientar os investimentos em infraestrutura de
transportes visando a articulagdo entre diferentes modais de transportes (rodoviario,
ferroviario, aquaviario e dutoviario).

A matriz desse planejamento territorial foi a demanda por produtos e servigos
logisticos que, aplicada ao territorio brasileiro, agrupou as 558 microrregides definidas
pelo IBGE** em sete “vetores estratégicos”: Amazonico; Centro-Norte; Nordeste
Setentrional; Nordeste Meridional; Leste; Centro-Sudeste e Sul, como apresentados na

Figura 7.

24 O IBGE deixou de usar essa subdivisdo do territorio brasileiro em 2017.
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Figura 7 - Vetores logisticos considerados no PNLT
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Fonte: BRASIL,2017.
Nota: Figura reproduzida em baixa resolugdo. O leiaute e os textos ndo puderam ser revisados em virtude
das condi¢des técnicas dos originais.

Ainda em 2007, no mesmo ano da edicdo do PNLT foi langado o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) para coordenar um conjunto de medidas institucionais
de incremento dos investimentos publicos e privados em infraestrutura, selecionados em
uma carteira de projetos prioritarios para “elevar a competitividade do Pais”, “gerar
empregos” e “reduzir as desigualdades regionais”.?> Esses projetos contemplavam as
infraestruturas energética (petroleo, gas e energia elétrica); social e urbana (habitacdo e
saneamento); e logistica (rodovias, ferrovias, portos e acroportos).

No periodo de 2007 a 2010, o PAC 1 previa investir R$503,9 bilhoes. O PAC 2,
anunciado em 2011, previa investimentos no valor de R$955 bilhdes, que seriam
executados em quatro anos. Em 2023 foi divulgado o “Novo PAC” com estimativa de
recursos na ordem de R$1,7 trilhdes até 2026.

Cabe ressaltar que o PAC ndo tem uma proposta explicita de organizagao
territorial. E um programa que visa a gestdo de um portfolio de investimentos, a maioria
jé definida em planos anteriores.

Criada em 2012, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) tinha o objetivo
de fortalecer o planejamento e a implementagdo das politicas de logistica e transporte,

assinalando a importancia desses vetores para o planejamento regional. A EPL inaugurou

25 Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007 e 10° Balango Completo do PAC 2 (Janeiro - Abril 2014).pdf.
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a andlise das cadeias produtivas da soja, do agucar, do minério de ferro, da celulose e da
carne bovina (BRASIL, 2016) como vetores das decisdes sobre os investimentos setoriais
prioritarios e diretrizes para o planejamento das infraestruturas de transportes,
considerando os critérios de valor bruto da produgdo e do peso movimentado.

Essa estratégia foi a base do Programa de Investimento em Logistica (PIL),
langado em 2012, que previa investir entre 2012 e 2018, em valores correntes, R$ 451,4
bilhoes, em duas fases, sendo na primeira etapa, R$ 253 bilhdes e na segunda, R$ 198,4
bilhdes. Nesta ultima fase, o Programa visava menor participagdo do investimento
publico em comparagdo com o privado.

O PIL continha uma série de medidas institucionais para a promogao da iniciativa
privada como a extin¢gdo da cobranga do valor da outorga nas concessdes; incentivos a
ampliagdo do investimento privado, prioridade as Parcerias Publico-Privadas e aos
programas de concessdes (FERNANDES, 2020) visando alavancar as infraestruturas
rodovidrias, ferrovidrias e aeroportuarias.

Em 2015, foi langado pela EPL o Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI)
com o similar objetivo de “prover o Pais de uma logistica de transportes eficiente e
competitiva, sempre com associacdo entre infraestrutura e servigos, numa visao publica,
privada e publico-privada” (BRASIL, 2016). O PNLI foi descontinuado com o golpe de
estado de 2016.

O ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, em 2017, langou o projeto
de “Corredores Logisticos Estratégicos: complexo de soja e milho”. O documento
recupera o conceito do GEIPOT de corredores como “eixos onde se viabilizam negdcios”
por meio de um “complexo feixe de facilidades econdmicas e sociais” e a “existéncia de
um sistema viario adequado sob a forma de corredor de transportes” e complementa esse
aporte com a visdo do Banco Mundial que considera a interconexdo de trés dimensdes
para a andlise do desempenho de um corredor: infraestrutura, servigos e institui¢des.
Nessa perspectiva sdo definidos nove corredores logisticos estratégicos para fluxos de

exportagcdes como apresentados na Figura 8§ a seguir.
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Figura 8 — Corredores logisticos estratégicos — exportacao, 2017
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Nota: Figura reproduzida em baixa resolugdo. O leiaute e os textos ndo puderam ser revisados em virtude
das condigdes técnicas dos originais.

Estdo nos limites do Arco Norte, o corredor Norte (eixos Madeira, Tapajos e
Tocantins) e o corredor Nordeste (eixos Sao Luis e Salvador). Em 2018, foi apresentado
o Plano Nacional de Logistica 2025 (PNL), com um portfélio de projetos para “otimizar
a infraestrutura até 2025 e alterar a matriz de transportes ainda apoiada no modal
rodovidrio (65%), caracteristica prevalecente no sistema de transportes brasileiro. O
“Cenario PNL 2025, Figura 9, tinha “como premissa a inclusdo de rodovias, de ferrovias
e de hidrovias com execug¢do previstas e que estardo operacionais em 2025” (BRASIL,

2018, p. 39).
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Figura 9 — Cenario PNL 2025 — Rede PNL Multimodal
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Além do PNL 2025, no contexto recente do planejamento logistico brasileiro, cabe
destacar as analises e recomendagdes da cooperagdo “Dialogos Setoriais, Unido Europeia
e Brasil”, considerando o empenho do pais no acordo Mercosul e Unido Europeia, que
deve ampliar a influéncia desse continente sobre as politicas publicas do Brasil.

O ultimo relatério da cooperagdo, de 2016, apresentou um diagnéstico sobre o
transporte multimodal brasileiro onde foram criticados os “gargalos” de infraestrutura
como o numero insuficiente de locais de transbordo de cargas; o elevado uso de
caminhdes; a tributagdo interestadual e a rigidez nas escolhas dos operadores logisticos
desses corredores (THORSTENSEN, 2016).

Para enfrentar esses problemas, o relatoério da cooperagdo propos ao Brasil um
planejamento logistico com foco em corredores, similar a Rede Transeuropeia de
Transportes (TEN-T).

As principais caracteristicas da rede multimodal europeia sdo a auséncia de
barreiras nas fronteiras nacionais, a livre definicdo dos operadores logisticos pela
iniciativa privada e a gestdo unificada dos diferentes modais de cada corredor

(THORSTENSEN, 2016). Um acordo entre os paises do bloco definiu um espago



62

transnacional para a operagdo e a gestdo dos corredores logisticos da Europa que tem
como objetivo atender, com o minimo de interven¢do dos reguladores locais e com a
maxima agilidade e menor custo operacional, as demandas de circulagdo das commodities
que interessam as cadeias produtivas globais (ibidem).

A internacionalizacdo da gestdo das redes logisticas brasileiras parece ser o
objetivo implicito nas recomendacdes da Unido Europeia, sempre criticas as orientagdes
e parametros nacionais na defini¢ao das politicas de transportes do pais.

Além disso, as redes sdo projetadas e desenvolvidas do ponto de vista
nacional/regional, sem levar em conta as conexdes entre 0s
Paises/regides e certamente a interoperabilidade entre essas redes
individuais. Os planos de infraestrutura carregam nomes como “Plano
Nacional de Rodovias”, “Plano Diretor para o Desenvolvimento de
Vias Navegaveis Interiores” etc. (THORSTENSEN, 2016, p. 111).

Como projeto piloto para o modelo sugerido pela cooperacdo foi proposto o
corredor Centro Norte, onde se insere o Tapajés com o objetivo de ampliar a
“competitividade do complexo agroindustrial de soja”, considerada “prioridade logistica
do Brasil”, dada segundo o relatorio, a importancia econdmica do agronegocio para o pais
(THORSTENSEN, 2016, p. 117). O objetivo seria, “principalmente, o desbloqueio dos
portos do Norte por meio de ligagdes terrestres multimodais”, como, por exemplo “a nova
rota rodoviaria/fluvial, que integra a BR- 163 ao Rio Tapajos, em Miritituba (PA), com
destino a terminais graneleiros privados nos portos de Santarém (PA), Vila do Conde
(PA) e Santana (AP)” (Ibidem, p. 137).

Portanto, o que esse acordo de cooperacdo projeta para o futuro ¢ muito mais
amplo do que a multimodalidade®®, e sim, a possibilidade de internacionaliza¢do da gestdo
dos corredores logisticos para padronizar os requisitos de eficiéncia e de todos os
elementos do que se entende por logistica como vetor de supressao do espaco pelo tempo,
com 0 menor custo possivel, agregando valor, em varias escalas e intensidades, as cadeias
produtivas globais.

A crescente especializagdo produtiva de lugares e regides selecionados
passa a exigir, cada vez mais, infraestruturas, normas e servicos
operacionais em nome da otimizagdo dos fluxos materiais, em termos
de custos, tempo e qualidade. A combinagdo entre esses trés elementos
(competéncias infraestruturas, normativo-regulatorias e estratégico-

26 O transporte multimodal entre paises € uma realidade, inclusive no Mercosul. Os paises membros
assinaram em 30/12/1994, em Montevidéu, o “Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte
Multimodal de Mercadorias, entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai”, promulgado no Brasil em 1995
(BRASIL, 2022, p. 43).



63

operacionais), unica em cada subespaco e em cada escala geografica,
expressa aquilo que compreendemos por logistica (BRAGA;
CASTILLO, 2013, pp. 236-237).

Na breve retrospectiva do planejamento regional e das infraestruturas no Brasil, ¢
possivel identificar a crescente importancia da logistica para a exportacao de commodities
e 0 apoio do Estado a demanda do mercado, elegendo essa area como prioridade nacional
e regional. Nessa perspectiva, foram estimulados privatizagdes, concessoes,
financiamentos de longo prazo a projetos via crédito publico e mercado de capitais, bem
como mobiliza¢do de incentivos locais, regionais e nacionais a essas atividades.

Diante desse cenario, observa-se a hegemonia de uma nova concep¢do de
desenvolvimento regional que prioriza as politicas de infraestrutura e logistica como
estratégia para a reducdo das desigualdades histéricas entre as regides do pais,
considerando os desafios impostos pela auséncia de instrumentos eficazes de
ordenamento territorial e de financiamento adequado as politicas publicas de
desenvolvimento regional.

Porém, os investimentos implementados pelo PAC, o mais importante dos planos
de infraestrutura, no periodo estudado, mostraram um impacto limitado sobre a reducgdo
das desigualdades regionais e, em alguns casos, efeitos indesejados como reforgo a
fragmentacdo do territorio nacional, conflitos na coordenagdo interinstitucional e
interfederativa e concentragcdo de recursos na regido Sudeste (DOMINGUES et al, 2012;
LEITAO, 2009; NUNES, 2018; SILVA et al, 2016).

Destaque-se a prioridade dada pelos diversos planos nacionais, desde a ditadura
militar, & implementacao da logistica na Amazonia visando a exporta¢do de commodities.
Atualmente, considerando a crescente demanda global pela soja, oriunda da China ou da
producdo de biodiesel, a agenda do Estado ¢, como expresso no relatério de cooperagao
OCDE e Brasil, “o desbloqueio dos portos do Norte” por meio do uso de rodovias,

hidrovias e do complexo portudrio de Miritituba, no rio Tapajos
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3. O CORREDOR LOGISTICO DO TAPAJOS: A NOVA ORDENACAO DO
ESPACO REGIONAL VISANDO A COMPETITIVIDADE

Como visto no capitulo anterior, nos principais planos de infraestrutura e logistica,
sobrepde-se a prioridade dada a competitividade das grandes empresas e ndo ao
desenvolvimento nacional.

Celso Furtado (2000) associava trés dimensdes ao desenvolvimento. A primeira
diz respeito ao “progresso técnico” e ao “aumento da produtividade”, a segunda a
“satisfacdo das necessidades humanas” e a terceira, a reprodu¢do das desigualdades ao
atender aos interesses dos grupos dominantes (/bidem, p. 22).

Ao percorrer o processo de industrializagdo desde sua génese, Furtado (2000)
mostrava como o protecionismo estatal foi fundamental para o capitalismo nascente e
moldou o conceito de ‘“sistema econdmico nacional” e a propria concepgdo de
desenvolvimento.

A partir desse momento, o conceito de desenvolvimento ligou-se
explicitamente a ideia de “interesse nacional”, servindo esta para injetar
um elemento de objetividade a terceira dimensdo que fizemos
referéncia. O enfoque globalizador dos processos econdomicos, que
corresponde a preeminéncia do Estado como agente propulsor e
orientador das atividades econdmicas e arbitro dos conflitos de classe
na defini¢do do interesse nacional, viria finalmente a prevalecer na
concepedo de desenvolvimento (FURTADO, 2000, p. 24).

A ideia de modernidade e de desenvolvimento ¢, portanto, fundamentada na
concepgdo de que ao “interesse nacional”, regulado pelo Estado, corresponderia ao que
Furtado chamou de um “sistema de producao e reproducao de desigualdades: aumento da
riqueza monetaria e patrimonial dos grupos dominantes” (FURTADO, 2000, p. 22).

A concentracdo de renda torna-se parte integrante do processo de acumulacio
capitalista e se reproduz internamente nos estados nacionais, entre os paises centrais e na
periferia do sistema. Para Furtado (2013a), o alcance do desenvolvimento nos paises
periféricos seria um mito, pois o subdesenvolvimento da periferia ndo ¢ uma etapa e sim
uma condi¢do da forma como sistema capitalista se expande e do papel reservado as
periferias na divisdo internacional do trabalho como fornecedoras de matérias-primas. No
processo de globalizagdo, no maximo, seria reservado as periferias uma “moderniza¢ao”
excludente ¢ autoritaria (ibidem).

O autor observava a dependéncia estrutural da periferia em consequéncia da forma

como as classes dominantes desses paises se modernizaram, importando da Europa e dos
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EUA, os bens que correspondiam ao padrao de consumo dos paises centrais, pressionando
a balanca de pagamentos e reforcando o papel subordinado dessas nagdes. O periodo de
industrializacdo por substitui¢do de importagdes também serda moldado pelo consumo
dessa classe dirigente, o que facilitard o controle pelo capital estrangeiro dos sistemas
produtivos nacionais, condicionando o desenvolvimento autonomo das economias
dependentes (ibidem).

Conforme Furtado (2013b), o processo de transnacionaliza¢do do capitalismo sob
hegemonia dos EUA levou a instabilidade dos governos do terceiro mundo e a perda da
capacidade de regulacdo das economias pelos centros decisdrios nacionais, primeiro em
relagdo aos sistemas produtivos e depois no ambito das atividades monetarias e
financeiras dos paises dependentes.

A transnacionalizacdo de atividades produtivas, financeiras e
monetarias continuou a avancar no ambito de empresas privadas, ao
mesmo tempo que se procurava reduzir todas as formas de interferéncia
dos governos na agdo dessas empresas. Desregular ¢ a palavra de
ordem. (FURTADO, 2013, p. 431)

Foi no contexto do pos-guerra que a hegemonia estadunidense foi construida.
Nesse periodo, dois fatos impactaram o contexto de desenvolvimento das economias
centrais e periféricas, a saber: o processo de descolonizagio na Africa, protagonizado pelo
nacionalismo panafricano, e a “emergéncia de novas hegemonias mundiais fundadas no
controle da tecnologia, da informagdo e da manipulagdo ideoldgica” (FURTADO, 2000,
p. 25).

As bases ideologicas do sistema de dominagdo foram o acordo de Bretton Woods
(1944) e 0o GATT — Acordo geral sobre tarifas e comércio (GATT — do inglés, General
Agreement on Tariffs and Trade), que em 1995, daria origem a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC). Essa superestrutura foi complementada por instituigdes como o FMI
(1945) e 0 Banco Mundial (1945) com a responsabilidade de assegurar que as concepgdes
pactuadas estivessem presentes nas politicas nacionais de todos os paises que aderiram a
esses tratados (FURTADO, 2000).

Ou seja, a influéncia exercida por essas entidades vai além dos limites
econdmicos, refletindo-se nos interesses estratégicos dos Estados Unidos e de seus
aliados. Dessa forma, observa-se que decisdes tomadas por essas instituicdes t€m impacto

direto na estabilidade e nas dindmicas dos mercados globais, afetando o desenvolvimento
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de paises periféricos e ampliando a centralidade das principais economias mundiais
(HARVEY, 2014).

O quadro geral que surge, por conseguinte, ¢ de um mundo espaco-
temporal entrelagado de fluxos financeiros de capital excedente com
conglomerados de poder politico e econdmico em pontos nodais chave
(Nova York, Londres, Toquio) que buscam seja desembolsar e absorver
os excedentes de maneira produtivas, o mais das vezes em projetos de
longo prazo numa variedade de espacos ( de Bangladesh ao Brasil ou a
China), seja usar o poder especulativo para livrar o sistema de
sobreacumulacdo mediante a promogao de crises de desvalorizagdo em
territérios vulneraveis (HARVEY, 2014, p. 112).

Para Santos (2011), o racional das empresas e dos “governos mundiais” (FMI,
Banco Mundial, BID, entre outros) sdo complementares e fundamentados na
competitividade, na logica do dinheiro, que domina a vida social, valida interesses e
privilégios e desregulamenta o territorio nacional, o que “ajuda a organizar a empresa em
questdo e desorganiza tudo o mais” (SANTOS, 2011, p. 20).

Em 1992, Milton Santos alertou para os desdobramentos das politicas neoliberais
e o impacto profundo da globalizacdo nas estratégias nacionais de desenvolvimento,
destacando que “nos tempos presentes, a competitividade toma como discurso o lugar
que, no inicio do século, ocupava o Progresso e, no pds-guerra, o Desenvolvimento”
(SANTOS, 2002, p. 6). Segundo o pensador, “a acdo hegemodnica se baseia na
competitividade” que passou a ser monitorada em todo o mundo pelo World
Competitiveness Index, produzido e divulgado, desde 1979, pelo Forum Econdmico
Mundial (FORUM Econdmico Mundial, 2019). Esse indice busca aferir a capacidade e a
velocidade dos governos de se adaptarem as crescentes exigéncias de fluidez e de

racionalizacdo do espaco pelo capital.

A exigéncia de fluidez manda baixar fronteiras, melhorar os transportes
¢ as comunicagdes, eliminar os obstaculos a circulagdo do dinheiro (ainda
que a das mercadorias possam ficar para depois), suprimir as rugosidades
hostis ao galope do capital hegemonico (transformagdo dos “ejidos” no
Meéxico, ou dos latifundios no Brasil, ambos condenados pelas grandes
organizagdes mundiais financeiras) (SANTOS, 2002, p. 5).

A medida que a globalizag¢do avangava para os paises do chamado terceiro mundo,
consolidando o meio técnico-cientifico-informacional, sob o dominio do mercado, as
cadeias de valor mundializadas se impunham como substrato “da produc¢ao, da utilizagdo

e do funcionamento do espaco” (SANTOS, 2006, p. 160) e passaram a exigir fluidez,
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redes de transportes e comunicagdes baratas e eficientes, com normatizagdes homogéneas

no territdrio nacional e compativeis com as de toda a cadeia produtiva internacionalizada.

Como se produzem, cada vez mais, valores de troca, a especializa¢ao nao
tarda a ser seguida pela necessidade de mais circulagdo. O papel desta, na
transformagdo da produgdo e do espago, torna-se fundamental. Uma de
suas consequéncias €, exatamente, o aprofundamento das especializagdes
produtivas, tendentes a convocar, outra vez, mais circulacdo. Esse circulo
vicioso - ou virtuoso? — depende da fluidez das redes e da flexibilidade
dos regulamentos (SANTOS, 2006, p. 161).

Santos e Silveira (2021) afirmam o imperativo da circulagdo no capitalismo
contemporaneo e propdem uma “geografia do movimento” produzida pelo meio técnico-
cientifico-informacional, como circuito de cooperagdo, ¢ pela circulacdo de bens e
produtos para os quais os autores formulam a nogdo de circuitos espaciais de produgao.

Esses circuitos promovem uma reorganizacdo dos territdrios, alterando padrdes
tradicionais de dependéncia regional e ampliando o alcance das relagdes economicas e
sociais em uma complexa rede de interagdes “em maos de poucos produtores” (SANTOS;
SILVEIRA, 2021, p. 61). Essa dindmica evidencia que os fluxos de mercadorias,
informagdes e pessoas ndo respeitam fronteiras rigidas, mas se orientam conforme as
demandas do mercado, as inovagdes tecnologicas e as estratégias dos agentes produtivos
(ibidem). Consequentemente, os territorios tornam-se cada vez mais conectados por
multiplos canais, exigindo novas formas de analise que contemplem tanto a fragmentagado
quanto a integracao gerada pelos circuitos espaciais, permitindo compreender de maneira
mais precisa os fixos e os fluxos que moldam o territdrio (ibidem).

Castilllo e Frederico (2010) utilizam a nogao de “circuito espacial produtivo” para
compreender como a ldgica da competitividade se torna hegemoOnica no espago
geografico, provocando transformagdes profundas nas formas de interagio e cooperagao,
ampliando o alcance das relagdes econdmicas e sociais e trazendo novos desafios para a
adaptagdo de “lugares, regioes e territorios” as exigéncias do mercado global.

A abordagem proposta pelo circuito espacial produtivo, por sua vez,
desloca o foco da empresa para o espaco geografico. O objetivo deixa
de ser a identificacdo de gargalos que dificultem a plena integracao
funcional e prejudiquem a competitividade final dos produtos e passa a
ser as implicagdes socio-espaciais da adaptacdo dos lugares, regides e
territérios aos ditames da competitividade, bem como o papel ativo do
espacgo geografico na logica de localizagdo das atividades econdmicas,
na atividade produtiva e na dindmica dos fluxos (CASTILLO;
FREDERICO, 2010, p. 468).
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Pressuposto dessa concepg¢do, o conceito de espago geografico como um hibrido
¢ fundamental para uma nova abordagem da competitividade como articulagdo entre
formas materiais e normas:

(...) Com isso, queremos dizer que o espaco geografico ¢ um hibrido
(LATOUR, 1994; SANTOS, 1996) constituido pela combinagdo de
coisas materiais (naturais e construidas social e historicamente) entre si
e com as normas (sociais, politicas, juridicas, econdmica e culturais)
que regulam o uso, o acesso ¢ a propriedade dessas coisas. (...) Trata-
se da competitividade como atributo do espago, particularmente
da regido (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 468).

A logistica, entre outros temas, ¢ sugerida por Castillo e Frederico (2010) como
parte da andlise necessaria para a operacionalizagdo do conceito de circuito espacial
produtivo porque permite compreender a articulagdo das grandes corporagdes na
dimensdo das coisas materiais, normas e fluxos que caracterizam “a area de produgao
como o espaco utilizado para a produ¢ao de um determinado produto, desde a producdo
em si até o consumo final”, e a divisdo social do trabalho numa perspectiva multiescalar
(Ibidem, p. 469).

A logistica, compreendida como a manifestacdo hegemonica da
circulagdo no periodo historico atual, torna-se prioridade de agentes
publicos ¢ estratégia de grandes empresas para conferir fluidez e
racionalidade aos circuitos espaciais produtivos, passando a ser uma das
mais contundentes expressdes geograficas da globalizagdo,
imprescindivel para a realizacdo da producdo em escala mundial
(CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 462).

David Harvey (2005) considera a importancia da circulagio em uma "geografia
da acumulacgdo capitalista" e relaciona o "ajuste espacial” & dinamica da acumulagao, sua
sustentacdo e a superacgao de suas crises. O “ajuste espacial” ¢ uma categoria que acumula
os desenvolvimentos tedricos-historicos que Harvey identifica em Georg W. Friedrich
Hegel, Johann H. Von Thiinem e Karl Marx e nos esfor¢os de Nikolai Bukharin, Vladimir
Lenin e Rosa Luxemburgo, que segundo o autor, contribuem para incluir uma teoria
espacial na analise marxista do capital.

Ao fazer isso, criaram uma imagem retdrica na tradicdo marxista, uma
imagem retorica que, de modo dramatico, unifica temas a respeito da
exploragdo capitalista e do ajuste espacial. Os centros exploram as
periferias, a metropole explora sua hinterlandia, o Primeiro Mundo
domina e explora impiedosamente o Terceiro Mundo etc. Dentro de
uma determinada sociedade civil, a luta de classes se reconstitui como
a luta de formagdes sociais periféricas contra alguma fonte central de
opressdo. O campo se revolta contra a cidade, a periferia contra o
centro, o Terceiro Mundo contra o Primeiro. A imagem retorica
espacial € tdo poderosa que ameaca, de vez em quando, engolfar e
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substituir a interpretacdo dialética interna do capitalismo, elaborada tao
cuidadosamente por Marx (HARVEY, 2005, p. 121).

Segundo Harvey (2011), a dificuldade de se compreender como o “ajuste
espacial” atua em relagdo as contradi¢des capitalistas € o aparente caos da reprodugdo do
capital no espago, o que ele tenta alcangar a partir de alguns principios, entre os quais se
destacam: 1) “compressdo do tempo-espaco”: a crescente propensao para a dominagao do
espaco pelo Estado e pelo capital para que os limites geograficos da acumulagdo
capitalista sejam ultrapassados; 2) “superacdo das barreiras sociais e politicas para a
acumulagdo de capital”: constru¢do de mercado de trabalho acessivel, trocas mercantis e
o funcionamento de uma economia monetaria (/bidem, pp. 118-150).

A fluidez do espaco depende da industria de comunicacdo e de transportes. O
transporte opera de forma singular em dois aspectos da circulagdo do capital, gerando
valor ao realizar o salto das mercadorias do lugar de produgdo até o lugar de consumo e
representando um custo para o capital que dependerd da velocidade dos meios de
transportes disponiveis para alcangar o mercado e das exigéncias de transagdes até o
consumidor final da mercadoria.

A industria de transportes ¢ da comunicagdo, que “vende mudanca de
localizagdo” (Marx, 1967, vol. 2: 52), é diretamente produtora de valor,
pois “economicamente considerada, a condi¢ao espacial, o ato de trazer
o produto ao mercado, pertence ao proprio processo de produciao. O
produto estd realmente acabado apenas quando estd no mercado”
(HARVEY, 2005, p. 47).

O “ajuste espacial” cria ambientes adaptados as necessidades da acumulagdo
capitalista e, no processo de expansdo geografica dessa logica, introduz varias
contradi¢des na geografia do capital como a produ¢do de novas “regionalidades”, ou seja,
de “novas logicas territoriais de poder” (HARVEY, 2014, pp. 88-89). Harvey assinala
que hé uma “longa tradicdo da teoria econdmica” que associa o desenvolvimento regional
a acumulagdo capitalista,

[...] que se inicia com Alfredo Marshall (com sua énfase nos distritos
de produgao industrial — hoje chamados “marshalianos™) e inclui Perrox
(com suas énfases nos polos de crescimento) e Paul Krugman (com seu
interesse em economias regionais ‘“‘auto-organizadoras”), que vé a
producdo da organizagdo regional como ao mesmo tempo consequéncia
inevitavel da dindmica da acumulacdo do capital e condigdo basica de
sua compreensao” (KRUGMAN, 1995 apud HARVEY, 2014, p. 88).
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Segundo Harvey (2014), ao “ajuste espacial” funcional a acumulagdo, deve-se
associar a “tendéncia do capitalismo de produzir crises de sobreacumulaciao” (Ibidem, p.
93) que introduzem varias contradigdes nas economias capitalistas e para as quais os

ajustes espaciais fornecem apenas um alivio temporario.

3.1 A CONSTRUCAO DA REGIAO ARCO NORTE: CONTROLE DA
FRONTEIRA AGRICOLA E CONSTITUICAO DE UM COMPLEXO LOGISTICO
PARA EXPORTACAO DE COMMODITIES

O Arco Norte representa o ajuste espacial da regido amazodnica associado a
acumulacdo de capital no circuito produtivo da soja com a expansdo da fronteira agricola
e a constituicdo de um complexo logistico para exportacdo dessa commodity na
Amazonia. Esse ajuste ¢ realizado em periodo de dominancia do capital financeiro no
processo de acumulagdo capitalista levando a expansdo da financeirizagdo do
agronegdcio?’ por meio do mercado de capitais e do investimento de fundos financeiros
nas empresas que operam na produgao e circulagdo da soja. Nesse regime de acumulagao,
o Estado tem um papel central:

O papel do Estado brasileiro ¢ um estruturador, planejador, mediador e
jogador que molda, estrutura, regula e subsidia, para: sustentar os
ajustes espaciais capitalistas e executar politicas seletivas que sdo
encaradas como politica de Estado (de estado-nagao), como forma [de]
ganhos materiais e simbodlicos. Essas duas dimensodes (ajustes espaciais
e politicas seletivas) formam e conformam um sistema continuo de
mobilidade induzida e improdutiva de produgdo de demanda por
mercadorias/commodities, e, principalmente de financiamentos para a
especulagao ficticia (a¢des e fundos), a ampliacao do capital ficticio no
Brasil, e, particularmente na Amazonia (RODRIGUES, 2018b, p. 321).

A analise da infraestrutura e da logistica no processo de acumulagao capitalista no
Brasil contemporaneo requer uma compreensdo das transformagdes estruturais que
marcaram a economia nacional desde o periodo nacional desenvolvimentista (1930-1980)
até a atual fase de neoliberalizacdo e financeirizacdo, iniciada nos anos 1990 (WERNER;
OLIVEIRA, 2023).

A provisdo da infraestrutura, ao longo do processo de industrializagdo,
foi assumida pelo Estado, em uma conformag¢do pela qual se
interessaram e da qual participaram grupos capitalistas nacionais em
torno as demandas estatais. No processo de neoliberalizagdo, em que a
infraestrutura se apresenta como ativo, sucessivas rodadas regulatorias
vém acomodando ampliado interesses capitalistas em torno aos

27 A financeirizagdo do agronegocio sera discutida no capitulo III.
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investimentos privados do “novo” mercado de infraestrutura
(WERNER; OLIVEIRA, 2023, p. 8)

A provisdo de infraestruturas do projeto nacional desenvolvimentista alcangou a
Amazobnia, especialmente durante a ditadura militar, com obras demandadas pelos
projetos dos polos minerais, agropecudrios e energéticos. As obras vidrias mais
importantes do periodo foram as que correspondiam aos vetores de ocupagdo da
Amazobnia, a Cuiaba-Santarém (BR 163) e a Transamazodnica (BR 230). O polo mineral
de Carajas e a hidroelétrica de Tucurui também demandaram investimentos
significativos. Essas obras publicas seguiram o modelo de contratagdo de grandes
empreiteiras nacionais para executa-las, como a construtora Camargo Corréa, a Empresa
Construtora do Brasil (ECB), a Mendes Junior, a Paranapanema, entre outras.

Campos (2012) atesta que ao final da ditadura militar (1964-1985)
consolida-se o capital monopolista no setor de construg@o pesada, com
a conformacdo de grandes conglomerados econdmicos diversificados
liderados pelas construtoras, o que os forjou enquanto parte do seleto
grupo do grande capital monopolista e financeiro brasileiro, conferindo
aos empreiteiros de obras publicas poder politico com ampla
participagdo nas agencias estatais e mecanismos de decis@o das politicas
publicas postas em pratica no Brasil, mas também com significativa
proeminéncia internacional (CAMPOS, 2012 apud WERNER;
OLIVEIRA, 2023, p. 8).

Na Amazonia, o periodo neoliberal serd marcado pela privatizagao da Vale do Rio
Doce, em 1997. Em 2024, a Empresa tinha entre seus principais acionistas o Fundo de
pensdo dos funcionarios do Banco do Brasil - PREVI, a BlackRock, a Mitsui e a Cosan®
Outros exemplos da transferéncia de ativos para a iniciativa privada, tipicas desse
periodo, foram a concessdo da usina Belo Monte, em 2010, para o consoércio Norte
Energia — Eletrobras, Neoenergia, Cemig, Petros e Funcef e a privatizagdo do gasoduto
Urucu-Coari-Manaus que aconteceu em 2022.

Atualmente, essa infraestrutura ¢ controlada pela ENEVA que tem entre seus
principais acionistas o BTG Pactual, a Patners Alpha e a Dynamo que possuem mais de
50% das acdes da empresa. A BR 163 em MT e MS foi concedida a iniciativa privada,
em 2014. Em 2022, o trecho de 1.009,5 Km entre MT e PA, de Sinop até os portos de
Miritituba, foi concedido a Via Brasil BR 163, empresa do grupo Conasa, controlado pela
Generate Capital, empresa americana. Esse modelo sera utilizado nas principais

infraestruturas hidroviarias do corredor Tapajos, como as ETC e os TUP que serdo ativos
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controlados por grandes transnacionais e, em breve, como ja previsto no “Novo PAC”, as
principais hidrovias da bacia Amazonica também serdo concedidas a iniciativa privada.

Além disso, prevalece a especializagdo primario-exportadora, na regido, levando
a fragmentacao do territdrio e evidenciando a fragilidade comercial e financeira do pais
(WERNER; OLIVEIRA, 2023). Esse modelo de desenvolvimento regional ndo
internalizou avangos tecnologicos e nem alcancou a industrializacdo, limitando os
impactos positivos sobre renda e emprego (ibidem) e foi aprofundado com o controle do
agronegdcio sobre a regido expresso no projeto “Arco Norte™.

Em 1997, a empresa Amaggi inaugurou a rota de exportagado de soja pelo corredor
do rio Madeira que liga Porto Velho (RO) a Itacoatiara (AM), demonstrando a viabilidade
dessa logistica. A partir de entdo, o agronegocio reconheceu as vantagens da regido Norte
como corredor logistico tanto para a exporta¢do de soja quanto para a importacdo de
fertilizantes para a producdo de commodities em Mato Grosso (RODRIGUES, 2018b).

Segundo o presidente Fernando Henrique Cardoso, que esteve presente na
inauguracdo da nova rota, inserida no ENID “Hidrovia do Madeira-Amazonas”, o
transporte hidroviério implicaria a redu¢do de 50% do custo de transportes até o porto de
Roterda nos Paises Baixos. O governo federal, além de investir na aludida Hidrovia,
financiou a aquisicdo de barcacas para o transporte de soja via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

A conclusdo do projeto, que ja vem operando desde abril de 1997, deve
se dar em 1999, apoés os trabalhos de derrocamento; gragas aos
investimentos do governo federal, a iniciativa privada construiu
terminais portudrios em Porto Velho-RO, e Itacoatiara-AM. Este tltimo
porto tem calado suficiente para receber graneleiros transoceanicos.

O BNDES financiou a aquisi¢ao de barcagas para o transporte de graos
na hidrovia, que devera reduzir pela metade o custo de transporte da
soja produzida em Rondonia e Mato Grosso até o porto de Roterda, na
Holanda (CARDOSO, 2008, p. 162).

Nessa iniciativa inaugural, j& estavam presentes os principais elementos criticos
que moldariam os instrumentos governamentais que contribuiram a estruturagdo do Arco
Norte — a construg¢do e melhorias da infraestrutura e o financiamento da inciativa privada
pelo Estado.

Uma das referéncias para o estudo do Arco Norte, elaborado por Rodrigues
(2018b), define a regido “como um projeto politico de Estado, neoconservador,
desenvolvimentista e colonialista” (RODRIGUES, 2018b, p. 121), que se insere nos

processos de modernizagdo conservadora que caracterizaram a “revolugdo verde” no
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campo e a propria industrializagdo brasileira (ibidem). Projetos que se desenvolveram
preservando as desigualdades, o latifindio e os privilégios das elites econdmicas do pais
“reconfigurando o espago-tempo social que agora se tornava mais amplo, nacional, e
agudamente orientado para o futuro — a modernizagao — [...]” (DOMINGUES, 2003, p.
461).

A importancia das saidas ao Norte para a soja de Mato Grosso foi fortalecida em
2005, quando a Consultoria e Estudos Técnicos Ltda. (Engesur), contratada pelo convénio
entre o Departamento de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Instituto Militar de
Engenharia (IME), apresentou os estudos de viabilidade técnica e econdmica da
constru¢ao da BR-163/MT/PA, que incluia como motivagdo o escoamento da safra de
soja de Mato Grosso pelos portos amazdnicos.

Esse estudo também definiu a importincia do trecho que seria, no futuro,
pavimentado pelo PAC, cerca de um mil quilometro entre Guarantd do Norte (MT) e
Santarém (PA). Entre as rotas consideradas, destacava-se o corredor Oeste-Norte, com
eixo na BR-163 e na hidrovia Tapajos — Teles Pires, até Santarém (PA), e o corredor
Centro-Norte, incluindo os portos de Vila do Conde (PA) e Itaqui (MA), as rotas
alternativas do corredor Sul ¢ do corredor Bioceanico (BRASIL, Instituto Militar de
Engenharia (IME), 2005).

O perfil dos resultados apresentados tinha uma visao estritamente econdmica dos
beneficios dessa malha viaria para o comércio internacional da soja, de fertilizantes, dos
derivados de petroleo e de carga geral. Projecdo desses resultados indicava, no mapa dos
estados do Para e de Mato Grosso, apresentado na Figura 10, para quais portos os
municipios produtores de soja deveriam encaminhar as commodities que produziam,

buscando otimizar os custos de transportes.



74

Figura 10 - Area de influéncia da soja, 2007
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Fonte: Instituto Militar de Engenharia (IME), 2005.
Nota: Figura reproduzida em baixa resolugdo. O leiaute e os textos
nép puderam ser revisados em virtude das condi¢des técnicas dos
originais.

Estudos como "Norte Competitivo" realizado pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) em 2011, e "Entraves logisticos ao escoamento da soja e milho" de autoria
da Confederagdo Nacional de Transportes (CNT) de 2015, defendiam a proposta do
agronegocio de construir na bacia amazdnica, uma rede de infraestruturas hidrovidrias,
ferrovidrias, de terminais de cargas privados que proporcionassem o acesso a estrutura
portudria regional para viabilizar a exportagdo de soja a custos e prazos menores do que
os alcancados pelos portos do Sudeste e do Sul (RODRIGUES, 2018b).

Em 2016, a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados elaborou o estudo
“Arco Norte: o desafio logistico”, relatado pelo deputado Lucio Vale (PR/RR), o que deu
visibilidade ao planejamento dessa regido logistica projetada pelo Estado e pelo
agronegocio. Na apresenta¢do do trabalho, o presidente da Camara Federal, Rodrigo
Maia, assinalou os objetivos do projeto.

O projeto do Arco Norte propde exatamente a implanta¢do de uma nova
logistica intermodal de transporte que vai, a um s6 tempo, diminuir a
pressdo sobre os portos da Regido Sudeste e aproximar mais os
produtores nacionais de nossos parceiros comerciais no resto do mundo.
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O salto de qualidade que se pretende € parte do grande esfor¢o que
precisa ser feito para aprimorar a infraestrutura do Pais e, com isso,
ampliar os resultados positivos obtidos no comércio exterior (BRASIL
— Camara dos Deputados, 2016, p. 8).

Assim, se constituiram, historicamente, as condi¢cdes para a instituicdo do

complexo logistico do Arco Norte, conforme a Figura 11, projeto neoliberal que abrange

as infraestruturas mais importantes das regides Norte e Nordeste, em uma perspectiva de

controle do territdrio e de suas redes técnicas, publicas e privadas, visando a acumulagdo

de capital no agronegdcio.

Figura 11 - O Arco Norte, 2016
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Fonte: Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), 2016.

As proposi¢des teoricas de Bertha Becker sobre a “fragmentacdo do espago e a

formagdo de novos territorios na fronteira” (BECKER, 1988, p. 78) permitem caracterizar

o Arco Norte como uma estratégia de controle e de adensamento técnico da fronteira

agropecuaria na Amazonia e no Nordeste.

Condigoes atuais de producdo da fronteira sdo principalmente: a
apropriacdo monopolista do espago por varias fracdes do capital; a
mobilidade da for¢a de trabalho; as redes de ordenagdo do espago,
especialmente a rede urbana, base logistica da integragcdo econdmica e
ideologica; a fragmentacdo do espago e¢ a formagdo de regides,
entendidas como um poder local (BECKER, 1988, p. 60).

Para compreender a importancia da regionalizacdo planejada pelo agronegocio ¢

necessario interpretar o conceito € o papel da infraestrutura no regime atual de
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acumulagdo capitalista a partir das caracteristicas que a distinguem como: 1) transferéncia
paulatina de valor para o produto final; ii) utilizagdo em multiplos processos de rotagao;
ii1) circulagdo como valor enquanto permanece no processo produtivo como valor de uso;
iv) necessidade de imobilidade para proporcionar circulagdo de capital; v) utilizagdo por
distintas fracdes de capital sem propriedade especifica; e vi) longo prazo de maturagdo
com altos investimentos (WERNER; BRANDAO, 2019 apud WERNER; OLIVEIRA,
2023).

Assim, configura-se o interesse do agronegocio em controlar e consolidar a rede
logistica multimodal, majoritariamente, localizada na Bacia Amazonica, para escoar soja
do Centro-Oeste e dos estados do Par4, Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia para a Europa
e para a Asia.

A Figura 12 ¢ um recorte do Arco Norte onde destaca-se a dimensdo da ocupagao
da Amazobnia Legal pelos equipamentos logisticos publicos e privados como rodovias,
hidrovias, portos, hidrelétricas, linhas de transmissdo, gasodutos que compdem o
complexo de infraestruturas dedicadas prioritariamente & economia primaria exportadora

da Regido.

Figura 12 - Principais infraestruturas do Arco Norte na Amazonia Legal, 2024
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Os principais portos desse complexo estdo situados em Rondonia (Porto Velho),
Amazonas (Itacoatiara), Amapa (Santana), Para (Santarém e Vila do Conde), Maranhao
(Itaqui), Bahia (Ilhéus, Aratu e Cotegibe) e Sergipe (Barra dos Coqueiros).

Nos ultimos dez anos, a novidade na dinamica dessas redes de infraestruturas sao
as Estagdes de Transbordo de Cargas (ETC) e os Terminais de Uso Privado (TUP), bem
como, a expansdo de silos e armazéns e os equipamentos de transporte aquavidrios, como
os comboios de barcagas e os empurradores, que em conjunto, intensificaram o uso das
hidrovias amazdnicas utilizadas para o transporte de commodities. Essas infraestruturas
sdo propriedades privadas ou concessdes, que pertencem a corporagdes nacionais e
transnacionais que participam ou controlam circuitos produtivos globais de producao e

comercializa¢do dessas mercadorias, como exemplificado no Quadro 2.

Quadro 2 - ETC e TUP no Arco Norte

Localizacio - Hidrovia Principais produtos
EMPRESA OETC, ATUP movimentados nos terminais
Administradora de Bens de Infraestrutura S. A. AMadﬁl ra Derlvados d,e p.etroleo, etanol ¢
®Tapajos biocombustiveis
Alcoa Word Alumina Brasil Ltda. A Amazonas Bauxita
Amaggi Exportagio e Importagio Ltda. A Madeira Soja
Amazon Ac¢o Ind. e Com. Ltda. A Negro Estruturas metalicas
Amazonas Distribuidora de Gas Liquefeito A Madeira Gas liquefeito de Petroleo
A Tapajos Petroleo
Atem's Distribuidora de Petroleo S. A. AJurué‘
A Madeira
A Negro
Cadam S. A A Jari Caulim
Caramuru Alimentos S. A. ®Tapajos Soja
Cargil Agricola S. A. A Madeira Soja
Cargill S. A. (ETC, Miritituba) ®Tapajos Soja
Cemulti - Cesari Empresa Multimodal de Movim. A Baia de Guajara Produtos quimicos
Chibatdo - Navegacdo e Com. Ltda. :N:%;zgro Carga geral
Cia. Refinadora da Amazonia - Agropalma A Guami Oleo de palma
Ciagram Portos e Navegacdo da Amazonia Ltda. ®Madeira Soja
Cianport - Cia Norte de Navegagio e Portos A Amazonas Soja
Cimento Vencemos do Amazonas Ltda. A Negro Cimento
Companhia Brasileira de Asfalto da Amazonia ®Marajo Asfalto
Companhia Refinadora da Amazdnia A Moju Oleo de Palma
Consoércio de Aluminio do Maranhdo A Baia de Sdo Marcos Aluminio
Distribuidora Equador de Produtos de Petrdleo ANegro Petroleo
Dorinaldo M. da Silva ®Xingu Combustiveis
F H de Oliveira Peixoto - Eireli ®Madeira Carga Geral
Hermasa Navegac8o da Amazodnia S. A. A Amazonas Soja
Hidrovias do Brasil - Miritituba S. A. ®Tapajos Soja
Hidrovias do Brasil - Vila do Conde S. A. APard Soja
Ibepar Participagdes Ltda. A Negro Soja
Imerys Rio Capim Caulim S.A. A Tocantins Caulim
A Jari
A Madeira Combustiveis
Ipiranga Produtos de Petrdleo S. A. A Matapi
A Negro
A ®Tapajos
Itacal Itacoatiara Calcarios Ltda. ®Negro Calcario
Itaipava S. A. ®Tapajos Carga Geral
Itaituba Ind. de Cimentos do Pard S. A. A Madeira Cimento
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EMPRESA

Localizacio - Hidrovia

Principais produtos

cont.

OETC, ATUP movimentados nos terminais
A Guama
J F de Oliveira Navegagdo Ltda. (Grupo Chibatdo) A A AMadeira Carga Geral
A Negro
J. A. Leite Navegacdo Ltda. ®Negro Carga Geral
Jari Celulose S. A. AJari Celulose
Mineragdo Rio do Norte A Trombetas Bauxita
Moss Servigos Portudrios e Transportes Ltda. ANegro Carga Geral
Navegacdo Cunha Ltda. A Negro Combustiveis
Navegacdes Unidas Tapajos S. A. A Tocantins
Norte Log Ltda. A ®Guami
Ocrim S. A. Produtos Alimenticios A Negro
PDV Brasil Combustiveis e Lubrificantes Ltda. ®Madeira
Petrobras Distribuidora - Basul II ®Jurua
®Branco
Petrobras Distribuidora S. A. ®Madeira
®Trombetas
Petrobras Distribuidora S. A. — AM ®Negro
Petrobras Transporte S. A. :g(fl%li?ées
Petroleo Sabba S. A. :I{Id:;ira
Ponta Negra Administragdo ¢ Empreendimentos ®Negro
Porto Praia Norte Operagdes Portudrias e Servigos ®Tocantins
Rio Amazonas Terminais ¢ Empreendimentos Ltda. | ® Amazonas
Ronav Rondonia Navegacdo Ltda. ®Negro
Sabino de Oliveira Com. e Navegacdo S. A. A Negro
Saint Gobain Brasil Produtos Industriais .NEgTO
APard
Sociedade Fogas Ltda. A Madeira
Super Terminais Com. e Ind. Ltda. A Negro
Terminais Fluviais do Brasil S. A. A Amazonas
Terminal de Grios Ponta da Montanha S. A. A Tocantins
Terminal Fronteira Norte - Logistica S. A. ®Tapajos
Terminal Portudrio Novo Remanso S. A. A Amazonas
® Amazonas
®Matapi
.. ®Madeira
Transportes Bertolini Ltda. ®Negro
A Guama
A Tapajos
Transportes Carinhoso Ltda. A Amazonas
Unido Transportes Ltda. ®Negro
Vale S. A. A Baia de Sdo Marcos
Zamin Amapéa Mineragdo S. A. A Amazonas

Fonte: Elaboragao propria, 2025. Com base nas informac¢des da ANTAQ, 2016-2024.

Essas corporacdes participam de forma relevante da economia primario

exportadora do Brasil e para elas o controle da regido, nomeada pelo agronegdcio como

Arco Norte ¢ de suma importancia, pois organiza, de acordo com os seus interesses, 0

espaco onde produzem e exportam commodities. A tentativa de consolidar o Arco Norte

como regido de fronteira, logistica e agropecudria, controlada pelo agronegocio ¢ a

expressao do que Milton Santos (2006) compreendia como “corporatizagdo do territorio™:

[...] a presenca, em pontos espalhados ou concentrados do espago, de
firmas monopolistas ou transnacionais com vocac¢ado a utilizar todo o
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territério orienta a escolha desses capitais dormentes, qualificando os
espacos nacionais a imagem de seus interesses proprios (SANTOS,
2006, p. 169).

Segundo Santos (2021), o espago corporativo representa um territorio que foi
privatizado e passou a ser comandado por corporagdes dotadas de grande poder
econdmico, politico e tecnoldgico. O fendmeno ndo se limita apenas a apropriacao fisica
do territorio, mas envolve o reordenamento das relagdes sociais, econdmicas e culturais,

subordinando os interesses locais aos interesses globais, em uma perspectiva neoliberal.

A pratica do neoliberalismo acarreta mudancas importantes na
utilizacdo do territorio, tornando esse uso mais seletivo do que antes e
punindo, assim, as populagdes mais pobres, mais isoladas, mais
dispersas e mais distantes dos grandes centros produtivos (SANTOS,
2021, p. 312).

Sob essa logica, o territorio dos paises subdesenvolvidos ¢ reconfigurado para
atender demandas que vém de fora, com pouca aten¢do ao desenvolvimento enddgeno.
As politicas econdmicas e industriais sofrem influéncia dos interesses estrangeiros € 0s
governos locais muitas vezes assumem um papel secunddrio, exercendo uma oposi¢ao
“fraca” diante da forca avassaladora das corporagdes mundiais (SANTOS, 2021).

Milton Santos enfatiza que o avanco do espago corporativo provoca fragmentacao
territorial, onde coexistem areas altamente integradas a globalizagdo e outras relegadas a
marginalidade. As infraestruturas, os investimentos e as tecnologias se concentram nas
regides mais interessantes para o capital internacional, enquanto extensas dareas
permanecem desconectadas, agravando os problemas sociais e econdomicos locais e
contribuindo para a erosdo das identidades e lagos comunitarios (SANTOS, 2021).

A ocupacdo do territorio da Amazonia e do Nordeste pelas corporagdes que
produzem e que exportam soja e outras matérias-primas se expressam no espago como
regionaliza¢do. O Arco Norte buscou dar velocidade aos fluxos materiais do circuito
espacial de producdo do agronegdcio, compreendido na perspectiva de Castillo e
Frederico (2010):

Com base nas discussoes encaminhadas até aqui, podemos dizer que os
circuitos espaciais de producdo pressupdem a circulacdo de matéria
(fluxos materiais) no encadeamento das instdncias geograficamente
separadas da producdo, distribuicdo, troca e consumo, de um
determinado produto, num movimento permanente (CASTILLO;
FREDERICO, 2010, p. 464).
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O Arco Norte revela territdrios fragmentados e superpostos por decisdes que
interessam ao agronegocio, com suas megacorporagdes, € ao Estado brasileiro, no
contexto da integracdo econdmica do pais ao espaco global, por meio da exportagdo de
commodities, em tensdo com as relagdes constitutivas dos territorios coletivos dos povos
e populacdes tradicionais que vivem na regido e que resistem com suas praticas a
homogeneizagao pretendida pelo capital.

A dimensao nacional do capitalismo se preserva na globalizagdo. Assim
como, nenhum subespaco do planeta pode escapar do processo conjunto
de globalizagdio e fragmentacdo, isto ¢é, individualizacdo e
regionalizagdo (SANTOS, 2008, p. 165).

Yassu e Klink (2024), ao analisarem o processo de fragmentagdo do territorio
nacional no periodo entre 1994 e 2002, reafirmam a permanéncia da forma elaborada por
Pacheco (1998), que localiza na globalizagdo, a partir dos anos 1980, “novas dindmicas
na espacialidade da economia nacional”, que ‘favorece o ajuste exportador” em
detrimento da “integragdo produtiva” (PACHECO, 1998 apud YASSU; KLINK, 2024,
pp- 5-10).

Os autores associam essas dindmicas a “insercdo competitiva do pais” na
globalizagdo, organizada pelo planejamento governamental, desde o II PND até o PNL
2035, e incorporam a andlise as estratégias de financeirizacdo dos grandes projetos de
infraestruturas por meio de concessdes, parcerias publico-privadas (PPP) e a modelagem
de project finance adotada pelo BNDES (YASSU; KLINK, 2024). Esse modelo,
concebido no ambito federal, serd disseminado para estados e municipios com o suporte
do financiamento da Caixa Econdmica Federal, FepCaixa, criado em 2017 (Ibidem).

Pinto (2024) analisa o Arco Norte como uma nova polarizacdo regional na
dindmica territorial brasileira, impulsionada pela produgdo de graos no Centro-Oeste,
pelo aumento da produgdo mineral no Pard — que apresenta reservas superiores e de
maior qualidade em relacdo as de Minas Gerais — e pelas novas rotas de exportacdo de
produtos primarios, como soja, ferro e petroleo. Diante da relevancia da economia
extrativa expressa pelo Arco Norte na agenda nacional, o autor destaca a emergéncia de
uma nova configura¢do geoecondmica contrastante com a Regido Concentrada?® do pais

(PINTO, 2024).

28 Conceito de Milton Santos que inclui os estados das regides classificadas pelo IBGE como Sul e Sudeste.
A regido concentrada possui elevada densidade populacional e economica, alto desenvolvimento cientifico
e tecnologico e concentra poder econdmico e politico.
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Essa polarizacdo ¢ refor¢ada por tendéncias observadas na evolugdo do Produto
Interno Brasileiro (PIB), incluindo o crescimento da participagdo das industrias extrativas
e da agropecuaria nos ultimos anos (PINTO, 2024). O desempenho do agronegdcio nas
exportagdes brasileiras também atua nesse sentido, tendo o setor representado 24% do
valor das exportacdes e a soja se destacado como principal produto da pauta (ibidem).

Segundo Pinto (2024), a soja assume papel relevante na dindmica entre a
manutencdo da importancia da Regido Concentrada e a expansdo em dire¢do ao Arco
Norte e ao Pacifico, considerando o comércio bilateral com a China, atualmente o
principal parceiro comercial do Brasil.

Entre 2014 e 2024, a produgdo de soja no Brasil cresceu 68%. Na regido Norte, a
producdo cresceu 210%, com ampliagdo da area plantada em 194%; no Nordeste, a
producdo avangou 134% e a area plantada em 71%; enquanto no Centro-Oeste (CO) a
produgdo avangou 62% e a area plantada em 54%. Na safra 2013/14 a producdo do Norte
(NO) e a do Nordeste (NE), somadas, representavam 24% da do Centro-Oeste. Onze anos
depois, 39%. Além disso, a produtividade nas trés regides hoje ¢ equiparavel, CO (3,2
ton°/Ha), NO (3,2 ton°/Ha), com destaque para o NE (3,5 ton°/Ha) que cresceu 40% em
10 anos, como se pode observa na Tabela 1 e na Figura 13.

Tabela 1 - Soja — Brasil e regides Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste, 2013-2024
Produgio (Toneladas -T), Area (Hectare — H) e Rendimento Médio (T/H) - Safras: 2013/14 a 2023/24

Ano qusil Cen tr{)—Oeste qute Nor'deste
Agricola Prod. Area R.M. Prod. Area R.M. Prod. Area R.M. Prod. Area R.M.
Mil T Mil H T/H Mil T Mil H T/H Mil T Mil H T/H Mil T Mil H T/H
2013/14 86.442  30.270 2,9 | 41.864 14.002 3,0 3.502 1.168 3,0 6.571 2.581 2,5
2014/15 97.043  32.135 3,0 | 43.813 14.670 3,0 4.252 1.431 3,0 8.380 2.868 2,9
2015/16 95.753  33.245 2,9 | 44.138 14.982 3,0 3.970 1.514 2,7 5.100 2.874 1,8
2016/17 114.983  33.940 34 | 51.157 15.288 3,4 5.122 1.693 3,0 9.491 3.098 3,1
2017/18 117.833  34.942 34 | 53.042 15.499 34 5.320 1.794 3,0 11.471 3.240 35
2018/19 113.488  35.843 3,2 | 52.027 16.037 3,2 5.704 1.905 3,0 10.496 3.325 32
2019/20 121.522  37.068 3,3 | 58.988 16.733 3,5 6.378 2.029 3,1 11.582 3.341 35
2020721 134.934  38.989 3,5 | 61.262 17.639 3,5 7.237 2.291 32 12.768 3.543 3,6
2021/22 119.524  41.108 29 | 61915 18.702 33 7.798 2.515 3,1 13.801 3.784 3,6
2022/23 151.963  44.225 34 | 75.660  20.386 3,7 10.055 3.042 33 14.756 4.032 3,7
2023/24 144947  46.329 3,1 67.724  21.530 3,2 10.859 3.432 32 15.350 4.404 35

Fonte: A autora, 2025. Com base no IBGE - Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola, 2013-2024.
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Figura 13 — Taxa de crescimento da produgao de soja, 2013-2024
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Fonte: A autora, 2025.

A velocidade com que novas areas foram incorporadas ao plantio de soja nas
regides Norte e Nordeste, aliada a disponibilidade de terras e as facilidades logisticas que
estdo se consolidando nessas regides, favoreceram a expansdo da fronteira agricola e
confirmaram a tendéncia de migracdo da produgdo para essas areas, como havia sido
projetado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em 2019.

[...] a producdo de soja esta migrando também para novas areas no
Maranhao, Tocantins, Pard, Rondonia, Piaui e Bahia, que em 2018/19
respondem por 14% da produgdo brasileira. Esses estados respondem
por uma producdo de 16,0 milhdes de toneladas (CONAB, 2019).
Varios indicadores analisados durante a preparag@o deste material como
expansdo de producao, rebanho bovino, abates de animais, pregos de
terras, mostram nitida tendéncia do crescimento da agricultura para o
Norte, principalmente em direcdo aos estados de Rondonia, Para e
Tocantins. Essa expansdo ndo ¢ recente, entretanto projecoes
direcionadas a estas areas mostram claramente o crescimento em
direcdo ao Norte (BRASIL, 2019).

A demanda internacional crescente de soja, principalmente a partir dos anos 2000,
especialmente com entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio, foi
antecedida pelo processo de liberalizagdo da economia sob o impulso da “Organiza¢do
Mundial do Comércio (OMC) e do Acordo sobre Agricultura (AoA)” na década de 1990
(ESCHER; WILKINSON, 2019, p. 659).

O AoA foi implementado em 1995, como parte das negociacdes multilaterais
sobre comércio da Rodada Uruguai (1986-1994) que culminou com a criagdo da OMC.

Esse acordo estabeleceu trés pilares principais: expansdo do acesso a mercados, redugao
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do apoio doméstico e eliminacdo de subsidios as exportagdes. Diversos estudos sugerem
impactos negativos na agricultura familiar, seguranca alimentar e aumento da pobreza
rural em funcao dessas diretrizes. Richardson (2010), a partir de uma perspectiva critica,
considera que o Brasil, ap6s o acordo, experimentou expansdo do comércio agricola, mas
isso levou ao aumento da desigualdade social e limitou oportunidades econdmicas para
agricultores mais pobres.

A abertura para a conexao com os mercados e centros financeiros internacionais,
apoiados nos processos de desregulamentagdo da entrada de capitais, atraiu varias
multinacionais e incentivou as importacdes e o aumento do crédito privado. Essa politica,
de inspiragdo neoliberal,

[...] favoreceu a internacionalizag@o de circuitos espaciais produtivos
agricolas que, cada vez mais desconectados das necessidades regionais

e do pais, passam a responder aos humores ¢ demandas dos investidores
na bolsa de valores (NEVES; PIGNATI, 2021, p. 21).

A articulagdo do Brasil a internacionalizagdo do capital financeiro e a
liberalizagdo dos mercados de acordo com as regras da OMC, na década de 1990,
transformou a estrutura produtiva nacional, intensificando a dependéncia de commodities
agricolas e minerais e ampliando a vulnerabilidade frente as oscilagdes do mercado
internacional. Ao mesmo tempo, consolidou a expansdo do agronegdcio favorecido pela
demanda asidtica por soja.

Em 2023, segundo dados consolidados do Departamento de Agricultura dos EUA
(USDA/PSD), a produ¢do mundial de soja foi de 398,2 milhdes de toneladas,
correspondendo a uma area plantada de 139,4 milhdes de hectares. Na safra 2022/2023,
o Brasil produziu cerca de 152,0 milhdes de toneladas, 38% do total produzido no mundo,
em uma area plantada de 44,0 milhdes de hectares, 32% da drea mundial alocada na
producdo do grao (BRASIL — Embrapa).

Nos dez anos compreendidos entre 2014 e 2023, o consumo mundial de soja
sofreu um incremento de 79,2 milhdes de toneladas e, em 2023, alcangou 381,1 milhdes
de toneladas. Nesse ano, a China consumiu 120,5 milhdes de toneladas, mas s6 produziu
20,8 milhdes de toneladas, o que torna evidente a sua dependéncia das importagdes do
produto.

O Brasil exportou 98,81 milhdes de toneladas, em 2024, 68% de tudo o que
produziu na safra 2023/2024. Os principais destinos foram a China, que importou 73%

da producgdo brasileira e a Unido Europeia, 7%. Na Tabela 2, pode-se observar um
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incremento de 90% no valor das exportagdes, entre 2014 e 2024 e 116% no volume

exportado.

Tabela 2 - Exportagdes brasileiras de soja com destino a China e a Unido Europeia, 2014-2024

Ano China Unido Europeia BRASIL - Total exportado
Valor FOB Quantidade Valor FOB Quantidade Valor FOB Quantidade
(US$ 1.000) (Toneladas) (USS$ 1.000) (Toneladas) (USS$ 1.000) (Toneladas)
2014 16.615.160 32.664.328 2.974.832 5.838.801 23.277.378 45.692.000
2015 15.787.786 40.925.507 2.019.023 5.248.787 20.983.575 54.324.238
2016 14.386.115 38.563.909 1.827.468 4.886.427 19.331.323 51.581.875
2017 20.310.208 53.796.980 1.699.457 4.547.239 25.717.737 68.154.569
2018 27.233.071 68.556.623 1.843.874 4.698.635 33.055.027 83.257.777
2019 20.452.339 57.963.480 1.654.504 4.792.452 26.077.190 74.073.053
2020 20.903.177 60.595.851 2.625.131 7.725.358 28.564.147 82.973.424
2021 27.208.101 60.476.116 3.721.294 8.404.214 38.638.731 86.109.796
2022 31.782.505 53.615.702 4.171.330 7.118.762 46.558.540 78.730.124
2023 38.917.721 74.471.944 2.879.463 5.462.057 53.244.619 101.869.890
2024 31.489.699 72.515.413 2.916.508 6.764.014 42.949.764 98.814.516

Fonte: A autora, 2025

Figura 14 — Taxa de crescimento da exportagao (ton°) de soja, 2014
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Fonte: A autora, 2025.

Considerando os dados de produgdo e exportacdo de soja, entre 2014 e 2024,
verifica-se que o consumo interno desse grao, no Brasil, manteve-se com pequenas
variagdes em torno da média, de 47 milhdes de toneladas, enquanto os volumes
exportados sofreram um incremento de mais de 100%. Ao analisar as projegdes de
producdo de soja até a safra 2024/25, elaboradas pelo MAPA em 2015, Tinoco (2019)

avaliava que “o adicional de soja produzido nos proximos dez anos seja destinado
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exclusivamente a exportagdo” o que, de fato, se verificou entre 2014 e 2024 ¢ alertava
ainda para “um gargalo logistico de grande monta” se essas previsdes de confirmassem
(ibidem, p. 194).

O agronegdcio, ciente dessa possibilidade, alavancou o projeto Arco Norte como
estratégia para enfrentar esse “entrave” as exportacdes. Nesse empreendimento, o setor
foi respaldado pelo Estado que garantiu os incentivos financeiros e as politicas
regulatorias que permitiram a territorializagcdo das corporagdes na Amazonia.

O Arco Norte, assim como, as iniciativas de regionalizacdo da tecnocracia
governamental baseadas na constru¢do da logistica para exportacdo de commodities,
como os eixos de integracdo da ditadura; os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento
(ENID) do Brasil em Ac¢ao ou do Avanca Brasil, os “eixos / corredores / infraestruturas
para o desenvolvimento do PAC” ou os corredores logisticos estratégicos desenvolvidos
pelo Ministério da Infraestrutura e que subsidiam o Plano Nacional de Logistica (PNL) -
2035, respondem as logicas de priorizacdo da competitividade por mais investimentos das
grandes corporagdes, “contribuindo para fragmentar o territorio, ampliando as histdricas
desigualdades socioespaciais em diversas escalas” (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p.
470).

32  ASMULTIPLAS INTERPRETACOES SOBRE A NATUREZA E O IMPACTO
DO CORREDOR LOGISTICO DO TAPAJOS

O corredor logistico do Tapajos ¢ uma das rotas de escoamento de commodities
mais importantes do Arco Norte. Nas teses e artigos consultados sobre esse corredor,
apresentados a seguir, ha a predominancia de uma perspectiva critica que enfatiza as
dindmicas de poder do Estado e das grandes corporacdes do agronegdcio para construir o
dominio do capital no territéorio amazonico pelos imperativos da competitividade, da
exportacdo e da privatizacdo de recursos naturais (SANTOS, 1999). Segundo os autores

estudados®’, varias estratégias servem a esses propdsitos, como a expansdo da fronteira

2 Teses de Jondison Rodrigues, “O estado a contrapelo: logica, estratégias e efeitos de complexos portuario
no oeste do Para”, de 2018; Eliane Schuber, “Neodesenvolvimentismo, reestruturagdo urbana e cidades
médias na Amazonia: o exemplo de Itaituba na sub-regido do Tapajos”, de 2019; Alexandre Tinoco,
“Metropolizagdo do espago: o exemplo de Itaituba no baixo Tapajos (PA)”, de 2019; e os artigos de Marcio
Barros, “Dinamicas da ocupacdo da logistica portuaria do agronegécio e seus rebatimentos
socioecondmicos e territoriais em Itaituba — Para”, de 2024; Wez Junior, ef a/, “Dinamicas recentes recentes
do agronegdcio no oeste do Para (Brasil), de 2021, e Guilherme Reis et al, “Expansao da soja na regido
sudoeste do Para: explorando conexdes com a infraestrutura logistica”, 2024.
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de commodities agricolas e minerais; a regionalizacdo do “desenvolvimento” por eixos
logisticos que visam a exportagdo de matérias-primas; o financiamento publico dos
investimentos privados; a financeiriza¢do do circuito de produgdo do agronegécio e as
mudangas nos ordenamentos fundidrios, urbanos e ambientais. Os trabalhos pesquisados,
apesar de seguirem diferentes concepgoes teoricas, trazem elementos importantes para
compreender a dindmica da logistica de exportagdo e da expansdo da soja, no Tapa;jos.

Rodrigues (2018b) investigou a intervengdo estatal na infraestrutura portudria por
meio de politicas publicas, buscando compreender como a nova Lei dos Portos (Lei n°
12.815/2013) levou a reestruturagao territorial no oeste do Para. Particularmente, as
politicas de producdo de complexos portudrios que viabilizaram a logistica instalada em
Miritituba, distrito de Itaituba (PA). Segundo o autor, essas politicas foram engendradas
por novos agentes € novos relacionamentos entre as oligarquias, especialmente do
agronegocio, e dessas com o Estado, impulsionadas pelas disputas entre os capitais
simbolico e econdmico (Ibidem).

Nessa perspectiva, a ampliacdo dos investimentos € a maior conectividade
logistica da regido tém impactos sociais e ambientais negativos, levando a resisténcia e
conflitos com os movimentos sociais locais. As politicas federais, estaduais e municipais,
associadas ao capital, que reconfiguram os espagos locais, impactam as comunidades e
contribuem para a dindmica mais ampla da globalizacdo refor¢ando essa condi¢do
(Ibidem).

O projeto Arco Norte, por exemplo ¢ descrito por Rodrigues (2019) como
permeado por logicas exdgenas a regido amazonica, revertidas em agdes e politicas que
reforcam uma visao nacionalista-desenvolvimentista-colonialista, que busca a integragao
produtivo-financeira e atua além das fronteiras nacionais. A colonialidade, para o autor,
¢ um padrao estrutural de poder que molda as relagdes sociais e economicas, perpetuando
a exploracdo e a dominagdo através de mecanismos que naturalizam hierarquias e
invisibilizam formas de vida e conhecimento como as dos povos e comunidades
tradicionais da regido (ibidem).

No percurso metodologico do texto, Rodrigues (2019) utiliza conceitos de Pierre
Bourdieu para analisar o papel do Estado como mediador e participante em politicas
publicas e projetos de infraestrutura, muitas vezes em detrimento de populagdes e
territorios locais. Também incorpora elementos da Sociologia Critica do

Desenvolvimento de Edna Castro, que busca interpretar as transformagdes
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socioterritoriais na AmazOnia, especialmente aquelas promovidas pelo Estado,
considerado um campo relacional onde agentes, redes e instituicdes se entrelagam,
revelando estratégias de desenvolvimento e controle (ibidem).

Poulantzas ¢ citado por Rodrigues (2019) para fundamentar a ideia de que o
Estado, no capitalismo mundializado, ndo ¢ um bloco monolitico, mas sim um campo de
forcas e lutas onde diferentes capitais e agentes buscam controle e poder. O autor
emprega o conceito de “acumulagdo por despossessdo” de Harvey para evidenciar como
o capital busca ganhos mesmo com danos ambientais e espoliacao de recursos (ibidem).

A interpretagdo de Schuber (2019) sobre a questdo urbana na Amazonia e a critica
ao estado neodesenvolvimentista estd baseada no materialismo historico. Segundo a
autora, para garantir a valorizagdo econdmica do capital, o estado
neodesenvolvimentista®” investiu em megaprojetos agropecuarios, energéticos, logisticos
e de explora¢do mineral que transformaram a estrutura urbana da Amazdnia. Itaituba ¢
um exemplo do impacto dessas politicas na distribui¢ao de recursos em areas dominadas
pelos interesses do agronegocio (SCHUBER, 2019).

Segundo a autora, a centralidade urbana de Itaituba em relagdo a sub-regido do
Tapajos evoluiu ao longo do tempo e remonta a sua posi¢do como entreposto comercial
na hierarquia de cidades estruturadas pelo rio Tapajds e seu afluentes. Esse protagonismo
foi reforcado ap6s a abertura das rodovias BR-163 e BR-230 e pelo pacto
neodesenvolvimentista (2003-2014), que mobilizou investimentos governamentais e
privados para a cidade (SCHUBER, 2019).

Apoiada nas concepgdes de Trindade Jr. (2011b ; 2015a ; 2016; 2018), Santos e
Silveira (2014), Schuber (2019) classifica-se Itaituba como cidade média, no ambito das
especificidades do urbano regional, enfatizando a urbe como noé indispensavel a
organizag¢do dos interesses do capital no territdrio, a0 combinar atividade econdmica,
politica e social na regido, bem como a capacidade de interagir com redes urbanas de
hierarquia superior.

Tinoco (2019), ao estudar a metropolizacdo da cidade de Itaituba (PA), destacou

o papel da globalizagao, da financeirizagdo e da racionalidade neoliberal na formagao dos

300 conceito de neodesenvolvimentismo utilizado por SCHUBER (2019) € o formulado por Bresser Pereira
(2010), assim resumido pela autora: “a partir de andlises centradas na politica macroecondmica ativa e de
mercado, postuladas em cinco pilares: intensificacdo da intervengdo estatal, politica econdmica enquanto
instrumento central de crescimento, retomada do incentivo a industrializagdo nacional, combate a
defasagem tecnologica local, e imitagdo do avango exportador dos Paises asiaticos”.
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espacos urbanos e da centralidade. Enfatizou a aceleracdo da urbanizacdo a partir dos
meados do século XX e sugeriu que a produgdo atual de espaco seja caracterizada por
padrdes neoliberais e ndo pelos modelos fordistas anteriores, marcando uma mudanga
significativa nesse processo.

Considerando uma abordagem da Teoria do Valor Marxista para a centralidade
urbana, Tinoco (2019) contrasta momentos historicos: urbanizagao liberal, fordista-
keynesiana e neoliberal. No contexto neoliberal, os investimentos em logistica e os fundos
de investimento tém papel central na estrutura¢do das cadeias produtivas de grdos na
agricultura brasileira, como se v€ no baixo Tapajos (ibidem).

Para a compreensdo da teoria do valor, Tinoco (2019) usa conceitos da teoria
marxista estudados e aprofundados por David Harvey como a renda da terra e os circuitos
de acumulacao do capital no contexto da urbaniza¢ao e metropolizagdo contemporaneas.

Para Tinoco (2019), os fendmenos metropolitanos contemporaneos nao sao
meramente um resultado da globalizagdo, mas uma condi¢do para a globalizagdo
financeira. As metropoles modernas se conectam aos mercados financeiros globais,
estabelecendo hierarquias entre as cidades que participam das dinamicas mundializadas
(ibidem). Nessa perspectiva, a analise empirica realizada pelo autor indica que os
investimentos no corredor Tapajds, sob o comando das empresas sediadas em Sao Paulo,
integram Itaituba a rede mundial de cidades e nos circuitos ampliados de acumulagdo do
capital.

Ao mesmo tempo, decorre desses levantamentos a visdo de que esses
investimentos sdo também expressao dos fluxos financeiros globais que
contribuem para a estruturagdo da rede de cidades globais, devido a
grande quantidade de cidades sede dos fundos de investimento que, por
meio de participagdes acionarias, atuam no baixo Tapajos, mesmo que
a distancia. Estados Unidos, Europa, Asia se articulam nesses
investimentos que contribuem para a expansdo da cadeia produtiva
global de graos, especialmente soja e milho e, para isso, concentram
capital fixo na regido de Itaituba (TINOCO, 2019, p. 238)

Em artigo sobre o Tapajos, Barros (2024) destaca a importdncia do sistema
portudrio brasileiro no aumento da fluidez na exportacdo de commodities e na
competitividade dos circuitos espaciais produtivos dessas mercadorias. O
desenvolvimento dos meios de transportes ¢ compreendido como crucial para o mercado
global que impde a todos o “imperativo da exporta¢do”, conforme criticou Santos (1999,

apud BARROS, 2024, p. 386).
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Outra referéncia para Barros (2024) ¢ Guilherme Delgado (2013) que interpretou
o “pacto do poder com os donos da terra”, nos anos 2000, como responsavel pela
amplia¢do do acesso ao crédito rural, incentivando a expansao da fronteira agricola para
o Norte e para o Nordeste (DELGADO, 2013 apud BARROS, 2024, p. 386). O autor
recorre ainda a Ricardo Castillo (2007) para compreender o conceito de logistica, em uma
economia globalizada, que ¢ interpretado no texto como infraestruturas, instituicdes e
estratégias que conferem fluidez e competitividade ao territério.

(...) o conjunto de competéncias infraestruturais (transportes, armazéns,
terminais intermodais, portos secos, centros de distribuicdo etc.),
institucionais (normas, contratos de concessdo, parcerias publico
privadas, agéncias reguladoras setoriais, tributacdo) e estratégicas
(conhecimento especializado detido por prestadores de servigos ou
operadores logisticos) que reunidos num subespago, podem conferir
fluidez e competitividade aos agentes econdmicos € aos circuitos
espaciais produtivos trata-se da versao atual da circulag@o coorporativa
(CASTILLO, 2007, p. 23 apud BARROS, 2024, pp. 386- 387)

A Bunge, a Cargill e a HBSA, entre outras empresas, operam grandes aparatos
logisticos definidos pela ANTAQ, como as Estagdes de Transbordo de Cargas (ETC),
que funcionam na forma de centro logistico para as rodovias BR-163 e BR-230,
garantindo fluidez ao corredor Tapajos. Esses aparatos sdo discutidos por Barros (2024)
tendo como referéncia a nocao de infraestruturas como “grandes objetos” que impactam
na organizacao do espago, como sugere Santos (1995 apud BARROS, 2024, p. 405).

A localizagdo dessa logistica causou impactos profundos na populagdo de Itaituba,
pois aumentou a especulacdo imobilidria, o fluxo das rodovias e afetou os modos de vida
das populagdes tracionais e dos povos indigenas (BARROS, 2024).

Wesz Jr. et al. (2021) abordam fatores ligados a monocultura da soja que
facilitaram a expansdo da fronteira agricola na Amazonia, incluindo a logistica do Arco
Norte; o deslocamento de pequenos e médios produtores do Mato Grosso devido ao preco
dos insumos e a tecnificacdo da producao; os novos regulamentos fundiarios como o Terra
Legal (2009) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2012.

No Baixo Tapajos, esses instrumentos contribuiram para a expansao da soja ao
permitir a regularizagdo fundidria e ambiental dos produtores sulistas desde 2000,
favorecidos ainda pelos investimentos da Cargill no porto de Santarém (PA) e pela
logistica do Tapajos, conforme Wesz Jr. et al. (2021). Esse seria o padrdo de um estado

neoliberal, alinhado a economia global e aos interesses das grandes corporagdes
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transnacionais, facilitando a “endogeniza¢do do global no local”, através de mudangas no
aparato governamental e nos marcos regulatorios (WESZ JR. et al., 2021, p. 2).

O texto utiliza a no¢do de “anulacdo do espaco pelo tempo” do autor David

Harvey, e a consequéncia desse movimento para a expansao da “fronteira de acumulagado
capitalista” (WESZ JR. et al., 2021, p. 5). A dinadmica da fronteira provocou uma

competicao por terras para fins agricolas, logisticos e especulativos, afetando todos os
ocupantes tradicionais da terra, incluindo posseiros, povos e comunidades tradicionais
(ibidem).

Constitui, portanto, duas dindmicas articuladas que se retroalimentam:
a expansdo e a consolidagdo da producao de soja em areas consolidadas
(como no Mato Grosso) “expulsam” produtores para novas regioes
(empurrando a pecudria e colocando a fronteira em movimento) e
fomentam a construgdo de complexas estruturas logisticas; esses
corredores, adicionalmente, e a expectativa de valorizagdo que
engendram, fomentam a valorizagdo das terras, a expansao e a crescente
consolidag@o do Planalto Santareno como fronteira agricola. A “nova
fronteira”, portanto, esta conectada com a velocidade da produgao nos
centros mais consolidados e capitalizados de produgao de soja e com o
ritmo de crescimento da demanda dos mercados internacionais (WESZ

JR. et al., 2021, p. 5).

Reis et. al (2024) confirma o papel critico das infraestruturas de transportes na
expansdo da soja ao examinar o aumento do cultivo de graos em Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos — todos municipios paraenses, entre 2004 e 2020, e a correlagdo desse
incremento com o tempo de viagem até o porto de Santarém, considerando os
investimentos no porto da Cargill e na pavimenta¢do da BR-163.

O estudo gerou estimativas de tempo de viagem para areas de cultivo de soja de
2004 a 2020 a partir da interpretagdo visual de imagens Landsat para mapeamento
rodoviario; estimativas de velocidade baseadas em estudos anteriores ¢ medi¢des de
campo ¢ o uso do software QGIS para calcular os custos do tempo de viagem, segundo
Reis et. al (2024).

Os resultados do estudo indicam um aumento notavel na rede de estradas que
conecta as areas produtivas as infraestruturas de transportes € uma reducdo no tempo
médio de viagem tanto no periodo seco quanto no chuvoso. Os avangos observados na
qualidade e na dimensdo da rede de transportes beneficiou a monocultura da soja que

acabou por substituir a producdo familiar e extrativista, resultando em desmatamento,
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conflitos fundidrios e disputa por “recursos naturais como agua e floresta” (REIS et al.,
2024, p. 13).

Em resumo, a analise da territorializacdo das grandes corporagdes do comércio
mundial de soja no Tapajos indica que a articulagdo entre o Estado e essas empresas, com
objetivo de ampliar a competitividade e as exportagdes da soja produzida em Mato
Grosso, impactou o oeste do Pard. Entre as principais transformacdes, destaca-se a
expansdo da fronteira agricola e a implementa¢do do complexo logistico do Tapajos
visando a fluidez do sistema portuario direcionado a exportacdo de commodities. Esse
processo alcangou Itaituba que se tornou o centro articulador dos interesses do capital na
regido como grande receptora de investimentos em logistica, articulada as cadeias
mundiais de valor das commodities agricolas.

O Quadro 3 ¢ elucidativo para compreender varios instrumentos publicos
contribuiram para favorecer o alcance dos objetivos corporativos, com destaque para a
Lei dos Portos (Lei n° 12.815/2013), que permitiu a expansdo dos terminais aquaviarios
privados; o Terra Legal (Lei n° 11.952/2009); e o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).
Todas essas normas agilizaram os processos de privatizacdo e de concessdo de
infraestruturas logisticas; flexibilizaram as regras para a apropriagdo privada de terras e

impulsionaram a financeirizagao do setor.

Quadro 3 - Planos e programas nacionais e regionais - impactos na provisdo de infraestruturas no Tapajos
€ no agronegocio

Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajés construidas no Principais instrumentos
Programa Obietivo periodo estatais com impactos no
Nacionais e I Rodovi Hidrovi Portos agronegocio e na provisao
Regionais odovias idrovias ETC e TUP de infraestruturas
Criagdo da SPVEA: Lei n®
1.806, de 1953. A
Amaz0nia passa a ser
denominada Amazonia
Plano de o -
valorizacio Ocupagdo da Amazonia Legal para fins de
1zag e sua integragdo a planejamento incluindo os
econdmica da . .
. economia nacional estados do Amazonas e
Amazonia s o .
Para e os territorios federais
(1953)

do Acre, Amapa, Guaporé e
Rio Branco e parte dos
estados de Mato Grosso,
Goias e Maranhao.

Plano de Metas
(1956 — 1961)

Consolidar o capital
industrial como eixo

central do
desenvolvimento

brasileiro; rodovias

para a integracdo
nacional

Belém-Brasilia:

inaugurada em
1959

BR —364:
inaugurada em
196°
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Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajés construidas no Principais instrumentos
Programa Objetivo periodo estatais com impactos no
Nacionais e Rodovias Hidrovias Portos agronegocio e na provisao
Regionais ETC e TUP de infraestruturas
Reforma financeira do
PAEG: Criagao das ORTN:
Lein® 4357, de 1964; Lei
da reforma bancaria: Lei n®
4.595, de 1964; a Lei do
Mercado de Capitais: Lei n°
4.728, de 1965; Resolugao
n° 16, de 1966, entre outras
Estatuto da Terra: Lei no.
4.504, de 1964
Crédito rural: Lei n® 4.829,
de 1965
Criagdo da SUDAM e
Conjunto de diretrizes efgnllg%o (ciia IS;) 6E6VEA ‘Lei
para orientar a politica .15, de
Plano de Agédo econdmica, entre elas, Concessdo de incentivos
Econdmica do a de corrigir a fiscais para a Amazonia:
Governo tendéncia de déficit do Lein°5.174, de 1966
(PAEG) - balango de pagamentos O Banco de Crédito da
(1964-1967) em fun¢do da reduzida Amazénia S.A. passa a se
capacidade de chamar BASA com atuagio
importagdo em toda a Amazonia Legal
(1966)
Sistema de Crédito Rural:
Lein® 167, de 1967
Zona Franca de Manaus:
Decreto-Lei n°288, de 1967
Grupo de Trabalho para
Integracdo da Amazonia:
Decreto n° 61.330, de 1967
Reconfiguragdo da
Amazonia Legal e
defini¢do de incentivos
fiscais para a regido :
Decreto-lei n° 291, de 1967
Integragdo nacional;
rivatizagdo de terras .
Programa de gﬁblicas; expansdo da Porto d'e Santarém: . .
Tntegragéio fronteira agromineral; construido entre 1971- INCRA: Decreto-lei n
Nacional (PIN) | Projetos Integrados de :2(17:\;;:2?;?0;]{_23 0e 1.110, de 1970
-1970 Colonizagéao (PIC): BR-163 '
implantagao do PIC de
Itaituba
Programa de Declarou as terras
redistribuigdo de terras devolutas localizadas na
PROTERRA e de estimulo a faixa de 100 km as margens
(1971) agroindustria do Norte das rodovias federais na
e do Nordeste. Na Amazodnia Legal como
Amazonia foi apoiado indispensaveis a seguranga
pelo Banco Mundial. nacional
Construgﬁo de BR _ 230
Il 5\4]11)) (1972 - ;?f;ﬁ;:ﬁ;ue?tsé inaugurada em EMBRAPA: Lein® 5.851,
ransportes ¢ ’ 1972. Ptjndénma: del972
telecomunicagdes conclusio
Criar polos
agropecuarios e
Polamazonia agrominerais na
(1974) Amazonia. Foram

definidas 15 areas
prioritarias para
execucdo do Programa
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Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajés construidas no Principais instrumentos
Pro.gral?la Objetivo periodo estatais ,co_m impactos_ n~o
Nacionais e Rodovias Hidrovias Portos agronegocio e na provisao
Regionais ETC e TUP de infraestruturas
Investimentos na Divisdo do estado do Mato
industria nacional BR - 163: Grosso e criagdo do Mato
visando a substitui¢do Inaugurada em Grosso do Sul. Inclusdo de
II PND (1975 - . ~ N
1979) de importagdo em 1976. Pendéncia: todo o estado do Mato

contexto da crise
internacional do
Petroleo

pavimentagdo

Grosso na Amazoénia Legal:
Lei Complementar n° 31,
de 1977

Plano Cruzado,
Plano Cruzado
11, Plano
Bresser, Plano
Verdo

(1985 —1989)

Controle do déficit
publico / do
endividamento e da
inflagdo

Porto de Santana:
inaugurado em 1982.
Substituiu o antigo porto
de Macapa, construido
para exportar o
manganés extraido da
Serra do Navio (AP)
Porto de Vila do Conde:
inaugurado em 1985.
Criado para atender a
necessidade de
exportagdo de aluminio
primario

Criagdo da poupanga rural
(1986)

Programa Federal de
Fundagdo da Bolsa
Mercantil de Futuros
voltada a negociagdo de
derivativos financeiros
(1985)

Desestatizagdo, concessdes
ou permissdes para
execugdo de servigos
publicos, Decreto n°
95.886, de 1988

Da nova configuragao a
Amazonia Legal com a
inclusdo do Tocantins e a
transformagdo dos
territorios de Roraima e
Amapa em estados.

Plano Collor I
(1990 - 1992)

Privatizacdo das
empresas publicas;
Fundo Nacional de
Desestatizagdo (FND)
se torna titular das
acOes das empresas
incluidas no PND;

Prioridade para a
privatizagdo de empresas
de infraestrutura:
siderurgia, petroquimica e
fertilizantes

;Tﬁf;?f de BNDES ¢ designado Extingdo da Empresa de
- como gestor do FND. Portos do Brasil (Portobras)
Desestatizagao Participag@o do capital 5
(PND) Tyab 80 Fusdo da BMF e a Bolsa
(1990 - estrangeiro limitada a Mercantil de SP, fundando
40%, no Governo a BM&F (1991)
Collor, ¢ ampliada para
100% no Governo
Itamar
BR -163: Incluida Lei de Licitagdes. Lei n°
nos investimentos 8.666, de 1993
Escoame~nt0 das preyistos para o Cédula de Produto Rural
e exportagbes buscando | periodo; Terminal Fluvial de (CPR): Lei n° 8.929, de
Brasil em maior eficiéncia no varios trechos da Granéis Solidos — Porto 1994
Agdo” deslocamento das Rodovia entre MT de Santarém: Cargill c Ses d .
(PPA 1996 - mercadorias e maior e PR foram Contrato de él desio n." d 0n;essoe§b1§ ser\ggf}soe
1999) competitividade das incluidos no 25/1999 ¢ obras publicas. Lein
commodities no Programa ’ 8.987, de 1995
mercado internacional Nacional de Iseng@o de ICMS: Lei
Desestatizagao, Complementar n° 87, de
em 1997 1996 (Lei Kandir)
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Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajés construidas no Principais instrumentos
Programa Obietivo periodo estatais com impactos no
Nacionais e 1 Rodovias Hidrovias Portos agronegocio e na provisao
Regionais ETC e TUP de infraestruturas
Bovespa, a BVRJ e demais
bolsas brasileiras se
unificam (2000)
Lei de Responsabilidade
Escoamento das BR-163: 2001 - Fiscal. Lei Complementar
“Avanca exp.ortagoe.? bu.scando Retomada das n° 101/2000
O maior eficiéncia no .
Brasil deslocamento das obras de Nova legislagdo do
(PPA 2000 - mercadorias e maior terraplanagem e transporte terrestres e
2003) competitividade das asfaltamento, sem aquavidrios e criagio da
commodities no avangos Agéncia de Transportes
mercado internacional significativos Aquaviarios (ANTAQ): Lei
n° 10.233, de 2001
CPR com liquidagao
financeira: Lei n° 10.200 /
2001
Parcerias publico-privadas.
Lein® 11.079/2004. Novas
formas de provisdo e gestdo
de infraestruturas
Certificado de Deposito
Crescimento Agropecuario; Warrant
econdmico baseado no BR — 163: Agr.opecuério (WA)s
“Brasil de aumento do ! el certificado de direitos
todos” investimento, }nclul(-ia nos creditorios do agronegocio
(PPA 2004 - sobretudo em investimentos (CDCA); Letra de Crédito
2007) infraestrutura, e no preYthOS para o do Agronegocio (LCA);
aumento das perioco Certificado de Recebiveis
exportagdes. do Agronegocio (CRA):
Lein°® 11.076, de 2004
A Bovespa e a BM&F
deixam de ser entidades
sem fins lucrativos e abrem
os seus capitais (2007)
BR-163: Vetor
Amazonico:
2008/2011
Atender as - Trecho Div.
Plano Nacional | necessidades da MT/PA - Mirituba
de Logistica e economia, - Ruropolis
Transportes - especialmente, da Pavimentagdo
PNLT (2007) circulagdo de /Construcdo/Pavi

commodities

mentagdo Matupa
- Itaituba /
Santarém —
Rurépolis




95

Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajés construidas no Principais instrumentos
Programa .. periodo estatais com impactos no
S Objetivo P .
Nacionais e Rodovias Hidrovias Portos agronegocio e na provisao
Regionais ETC e TUP de infraestruturas
Terminal de Graos Ponta
da Montanha (TGPM),
Porto de Vila do Conde,
Barcarena (PA):
ADM/Viterra. Contrato
de Adesdo n° 01/2014.
ETC Miritituba — FI-EGTS. Lei n°
Itaituba (PA): 11.491/2007, Mecanismo
PAC 1 Unitapajos (Joint de financiamento do PAC
BR-163: 2007 — Venture Bunge e ix
ST . Unido da Bovespa com a
trecho Rurépolis - Amaggi). Contrato de
. 2> BM&F formando a
Santarém (125 Adesao n° 13/2014 BM&FB (2008)
km) ¢ incluido no TUP Vila do Conde, ovespa ]
Programa de Elevar a PAC Porto de Vila do Conde: | Programa Terra Legal: Lei
grama S - 2011 — trecho HBSA. Contrato de n°® 11.952, 2009
Aceleragio do competitividade do 1. . . . - . .
. . Rurépolis - Hidrovia do Rio Adesdo n° 16/2014 Debéntures incentivadas:
Crescimento - pais, gerar empregos e .. S S !
; Divisa MT (822,7 | Madeira: ETC Miritituba — Lein® 12.431, de 2011
PACIell reduzir as . . >
. Lo km) e acesso a Desenvolvimento Itaituba (PA): HBSA. . . .
(2007 - 2014) desigualdades regionais L 3 - s Regime Diferenciado de
Miritituba ¢ e dragagem para Contrato de Adesdo n Contratagdes (RDC), Lei n°
incluido no PAC 2 | melhorar a 19/2014 ontratagdes ( » et

Diretriz geral para
hidrovias: busca pela
integragao da logistica
nas hidrovias
existentes, promovendo
melhorias na
navegabilidade

-2011 — trecho
Divisa MT/PA —
Garanta do Norte
(60,3 Km)
BR-230:
Pavimentagdo do
trecho Maraba —
Rurépolis (962
Km)ea
construgdo da
ponte sobre o rio
Xingu (700m)

navegagao entre
Porto Velho e o
Amazonas

ETC Miritituba-Itaituba
(PA): Cianport. Contrato
de Adesdo n° 20/2014
TUP Santana (AP):
Cianport. Contrato de
Adesdo n° 26/2014
ETC Santana (AP):
Bertolini. Contrato de
Adesdo n° 46/2014
TUP Santarém (PA):
Bertolini. Contrato de
Adesédo n° 67/2015
Terminal Portuario
Fronteira Norte -
Terfron, Porto de Vila
do Conde, Bracarena
(PA): Unitapajos (Joint
Venture Bunge e
Amaggi). Inaugurado
em 2014.

12.462/2011

Criac@o da Empresa de
Planejamento e Logistica
(EPL), em 2011

Codigo Florestal. Lei n°
12.651/2012

Expansdo dos terminais
aquaviarios privados: Lei n®
12.815/2013 (Lei dos
Portos)

Plano BR-163

Dinamizagio da
economia local;
fortalecimento da

BR-163: Decreto

Sustentavel . o n°® 7.130, de
(2010) agricultura familiar; 11/03/2010
combate a violéncia e a
grilagem
Promover o
PDRSX desenvolvimento BR-230: Decreto
(2010) sustentavel do territorio 1° 7340, de 2010

da Transamazonica e
Xingu
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Plano /
Programa
Nacionais e
Regionais

Objetivo

Principais infraestruturas do corredor Tapajoés construidas no

periodo

Rodovias

Hidrovias

Portos
ETC e TUP

Principais instrumentos
estatais com impactos no
agronegocio e na provisiao

de infraestruturas

PIL
(2012)

Ampliar a
infraestrutura e a
logistica referente a
movimentagdo de
cargas

BR -163 - 2013 —
1* etapa do PIL:
concessdo do
trecho entre Mato
Grosso ¢ a divisa
do Parana, BR-
163/MS (847,2
Km) para a
empresa
Concessionaria de
Rodovia Sul-
Matogrossense S.
A —MSVias,
pertencente ao
Grupo CCR.

2014 — 3 etapa
do PIL: concessao
do trecho, em
Mato Grosso,
formado pela BR-
163/MT e MT-
407/MT-220
(850,9 Km) para a
Rota Oeste

Licenciamento
Ambiental
Secretaria de
Estado de Meio
ambiente e

Licenciamento
ambiental das Estagdes
de Transbordo de Cargas

Lei Complementar 140, de
2011, transfere para os
estados a competéncia para
o licenciamento ambiental

sustentabilidade :C]is';n%)er;t Eng;iu de empreendimentos de
- SEMAS P g impacto local

(2013)

glea\rlllza;ii(t)or Revisdo definiu a area

urbano de portuaria; melhoria das

Itaituba infraestruturas

Prefeitura rodoviarias e

municipal de hidroviarias e de

Itaitubap terrenos para patios de

(2015)

caminhdes e armazéns
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Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajés construidas no Principais instrumentos
Programa Obietivo periodo estatais com impactos no
Nacionais e Jetry Rodovi Hidrovi Portos agronegocio e na provisao
Regionais odovias 1drovias ETC e TUP de infraestruturas
Teto de Gastos. Emenda
Constitucional n® 95/2016
A BM&F Bovespa se une a
Central de Custodia e de
Liquidagdo financeira de
Titulos e constitui a B3
Brasil, Bolsa Balcao (2017)
Reforma Trabalhista. Lei n°
13.467/2017.
FepCaixa. Lei n°®
13.529/2017. Reduz para
Instalagio de apoio R$10 milhdes o valor
Miritituba, Itaituba minimo para celebragio de
(PA): Bertolini. Acordio | PPP e financia o projeto de
182/2020 estados e municipios
Restrigdo ao crédito do
BR-163: 2022 - ETC Miritituba — BNDES, substituigdo da
Trecho entre 2024 - Concessio Itaituba (PA) — Calrglll. TILP subsidiada pela TLP
SINOP/MT e das rodovias do Contrato de Adesao que acompanha a SELIC
PPI - Programa | Programa de Miritituba/PA Madeira e 02/2021 (2018)
de Parceria de concessoes ¢ de (1.009 Km), Tapaios: 700 Km Flexibilizacio da
Investimentos desestatiza¢do de ativos | foram concedidos (Bzri aréna /Melea ETC Santarenzinho, normatiza cﬁo sobre a
(2016 -) publicos a Via Brasil BR es Ruropolis (PA): LDC . 20 50D
¢o e Santarém ao ! atividade econdmica, a
163 . Tapajos. Contrato de -
L Tapajos) ~ figura do abuso regulatério:
Concessionaria de Adesao 3/2021
Rodovias S. A 13.874/2019
Area de armazém com Cédula Imobiliaria Rural
trés silos no Porto de (CH_{), instituiu 0
Santana (AP): Caramuru | Patriménio de afetagio e
Alimentos. Contrato de permitiu a propriedade de
Adesio 03/2022 imoveis rurais por pessoas
juridicas
estrangeiras:13.986/2020
Independéncia do Banco
Central. Lei n® 179/2021
FIAGRO: Lein° 14.130,
de 2021
Nova Lei de Licitagdes. Lei
n° 14.133/2021
Nova CPR — com
abrangéncia ampliada: Lei
n° 14.421, de 2022
Planeja navegagao
interior do alto
Planejamento integrado ilglzi(ficzaar:it;nsélo
territorial visando a derrocamenrt)o do
redugdo dos custos Pedral do
logisticos e 0 aumento Lourenco
da competitividade. ¢
Trabalha com o . =
. O Arco Norte Planeja navegagao
conceito de corredores prioriza: no rio Tapajos, em
PNL 2035 logisticos estratégicos. | pp163\MT/PA | continuidade 4
(2022) Distintos cenarios do
BR-319/AM carga captada pela
PNL reafirmam a
. . BR-364/RO Ferrograo
importancia do Arco
Norte para o Plancja

escoamento de granéis
agricolas com menor
custo.

intensificar a via
navegavel do rio
Madeira,
estendendo a
FICO até Porto
Velho (RO)
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Plano / Principais infraestruturas do corredor Tapajoés construidas no Principais instrumentos
Programa .. periodo estatais com impactos no
S Objetivo P .
Nacionais e . . . Portos agronegocio e na provisiao
Regionais Rodovias Hidrovias ETC e TUP de infraestruturas
Araguaia-
Tocantins: obras
de desobstrugao
no Pedral do
Lourengo;
Amazonas (Barra Nova Lei dos agrotoxicos.
Norte): PPP Lein® 14.785/2023
- Tapaj:(')s: Plano de | Area d@ armazenagem Arcabouco Fiscal: Lei
Acelerar o crescimento Momtorar_nento com cinco silos em Complementar n° 200 de
PAC III (2023- sustentavel por meio de Hidroviario Santana (AP): Cianport. | )3

)

Plano Geral de
Outorgas (2024):
carteira para a
concessao de seis
hidrovias nos rios:
Paraguai,
Madeira, Tapajos,
Tocantins, Lagoa
Mirim e Barra
Norte

Processo n° 5.997/2023- N
82 Debéntures de

infraestrutura: Lei n°
14.801, de 2024

investimentos massivos
em infraestrutura

Fonte: A autora, 2025. Com base em Leis, planos e programas federais.

3.2.1 A consolidagio do poder do capital a escala regional

A teoria da regulacdo de Aglietta permite compreender como diferentes regimes
de acumulacdo emergem e se transformam ao longo do tempo, respondendo a momentos
historicos especificos e as mudangas nas estruturas sociais € economicas (AGLIETTA,
1976 apud PAULANI, 2009). Ao considerar o papel das instituicdes e das normas, esse
autor considera que a reproducdo do capital ndo ocorre de maneira automatica, mas
depende de arranjos sociais que garantem a estabilidade e a continuidade das relagdes
produtivas (ibidem).

Essa perspectiva ¢ fundamental para entender como, sob um regime de
acumulacdo que se caracteriza pela dominéncia financeira, a partir dos anos 1980, o
capitalismo submeteu as demais esferas econdmicas, conforme analisado por Chesnais
(1997 apud PAULANI, 2009). As transformagdes institucionais e normativas
direcionadas a valorizagdo do capital financeiro redefiniram os mecanismos de regulagdo,
as formas de organizagao produtiva, o papel do Estado e as relacdes de trabalho (ibidem).

Além de interpretar o regime de acumulacdo e a regulagdo social e politica que
corresponde ao capitalismo contemporaneo, € necessario compreender a reproducao do
capital no espago globalizado. As novas e complexas formas de acumulagdo capitalista
se impdem por meio da financeirizagdo e das cadeias de valor mundializadas, exigentes

de espacos dotados de fluidez; de redes de transportes e comunicagdes baratas e
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eficientes, com normatizagdes homogéneas no territdrio nacional e compativeis com as
de toda a cadeia produtiva internacionalizada (SANTOS, 2006).

Nesse contexto, o Brasil possui a logistica intermodal de escoamento de
commodities assumiu prioridade, integrando rodovias, portos, hidrovias e equipamentos
de transbordo e armazenagem de modo apropriado aos interesses das corporacdes
nacionais e estrangeiras do agronegdcio. O planejamento regional e das infraestruturas,
os aspectos regulatorios que reorganizam os territorios e as finangas, forjando novas
institucionalidades no Estado, foram fundamentais para consolidar o poder do capital a
escala regional, como aconteceu no Tapajos.

Ao ser incorporado ao espago produtivo do agronegocio, com o objetivo de
ampliar a competitividade do setor, o Tapajos tornou-se parte de uma economia
globalizada, normatizada, regulada pelos interesses do capital e inserida na logica
financeira contemporanea dos agentes globais e nacionais, onde a terra e cada etapa da
producdo, do plantio a comercializagdo no mercado internacional, pode se transformar
em um ativo financeiro de grandes empresas transnacionais ou de fundos de investimento
proprietarios de acdes das corporagdes que operam nesse corredor (TINOCO, 2019). Por
exemplo, as empresas: Cargill; Unitapajos; Arche Daniels Midland Company (ADM);
Louis Dreyfus (LDC); Hidrovias do Brasil; Cianport; Caramuru e Bertolini (ibidem).

Para ilustrar esse processo histdrico, tomando como base o apresentado nos
capitulos anteriores, o Quadro 3 apresentou uma linha do tempo do planejamento
governamental, das politicas publicas e das principais infraestruturas do corredor Tapajos
entrelacadas com a dindmica do processo de provisdo de infraestrutura e de
financeirizagdo do agronegocio no Brasil.

Lascoumes e Les Galés (2012) discutem os instrumentos de agdo publica
enfatizando sua importancia histérica na forma como o poder se distribui na sociedade.
Para esses autores, os instrumentos ndo sdo neutros e podem criar representagdes e
desafios especificos e revelar logicas ocultas. Eles se baseiam em diversos trabalhos sobre
governanga e dindmica de poder, especialmente nos estudos de Max Weber sobre a
burocracia e as teorias de Michel Foucault sobre o exercicio do poder por meio de praticas
concretas (ibidem).

Os autores afirmam que os instrumentos de politica publica refletem os valores e
prioridades dos que estdo no poder, beneficiando grupos dominantes e marginalizando

outros (LASCOUMES; LES GALES, 2012). As institui¢des reforcam as relacdes de
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poder dos grupos hegemonicos, dificultando a acgdo politica das comunidades menores
em regides periféricas. Grandes empresas capitalistas, favorecidas por regulamentos e
incentivos fiscais, creditorios e tributarios, estabelecem um ciclo de dominio sobre
comunidades vulneraveis por meio de arranjos tecnopoliticos e alocagdo desigual de
recursos promovidos pelo Estado (ibidem).

Na articulacdo politica entre o Estado e os interesses das corporagdes capitalistas
na regido, sobressaem o entrelagamento dos planos e programas nacionais com as
estratégias de acumulacdo de capital. Os objetivos de integracdo nacional, os planos de
desenvolvimento e a primazia da competitividade nos tempos atuais sdo matrizes
superpostas que atendem a forma de inser¢do subordinada da Amazdnia ao mercado
global, em cada momento histérico. Na aparéncia das formas novas, se reproduzem as
contradigdes sociais que submetem a populagdo da regido a repetidos ciclos de sacrificios
e de exclusdo. Nao apenas as politicas federais e regionais foram mobilizadas para dar
viabilidade ao complexo logistico do Tapajos, as politicas urbanas da prefeitura de
Itaituba e as politicas ambientais do estado do Pard também foram fundamentais para os
objetivos do agronegocio.

A prefeitura adequou o Plano Diretor Urbano (PDU) da cidade, elaborado em
2006, as exigéncias das corporacdes por meio de uma revisao elaborada em 2015. O plano
estabeleceu diretrizes para lidar com a realidade econdmica trazida pela expansdo
portudria em Miritituba, como a melhoria das infraestruturas rodoviarias e hidroviarias,
as instalagdes portuarias e a necessidade de terrenos para patios de caminhdes e armazéns.

O novo PDU e as legislacdes que a ele se seguiram, ou que o antecederam, com o
objetivo de adequar a Cidade a nova conformacao urbana exigida pela atividade portuéria,
sdo os elementos de uma “alianga de base territorial” dos agentes publicos e privados
interessados no Projeto, como analisa Rodrigues (2018b), apoiado em Harvey (2013):

(...) Facgoes de trabalho que tém, mediante a luta de um mar de
exploragdo podem também correr para a causa da alianca. Além disso,
se um compromisso entre capital e o trabalho ¢ util para acumulagdo
local, entdo a burguesia como todo pode apoia-lo.

A base ¢ lancada para ascensdo de uma alianca de base territorial entre
varias fac¢des do capital, o Estado local e até classes, em defesa dos
processos de reproducdo social (tanto de acumulagdo quanto a
reproducdo da forca de trabalho) dentro de um territério particular.
Deve ser enfatizado que a base para a alianga se assenta na necessidade
de imobilizar uma parte do capital para dar liberdade para se
movimentar (HARVEY, 2013 apud RODRIGUES, 2018b, p.
227).
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Essas aliangas funcionam ainda como “processos de antecipacdo espacial” que
segundo Corréa (1992), citado por Rodrigues (2018b), “seria compreendido como a
reserva de territorio (atividade produtiva ou especulativa em um local, que, em um futuro
proximo podera ser valorizado), trazendo grandes lucros aos investidores” (CORREA,
1992, pp. 35-41 apud RODRIGUES, 2018Db).

Outra politica fundamental para o investimento portudrio foi a do licenciamento
ambiental, sob responsabilidade do governo do Para e da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) que analisou os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e concedeu as licengas prévias, de
instalagdo e de operacdo para os equipamentos portudrios de Miritituba. Esse
procedimento gerou controvérsia entre o estado do Pard, o Ministério Publico Federal
(MPF) e o Ministério Publico Estadual (MPE), que defenderam em agao civil publica,
entre outras criticas e consideragdes sobre o licenciamento, que o 6rgdo responsavel
deveria ter sido o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), em fun¢do de a titularidade da 4rea ser do INCRA.

Rodrigues ((2018b) destaca as criticas de Andréa Zhouri & hegemonia do mercado
sobre os instrumentos do licenciamento como o termo de referéncia EIA/RIMA e a
audiéncia publica. Segundo Zhouri (2008), os instrumentos da politica sdo padronizados
e tém carater informativo limitado quanto a especificidade do territorio estudado. Entre
outras causas, a autora enfatiza a auséncia de participacdo da comunidade local na
elaboracdo do EIA/RIMA, levando a produgdo de trabalhos em série pelas consultorias,
com pouca distingdo entre eles.

Zhouri (2008) aponta possiveis conflitos de interesse no procedimento, pois 0s
EIA/RIMA s3o contratados diretamente pelas empresas construtoras. Por isso, as
consultorias que os elaboram dificilmente inviabilizariam o projeto dos contratantes. Na
légica de mercado, o EIA/RIMA torna-se, entdo, uma mercadoria adquirida pelo
empreendedor, cujo objetivo € ter seu projeto aprovado pelos orgdos licenciadores,
conforme (LACORTE; BARBOSA, 1995 apud RODRIGUES (2018b).

Além disso, de acordo com Zhouri (2008), sob o paradigma da adequagdo, os
EIA/RIMA apoiam-se em um discurso técnico-cientifico e sdo apresentados a sociedade
como registros objetivos e inquestionaveis da realidade em um estdgio avangado do
licenciamento, durante a Audiéncia Publica, tornando dificil a participagdo da

comunidade local no conteudo do licenciamento (/bidem). A dinamica da flexibilizagdo
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também ¢ clara na auséncia de consulta prévia aos povos origindrios e tradicionais
impactados pelo empreendimento.

Barcelos (2020) associa o movimento pela desregulacdo do social e do ambiental
“ao novo padrdo de produg¢do de mercadorias e a0 modelo de acumulagdo flexivel”
(Ibidem, p. 280).

No limite, tal movimento busca desobstruir todo um conjunto de
instancias decisorias e dispositivos de prevengdo e precaugio
ambientais a um movimento politico de flexibilizagdo, onde os setores
dominantes orientam os ritos e critérios de avaliagdo ambiental,
procurando adequar o licenciamento ao cronograma de seus negocios.
Para isso, a captura do Estado se torna decisiva (BARCELOS, 2020, p.
282).

Fearnside (2019), em seus estudos sobre as hidrelétricas da Amazonia, constata
que os licenciamentos ambientais ignoram as consequéncias dos empreendimentos
hidrelétricos como o deslocamento das populagdes em consequéncias das barragens; as
alteracdes na descarga natural dos rios; o impacto sobre a seguranca alimentar das
populagdes ribeirinhas e dos povos indigenas, que sobrevivem da pesca; a eliminagdo de
espécies e ecossistemas Unicos e a obrigatoriedade de consulta prévia aos povos indigenas
e tradicionais. Ele destaca o menosprezo do Estado pelos pareceres técnicos do IBAMA
e, em consequéncia, a aprovacdo de projetos com impactos negativos substanciais,
abrindo precedentes perigosos (Ibidem).

Apesar de advogar mudangas profundas no procedimento de licenciamento,
Fearnside (2019) prioriza a manutencdo do atual quadro normativo da politica ambiental,
que se encontra sob a ameaca de regressividade. Confirma esse diagndstico a analise de
Kidssimayer e Neto (2021) para o Boletim Legislativo do Senado, sobre o PL n°
3.729/2004, que propde regulamento ao licenciamento ambiental e pode, segundo os
autores, “fragilizar perigosamente o direito ao meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal” (BRASIL, 2021, p. 9).

Atualmente, o licenciamento ambiental ¢ uma politica que envolve os trés entes
federativos, conforme regulamentado pela Lei Complementar n°. 140/2011. Isso
acrescenta complexidade a protecdo ambiental, pois se tornou comum a transferéncia de
responsabilidade sobre o licenciamento do governo federal para os estaduais e dos

estaduais para os municipais. Embora isso pare¢a uma desejavel descentralizagdo, sabe-
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se que os recursos € a governanga do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)?’!

ndo sdo suficientes para estruturar uma boa atuacdo tripartite de todas as esferas nesse

tema.

3.2.2 Os equipamentos e as infraestruturas do Tapajos

O corredor Tapajos ¢ equipado com infraestruturas publicas como as BR-163, BR-

230 e BR-364; os portos de Porto Velho (Porto Velho - RO), Itaituba (Itaituba - PA),

Santarém (Santarém - PA), Vila do Conde (Barcarena - PA) e Santana (Santana - AP) e

pelas hidrovias do Madeira, Amazonas e Tapajos. Os principais equipamentos privados

do corredor sdo as Estacdes de Transbordo de Cargas (ETC) que fazem o transbordo de

cargas entre as rodovias e as hidrovias e os Terminais de Uso Privado (TUP) que,

atualmente, sdo os principais exportadores de soja no Tapajos.

O complexo logistico, suas infraestruturas e equipamentos, esta representado na

Figura 15, com destaque para as ETC localizadas em Miritituba, consideradas o principal

no logistico do corredor.

Figura 15 - Complexo logistico do Tapajos, 2024
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Fonte: Elaborado por Madu Maia, 2025. Com base nas informa¢des ANTAQ e MAPBIOMA.
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31 Criado pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), o Sisnama tem a funcdo de
coordenar e supervisionar a politica em nivel nacional. Inclui os 6rgdos ambientais dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, além de organizagdes ndo governamentais afeitas ao tema. Fazem parte do

Sisnama o Conama e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA).
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Grandes corporagdes do mercado mundial de comercializagdo de commodities
agricolas estdo instaladas em Miritituba e estdo autorizadas a operar as ETC ali
localizadas, assim como os TUP, na area dos portos organizados. As pioneiras foram a
Cianport, Join Venture entre a Fiagril e Agrosoja; a Unitapajos, associac¢do entre a Bunge
e a Amaggi; a Hidrovias do Brasil e a Cargill, que estdo representadas no destaque de

Miritituba, na Figura 16 a seguir.

Figura 16 — ETC Cianport, a Unitapajos, Hidrovias do Brasil e a Cargill
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Fonte: Elaborado por Regina Gouvea, 2025. Com base nas informa¢des ANTAQ e MAPBIOMA.

No arranjo de politicas publicas que viabilizaram a logistica do Tapajos
sobressaem a Lei n° 10.233 de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), e a Lei n® 12.815 de 2013, nova Lei dos Portos, que facilitou as
autorizacdes para instalagdes hidroviarias privadas como as ETC e os TUP.

A Resolu¢do Normativa n°® 20, de 15/5/2018 (BRASIL — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviario, 2018) que substituiu e revogou a Resolucdo n° 3.290 - ANTAQ,
de 13/2/2014, dispde sobre a autorizagdo para a construgcdo e exploragdo de terminal de
uso privado e de estagdo de transbordo de carga, entre outras instalagdes portudrias. Nesse

normativo, a ETC ¢ definida como

(...) instalagdo portudria explorada mediante autorizagdo, localizada
fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operagao de transbordo de mercadorias em embarcacdes de navegacao
interior ou cabotagem (BRASIL, 2018).
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Na mencionada Resolucdo, constam os requisitos para a emissdo de autorizacdo
dessas estagcdes pela ANTAQ, como a realizagdo de procedimentos e licenciamentos
anteriores, a exemplo da consulta a autoridade aduaneira; da consulta ao municipio onde
serd localizada a ETC; do licenciamento ambiental do 6rgdo competente, o governo
estadual, no caso do Pard; do parecer emitido pela Marinha do Brasil em conformidade
com o ordenamento aquaviario e quanto a seguranca da instalagdo portudria. Nos casos
em que € necessario o uso de areas da Unido, a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)
¢ consultada para emissdo de certidao que ateste a disponibilidade da area.

Satisfeitas essas exigéncias, ¢ aberta chamada publica para identificar outros
interessados na mesma area, com prazo de trinta dias para manifestagdes. Concluido esse
processo, ¢ assinado o termo de adesdo entre a Unido e a empresa interessada. O
monitoramento do cumprimento dos requisitos demandados pelo Estado ¢ de
competéncia da ANTAQ, do 6rgdo ambiental estadual e da Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI).

Na cerimodnia de assinatura da autorizacdo para a instalacdo da ETC da Cianport,
em 2014, o entdo ministro da Secretaria de Portos, César Borges, e o ministro Neri Geller,
entdo ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, expressaram a expectativa em
relacdo a essa nova rota de exportagcdo, como se v€ a seguir.

Isso significa que vamos escoar nossa safra pelo Equador, pela latitude
zero, economizando mais de quatro mil milhas - em relacdo a
determinados portos - para exportar para a Europa e para a Asia pelo
Canal do Panama, que foi alargado.

O objetivo é desafogar os portos do Sul e Sudeste e baratear o custo do
frete do produto destinado a exportacdo. O ministro Neri Geller
destacou que o Mato Grosso e o sul do Para sdo hoje a vanguarda da
producdo agricola nacional. Acrescentou que o Mato Grosso produz
mais de 47 milhdes de toneladas de grios, o equivalente a
aproximadamente 29% a 32% da produg@o nacional.

Toda essa producdo vinda pelo sul do Pais, por Paranagua e Santos,
acaba ndo s6 congestionando, mas elevando o custo da produgdo, um
recurso que poderia estar sendo novamente reinvestido na produgao,
gerando emprego e renda. Segundo ele, considerando o preco base de
Campinas (SP) - R$ 27,00 - o custo do frete chega a até 70% na venda
da saca de milho produzido no sul do Mato Grosso.

O ministro César Borges ressaltou o esfor¢o do governo para implantar
uma nova logistica no Pais, capaz de atender as demandas do setor
produtivo. “E uma gama de a¢des do governo federal em todos os
modais - hidroviario, rodovidrio, ferrovidrio e na ampliacdo da
capacidade portos - para que a produgdo agricola possa ser escoada
pelos portos localizados acima do paralelo 16. Essa ¢ a meta. A calha
norte esta ai, reforgou” (PORTOGENTE, 2014).
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O Ministro César Borges confirmou o empenho do governo em viabilizar a nova
rota e o interesse particular dos produtores de Mato Grosso, porém sobressairam no
discurso as origens da concepcdo do projeto, associadas ao Calha Norte. Ou seja, o
modelo de desenvolvimento dos militares para a Amazonia continua influenciando as
politicas publicas, cinquenta anos depois do fim da ditadura militar.

O Calha Norte, criado pelo Governo Sarney, ¢ um dos principais dispositivos para
a preservacdo da ideia de que a regido € um espago que precisa ser integrado e
desenvolvido para fins econdmicos e de seguranca nacional, mesmo enfrentando
consequéncias sociais e ecologicas e o sacrificio dos direitos indigenas (RODRIGUES;
KALIL, 2021). Desde 2003, como programa do Ministério da Defesa, o Calha Norte
incluiu a participagdo de estados e municipios, expandiu-se para 194 cidades da
Amazodnia e aumentou recursos através de emendas parlamentares executadas por meio
de convénios com o Ministério da Defesa (MONTEIRO, 2021). Apesar da
descentralizacdo parcial, o Programa continua focado no bindmio desenvolvimento e
seguranga, com a presenga militar como representagdo do Estado na regido.

Os TUP estdo previstos na legislacdo desde o Decreto-lei n® 5/1966, mas os seus
marcos juridicos foram criados pela nova Lei dos Portos, quando se tornaram um
equipamento privado dominante no processo de armazenamento e de circulagdo de
mercadorias para a exportacdo. Os critérios para autorizagdo e uso dos TUP estdo
definidos na Resolu¢do Normativa n° 20, de 2018, da seguinte forma:

Terminal de Uso Privado - TUP: instalacdo portudria explorada
mediante autorizagdo, localizada fora da area do porto organizado e
utilizada em movimentagdo e/ou armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario. (BRASIL, 1966).

A partir da nova Lei dos Portos, a permissdo as empresas proprietarias dos TUP
para movimentarem 100% da carga de terceiros impulsionou o interesse privado por essas
instalacdes. Entre 2014 e 2024 foram concedidas 75% das autorizagdes para a instalacdo

de terminais privados no Brasil, conforme indicado na série historica da Figura 17.
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Figura 17 — Instalagdes privadas autorizadas, 1900-2024
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Fonte: A autora, 2025. Com base nas informag¢des ANTAQ.

Esse ¢ um exemplo de como o Estado contribui para a corporatizagdo e
privatizacdo de ativos publicos e desempenha um papel importante no processo de
acumulagdo capitalista por meio da “acumulagdo por espoliacdo”, onde “tal como no
passado, o poder do Estado ¢ com frequéncia usado para impor esses processos mesmo
contrariando a vontade popular” (HARVEY, 2014, p. 123).

A Tabela 3 relaciona as empresas Cargill, Unitapajés, Hidrovias do Brasil e

Cianport, as ETC e TUP que controlam no corredor logistico da Tapa;jos.

Tabela 3 — Empresas localizadas em Miritituba e os equipamento que controlam no corredor Tapajos,
2016-2022

q Mov.
. Investimen i A 5 Armazenagem
Empresa Localzagio topreviso | Aream)* | G0 | B SR | e | Conee
R$ milhdes ton®/a.a.) Mil ton®
ETC M1r1t1tu-ba. - Italtl}ba (PA.)' 236,07 664.753 | 2016 |1 02/2021 3 54
A margem direita do rio Tapajos 25 anos
. Terminal Fluvial de Granéis Soélidos da n°® 25/1999
Cargill Cargill — porto de Santarém 20 93.598 | 2003 25 anos > 14
ETC. Porto Yelho (RO) a margem direita 28897 | 2004 |1 056/2014 2 39
do rio Madeira 25 anos
Unitapajos ETC erltlt}lbg - Italt‘uba (PA) 50.5 316.505 | 2014 |1 13/2014 3.5 79
a margem direita do rio Tapajos 25 anos
gl(l)rllnteYenture " | Terminal Portuério Fronteira Norte 700 1171520 | 2015 n°® 85/2015 4 150
Amfggi) (TERFRON) — porto de Vila do Conde T 25 anos
Hidrovias do ETC M1r1t1tu_ba. - Italtl}ba (PA.)' 198.8 12764 | 2016 |1 19/2014 7.6 144
Brasil A margem direita do rio Tapajos 25 anos
TUP Vila do Conde 659,34 527.426 | 2017 |n°016/2014 72 240
Cianport (Join ETC erltlt}lbg - Italt‘uba (PA) 43.86 277.038 | 2015 | ® 20/2014 35 55
Venture entre a | 8 margem direita do rio Tapajos 25 anos
ilagrll ¢ Terminal de graos — Porto de Santana 4.945 | 2022 | n°12/2022 54
grosoja)
TOTAL 3.197.446 33,8 890

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes da ANTAQ . Obs.: *area propria ou arrendada
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A Cargill opera os corredores de acesso ao porto de Santarém; a Hidrovias do
Brasil e a Unitapajos, o acesso a Vila do Conde; e a Cianport, o acesso ao porto de
Santana. Os dados indicam que hoje, esse conjunto de equipamentos tem capacidade de
movimenta¢do anual de 34 milhdes de toneladas, armazenagem de 890 mil toneladas e
ocupam uma area maior que 3,19 milhdes de m?.

A Figura 18 mostra a ETC da Cianport, em Miritituba e a Figura 19 um comboio
de barcacas de soja no rio Tapajos, ilustrando a dimensdo do impacto desses

equipamentos na paisagem.

Figura 18 - Imagem da ETC da Cianport em Figura 19 - Comboio de balsas no rio Tapajos,2022
Miritituba, 2016

Fonte: Relatério Ambiental, 2016 — Cianport Fonte: Divulgacdo Governo Federal, 2022

Em dez anos, entre 2014 e 2024, a movimentagdo de cargas mais do que dobrou
nos principais complexos portudrios do corredor logistico do Tapajos, como se observa
na Tabela 4. No mesmo periodo, as operagdes portudrias executadas pelos operadores
privados tiveram um crescimento mais significativo do que os publicos, especialmente
no complexo Vila do Conde - Belém, o mais importante do corredor.

O incremento do volume de cargas foi de 506% nos terminais privados e de 125%
no publico. As 39 milhdes de toneladas de volume operado pelas instalagdes privadas,
em 2024, representavam 55% do total movimentado nos trés portos do corredor. O
controle privado da atividade portudria, inclusive nacionalmente, ¢ uma tendéncia

observavel a partir da Nova Lei dos Portos.



Tabela 4 - Principais complexos portuarios do corredor logistico do Tapajos, 2014-2024

Movimentagdo de carga por tipo de terminal (2014 - 2024)
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Nome do Terminal

Tipo de Terminal

Movimentagdo Portudria em mil x t

Santarém

Santarém | Pier Cargill
Santarém | TO1 — Fogas
Santarém | T02 - Stm 04

Administragdo de Bens de
Infraestrutura — ABI

ATEM Santarém
Base Ipiranga Santarém

TUP Bertolini — Santarém

Complexo portudrio de Santarém
Vila do Conde — Belém

Companhia Brasileira de Asfalto da
Amazénia

Norte Log
Porto CRA
Porto Murucupi

Terminal Ponta da Montanha

Terminal Portudrio Graneleiro de
Barcarena

Terminal Saint-Gobain Icoaraci
Terminal Vila do Conde

TUP Bertolini — Belém

TUP CESARI

TUP J F de Oliveira de Belém

Complexo portudrio de Vila do
Conde — Belém

Santana | Cais Publico

ETC Bertolini — Santana

Terminal de Macapa

Complexo portudrio de Macapd
Movimentagdo de cargas nos
principais complexos portudrios que
integram as rotas do corredor
Tapajos

Terminais privados

Terminais publicos

Terminais publicos
Arrendado
Arrendado
Arrendado

TUP

TUP
TUP
TUP

Terminais privados

Movimentacao Total

Terminais publicos

Estagédo de transbordo de
cargas

ETC
TUP
TUP
TUP
TUP
TUP
TUP
TUP
TUP
TUP

Terminais privados

Movimentacio total

Terminais publicos
ETC
TUP

Terminais privados

Movimentacio total

2024 (A)

5.695,28
10.567,10
8,74
104,59
369,75
46,23
6,57
503,63

11.606,61
17.301,89

22.826,03
79,4

8,1

60,8
738,6
5.890,10
7.827,20
41,9
11.518,10
507,9

0,2
1.138,90
27.811,20

50.637,23

3.158,02
2,4
154,95

157,35
3.315,37

71.254,49
39.575,16
31.679,33

PART.
%

32,92
61,07
0,05
0,6

95,25
0,07
4,67

4,75
100

2014 (B)

102,65
2.582,08
74,17
111,51

60,64
174,49

3.002,89
3.105,54

18.316,95

240,15
1.693,82
88,73

1.555,40

1.005,54

893,47
5.477,11

23.794,06

3.671,48
140,35

140,35
3.811,83

30.711,43
8.620,35
22.091,08

PART.
%

3,31
83,14
2,39
3,59

1,95
5,62

96,69
100

76,98

1,01
7,12
0,37

6,54

4,23

3,76
23,02

100

96,32
3,68

3,68
100

(A/B) %

5.548,44

386,51
557,13

124,62

507,77

212,81

112,11
86,98

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes da ANTAQ .

A seguir uma breve descricdo dos complexos portuarios do corredor, destacando

historico, caracteristicas, volume e valor das exportacdes, em 2014 e 2024, e localizag¢do

dos equipamentos. As transnacionais que controlam as exportagdes nesses complexos sao
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proprietarias das ETC, TUP, barcacas e armazéns que viabilizam as rotas de transporte
da soja desde Mato Grosso até os portos do Norte.

As obras do porto de Santarém foram iniciadas em 1971 e inauguradas em 1974,
a area total desse equipamento alcanga 440.107m?. As principais atividades do porto
ocupam uma area de 177.885 m? incluindo principalmente, a movimentagdo e
armazenagem de graneis solidos de origem vegetal no Terminal Fluvial de Granéis
Sélidos da Cargill. A localizag@o do porto e do terminal pode ser vista na Figura 20.

A construgdo do terminal da Cargill teve inicio em 1999 e coincide com a
inauguracdo do Sistema de Linhas de Transmissd@o do Oeste do Pard — Tramoeste, que
conectou os municipios de Santarém, Altamira e Itaituba, entre outros*2, ao Sistema
Interligado Nacional®® e permitiu o desenvolvimento posterior da logistica do corredor do
Tapajos.

O Terminal Fluvial escoa soja e milho oriundos do Centro-Oeste. A Cargill
transporta soja produzida no oeste de MT pela BR-364 até o equipamento da empresa,
em Porto Velho (RO), onde a carga ¢ transferida para barcacas que navegam pelos rios
Madeira e Tapajos até o terminal exportador de Santarém (PA). Os graos do norte de
Mato Grosso sdo transportados pela BR-163 até a ETC da Cargill em Miritituba. De 14,
seguem em barcagas pelo rio Tapajos até o terminal de Santarém (PA), onde sdo

exportados.

32 Vitéria do Xingu, Anapu, Brasil Novo, Uruara, Medicilandia, Rurépolis, Placas, Trairdo e Belterra, além
de localidades ao longo da Rodovia Transamazonica.

33 Sistema para a produgio e transmissdo de energia elétrica de diferentes fontes geradoras em todo o
territorio nacional.



Figura 20 — Porto de Santarém e Terminal da Cargill.
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Fonte: Madu Maia, 2025 . Com base nas informagodes da Infraestrutura de dados espaciais (INDE) —

IBGE.

Desde 2014, as exportacdes de Santarém tém se concentrado em graos. Em 2024,

o valor Free on Board (FOB) das exportacdes de graos atingiu US$ 2,3 bilhoes,

correspondendo a 92% do valor total exportado. Mais de 80% do volume total,

equivalente a 12,7 mil toneladas, foi exportado pelo terminal da Cargill. Os principais

destinos da soja em 2024, representando mais de 50% do volume exportado, foram:

Turquia, México, Espanha, Russia e Reino Unido, como visto na Tabela 5.

Tabela 5 — Exportagdes: complexo portudrio de Santarém, 2014/2024

Soja - Codigo SH4 : 1201 Milho - Cédigo SH4 : 1005 Soja e Milho
Paises 2024 2014 Paises 2024 2014 2024 2014
USS$ Mil mil US$ mil USS$ mil USS$ mil USS$ Mil mil US$ mil
ton® Mil ton® Mil ton® Mil ton® ton® Mil ton®
Turquia 253.436 575 8.693 17 | Argélia 259.880 1.311 18.062 90 513.316 1.886  26.755 107
México 234.047 523 21.754 44 | Egito 170.064 854  51.860 251 404.111 1.377  73.614 295
Espanha 142.079 313 113.735 227 | Marrocos 132.360 667 0 0 274.439 980 113.735 227
Russia 87.784 198 0 Rep. Dom. 81.305 410  58.316 305 169.089 608  58.316 305
Reino Unido 70.864 150  84.076 165 | Costa Rica 69.384 335 1.664 8 140.248 485  85.740 173
Argélia 59.337 132 0 Venezuela 41.568 210 14.660 71 100.905 343 14.660 71
Holanda 51.808 115 27.500 55 | Guatemala 32.631 170 0 0 84.438 285  27.500 55
Costa Rica 45.365 98 0 Nicaragua 28.319 139 2216 11 73.683 237 2216 11
Bangladesh 44.841 99  24.129 49 | Israel 27.283 140 0 0 72.124 239 24.129 49
Tunisia 40.685 90 0 Portugal 19.440 103 0 0 60.126 192 0 0
Italia 38.020 87 0 El Salvador 17.854 93 0 0 55.875 180 0 0
Arabia Saudita 26311 57 0 Nigéria 16.780 86 0 43.091 143 0 0
Estados Unidos 16.860 36 15.746 31 | Tunisia 12.259 63 5.856 31 29.119 99  21.602 62
Israel 14.550 29 0 Indonésia 11.984 61 0 26.534 90 0 0
Argentina 12.602 29 0 Espanha 11.195 56  10.699 55 23.798 85 10.699 55
Venezuela 10.519 23 0 Jordania 9.338 50 0 19.856 73 0 0
Grécia 8.051 17 0 Iémen 8.812 44 0 16.863 61 0 0
Libano 6.158 13 0 Senegal 6.600 27 0 12.758 40 0 0
Uruguai 1.075 2 0 Irlanda 5.098 26 0 6.173 28 0 0
China 55.397 109 | Cuba 3.997 15 0 3.997 15 55397 57
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Japdo 46.738 92 | Emir. 0 6.625 33 6.625 53.363
Arabes
Franga 28.199 56 | Holanda 0 17.040 88 45.239
Egito 17.905 36 | Franca 0 197 18.102
Subtotal 1.164.393  2.585 443.873 882 966.150  4.860 187.195 942 | 2.130.543  7.445 631.067  1.824

Outros* 179.627  5.262 3.333

4

Total exportado 2.310.171 12.706 772.954

1.828

Total registrado 2.310.171 12.706 858.541

10.054

Fonte: A autora, 2025. http://comexstat.mdic.gov.br. Elaboragdo propria.
Link da consulta (2014): https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/127914 / (2024):
https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/127982

Diferenga entre os valores registrado e exportado refere-se ao minério de aluminio (c6digo SH4 2006): valor

FOB - US$224 milhdes e volume - 8.226 mil ton®

O porto de Vila do Conde foi inaugurado pela Companhia das Docas do Pard em
1985, na cidade de Barcarena (PA), em uma area de 3,75 milhdes m?, em frente a baia do
Marajo, com o objetivo de atender a Alunorte (refinaria de alumina), a Albras (produtora
de aluminio priméario) e a Alubar (fabricante de cabos elétricos de aluminio).

Hoje, ¢ o principal porto exportador de graos da Amazonia através do Terminal
de Graos Ponta da Montanha (TGPM); do Terminal Portuario Fronteira Norte (Terfron)
e do Terminal Vila do Conde (Vila do Conde) (BRASIL, Companhia Docas do Para).

O TGPM ¢ uma joint venture formada pela Arche Daniels Mideland (ADM) e
pela Viterra,** que recebe a soja transportada pelo Bertolini e, em 2024, foi responsavel
pela movimentacao de 12% do complexo portudrio.

A Unitapajos ¢ proprietaria do Terminal Portudrio Graneleiro de Barcarena, parte
do projeto Terfron, que recebe cargas do Matobiba, do Pard, Mato Grosso e Goias (Portos
e Navios). Esse terminal respondeu por 16% do movimento de cargas de Vila do Conde.

A HBSA possui o Terminal Vila do Conde, em Barcarena, que recebe a soja do
norte de Mato Grosso, transportada pela BR - 163 até a ETC de propriedade da empresa,
em Miritituba, onde ¢ realizado o transbordo da carga para as barcacas que seguem para
Barcarena pela hidrovia do Tapajoés. O TUP da HBSA movimenta 23% da carga total do
complexo portudrio.

A localizagdo do porto de Barcarena e dos terminais Terfron e Vila do Conde
(HBSA), que tém ligagdo com as empresas destacadas neste estudo, esta representada na

Figura 21.

3 PONTA DA MONTANHA. Disponivel em: https://www.pontadamontanha.com




Figura 21 - Porto de Vila do Conde, 2025
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Fonte: Madu Maia, 2025 . Com base nas informagdes da ANTAQ e MAPMIOMAS.

Com a melhoria das condi¢des de transporte da BR-163, a construcdo das ETC de

Miritituba e das condi¢des de navegabilidade do Tapajés e do Amazonas, houve um

incremento do volume transportado pela hidrovia Miritituba-Barcarena.

Em 2014, o aluminio ainda era o principal item da pauta de exportagdes,

considerando o valor exportado, em USS$, e a soja se destacava em volume exportado.

Nagquele ano, os trés produtos, aluminio, soja e milho representavam pouco menos de um

terco da pauta. Dez anos depois, os trés produtos representam 77% do valor exportado e

95% do volume correspondente, revelando a extrema concentragdo da pauta em matérias-

primas no porto de Vila do Conde, com o predominio da soja, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Exportagdes: complexo portudrio Belém-Vila do Conde, 2014/2024

Valor FOB (US$ mil) e Ton® mil (2024-2014

Soja, mesmo triturada Milho Soja e Milho
Codigo SH4: 1201 Cédigo SH4: 1005
Paises 2024 2014 Paises 2024 2014 2024 2014
US$ Mil  mil USss$ mil US$Mil  mil USss$ mil | US$ Mil mil US$ Mil  mil ton®
ton°  Mil ton® ton°  Mil ton® ton®
China 2.056.928 4.840 92.688 190 | Egito 488.833 2.418 2.545.761  7.258 92.688 190
Espanha 615376 1.448 265.668 513 | Arabia Saudita 132.707 678 13.695 73 748.082  2.126  279.363 586
Turquia 300.819 710 0 | Espanha 107.201 576 408.019  1.286
Paises Baixos (Holanda) ~ 216.538 515 16219 35 | Republica Dominicana 90.086 449 306.625 964 16.219 35
México 214.361 492 0 | China 79.155 392 293.517 884
Tailandia 175.504 404 0| Ira 75.672 311 251.176 715
Ird 122.135 272 0 | Marrocos 73.040 372 195.174 644
Russia 98.564 213 0 | Vietna 68.748 350 167.312 564
Argélia 73.959 172 0 | Argélia 60.015 300 133.974 472
Reino Unido 51.638 120 0 | Guatemala 49.173 242 100.811 362
Italia 43.306 101 0 | Jordania 48252 246 91.558 347
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Soja, mesmo triturada Milho Soja e Milho
Cddigo SH4: 1201 Cdodigo SH4: 1005
Paises 2024 2014 Paises 2024 2014 2024 2014
US$Mil  mil USS$ mil US$Mil  mil USS$ mil | US$ Mil mil US$ Mil  mil ton®
ton®  Mil ton® ton®  Mil ton® ton®

Arébia Saudita 29.822 70 31.643 66 | Holanda 37.361 203 67.183 272 31.643 66

Vietnd 29.550 71 0 | Tunisia 36.145 187 65.695 258

Taiwan (Formosa) 27.495 67 0 | Venezuela 29.951 156 57.446 223

Portugal 26.641 61 0 | Taiwan 29.145 144 55.785 205

Bangladesh 23.969 58 0 | Japao 25.334 130 49.302 189

Japdo 21.505 52 0 | Italia 16.751 92 38.256 143
Tunisia 12.833 32 9.122 18 | El Salvador 16.278 78 29.112 110 9.122 18
Espanha 2.327 5 | Noruega 12.746 69 12.746 69 2.327 5
Alemanha 16.355 33| Porto Rico 11.371 60 11.371 60 16.355 33

Bangladesh 11.246 58 11.246 58

Gana 10.641 55 10.641 55

Israel 8.132 49 8.132 49

Meéxico 7.582 32 7.582 32

Iémen 7.092 36 7.092 36

Costa Rica 6.434 35 6.434 35

Nigéria 5.923 32 5.923 32

Portugal 5.845 31 5.845 31

Panama 5.072 23 5.072 23

Colombia 4.986 25 4.986 25

Guiana 3.134 12 3.134 12

Virgens, Ilhas (Britanicas) 1.867 10 1.867 10

Peru 1.558 3 1.558 3

Jamaica 931 4 931 4

Grécia 0 0 0 0

Libéria 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

Marshall, Ilhas 0 0 0 0

Bahamas 0 0 0 0

Reino Unido 0 0 0 0

Filipinas 0 0 0 0
Subtotal 4.140.943 9.697 27.804 56 1.568.404 7.858 13.695 73| 5.709.346 17.556 27.804 56
Outros produtos 4.429.541  7.591 3.717 8.185
Total exportado 10.138.887 25.146 2.258.216 7.378.762

Fonte: A autora, 2025.
Porto UFR: 0217800 — ALF — BELEM (2024)
Link da consulta (2024): https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/127916

Em janeiro de 1957, foi inaugurado o Terminal Privado da ICOMI, a margem
esquerda do rio Amazonas, em Santana, a época distrito de Macapa, capital do entdo
Territorio Federal do Amapé (TFA), para exportar o manganés extraido da mina de Serra
do Navio, que se conectava ao terminal por uma ferrovia de propriedade da empresa. A
exportagdo de manganés permitiu aferir a localiza¢do privilegiada desse Terminal em
relacdo aos portos do Caribe, Estados Unidos e Europa (FEESC, 2018).

Em 1980, em area contigua a esse terminal, foi iniciada a constru¢ao do porto de
Macapa, inaugurado em 1982, que passou a ser denominado porto de Santana, a partir de
1987, quando o distrito foi constituido como municipio.

O Porto de Santana com 170 mil m? de éarea, foi administrado pela Companhia
Docas do Para (CDP) por vinte anos. Em 2002, a administracdo foi transferida para a
Companhia Docas de Santana (CDSA) vinculada a prefeitura do municipio, por meio do
Convénio de Delegacao 009/02, celebrado entre o Ministério dos Transportes, a CDSA e
a CDP.



115

No modelo de gestao adotado nesse porto, a Autoridade Portuaria ¢ responsavel
pela administragdo e pelo fornecimento da infraestrutura e as operagdes portudrias sao
realizadas por empresas privadas autorizadas pela CDSA.

Na Figura 22 observa-se a localiza¢do do porto de Santana e a area dos silos da
Cianport, que ficam no interior do porto organizado € ocupam 4,9 mil m?, com expansdo
prevista da area para 11.680 m?. Na mesma figura pode ser visualizada a drea da Cianport,
autorizada em 2024, para a constru¢cdo de um TUP na margem direita do rio Amazonas,
na ilha de Santana, em frente ao porto da CDSA. O TUP vai ocupar uma area de 208.700
m?, com dois armazéns com capacidade para 90 mil toneladas de graos, cada unidade. O

TUP poderd movimentar até 3,5 milhdes de toneladas/a.a. quando estiver concluido.

Figura 22 - Porto de Santana e a area de silos da Cargill, 2025
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Fonte: Madu Maia, 2025 . Com base nas informag¢des da ANTAQ e MAPMIOMAS.

Em 2014, os principais produtos da pauta de exportagdo de Santana eram o caulim,
a lenha e minérios que correspondiam a cerca de 30% do valor exportado, com destaque
para as operagdes com a Bélgica, o Japao e a China. Esses produtos alcancavam 99% do
valor das exportagdes do municipio. Nao havia, aquela altura, exportagdo de soja nem
milho pelo porto de Santana.

Dez anos depois, em 2024, soja e milho lideram as exportacdes (47%), em

seguida, estdo a lenha (16%), o caulim (4%) e os minérios, como se vé na Tabela 7.
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Tabela 7— Exportagdes: complexo portuario de Santana

valor FOB (US$ mil) e Ton® mil (2024 ¢ 2014)

Soja Milho Soja e Milho
2024 2024 2024 2014
US$
Paises US$ Mil mil. | Paises US$ Mil  mil. Mil mil.
FOB ton® FOB ton® FOB ton®
Russia 69.409 151 19.770 106 | 89.179 257
Portugal 29.073 67 17.939 81| 47.013 147
Argélia 19.213 45 | Egito 8.557 47| 27.770 92
Estados Unidos 12.525 30 | Guatemala 6.357 34 18.883 64
Venezuela 9.790 22 | Nigéria 5.925 33 15.715 55
Grécia 7.603 17 | El Salvador 5.783 26| 13.386 43
Turquia 1.393 5 | Venezuela 5.000 26 6.393 31
Nicaragua 4.635 21 4.635 21
Porto Rico 2.987 16 2.987 16
Colombia 1.886 10 1.886 10
Cuba 558 2 558 2
Libéria 0 0 0 0
Turquia 0 0 0 0
Subtotal 149.008 337 79.398 401 | 228.406 738 0 0
Outros produtos 260.341  1.180 | 243.808 3.543
Total exportado 488.747 1918 | 243.808 3.543

Fonte: A autora, 2025 .

As exportagdes de soja e milho no porto de Santana até 2024 eram em volume e
valores muito menores dos que as dos portos de Santarém e Vila do Conde, porém essa
situagdo pode ser alterada pelo projeto da Cianport na regido do complexo portuario.
Nesse breve historico, ¢ notoria a importancia que a exporta¢do de soja e milho assumiu
nos ultimos dez anos nos portos da Amazonia, assim como, o controle da circulagdo
dessas commodities pelas grandes corporagdes transnacionais que se tornaram
proprietarias dos equipamentos logisticos que viabilizam as rotas de exportagdo da soja
produzida em Mato Grosso.

Essas empresas se associam por meio de join ventures, participam de associagdes
que atuam de forma coordenada junto aos poderes publicos federais, estaduais e
municipais e desenvolvem varias estratégias de cooperacao que lhes permitem controlar
o territério, compartilhar recursos e reduzir riscos no mercado internacional. Nesse
processo sao coadjuvantes as infraestruturas piblicas como as rodovias e as hidrovias que
fazem parte do corredor Tapa;jos.

A Belém-Brasilia, a BR-364, a BR-163 ¢ BR-230 foram construidas como
instrumentos de penetra¢do do capital e do Estado na Amazdnia, escolha orientada por
uma mentalidade econdmica de exploracdo das “vantagens competitivas” regionais, que
buscou especializar a regido como fornecedora de matérias-primas e de terras, visando a
implementagdo de empreendimentos agropecudrios de larga escala de produ¢do, que
deveriam tornar o Brasil um grande produtor mundial de alimentos.

Com a op¢do do agronegocio pela exportagdo dos graos pelo Arco Norte, a BR-
163 ganhou papel relevante na reducdo dos custos logisticos e no tempo decorrido entre

a colheita e o consumidor final da safra do Centro-Oeste destinada a exportacdo. A soja
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produzida no norte de Mato Grosso percorre até Itaituba uma extensdo de 1.100 km,
poupando um percurso rodoviario de 2.300 km em relagdo aos portos de Paranagud e
Santos. Alcangando o complexo portudrio de Miritituba, a produ¢do do Centro-Oeste
passou a ser transportada pela hidrovia do Tapajos até os principais portos exportadores
a custos muito mais baixos do que os do ramal rodoviario.

As obras da BR-163% iniciaram em 1971 e a rodovia foi inaugurada em 1976,
embora ainda demandasse, principalmente no trecho amazodnico, planejamento,
melhoramentos e asfaltamento. Esse projeto complementar, durante a década de 1980,
ndo foi priorizado nos planos governamentais. Na década de 1990, quando a agropecudria
comegou a ter melhor desempenho econdmico, a BR-163 voltou a cena com o programa
Avanga Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que assumiu, mas nao
cumpriu, o0 compromisso, de concluir a sua pavimentagao.

No primeiro Governo Lula, foi construido o plano BR-163 sustentavel, uma
tentativa de viabilizar o asfaltamento da rodovia evitando, a0 mesmo tempo, os custos
sociais e ambientais comuns a esses empreendimentos. A area de influéncia da BR-163,
objeto do Plano, era constituida por 1.232 milhdes de km?, onde estdo localizados 71
municipios e uma populacdo de quase dois milhdes de pessoas (GREENPEACE, 2022).
Apesar da mobilizagdo do governo e de liderancas politicas, bem como dos movimentos
sociais da regido, a implementac¢ao do Plano ndo foi concluida.

Em 2007, o trecho Guarantd do Norte-Santarém foi incluido no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o objetivo de asfaltar, sinalizar e construir os
dispositivos urbanos de acesso e travessia nesse perimetro (BRASIL, 2010). Dos 1.097,10
km contratados, até o final de 2014, haviam sido pavimentados mais de 90% do trecho
Guaranta do Norte-Santarém, considerando o PAC 1 e o PAC 2.

O Programa de Investimentos em Logistica (PIL) incluiu no seu portfélio a
concessao da BR-163. Em 2013, como parte da primeira etapa do programa, foram
concedidos a iniciativa privada o trecho entre Mato Grosso e a divisa do Parana (847,2
km), arrematado pela Concessiondria de Rodovia Sul-Matogrossense S. A. — (MSVias),
pertencente ao Grupo CCR. Para investir na rodovia, a empresa recebeu financiamento

do BNDES no valor de R$ 2,3 bilhges.

35 Rodovia federal que liga o Rio Grande do Sul ao Para e possui, segundo o atual Ministério da
Infraestrutura, uma dimensao de 5.317 km.



118

O trecho em Mato Grosso, de 850,9 km, incluindo a BR-163/MT e a MT-407/MT-
220, foi arrematado pela Rota Oeste, em 2014, como parte da terceira etapa do PIL. Essa
empresa recebeu empréstimo-ponte’® do BNDES para a recuperagdo, conservagio,
implantagdo de melhorias e ampliagdo da capacidade da rodovia, no valor de R$ 762,00
milhdes. Em 2022, o trecho entre Sinop (MT) e Miritituba (PA) (1.009 km) foi concedido
a Via Brasil BR 163 Concessionaria de Rodovias S. A.

A rodovia Transamazonica, BR-230, projetada para ter 8 mil km, tinha o objetivo
de unir o Nordeste ao Norte, indo de Cabedelo (PB) a Labria (AM) e de contribuir para a
ligacdo bioceanica do Atlantico ao Pacifico. Visava-se os capitais das regides Sul e
Sudeste, que seriam investidos nos grandes empreendimentos agropecudrios € o
trabalhador nordestino para a provisao de mao de obra barata e abundante.

A Transamazonica foi inaugurada em 1972, mas o projeto inicial dessa estrada
jamais foi concluido. A rodovia encontra-se implantada em 4.260 km e grande parte dessa
via ainda ndo estd asfaltada. A pavimentacdo do trecho Maraba (PA) — Rurdpolis (PA) e
a ponte sobre o rio Xingu foram incluidas no PAC.

O entroncamento da BR-163 com a BR-230, visto na Figura 23, permite o acesso
as ETC de Miritituba e ao porto de Santarém. Nesse entroncamento, estd bastante
avancado o fendmeno observavel nas estradas da regido que ao se transformarem em
importantes vias de circulagdo nacional contribuem para o desmatamento da floresta no
seu entorno. O sistema de vicinais ampliam as atividades economicas ligadas a extragdo
de produtos florestais como madeira, ouro e a atracdo de migrantes contribui para
significativas mudangas no uso da terra, levando a grilagem e aos conflitos fundiérios.
No contexto do Xingu, juntam-se aos impactos da BR-230, os provocados pela usina
hidrelétrica de Belo Monte.

Em 2010, o Governo Federal em parceria com o Governo do Para elaborou o Plano
de Desenvolvimento do Xingu (PDRSX), envolvendo dez municipios, 250.792 km? e
uma populacdo de 336.222 habitantes. O plano tinha o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo da area de
influéncia de Belo Monte e do Territério da Cidadania da Transamazonica. Foi or¢ado

para o PDRSX um valor de R$ 500 milhdes para ser aplicado em dez anos, mas houve

36 E uma solugdo temporaria para garantir o fluxo de caixa para um projeto ou um compromisso financeiro
até que os financiamentos de longo prazo estejam disponiveis.
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atraso na implementa¢do do cronograma do projeto que ficou a cargo da Norte Energia,
como constatou audiéncia no Senado, em 2023.

Similar ao que foi instituido na BR-163, com o objetivo de conten¢do do
desmatamento, varias areas de protecdo foram criadas as margens da rodovia, como o
Parque Nacional Mapinguari, a Floresta Nacional de Balata Tufari, a Floresta nacional de
Humaita, o parque Nacional dos Campos Amazonicos e o Parque Nacional do Juruena.
Todas essas areas estdo pressionadas pelo desmatamento, ocasionado pela expectativa de

asfaltamento da rodovia.

Figura 23 - Entroncamento da BR 163 com a BR 230, 2022
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BR-163 e BR-230: Fluxo de caminhoe...

Entroncamento da BR — 230 com a BR
— 163 proximo a Santarém (PA), e seus
numerosos ramais em formato de
“espinha de peixe”.

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), 2022.

As hidrovias da bacia amazonica sdo fundamentais para o corredor de exportacao
do Tapajos. O Amazonas ¢ o rio de maior extensdo do mundo e entre os seus principais
afluentes estao os rios Madeira e Tapajds, que sempre desempenharam um papel essencial
na circulacdo interna da Amazonia e na mobilidade de seus habitantes.

Atualmente, o Amazonas ¢ a principal via de transportes de cargas na regiao
Norte, com uma extensdo navegavel de 1.500 km, conectando importantes centros
urbanos como Belém (PA) e Manaus (AM), e escoando a soja do Centro-Oeste para os

portos amazonicos.
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O rio Tapajoés nasce da juncdo dos rios Juruena e Teles Pires e tem,
aproximadamente, 800 km de extensdo navegavel. E um importante afluente do
Amazonas e facilita a conexdo entre o Para e o Mato Grosso (BRASIL, 2011). O rio
Madeira ¢ navegéavel desde Porto Velho (RO) até a foz do Amazonas e consorciado com
o Tapajos, formam a principal hidrovia do Arco Norte.

A hidrovia do rio Madeira ¢ navegavel em 1.056 km e permanece operacional
durante todo o ano, gragas as intervencdes regulares e ao monitoramento continuo. Isso

garante a navegag¢ao ininterrupta, independente das condi¢des climaticas.

Essa intensa tecnificacdo do espago garante a navegacao 24 horas por dia,
sob quaisquer condi¢des climaticas, visto que o sistema ainda apresenta
estagdes liminimétricas dotadas de sensores digitais automaticos de
niveis de chuva, com transmissdo em tempo real para os centros de coleta
de dados situados nos portos de origem e destino da hidrovia, a fim de
estabelecer, no momento de embarque da carga, o calado maximo de
seguranga do comboio (AHIMOC, 2000 apud SILVA, 2006, p. 82).

No periodo de seca, a navegagdo do Madeira fica comprometida para o transporte
de cargas, o que exige intervengdes permanentes com obras de dragagem, derrocamento,
balizamento e sinalizagdo, servicos que fizeram parte do PAC durante a vigéncia do
Programa (BRASIL, 2014, p. 70).

A hidrovia Madeira-Amazonas foi construida para exportar soja da Chapada dos
Parecis pelo porto de Itacoatiara (Amazonas), reduzindo os custos de frete em relagdo aos
portos do Sudeste e Sul. Idealizado pela Hermasa (Grupo Maggi), o projeto transporta a
soja pelos rios Madeira e Amazonas até o porto amazonense. O rio Amazonas ¢ crucial
para escoar cargas dos rios Madeira e Tapajos ao Atlantico, tendo o maior fluxo
hidroviario do pais, segundo a ANTAQ. No entanto, a capacidade de carga desta hidrovia
¢ limitada por um trecho raso e lamoso na entrada do rio Amazonas, chamado Barra
Norte, que possui 42,6 km de extensao.

Atualmente, a ANTAQ considera o Barra Norte o investimento mais importante
do seu Plano Geral de Outorgas das Hidrovias, anunciado em 2024, e tem a expectativa
de triplicar a capacidade de transportes de carga do Amazonas com a correcdo da
profundidade do canal. Essas iniciativas da agéncia indicam que o Arco Norte continua
sendo uma prioridade do governo.

Como indicado na Tabela 8, 82% das mercadorias transportadas na hidrovia do
rio Madeira e 93% da navegacdo de cargas do Tapajos, em 2023, eram produtos do

agronegocio.
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Tabela 8 - Transportes anuais de carga pelas hidrovias Madeira e Tapajos, 2011-2023

Madeira Tapajos
Ano Carga Var. Carga
(milhéef on®) | % (milhéef ton?) | Var%e
2011 3,9 0
2012 4,7 21 0
2013 5,4 15 0
2014 4,3 -20 0,8
2015 5,8 35 1,5 88
2016 6,3 9 1,7 13
2017 8 27 4,8 182
2018 8,3 4 5,8 21
2019 9 8 7 21
2020 10,35 15 12,78 83
2021 9,35 -10 8,51 -33
2022 9,95 6 12,86 51
2023 10,94 10 14,58 13
Principais cargas transportadas - 2023
Carga Part. Carga
Produto (milhéef ton®) | % (mnhsef ton®) | Pt %
Soja 5,74 52 6,57 45
Milho 2,81 26 6,51 45
Petroleo e 1,36 12 0,79 5
deriv.
Fertilizantes 0,02 0 0,25 2
Qutros 1,01 9 0,46 3

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes da
ANTAQ.

O Arco Norte, onde se insere o corredor logistico do Tapajds, € o resultado de
fatores econdmicos, logisticos e geopoliticos que visam dar competitividade a exportagao
da soja brasileira e consolidar a presenca do agronegdcio na Amazodnia e no Nordeste,
reconfigurando o espago regional.

A partir dos anos 2000 houve um aumento significativo na demanda internacional
por soja, impulsionada pela entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Entre 2014 e 2024, o volume de exportacdes de soja do Brasil aumentou mais de
100%, e, em pouco tempo, o agronegocio brasileiro se tornou um dos maiores
fornecedores do pais asiatico.

As vantagens da saida pelos portos do NO e do NE logo se mostrou vantajosa para
os produtores do Centro-Oeste que tivessem como destino os consumidores chineses e
europeus. Além disso, entre 2014 e 2024, a producao de soja no Brasil cresceu 68%, com
destaque para a producdo do NO e do NE, respectivamente, 210% e 134%, o que tornou
o Arco Norte também atrativo como estratégia de controle da fronteira agropecudria.

As infraestruturas da regido antes construidas e geridas pelo poder publico
assumiram novos formatos controlados por corporagdes nacionais e transnacionais por
meio de concessao de rodovias e hidrovias, autorizagdes de Estagdoes de Transbordo de

Cargas (ETC) e de Terminais de Uso Privado (TUP) que, em conjunto com silos,
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armazéns e equipamentos de transporte aquavidrio, na maioria das vezes financiados com
recursos publicos, intensificaram o uso da Amazdnia para o transporte de commodities.
Atualmente, o Arco Norte ¢ uma expressdo da "corporatizagdo do territdrio"
amazdnico, onde empresas monopolistas e transnacionais, nas quais grandes fundos
financeiros internacionais tém participagdes proprietarias significativas, utilizam a regido

para viabilizar os proprios interesses.
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4 PRINCIPAIS MUDANCAS NO FINANCIAMENTO DA PRODUCAO E
DA CIRCULACAO DA SOJA - O CASO DA HBSA

Como visto no capitulo anterior, o corredor Tapajos tornou-se um dos principais
eixos logisticos para a exportagcdo da soja produzida em Mato Grosso e a HBSA, uma das
mais relevantes operadoras desse corredor. Neste capitulo, sera discutido como o circuito
produtivo da soja foi progressivamente financeirizado e o papel do Estado nesse processo.
Como exemplo, sera apresentado em maiores detalhes a origem e o comportamento da
HBSA, empresa que espelha um movimento caracteristico do capital neste momento de
forte dependéncia do rentismo para a cumulagao capitalista.

A dominancia do capital financeiro na agricultura brasileira tem origem na forma
como o governo de Fernando Henrique Cardoso respondeu a crise cambial e bancaria,
iniciada na Asia, em meados dos anos 1990, promovendo a abertura ao capital financeiro,
desregulamentagdes e privatizagdes e criando um ambiente favoravel ao investimento
estrangeiro. As politicas adotadas levaram ao desemprego e a exclusdo social, apesar da
estabilizacdo monetaria promovida no periodo.

O desenvolvimento histdrico dessas politicas delineou o programa neoliberal no
Brasil, simbolizado pela privatizagdo de empresas como a Vale do Rio Doce, o sistema
Telebras e as empresas distribuidoras de energia estaduais. A transferéncia de ativos
publicos para a iniciativa privada, em um arranjo que beneficiou capitais nacionais e
internacionais, simultaneamente ao ajuste fiscal, aos incentivos a exportagao e a uma série
de medidas para adequag¢ao das institui¢des ¢ do mercado de capitais ao novo modelo de
acumulacgdo, foi a antessala da financeirizacao.

Esse processo impactou o modelo de financiamento do agronegdcio, que teve
origem na consolidacdo da agricultura capitalista no Brasil, entre os anos de 1960 e 1970,
e, desde entdo, contou com amplo apoio do Estado via crédito publico. Porém, em meados
da primeira década do século XXI, o sistema de crédito rural foi alterado por novas
legislacdes e mudancgas na regulacdo que se mostraram favoraveis a captagao de recursos
por meio do mercado de titulos privados, embora sem renunciar aos financiamentos
vultosos do Estado.

Os investimentos feitos pelo Estado no Arco Norte e no corredor Tapajos, dando
sequéncia a0 modelo de acumulag@o neoliberal, tém o objetivo de expandir a produgao
de soja na fronteira agricola do Norte e do Nordeste brasileiro e incrementar a

competitividade dessa commodity no mercado internacional. Esses eventos estdo
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relacionados com a reprimarizacdo da economia brasileira e a articulagdo desse fendmeno
com a reestruturacdo da produgdo global, no século XXI, sob o comando dos mercados
financeiros mundiais (BRUNO; GENTIL, 2022).

Nos anos 1990, o Brasil sofreu as consequéncias de uma grave crise economica
mundial que levou o pais a escassez de recursos e a redugdo da oferta de crédito rural’’
em 87% (SOUSA, 2020). A recuperagdo do crédito comecou em 1997,
concomitantemente ao inicio da hegemonia do capital financeiro no pais (PAULANI,
2017). Foi nesse contexto que o Estado formulou uma nova politica agricola visando
preservar a producdo, o abastecimento, a comercializagdo e a renda dos produtores,
considerando as diretrizes de maior flexibilizacdo da legislacdo e a financeirizagdo do
setor.

Segundo Leite (2024), na década de 1990, um “novo pacto sob a égide do
agronegocio” rompeu com o processo anterior de acumulag@o de capital no setor agricola
(ibidem, p. 1148). A crescente financeirizagdo da agricultura e a desregulamentacao dos
mercados financeiros impactou o pais no momento de busca de alternativas a reducao dos
recursos publicos para o crédito rural, principal instrumento de financiamento agricola
(Ibidem). Entre outras medidas, optou-se pelo incentivo ao mercado de capitais como
fonte de financiamento do agronegdcio por meio da Cédula de Produto Rural (CPR), Lei
n® 8.929, de 1994 e, mais tarde, para ampliar a possibilidade de negociagdo desse titulo
no mercado, foi instituida a versdo financeira da CPR (Lei 10.200, de 2001) (ibidem).

Em seguida, novos titulos como Certificado de Deposito Agricola (CDA),
Warrant Agropecudrio (WA), Letra de Crédito do Agronegodcio (LCA), Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA) e Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio
(CDCA), foram criados pela Lei n° 11.076, de 2004, “ampliando a financeirizacdo na
producdo e na circulagdo de commodities agricolas contando com mercados derivativos
especificos e ampliando o conjunto de investidores para além do universo rural” (LEITE,
2024, p. 1150).

Entre 2019 e 2022, durante o governo de Jair Bolsonaro, varias mudancgas nas
politicas publicas, associadas ao neoliberalismo, favoreceram o agronegocio, como a

chamada “Lei da liberdade econdmica”, Lei n® 13.874 de 2019, que flexibilizou a

37 Segundo 0 BACEN, Crédito Rural é o suprimento de recursos financeiros, por institui¢des financeiras
autorizadas a operar em crédito rural, para aplicagdo exclusiva nas finalidades estabelecidas na Lei 4.829 e
na legislac@o sobre crédito rural.
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regulacdo ambiental e facilitou a financeirizagdo dos recursos naturais, especialmente a

terra (PROL, 2020). Para completar o arcabougo legal direcionado a esses objetivos a

“Lei do Agro” (Lei n° 13.986/2020) instituiu a Cédula Imobilidria Rural (CIR), o

patrimonio de afetacdo e abriu a possibilidade da aquisicdo de imoveis rurais por

estrangeiros. Fechando o ciclo de titulos que pretendem a valorizagdo financeira dos

imdveis rurais, foi criado o Fundo de investimento nas cadeias produtivas agroindustriais

— FIAGRO pela Lei n° 14.130, de 2021.

Esse quadro de progressivo reordenamento legal permitiu que, em trés décadas,

fossem providos ao agronegdcio, via mercado de capitais, aparato substantivo de

intermedia¢do financeira que hoje se configuram conforme descrito no Quadro 4.

Quadro 4 - Instrumentos de financeirizagdo do agronegocio, 1994-2022

Ano Legislacio | Titulos de crédito do agronegécio Caracteristicas gerais
Cédula do Produtor Rural — CPR
Prevé iseng¢@o do Imposto de Renda de
pessoas fisicas (IR-PF) na fonte e na Titulo para o financiamento da produgo rural.
1994 3.929 declaragao de ajuste anual sobre a Emissdo exclusiva dos produtores rurais, suas associagdes
’ remuneragao do titulo, inclusive as e cooperativas.
residentes e domiciliadas no exterior,
segundo entendimento do Ministério da
Fazenda.
Cédula do Produtor Rural Financeira — Torna possivel a liquidagdo financeira da CPR pelo preco
2001 10.200 P ,
CPR-F ou indice de preco acordado no titulo.
fé:%ﬁaé%e}i(}j«‘ef}g:&}\gg ,ﬁi?rr?A’ Iseng@o do Imposto dei Rendg de pessoas fisicas (IR-PF)
2004 11.033 isentas de IR-PF na fonte e na declara‘g:ao de ajuste z}nual srobre a
. . . remuneragdo produzida pelos seguintes titulos: CDA,
(modificada pelas Leis 11.076/04; WA. CDCA. LCA. CRA ¢ CPR.F
11.311/2006; 14.130/2021; 14.754/2023) i ’ ’ )
CDA - promessa de entrega de produto depositado em
armazéns certificados pelo Governo. Emissdo exclusiva
dos armazéns certificados;
Certificado de Deposito Agricola - CDA WA — confere direito de penhor sobre produtos descritos
Warrant Agropecuario - WA na CDA. Emissao exclusiva dos armazéns certificados;
Letra de Crédito do Agronegocio - LCA LCA — nominativo de livre negocia¢ao. Emissao
Certificado de Recebiveis do exclusiva de institui¢des financeiras e cooperativas de
Agronegocio - CRA crédito;
2004 11.076 Certificado de Direitos Creditorios do CRA: nominativo, de livre negociagdo, constitui titulo
Agronegocio — CDCA executivo extrajudicial. Emitido pelas securitizadoras;
CDCA — nominativo, de livre negociagao, lastreado em
Prevé a isengdo de imposto de renda para | direitos creditorios das atividades de produgéo,
pessoas fisicas em relagdo aos comercializagdo, beneficiamento ou industrializagdo de
rendimentos de LCA, CRA e CDCA produtos ou insumos agropecuarios ou de maquinas e
equipamentos do setor. Emissdo exclusiva de cooperativas
e outras pessoas juridicas envolvidas com os produtos que
lastreiam o titulo.
Faz uso do imodvel rural ou parte dele como garantia para
operacdes de crédito. E uma espécie de hipoteca. Emitida
Cédula Imobiliaria Rural - CIR pelo proprietario rural em favor de uma institui¢ao
Cria o patrimonio de afetacdo financeira ou credora.
Legaliza a propriedade de imoveis rurais | Esta diretamente ligada ao patrimonio de afetagdo, onde
2020 13.986 por pessoas juridicas estrangeiras uma parte do imovel ¢é separada e destirllada
' Estende as medidas de equalizagdo da especificamente para garantir a divida. E titulo executivo
taxa de juros para todos os agentes extrajudicial;
financeiros que operam no meio rural A possibilidade de aquisi¢ao de imdveis rurais por
Cria o Fundo Garantidor Solidario (FGS) | estrangeiros facilita a obten¢do de crédito de investidores
internacionais pelo agronegocio, oferecendo o imovel
como garantia.
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Ano Legislacio | Titulos de crédito do agronegécio Caracteristicas gerais
Fundo de investimento nas cadeias

2021 prqdutivas agroindqstriais — FIAGRO. Imoveis, sqciedades que explorerr} atividades .
Existem trés modalidades do Fundo: agropecuarias e/ou titulos de crédito do agronegocio.
direitos creditorios; imobiliario e
participagdes

Permite a captagdo de recursos para conservagao e
preservagdo ambiental, com a CPR Verde ¢ o

Modifica condi¢des que impactam os financiamento de fornecedores de insumos e
titulos de crédito principalmente a CPR: equipamentos.
2022 14421 ampl@a o conceito de produtor rural Agiliza a Frans-feréncia da propriédade, em rito
Facilita a afetagdo do imovel rural desapropriatorio, para o expropriante, mesmo sem
Amplia o uso dos Fundos Garantidores anuéncia do expropriado.
Solidarios (FGS) Permite o uso do FGS em qualquer atividade empresarial

rural, ndo apenas pelo produtor rural.

Fonte: A autora, 2025 com base no Guia de titulos do agronegocio, da Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), 2018; Cartilha do Fiagro organizada pelo Instituto Brasileiro de Direito do
Agronegocio (IBDA), 2023.

O alargamento das possibilidades criadas pelos instrumentos financeiro do
agronegocio, entre 1994 e 2022, tem conexdo com a expansdo da producdo de soja; o
hibridismo das empresas produtoras de commodities, amplamente financeirizadas; o
elevado grau de incerteza desse mercado; o “alto grau de abertura financeira da economia
brasileira” e um mercado de futuro dominado por especuladores, com mais contratos do
que o volume fisico negociado (BRUNO; GENTIL, 2022).

Os instrumentos financeiros criados pela Lei n® 11.076 de 2004 permitiram o
inicio da operacao de securitizag@o dos titulos do agronegocio. A securitizagdo envolve a
transformacgdo de ativos, como dividas, em titulos negocidveis no mercado financeiro e
impulsiona a financeiriza¢do em larga escala.

Os agentes desse processo sdo o produtor rural; as fradings; os donos dos
armazéns certificados; o Fundo Garantidor de Crédito (FGC) — instituicdo publica; as
securitizadoras; as institui¢des financeiras e os Investidores — fundos, pessoas fisicas,
pessoas juridicas, seguradoras etc. (CNA, 2018). Todos esses agentes estdo envolvidos
no processo que transforma os recebiveis do agronegocio em titulos negocidveis no
mercado financeiro, além das institui¢des que os regulamentam como o Banco Central do
Brasil (BACEN) e a Comissdo de Valores Mobiliarios.

Vale destacar a singularidade da LCA e da CRA, titulos que fazem parte do
Sistema Financeiro Nacional. A LCA ¢ regulamentada pelo Manual de Crédito Rural,
secdo 6-7 e o CRA pela Instru¢do CVM n° 600, de 2018.

O Quadro 5 apresenta uma versao simplificada do processo de securitizacao dos
recebiveis até a emissdo dos titulos de renda fixa, a LCA e o CRA, que hoje sdo

importantes instrumentos de captacdo de recursos para o agronegocio.
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Quadro 5 - A securitizagdo dos titulos do agronegdcio

direitos creditorios do
agronegocio.

Agente Procedimento Titulo emitido Emissor do titulo
O produtor vende sua produgio CPR Produtores rurais, suas
ara entrega futura ou adquire associagdes e cooperativas
Produtor rural p £a tut q CPR-F ¢ pe
insumos, maquinas e que podem transferi-las por
implementos de fornecedores endosso
Cooperativas . L.
J Cooperativas agropecudrias
agropecuadrias ¢ .

. e outras PJ que realizem
outras PJ que realizem [
comercializagio comercializagdo,

. ? Celebragido de contratos com beneficiamento
beneficiamento . CDCA . L
. L trading e outros agentes ou industrializagdo de
ou industrializagdo de
produtos,
produtos, : ..
: I insumos, maquinas, dentre
insumos, maquinas, dentre
outros.
outros.
Deposito de produto em s ,
Produtor rural pos! P! CDA/WA Proprietario do Armazém
armazém certificado
Companhias Recebe dos produtores rurais, . i,
securitizadoras de cooperativas etc. CDCA Companhias securitizadoras
: CRA lastreada com CDCA de direitos creditorios do

lastreada com CPR, CDA/WA e

- agronegocio.
contratos comerciais

Instituigdo Financeira ou
bancos cooperativos e

Recebe CDCA das cooperativas Instituicdo Financeira ou

LCA com lastro na CRA

. 1 e CRA da securitizadora cooperativas de crédito
cooperativas de crédito
Adquirem CRA e LCA Titulos de renda fixa
. ofertadas pelas Institui¢do lastreados em recebiveis do
Investidores . . . .
Financeiras, cooperativas de agronegocio
crédito, corretoras etc. A LCA ¢ garantida pelo FGC

Fonte: A autora, 2025 com base no Guia de titulos do agronegocio, da Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), 2018; Cartilha do Fiagro organizada pelo Instituto Brasileiro de Direito do
Agronegocio (IBDA), 2023, Boletim do Agro — Finangas privadas — MAPA e Manual operacional de
titulos do agronegocio, da Organizagdo das cooperativas de crédito, 2019.

Segundo Paulani (2024), com base em diversos tedricos marxistas, a

financeirizagdo como motor do processo de acumulacdo de capital, nas economias

contemporaneas, corresponde a dominancia do capital rentista sobre os processos de

producdo tradicionais; a dependéncia cada vez maior do capital produtivo das transagdes

financeiras para a sua reproducdo e a financeirizagdo da propria reprodugdo social

(ibidem, p. 84). A autora enfatiza como elemento-chave, do periodo pos-crise de 2008, o

papel da renda oriunda da propriedade.

A financeirizacdo é s6 uma das facetas, certamente a mais vistosa de
um processo de acumulagdo dominado pelos imperativos rentistas,
onde o capital como propriedade, mera relagdo juridica, predomina
sobre o capital como relagdo de produgio. (ibidem, pp. 84 € 85)

Nesse sentido, Paulani (2024) entende o capital como propriedade capitalizada,

um ativo associado a taxa de retorno antecipada. Esse movimento do capital rentista,

denominado de assetizagdo pressupde um mercado titulos, recebiveis e garantias.

Desse ponto de vista, ativos sdo entendidos sim como propriedade, mas
sobretudo como propriedade capitalizada. Assim, os processos de
assetizagdo sdo vistos como inseparaveis da capitalizacdo, entendida
esta ultima como uma técnica de avaliagdo prospectiva na qual, da
perspectiva dos investidores (mais do que da dos traders), os valores
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dos ativos estdo associados, via taxa de juros, a seu retorno futuro
antecipado. (ibidem, p. 104)

Considerando as teses expostas pelos autores, pode-se concluir que a politica
agricola brasileira, atualmente, estd submetida a assetizagdo, a partir dos mecanismos de
financeirizagdo desenvolvido desde 1994, em uma parceria entre o Estado e o
agronegocio, que delegou ao setor os instrumentos funcionais a captag¢do de recursos no
mercado de capitais, nos bancos publicos e comerciais e a especulagdo por meio de
derivativos dos titulos como apresentado no Quadro 5.

Paulani (2024) associa a assetizacdo a “acumulagdo por espoliacdo”, a forma
como David Harvey (2004) caracteriza o “padrao de acumulagdo que emerge da crise dos
anos 70” (PAULANTI, 2024, p. 107).

Assim, o Estado, com seu monopolio da violéncia e da tributagao e suas
definicdes de legalidade, tem papel crucial nessa guerra, ou seja, no
apoio e na promogao dos expedientes de acumulagdo por espoliagdo. O
que ocorre ai € que o Estado libera, ou ajudar a liberar, um conjunto de
ativos dos quais o capital excedente pode se apossar a um custo sempre
muito baixo. A associacdo direta que € possivel estabelecer entre a
acumulagdo por espoliacdo e a assetizacdo que caracteriza a fase pos-
crise de 2008 ndo € mera coincidéncia. (PAULANI, 2024, p. 107)

Na Tabela 9, observa-se o desempenho dos instrumentos financeiros do
agronegocio e o incremento do volume de recursos em estoque, entre 2020 e 2024. Esses
titulos, negociados no mercado de capitais, passaram a contribuir com o financiamento
do setor de forma significativa, aportando para os produtores e investidores recursos

livres ndo regulados pelo governo, como as fontes oficiais de crédito.

Tabela 9 - Valor do estoque e patrimonio liquido dos titulos do agronegodcio

Instrumentos Estoque/Patrimdnio Estoque/Patrimdnio Variagdo
Dez./20 (RS bilhdes) Dez./24 (RS bilhdes) %

CPR 22,27 476,70 2041

LCA 107,40 516,99 381

CDCA 9,68 37,73 290

CRA 48,10 152,24 217
Fiagro* - 40,90 -

Fonte: A autora, 2025. Com base na CVM, B3, CERC, CRDC ¢
Anbima. / MAPA/SPA/DEFIN/CGMF
*operagdo iniciou em 2021.

Criado em 2021, o Fiagro foi regulamentado pela CVM por meio da Resolucao n°
39 de agosto de 2022, que possibilitou mobilizar ativos do agronegodcio nas modalidades
de fundos de participacdes (FIP-Fiagro), imobiliario (FII-Fiagro) e de direitos creditorios
(FIDC-Fiagro). As modalidades Participacdes (47%) e o Fiagro Imobiliario (44%)
concentraram, em 2024, quase 91% dos recursos direcionados a esses fundos e o CRI e a

CRA foram os principais titulos onde os Fiagros aplicaram os recursos dos cotistas
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(BRASIL, Comissao de Valores Mobiliarios, 2025). Os trés maiores administradores do
FII e do FIDC sdo a XP investimentos CCTVM S.A, a Intrag DTTVM Ltda. e o Banco
Genial S.A., responsaveis por 50% do patriménio liquido desses fundos (ibidem).

O Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA) tem um papel central no
processo de securitizacdo dos titulos de crédito do agronegodcio e sdo diretamente
negociados com os investidores. Do total de recursos captados por esses titulos, noventa
e um por cento (91%) foram destinados ao financiamento dos produtores agropecudrios,
sendo 49% absorvido na producdo e 25% na comercializagdo dos produtos do
agronegocio (BRASIL, 2025). Esses titulos tém prazo de vencimento entre trés e dez anos
e sao lastreados principalmente por debéntures, que representavam em dezembro de 2024,
36% do lastro (ibidem). As principais securitizadoras sdo a Eco securitizadora, a Virgo
companhia de securitizagdo, a OPEA Securitizadora e a Vert companhia securitizadora,
que foram responsaveis por 90% das emissdes nesse mercado (ibidem).

O aprofundamento das operagdes de securitizagdo, a dimensdo dos recursos
captados via mercado de capitais € os agentes responsaveis pela administracdo e
intermediagdo financeira dos titulos do agronegécio, principalmente, grandes fundos de
investimentos, corretoras e bancos comerciais, podem ser caracterizados como uma das
dimensdes da financeirizacdo da agricultura brasileira. Processo que foi estimulado pelo
Estado via a criagdo de novos titulos de crédito, a flexibilizagdo da regulacdo do mercado
de recebiveis e os incentivos tributarios concedidos que tornaram esses titulos mais
atraentes para os investidores.

A inflexdo observada na propor¢ao entre o financiamento publico e o privado nas
fontes de recursos do crédito rural entre as safras 2013/14 e 2023/24, com a LCA
alcangando uma participacdo de 42% no montante total alocado para esse crédito,
evidencia uma outra face da financeirizacdo do agronegdcio.

Esse movimento foi iniciado na Safra 2015/2016 quando foram ampliados para
35% os percentuais de recursos da LCA direcionados ao crédito rural, sendo 60% a taxas
livres e 40% a taxas controladas. Em 2023, outro fato relevante para a ampliacdo do
crédito rural foram os acréscimos de recursos dos depdsitos a vista que passaram de 25%
para 30%; da poupanga rural, de 59% para 65% e da LCA, de 35% para 50%, conforme
a resolugao n°® 5.087, do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Em julho de 2024, o CMN regulamentou o uso da equalizagcdo de juros em

operagdes de empréstimos rurais que tivessem como fonte recursos captados pelas LCA.
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Essa decisdo ¢ potencializada pelo dispositivo da “Lei do Agro” que expandiu a
possibilidade de equalizagdo de juros para todas as institui¢des financeiras autorizadas a
operar o crédito rural. Até aquele momento, essa era uma prerrogativa das instituicdes
oficiais de crédito e dos bancos cooperativos.

Outras medidas da Lei do Agro também sdo importantes para compreender o
crescimento da LCA, como as mudangas feitas na CPR, facilitando o uso desses titulos
como garantia para as LCA e a permissdo para que essa letra de crédito e outros titulos
fossem emitidos com cldusula de variagdo cambial.

Como se observa na Tabela 10, houve redug¢do proporcional na contratagcdo de
crédito rural com recursos controlados, de 85%, na safra 2013/14 para 51%, na safra
2023/24 e aumento na participacdo de recursos livres e ndo controlados, principalmente,
motivados pelo incremento na captagdo de recursos pelas LCA que passaram a ser

direcionados para o crédito rural.
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Tabela 10 - Crédito rural - Valores contratados (R$ Milhdes) e participacdo % das fontes de financiamento
Safras (2013/14 a 2023/24)38

Safias / Fontes de fi . y 2024/23 2023/22 2022/21 2021/20 2020/19 2019/18 2018/17 2017/16 2016/15%° 2015/14 2014/13
(R$) Y (R$) Y (R$) Y (R$) Y (R$) Y (R$) Y (R$) Y (R$) Y (R$) % (R$) % (RS) Yo
LCA - livre 162.768 39 94.093 26 57.554 18 39.888 16 29.305 15 19.960 12 7.736 5 6.995 4 7.519 6 754 0 5 0
MCR 6.2 - controlado 78.678 19 73.577 20 62.116 20 56.711 23 56.147 30 38.837 22 57.187 34 50.732 32 49.333 40 53.678 34 62.299 40
Poupanga Rural -controlado 32.195 8 57.122 16 47.840 15 43.248 17 31.956 17 34.424 20 36.706 22 47.659 30 33.744 27 54.194 35 52.434 34
Recursos livres 27.422 7 33.314 9 35.704 11 16.063 6 10.644 6 12.207 7 5.155 3 4.457 3 5.669 5 7.068 5 4.846 3
BNDES/Finame- Equalizavel 23.071 6 18.217 5 14.452 5 17.562 7 14.403 8 15.458 9 13.734 8 15.835 10 11.278 9 19.115 13 16.920 11
FNE 18.663 4 15.177 4 13.690 4 8.006 3 7.884 4 7.387 4 5.976 4 4.366 3 3.803 3 6.153 4 4.376 3
Recursos livres equalizaveis 15.880 4 11.760 3 13.524 4 1.508 1 429 0 58 0 79 0 1.179 1 2.274 2 892 1 229 0
Poupanga Rural Livre 12.427 3 20.779 6 40.185 13 44.133 18 24.616 13 8.081 5 11.147 7 3.988 3 2.136 2 3.542 2 5.239 3
LCA - Controlado 12.329 3 0 0 0 0 0 0 0 0 11.715 7 14.953 9 10.291 6 0 0 0 0 0 0
BNDES - Livre 11.148 3 7.369 2 3.780 1 1.403 1 1.288 1 382 0 256 0 38 0 51 0 1 0 0 0
FNO 8.189 2 6.538 2 10.440 3 6.504 3 4.237 2 3.273 2 2.194 1 1.660 1 1.255 1 2.893 2 2.090 1
FCO 6.213 1 5.282 1 9.101 3 7.214 3 4.250 2 6.375 4 8.103 5 4.895 3 1.661 1 3.322 2 2.996 2
FUNCAFE 5.573 1 5.567 2 5.013 2 3.511 1 3.293 2 3.519 2 2.602 2 2471 2 2.589 2 2.630 2 2.170 1
Exig. Adic.- rec. a vista - encerrado 3.202 1 7.167 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Captagdo externa 916 0 3.410 1 2.045 1 719 0 989 1 1.674 1 1.737 1 2.367 1 495 0 1 0 0 0
Fundo de Terras e da Ref. Agraria 220 0 234 0 125 0 130 0 61 0 55 0 25 0 31 0 103 0 111 0 79 0
Tesouro Nacional 89 0 46 0 27 0 12 0 28 0 24 0 59 0 58 0 89 0 137 0 196 0
Governos e Fundos Estaduais e Mun® 12 0 2 0 0 0 2 0 0 0 6 0 18 0 18 0 17 0 141 0 141 0
Outros*** 0 0 0 0 0 0 832 0 718 0 9.808 6 2.898 2 1.682 1 1.206 1 1.446 1 494 0
Total 418.996 100 | 359.655 100 | 315.596 100 | 247.446 100 | 190.248 100 | 173.244 100 | 170.565 100 | 158.723 100 | 123.223 100 | 156.078 100 154.512 100

Fonte: A autora, 2025. BACEN: Matriz de dados do crédito rural.

38 Segundo calendario agricola oficial, as safras, geralmente, se iniciam em julho e terminam em junho do ano seguinte.
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4.1  Os fundos financeiros no Tapajos e o caso da Hidrovias do Brasil

Dada a relevancia do impacto da financeirizagdo na autonomia das politicas
publicas como a dependéncia de financiamento privado e a influéncia das empresas em
decisdes politicas, realizamos uma breve caracterizacao da financeirizagdo das principais
corporacdes que comercializam commodities, as tradings, instaladas em Miritituba, com
destaque para a HBSA.

Os estudos de Rodrigues (2018b) e Tinoco (2019) sdo importantes para a
compreensdo do processo de financeirizagdo na regido do Tapajos que serd esmiugado a
seguir, destacando a estratégia dos fundos financeiros na composicdo acionaria das
empresas € as origens e expansao da Hidrovias do Brasil S. A.

Rodrigues (2018b) analisa o portfélio de financiamento das infraestruturas como
variado e complexo, combinando arranjos publicos e privados. O Estado financia
diretamente, por meio de crédito publico, programas de recursos para infraestrutura,
incentivos regulatorios, arrendamentos e concessoes e parcerias publico-privadas. Outras
opcdes sdo as linhas de crédito privado nacionais, internacionais e os investimentos
estrangeiros diretos.

A partir dos anos 2000, com a inserc¢ao ativa do Brasil nos “circuitos produtivos e
financeiros globais” tem inicio uma crescente expansdo de investimentos estrangeiros e
da oferta de crédito externo e interno, ampliando as disponibilidades financeiras para
projetos de grande escala — como corredores logisticos e redes de transportes
(RODRIGUES, 2018b).

Os retornos elevados nos mercados de commodities, devido a abundancia de
recursos naturais, especialmente terras e o aumento continuo da producao, concentrou os
investimentos no agronegdcio e nas infraestruturas que facilitam a movimentacdo de
commodities, como soja e milho, no territdrio nacional, impulsionando as exportagdes do
setor e integrando a economia brasileira as cadeias de suprimentos globais
(RODRIGUES, 2018b).

O ajuste espacial, provocado por esse impulso financeiro exponencial, viabilizou
portos, rodovias, novos ordenamentos territoriais e sinalizou para o capital possibilidades
de lucratividade continua, pressionando por novos ciclos de ajustes do espago e de
expansdo da financeiriza¢do da economia regional (RODRIGUES, 2018b).

O Estado seguiu atuando por meio de politicas governamentais e de crédito

publico, na maioria das vezes, subsidiado. Programas, como o Programa de Aceleragdo
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do Crescimento (PAC), mobilizaram recursos publicos para apoiar grandes projetos de
infraestruturas, assim como concessdes e parcerias publico-privadas (RODRIGUES,
2018Db).

No caso das instalagdes portuarias, principalmente TUP e ETC, houve um
incremento significativo de autorizagdes para a operagdo privada a partir da Lei n°
12.815/2013, dispositivo criado no ambito do PIL que flexibilizou a regulamentagao
trabalhista e concedeu maior autonomia operacional aos investidores. Esses incentivos
regulatorios funcionaram como uma espécie de financiamento indireto do Estado,
estimulando arranjos logisticos que ampliaram a competicdo entre portos publicos e
privados, com vantagem para estes ultimos (RODRIGUES, 2018b).

As Parcerias Publico-Privadas (PPP), segundo Rodrigues (2018b), refletem na
escolha dos projetos, a logica desenvolvimentista e a acumulagdo de capital, sem
considerar o bem-estar dos povos e comunidades tradicionais e da populacdo local
(ibidem). Elas reproduzem a dinamica colonial, sendo que as relagdes de poder, controle
e expropriacdo territorial se tornam centrais, enfraquecendo as estratégias locais de
resisténcia e a reprodu¢do dos conhecimentos tradicionais, aumentando as desigualdades
(ibidem)).

Sob a retorica do progresso, da criagdo de empregos e de melhorias dos servigos
publicos ocultam-se a degradacdo ambiental, realocacdes forcadas de populacdes e
deteriora¢do dos meios de subsisténcia locais. As dividas originadas na emissao de titulos
ou na obtengdo de empréstimos junto a instituicdes financeiras ajudam as empresas a
constituirem os fundos necessarios para os projetos de grande escala, intensivos em
capital. A economia dominada pelas financas permite que essas dividas sejam
reestruturadas continuamente e esse mecanismo cumpre um papel importante na
ampliacdo da capacidade das empresas para responderem as demandas do mercado global
(RODRIGUES, 2018b).

Tinoco (2019), ao buscar compreender como os investimentos no Tapajés sdo
financiados, questionou: “quem sdo, de fato, esses investidores? E de onde vem o recurso
investido?” (TINOCO, 2019, p. 216). Ele estudou o controle de onze empresas sediadas
ou que projetam investimentos em Itaituba (PA)- Bunge; Hidrovias do Brasil; Cianport;
Cargill; Embraps; Cevital; Ceagro; LDC; Transportes Bertolini; Companhia das Docas

do Para e Odebrecht Transport- para responder a esse problema.
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A pesquisa concluiu que os fundos de investimentos sdo 0s principais
fornecedores de recursos na regido (TINOCO, 2019). Esses fundos alocam capitais
diretamente nas empresas, por meio de participagdes aciondrias ou indiretamente, por
meio de intermedidrios, como as corretoras (ibidem). A origem dos recursos sdao os
excedentes de capital provenientes de fundos de pensdo, fundos mutuos ou de
investidores institucionais que buscam retornos mais elevados para seus investimentos.

Uma caracteristica da operag@o financeira, como aponta Tinoco (2019), ¢ que os
investimentos sdo mobilizados em grandes centros urbanos de alcance global, e nao
localmente, o que confere as metropoles financeiras o poder de decisdo sobre os critérios
de alocag@o dos recursos, priorizando a lucratividade e a conjuntura dos mercados globais
em detrimento dos interesses locais ou regionais.

Considerando os investimentos realizados no Tapajos, Sao Paulo desempenha um
papel de destaque e de influéncia sobre a cidade de Itaituba, direcionando a reserva de
capitais dos fundos para projetos logisticos e de infraestruturas de grande porte na regido
(TINOCO, 2019).

Segundo Paulani (2009), a dominancia do capital financeiro na economia perdura
ha mais de trés décadas, constituida por capital ficticio, pelo mercado de derivativos e
pelo endividamento publico. A valorizagdo da riqueza financeira nesse periodo ganhou
autonomia em relagcdo a producao e, embora esses capitais estejam associados no processo
de acumulacdo, “os ativos financeiros valorizam-se por si s6 nos mercados e vao criando
cada vez mais riqueza ficticia” alavancados pelas operagdes generalizadas de
securitizagdo de titulos (PAULANI, 2009).

Assim, as institui¢des que se especializaram na “acumulacio pela via da
finanga” (fundos de pensao, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de
seguros, bancos que administram sociedades de investimentos, fundos
de hedge) tornaram-se, por meio dos mercados bursateis, proprietarias
dos grupos empresariais mais importantes em nivel global e impuseram
a propria acumulagdo de capital produtivo uma dinamica orientada por
um movel externo, qual seja a maximizagdo do “valor acionario”
(PAULANI, 2009, p. 27)

Pessanha (2019) localiza no ano de 2003, o inicio da expansdo dos fundos no
Brasil e assinala que se tornam relevantes no mercado de capitais do pais a partir da crise
financeira de 2007/2009. Os fundos sdo definidos como “parte de uma cadeia que envolve
o mercado de agdes, langamentos de titulos publicos, titulo bancérios (renda fixa: CDB)

e papéis corporativos” (PESSANHA, 2019, p. 82).
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Entre outras vantagens dos fundos financeiros para os grandes investidores, o
autor destaca a fragilidade da regulacdo governamental sobre esse mecanismo, a maior
mobilidade no espago, a ampliacio dos ganhos auferidos pela localizagdo dos
empreendimentos e a capacidade de integrar “o rentismo e a produgdo material e derivada
da propriedade” (ibidem, 2019, pp. 37 ¢ 77).

O Estado brasileiro poderia ter um papel importante na regulagdo dos fundos
financeiros, pois tem mecanismos para isso, indiretamente por meio da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM), autarquia que “legisla e define, mediante resolucdes, as
formas de estruturacdo, tipos, organiza¢do etc. dos fundos financeiros”, ou, de forma
subsidiaria, pelo Banco Central, responséavel pelo controle dos bancos comerciais que sdo,
no pais, os principais gestores desses fundos (ibidem, p. 101).

Destacam-se, nesses servicos de intermediacao, dois bancos publicos, o Banco do
Brasil, primeiro no ranking com a BB Asset Management, e a Caixa Econdmica Federal,
a quarta na lista, com a Caixa 4sset (ANBIMA). Em julho de 2024, o patrimonio liquido
dos fundos de investimento era de R$ 9,2 trilhdes, segundo a Associagdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima).

A seguir, uma breve caracterizacdo das quatro empresas pioneiras em Miritituba:
Cargill; Unitapajos (joint venture Bunge e Amaggi); Hidrovias do Brasil e Cianport (joint
venture entre Agro Soja Ltda. e a Fiagril Ltda.), enfatizando o controle societario das
empresas € as atividades principais exercidas por essas corporacdes.

A Cargill ¢ uma empresa de capital fechado, cujo controle permanece com a
familia Cargill-MacMillan, que a criou em 1865, nos EUA. Atualmente, opera em 70
paises e atende clientes em mais de outros 125. Suas atividades sdo o fornecimento de
“produtos alimenticios, agricolas, financeiros e industriais” (CARGILL). No Brasil,
desde 1965, tal empresa possui sede em Sao Paulo e suas atividades estdo no ramo da
comercializacdo de commodities agricolas e producdo de ingredientes para industria
alimenticia. Listada no ranking da Forbes como a sexta maior empresa do setor, sua
receita liquida no Brasil foi de RS 123,27 bilhdes, em 2022, e alcangou RS 126,4 bilhoes,
em 2024, segundo a revista.

A Unitapajos ¢ uma joint venture entre a Bunge e a Amaggi, foi criada, em 2013,
em Barcarena (PA), para possibilitar o escoamento de graos através do corredor centro-

norte, por meio das hidrovias Tapajos e Amazonas.
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A Bunge foi fundada na Holanda, em 1818, e atua no Brasil desde 1905, quando
se associou a Sociedade Andnima Moinho Santista, em Santos (SP) (OLIVEIRA, 2016,
p. 242). No Brasil, a sede dessa empresa esta localizada em Sao Paulo e a sede mundial
esta em Nova lorque.

Em 2001, nasceu a Bunge Brasil, da incorporacdo da Bunge Alimentos S. A. e da
Bunge Fertilizantes S. A. pela holding Serrana. Hoje, constitui-se em uma das maiores
empresas do agronegocio e de alimentos, que ¢ lider em originagdo de grios* e
processamento de soja e trigo, na fabricacdo de produtos alimenticios e em servigos
portuarios. Desde 2006, atua também no segmento de aglicar e bioenergia setor no qual
tem a joint venture BP Bunge Bioenergia, com onze usinas de cana-de-agucar (FORBES,
2022).

A Bunge Fertilizantes atende a 30% do mercado interno de adubos. Para
compreender a dimensao desse negocio, em 2021, o Brasil foi o quarto maior consumidor
desse produto no mundo, tendo importados 41,6 milhdes de toneladas a um valor total de
USS$ 15,2 bilhdes (BRASIL, 2024). A Bunge ¢ proprietaria da Serrana e da Manah,;
adquiriu 50% da Ipiranga-Serrana e 50% da Arafértil, além de ter comprado outras
empresas do setor que hoje ¢ considerado pela Bunge uma das suas “areas- chaves de
atuagdo” (DREIFUSS, 2004, pp. 114-115).

Esses movimentos de incorporacdo de empresas e constitui¢ao de joint ventures
“por conta da soja, do trigo e do adubo”, fazem da Bunge “a maior movimentadora de
cargas no Brasil, com cerca de 30 milhdes de toneladas por ano” (ibidem).

Em 2001, a Bunge abriu seu capital na Bolsa de Nova York (do inglés, New York
Stock Exchange — NYSE), e hoje, ¢ uma holding global (NYSE:BG) que atual em diversas
areas.

Em 2024, a propriedade da Bunge estava fracionada entre 690 titulares
institucionais que detinham 87,23% das a¢des. A evolugdo da composi¢do acionaria
demonstra uma trajetoria de concentragdo da propriedade entre os principais investidores.
Em 2022, 11 instituigdes controlavam 44% das agdes e, em 2024, 9 investidores
concentravam 50%. As acdes controladas pela Vanguard e pela BlackRock, dois dos
maiores fundos do mundo, passaram de 22% para 27% em pouco mais de dois anos. A

atual composicdo aciondria da empresa pode ser vista na Tabela 11.

40 Segundo a CONAB, ¢ o processo de compra e aquisi¢do de grios de diversos produtores e regides,
seguido pelo armazenamento, tratamento e preparacdo para a venda.



137

Tabela 11 - Composi¢do acionaria — Bunge Limited Common Shares (BG) Institucional Holdings

Set./22 Dez./24

Nome do proprietdrio n° de agdes I()?/l;; n°® de agdes part. (%)
Total 124.854.719 100 116.854.005 100
Investidores do mundo de capitais 18.280.395 15 9.021.949 8
Vanguard Group InC. 15.126.285 12 17.219.370 15
BlackRock Inc. 12.674.947 10 13.767.769 12
FMRLLC 6.482.283 5 3.465.636 3
Ubs asset manag. américas inc. 4.311.565 3

State street corp 4.029.491 3

Banco de Nova York Mellon Corp 2.703.579 2

fil ltda 2.605.900 2

Dimensional fund advisors Ip 2.501.461 2 2.486.976 2
Price t rowe associates inc md 2.242.259 2

Morgan Stanley 2.044.600 2

Gestdo de Capitais geode Ic 3.457.858 3
Invesco Itda 3.026.646 3
Pacer Advisors Inc. 2.956.459 3
Amundi 2.457.864 2
Principais investidores 54.722.370 44 57.860.527 50
Investidores diversos 70.132.349 56 58.993.478 50

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes de sites holdings.

O fundo financeiro BlackRock foi criado por Larry Fink em 1994, em Nova
Iorque e as suas acdes passaram a ser negociadas na Bolsa no ano de 2000. A BlackRock
Brasil Gestora de Investimentos Ltda. ¢ responsavel pela oferta de produtos e servicos de
investimento no Brasil.

Na crise de 2008, esse Fundo cresceu prestando consultoria ao Federal Reserve
System (Fed) — o banco central dos EUA — e, desde 2009, tornou-se a maior gestora de
ativos do mundo. Em 2024, administrou US$ 11,6 trilhdes de instituicdes como fundos
de pensdo, fundos de investimento governamentais e fundos soberanos. Neste ano, as
entradas liquidas da BlackRock alcangaram o valor recorde de US$ 641 bilhdes e a receita
anual atingiu US$ 20 bilhdes (BLACKROCK, 2024).

Segundo a Forbes, em 2022, a Bunge era a oitava no ranking do agronegdcio
brasileiro e faturou naquele ano R$ 78,75 bilhdes. Em 2024, a Revista classificava a
empresa em quarto lugar, com uma receita de R$ 81,7 bilhoes.

Fundada em 1977 em Sao Miguel do Iguagu (PR), a Amaggi atualmente tem sede
em Cuiabd (MT) e ¢ a maior produtora de soja de capital 100% nacional. A Amaggi foi
pioneira na producao de soja no Mato Grosso, adquirindo suas primeiras terras em 1979,
em Itiquira (MT), e iniciando a exporta¢ao pelos corredores amazonicos em 1997.

Além da produgdo agricola, o grupo atua nas areas de trading, logistica e energia.
Em 2022, a Forbes registrou um faturamento de R$ 47,37 bilhdes para a empresa,
enquanto em 2024, ela foi considerada pela Revista citada como a nona maior empresa

do agronegocio brasileiro, com uma receita de R$ 44,87 bilhdes.
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A Amaggi Exportacdes e Importagdes Ltda. exporta soja e milho, além de
importar e distribuir insumos agricolas, contando com escritorios e representagdes na
Argentina, Paraguai, Holanda, Suica e China. Visando a verticalizacdo da cadeia de
producdo de grdos em MT, exportados pelos portos do Norte, a Amaggi adquiriu uma
frota de 440 caminhdes para operar na BR-163 até Miritituba, garantindo controle total
sobre o processo de circulagdo nos modais dos corredores de exportagdo de graos.

Em parceria com a Dreyfus, a Amaggi também opera no porto de Itaqui,
direcionando a exportacdo da produ¢do proveniente da regido do Matopiba, que abrange
os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. No MT, a Dreyfus é dona de duas
fabricas de fertilizantes nos municipios de Comodoro e Sinop.

A Cianport, ou Cia Norte de Navega¢ao e Portos, ¢ uma operadora de transporte
multimodal, fundada em 2020, em Sorriso (MT). Essa empresa ¢ uma joint venture entre
a Agro Soja Ltda. e a Fiagril Ltda. A Agro Soja detém 50% da empresa e a Fiagril a outra
metade. A Agro Soja ¢ uma empresa fechada, de propriedade de Claudio Zancanaro.
Atualmente, os principais socios da Fiagril Ltda. sdo a empresa chinesa Dakang (61%),
a americana Amerra (14%) e Marino José Franz (19%), conforme Tabela 12.

Tabela 12 — CIANPORT — Joint venture Agrosoja e Fiagril, 2022/2024
Participacées (%)
NOME DO PROPRIETARIO 2022 2024
Agrosoja Ltda. 50
Fiagril Ltda. 50
Dakang/Pengxin-Shangai 29 61
Amerra Capital Management 13 14

Marino José Franz 9 19

Outros 7
TOTAL 100

Fonte: https://www.fiagril.com.br/wp-
content/uploads/2022/11/15a4e993ad6ff20baa9c019e0d4a436d.pdf; Redsim (RFB).
A autora, 2025.

Nessa breve caracterizagao das corporagdes nacionais € internacionais que operam
em Miritituba € possivel observar a complexidade das relagdes que se estabeleceram no
territorio do Tapajos.

A combinagdo de estratégias publicas e privadas de financiamento foram centrais
para a expansdo do mercado de commodities, na regido. Mecanismos de financiamento
do governo — como linhas de crédito, subsidios, parcerias publico-privadas, autorizacdes,

concessdes e incentivos regulatdrios apoiaram os investimentos empresariais.
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Grandes fundos financeiros, como a BlackRock, Vanguard, State Street e Dakang,
investem em empresas que atuam no Tapajos atraidos pelos altos retornos nos mercados
de commodities, impulsionados pela abundancia de recursos naturais, principalmente
terras, e pela crescente produgdo de soja na regido.

Nas empresas de capital fechado como a Amaggi e a Agro Soja, os fundos
investem de forma indireta, constituindo joint venture com essas empresas para operar no
mercado de soja, como ¢ o caso da Cianport e da Unitapajos.

Considera-se o investimento dos fundos nas tradings do agronegocio,
exemplificado pela composicao acionaria das empresas que atuam no corredor Tapajos,
uma terceira dimensao do processo de financeirizacao do setor.

Entre 1994 e 2024, houve uma ampla assetiza¢do do circuito produtivo da soja,
com a criacdo dos titulos do agronegocio; a instituicdo dos instrumentos financeiros
necessarios para a securitizacao desses recebiveis no mercado de capitais; a apropriagao
e gestdo desses titulos por grandes fundos de investimentos; a integra¢do de dois desses
titulos, a LCA e a CRA no Sistema Financeiro Nacional, ampliando a dependéncia do
financiamento rural do desempenho desses titulos no mercado e a generalizacdo da
participagdo dos fundos de investimentos na propriedade das empresas que atuam nesse
circuito de producao.

A financeirizagdo do agronegdécio e o desenvolvimento da infraestrutura
relacionada estdo profundamente entrelacados com as politicas estatais e os fluxos globais
de capital, levando a uma reordenagao do territdrio para servir a producao de commodities
voltada para a exportagdo, muitas vezes as custas das comunidades locais e do meio
ambiente.

A instalag¢do de um aparato logistico no Tapajos, sob o comando de corporagdes
que priorizam a logica rentista e a primazia dos acionistas*!, o foco na liquidez e nos
ganhos de curto prazo, os investimentos especulativos em vez de investimentos
produtivos, tem importantes implicacdes politicas e economicas (CENTENO et al, 2024).
Como consequéncia pode-se citar as disfungdes na reprodugdo dos modos de vida dos

povos e comunidades tradicionais da regido, a reorganizacdo da cidade de Itaituba e do

41 “A maximizacdo do valor do acionista surgiu na esteira dos incentivos que doutrinavam os gerentes da
firma de modo a beneficiar a forma de acumulagéo rentista sobre toda e qualquer forma” (CENTENO at
all, 2024, p.405).
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distrito de Miritituba de acordo com os interesses das empresas, minando as condigdes
materiais de sustentabilidade, bem-estar local e o fortalecimento do comando da
metropole paulista onde estdo localizadas as sedes das empresas e a operagdo dos
mercados financeiros.

A seguir, busca-se compreender em maiores detalhes como esses mecanismo que
caracterizam o processo de financeirizagdo operam no caso especifico da Hidrovias do

Brasil S.A. (HBSA).

4.1.1 Hidrovias do Brasil (HBSA)

A Hidrovias do Brasil ¢ uma empresa de capital aberto criada em 2010 pelo fundo
Pétria (P2 Brasil Infraestrutura), administrado pela BRL TRUST, que ¢ gestora de 618
outros fundos de investimento. A HBSA ¢ uma holding de institui¢cdes ndo financeiras,
com sede em Sdo Paulo, que atua no “transporte hidrovidrio, operagdo de terminais,
cabotagem e integragdo de servigos logisticos” nos corredores Norte e Sul e na navegacao
costeira (HIDROVIAS DO BRASIL. Quem somos nds). A holding HBSA detém
participagdes em empresas brasileiras, argentinas, paraguaias e holandesas, como

apresentado na Figura 24.

Figura 24 — Grupo empresarial Hidrovias do Brasil S.A, 2024

0{ Hidrovias ¢ Brasil
% ~
< » Hidrovias Internatianal
Finance S.a.r.
= |
Z >
L™ p Hidrovias Soum\
America B.V.
=
< >
~ -
Z 7
"=
Z ey \
=Z ) -
Z Z
- > <
z

Fonte: HBSA, 2024.
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A estrutura organizacional da HBSA sob a forma de holding estd associada a
chamada “governancga corporativa” que, no capitalismo contemporaneo, ¢ moldada pelo
poder de mercado e concentragdo de propriedade e controle sobre o capital, caracteristico
da economia globalizada. Holdings sdo grupos empresariais dedicados a gerenciar e
administrar o capital das empresas que controlam sem a responsabilidade pelas atividades
operacionais realizadas por suas subsidiarias como formas de acelerar e potencializar o
processo de acumulagdo capitalista, como propde Paulani (2024).

Ademais, por meio de distintos arranjos financeiros (fundos,
consorcios, private equities, holdings), a propriedade vai se
distanciando de forma crescente do processo de produgdo em si, qual
seja, aquele capaz de produzir valor novo e valor excedente. E a
separacao entre os dois mundos vai ficando cada vez maior, na medida
em que os grandes grupos de capital se dedicam hoje fundamentalmente
a gerir seus ativos intangiveis, terceirizando a produg@o propriamente
dita (PAULANI, 2024, p. 102).

Em 2020, a HBSA abriu o capital na bolsa de valores e a [PO da empresa
movimentou R$ 3,4 bilhdes. Esta foi a terceira maior oferta de agdes do ano, superada
apenas pela da Rede D’Or e do Grupo Mateus. O principal investidor nas ac¢des da
empresa foi o Patria Infraestrutura, que ficou com 32% das acdes INFOMONEY, 2021).

Confirmando a mobilidade e a volatilidade dos fundos, em 2024, o Patria reduziu
a participacdo na HBSA de 31,7% para 10,3% com a justificativa de que necessitava de
recursos para viabilizar os planos de expansdo da Empresa. A Ultrapar pagou R$ 510
milhdes para se tornar acionista de referéncia da Hidrovias do Brasil. A Ultrapar
Participacdes S. A, holding do Grupo Ultra, principal acionista, tem sede em SP e ¢
proprietaria da Ultragaz, Ultracargo e Ipiranga (idem). E também uma empresa de capital
aberto que tem a propriedade de 25,1% do total de suas 1.115.439.503 acdes. Na sua
composi¢do acionaria estdo fundos como o Parth do Brasil Participagdes Ltda.; Canadé
Pension Plan Investment Board e BlacRock Inc.

A mobilidade ¢ uma interpretagdo basicamente espacial, mas também
explica a teoria do valor, ou da valorizagdo. O movimento vertical ¢
exatamente o da producdo do valor a partir do capital fixo no territorio,
enquanto a mobilidade horizontal aqui referida acontece entre as
fragdes e em termos de territorio. A mobilidade ¢, portanto,
basicamente uma analise espacial sobre como o capital busca a sua
reproducdo onde o locus e todas as teorias de localizacdo se tornam
fatores importantes das estratégias do capital (PESSANHA, 2019, p.
179).

Na nova composi¢do aciondria da empresa, os principais investidores — Patria

Infraestrutura, Ultrapar e Alaska —, concentram a propriedade de 70% das agdes da
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HBSA. Trés anos antes, em 2021, os entdo principais investidores controlavam 50% das
acdes, 0o que mostra a tendéncia a concentracdo do controle aciondrio, como pode ser
aferido na

Tabela 13.

Tabela 13 - Composic¢do acionaria - HBSA - evolugao 2021 — 2024
valor (R$) correntes

31/12/2021 31/12/2024
NOME DO N°DE ACOES (%) N°DE ACOES (%)
PROPRIETARIO
TOTAL 760.382.643 100 760.382.643 100
Patria Infraestrutura IV 78.500.846 10 78.500.846 10
FIP Multiestratégia
Patria Infraestrutura 153.484.062 20

Fundo de Investimento em
Participagoes
Multiestratégia

Patria Infraestrutura Brasil 8.745.834 1
Fundo de Investimento em
Participagoes
Multiestratégia

HBSA Co-Investimento — 32.621.750 4
Fundo de Investimentos em
Participagoes
Multiestratégia (Patria)

Sommerville Investments 63.517.842 8

B.V. (Temasek)

Verde Asset Management 39.468.590

S.4

Ultrapar Logistica Ltda 307.150.000 40
Alaska Investimentos 153.041.900 20
Principais investidores 376.338.924 50 538.692.746 71
Investidores diversos 384.043.719 50 221.689.897 29

Fonte: A autora, 2025. Adaptado de TINOCO, A.C. (2018).
O grupo HBSA ¢ o maior provedor no ramo de logistica integrada na América
Latina e opera em “4 rotas logisticas estratégicas: Corredor Norte do Brasil; Hidrovia
Paraguai-Paran4; rota de cabotagem entre Porto Trombetas e Vila do Conde - PA e Porto
de Santos” (HIDROVIAS DO BRASIL, 2024). Além disso, a Empresa ¢ proprietaria de
equipamentos logisticos, frotas de barcacas e navios de cabotagem.

A empresa possui 4 terminais portudrios, uma estagdo de transbordo e
uma frota hidrovidria com 464 barcacas de carga, 23 empurradores
principais, 8 empurradores auxiliares e 2 navios de cabotagem ...
(BANCO DO BRASIL S.A.. BB Investimentos, 2025, p. 2)

Na operacao da empresa destaca-se o transporte de graos (5.884 kt.), de minérios
(5.085 kt.) e de fertilizantes (2.198 kt.) que representam, em conjunto, 90% do volume
transportado, como detalhado na

Tabela 14.

Tabela 14 - Atividades logisticas da HBSA, 2018 - 2024
Volume transportado (kt)
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Ano

Corredor 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Corredor Norte 3.560 | 4.337 | 6.331 | 5.369 | 7.734 | 7.425 | 6.627
Gréos 2.921 | 3.527 | 5.145 | 3.855 | 5.683 | 5.383 | 4.881
Fertilizantes 373 | 341 | 242 434 279 410 503
RodoTUP 267 | 469 | 945|1.080|1.772 | 1.633 | 1.243
Corredor Sul 2.859 | 3.079 | 2.799 | 3.554 | 5.113 | 5.916 | 2.768
Minério de ferro 674 | 424 561|1.648|3.153 |3.395 | 1.529
Graos 872 | 949 |1.058| 859| 701 |1.052|1.003
Fertilizantes 238 | 184 | 144| 103 | 133 | 258 236

Outros 294 623 | 126 - 15 - -

Joint-Ventures (% HBSA) | 781 | 899 | 909 | 945 1.111|1.211 |-
Navegacdo Costeira 2.836 | 3.673 | 3.358 | 2.563 | 3.304 | 3.395 | 3.556
Bauxita 2.377 | 3.200 | 3.358 | 2.563 | 3.304 | 3.395 | 3.556

Outros 459 | 472 | - - - - -
Terminal de Santos - - 628 | 332 | 394 |1.452|1.713
Fertilizantes - - 628 | 332 | 394|1.452|1.459
Sal - - - - - - 255

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes de HBSA, 2024.

No corredor Norte, a hidrovia do Tapajos € usada para o transporte de soja e milho
produzidos no Mato Grosso. Os graos chegam na ETC da empresa, a margem direita do
Tapajos, em Miritituba, e sdo transferidos para barcacas que navegam a Hidrovia até o
porto de Vila do Conde, em Barcarena (PA), onde a empresa possui um TUP.

Ainda no corredor Norte, na rota de cabotagem nos rios Trombetas, Tapajos e
Amazonas, a Hidrovias do Brasil Norte Ltda., subsidiaria da HBSA, transporta bauxita,
extraida pela Mineracao Rio do Norte, entre Porto Trombetas, distrito de Oriximina (PA),
até o porto de Vila do Conde, em Barcarena (PA) (idem).

No corredor Sul, ela opera “em 4 Paises: Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina,
com o transporte de graos, fertilizantes, minério de ferro, celulose, além dos
procedimentos portudrios”. A empresa opera em terminais portudrios por meio das joint-
ventures: operagdo portuaria de graos em Montevidéu (TGM), no Uruguai; e operagdo
portuaria de granéis sélidos na regido de Concepcidn, no Paraguai (Baden) (idem).

No terminal de Santos a operagdo ¢ de responsabilidade da Hidrovias do Brasil
Administragdo Portudria de Santos S. A., onde movimenta granéis solidos e minerais
(fertilizantes e sal), na area STS20, “0 maior da América do Sul” (idem).

Por meio da HBSA, grandes fundos financeiros aportam recursos na regiao
visando rentabilidade e contribuindo para reordenar o espago de acordo com os interesses
expansiveis do capital. No caso do Tapajos, as vantagens locacionais, operadas pelos

empreendimentos logisticos, assumem um papel central nos interesses de acumulagdo do
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agronegocio, aumentando a velocidade de circulagdo do capital e reduzindo custos,
conforme Harvey (2014),

O capital excedente de um lugar pode encontrar emprego noutro lugar
em que as oportunidades de lucro ainda ndo foram exauridas.
Vantagens em termos de localizagdo desempenham para capitalistas
individuais um papel semelhante aos derivados das vantagens
tecnologicas, e em certas situagoes essas vantagens podem substituir-se
entre si (HARVEY, 2014, p. 83).

As atividades da Hidrovias do Brasil no corredor norte foram beneficiadas por
mudancas importantes no marco legal das infraestruturas de transportes terrestres e
aquaviarios como a criacdo da ANTAQ e a Nova Lei dos Portos.

Em 2014, a subsidiaria Hidrovias do Brasil — Miritituba S. A., uma Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), fechou o contrato de adesdao (n° 19/2014) para o transporte
de grdos no corredor Tapajos, firmado com a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR). Por esse instrumento, ela ¢ autorizada a construir e explorar
instalacdo portudria, na modalidade de estagdo de transbordo de carga (ETC), e a
movimentar e armazenar granéis solidos, em Miritituba — Itaituba (PA), pelo prazo de 25
anos. Esse instrumento e seus aditivos concederam a HBSA autorizagdo para ocupar uma
area de 113 mil m? as margens da direita do rio Tapajos e capacidade de movimentagdo
de carga de 7,6 milhdes de toneladas, ao ano, na ETC.

Na ETC da HBSA, em Miritituba, a empresa esta autorizada a movimentagdo e
armazenagem de 7,2 milhdes de toneladas, ao ano, de granéis solidos — graos vegetais,
farelo e mais 1,2 milhdes de toneladas, ao ano, de fertilizantes. Além disso, ela possui
capacidade de armazenagem de 144 mil toneladas, sendo a maior da regido (HIDROVIAS
DO BRASIL, Sistema Norte).

Ainda em 2014, a HBSA, por intermédio da SPE Hidrovias do Brasil — Vila do
Conde, contratou com o governo brasileiro a operagdo de outro equipamento no ambito
desse corredor logistico, a saber um terminal de uso privado (TUP), no porto de Vila do
Conde, em Barcarena (PA), pelo instrumento de adesdo n°16/2014-SEP/PR.

O TUP recebe granéis solidos para exportagdo, possui um pier com capacidade de
operar graneleiros Capesize, que sdo navios com capacidade de transportar em torno de
175 mil toneladas de carga. A constru¢do do TUP foi financiada pelo BNDES em 65%
do investimento realizado pela empresa, ou seja, RS 404 milhdes. Autorizados os

equipamentos, ETC e TUP, que lhe permitiriam operar o corredor Tapajos, a partir de
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2014, a empresa iniciou a celebragdo de contratos para o transporte e a exportacao de
graos pela regido Norte. Os principais contratos estdo listados na

Tabela 15.

Tabela 15 - HBSA — Corredor Tapajos,2014-2017
Contratos de prestagdo de servigos de transportes
Volume: mi/ton/a.a.

Volume Prazo
Ano Empresa Contratado (anos)
2014 Nidera Sementes Ltda*? 22 | 10
2015 Noble Brasil S.A 2,7 1 10
2015 Multigrain S.A. * 1,6 10
2015 Alianga Agr. Cerrado S.A. e Sodru Trad. S.A. 04 | 10
2015 Cofco Internacional Graos** 9,6 16
2017 Fertilizantes Tocantins S.A. 0,25

Fonte: HBSA. Comunicado aos investidores. Elaboragio propria.

As empresas contratantes da HBSA sdo todas grandes transnacionais do setor
agricola. A Cofco Internacional Graos ¢ plataforma de agronegécio da Cofco
Corporation, maior empresa de agriculturas e alimentos da China. A Alianca agricola do
cerrado ¢ uma subsidiaria da Sodrugestvo Trading S.A, uma empresa global de trading,
luxemburgués, de propriedade russa, que atua na movimentagdo e comercializagdo de
commodities agricolas e ¢ uma das maiores proprietarias e operadoras de armazéns de
graos no pais. A Fertilizantes Tocantins, dona de fabricas no Nordeste e no Centro-Oeste,
foi adquirida em 2020 pela EuroChem, uma das lideres mundiais de fertilizantes, empresa
de origem russa com sede na Suica.

A HBSA importa fertilizantes, desde 2017, utilizando um bergo no porto de Vila
do Conde onde aproveita o retorno das barcagas de Barcarena a Miritituba e, com isso,
reduzindo o custo do frete para os produtores de soja do Para e de Mato Grosso. Ela esta
autorizada a importar até 1,3 milhdes de toneladas ao ano, sendo que hoje opera com
capacidade de transporte de 500 mil toneladas ao ano.

O complexo de infraestruturas e equipamentos constituido pela HBSA por meio
de autorizagdes e de financiamentos do Estado, como apresentados na Tabela 16
transformou a empresa no principal operador logistico do Tapajds, incentivando a

monopoliza¢do no transporte de soja no Arco Norte.

#2 £ uma empresa de cultivares de soja hibridos de milho.

43 Houve distrato do contrato em 2017.

4 Antes Nidera Sementes Ltda; Cofco Brasil S.A. (antes Noble Brasil S.A.) e Cofco Brazil Overseas
Limited (antes Noble Brazil Overseas Limited). Em 2017, a Nidera foi adquirida pela Sygenta.
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A ETC e o TUP da empresa, somados, ocupam uma area de quase 860 mil m?; a

capacidade de movimentagdo de cargas alcanga 16,1 milhdes de ton°/a.a e a de

armazenamento, 484 mil toneladas As barcagas e as balsas transportam os granéis s6lidos

ao longo das hidrovias, em geral, na forma de comboios movimentados por

rebocadores/empurradores.

Tabela 16 - HBSA - operagoes no corredor Tapajos, 2016/2017

Investimento

Movimentagio

Armazenagem

Movimentagdo de

liquipa?merjto instala/g:flo - (mz) Inicio (~1a N° Cf)ntrﬂt() p— Carga Carga toneladas/dia Frota de
ocalizagdo portudria operagdo | adesdo-prazo s o g o barcagas
RS milhdes (milhdes ton®/a.a.) Mil ton'
ETC Miritituba- Capacidade cC;rI;:C:ESEt?)e de
Itaituba (PA) 1°19/2014 autorizada: barcag as - 4
A margem 198,8 112.764 | 2016 granéis solidos 144 Gas -
. . 25 anos . . tombadores -
direita do rio (milho e soja): .
Tapajos 76 capacidade
’ média 4190
de 22.000 t/dia barcacas
Capacidade de ¢
descarregamento
13 empur-
de barcagas: com radores
média de 30
TUP e AT 240 — atual | mil /dia
Porto de Vila N°016/2014 | Sranéis solidos: 340 - com 14 balsas
659,34 527.426 2017 7,2 . .
do Conde - 25 anos - licenga para | Capacidade de
Fertilizantes: 1,3 P P .
Barcarena (PA) ? expansdo | operar graneleiro

s capesize no
pler: eereade em
torno del75 mil
toneladas

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes ANTAQ (2024) e HBSA (2024).

Esses equipamentos proporcionaram capacidade a HBSA para liderar o transporte

de graos — soja e milho —, na hidrovia do Tapajo6s, como ¢ possivel verificar na

Tabela 17 onde estdo compilados os dados do estatistico aquavario da ANTAQ

(BRASIL, 2024), que compara a movimentacao de cargas da HBSA com as demais ETC

de Miritituba. Entre 2020 e 2023, o volume transportado pela empresa foi,

aproximadamente, o dobro da segunda no ranking, a Unitapajos.

Tabela 17 - Maiores portos - Miritituba

Carga em milhdes de ton®

ETC / Ano ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘

Total ‘

Hidrovias
do Brasil
Miritituba

ETC

Miritituba
(Unitapajos)
Cargill
Agricola
S.A (ETC
Miritituba)
Estagdo
Cianport
Miritituba

5,0 4,0

2,4 2,3
- 0,7

1,2

5,6 5,4

3,0 3.3

2,1 3,1

2,0 2,6

20

11

59

7,7
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TOTAL 93 82 127 144 44,6

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes
ANTAQ (2024) e HBSA (2024).

Na

Figura 25, ¢ possivel ver que o maior comboio fluvial do Brasil navega no Tapajos
e ¢ composto por 35 barcacas da Hidrovias do Brasil com capacidade para transportar até
70 mil toneladas de soja, em uma estrutura de 346 metros de comprimento e 75 metros
de largura. Apds autorizagdo da Marinha do Brasil, a primeira viagem do comboio
aconteceu em fevereiro de 2023, partindo do Terminal de Uso Privado (TUP) de
Barcarena (PA) com destino a Itaituba (PA). A estratégia da empresa com o aumento da
capacidade de transporte de cargas, de cerca de 40%, ¢ absorver o incremento na producao
de graos de Mato Grosso e exporta-lo pelo corredor do Tapajos, onde, na perspectiva da
empresa:

a nossa busca por melhoria ¢ continua e incessante e a prova disso ¢
esse projeto: desde o inicio das operagdes em navegacdo, em 2016,
tivemos um incremento em 118% no volume transportado por viagem
e reducdo de 58% no custo operacional. (Gleize Gealh, vice-presidente
de operacdes da Hidrovias do Brasil) (FORBES BRASIL, 2022)

Figura 25 - Imagens do comboio de 35 balsas da Hidrovias do Brasil

Fonte: Hidrovias do Brasil, 2023.
O BNDES tem sido importante financiador da infraestrutura produtiva e logistica
do Arco Norte, aportando recursos do Banco para os empreendimentos das principais
corporacdes que operam na regido. Por meio do BNDESPAR, tem investido em agdes e

debéntures das tradings que comercializam a soja brasileira, nesse caso, o Estado ¢ agente
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direto da financeirizac¢ao do setor, acrescentando mais uma dimensao a esse processo que
se desenvolveu entre 1994 e 2024.

A experiéncia do BNDES, nos anos 1990, como gestor de fundos publicos, como
o Fundo de Amparo dos Trabalhadores (FAT), utilizados para financiar a privatizacao de
empresas e de servicos publicos de infraestrutura, no advento do neoliberalismo no Brasil,
estabeleceu as bases para o financiamento de projetos privados de infraestrutura pelo
Banco (RUFINO, 2021).

Na crise de 2008, marcada por um declinio acentuado na disponibilidade de
crédito e desaceleragdo econdmica, o BNDES foi um instrumento de apoio para as
politicas anticiclicas do governo e sustentou o crédito para setores capitalistas
importantes, incluindo a infraestrutura (RUFINO, 2021).

Para a acdo do Banco nesse periodo foram importantes os instrumentos trazidos
pela Lei das PPP (n° 11.079), aprovada em 2004, que regulamentou novas formas de
concessao publica para obras e servigos. Por essa Lei, projetos de infraestrutura devem
ser desenvolvidos por Sociedades de Proposito Especifico (SPE), que podem negociar
acdes e emitir debéntures (RUFINO, 2021).

O BNDES, através do BNDESPAR, tornou-se um importante fornecedor de
financiamento e comprador de debéntures, consolidando o mercado de titulos financeiros
lastreados nas dividas das empresas. Em 2006, o Banco introduziu o Project Finance,
permitindo crédito especifico para projetos de infraestrutura. Esse modelo baseia-se na
ideia de que os retornos do projeto remunerardo o investidor e pagardo os empréstimos,
alinhando-se aos procedimentos globais (RUFINO, 2021).

Em resumo, a estratégia do BNDES para o financiamento de infraestruturas
combinou empréstimos tradicionais com instrumentos financeiros como o Project
Finance, debéntures, incentivos a criacdo de Sociedades de Proposito Especifico (SPEs)
e ampliacdo da carteira de participagdes do BNDESPAR. Essas modalidades serdo
amplamente usadas pela Hidrovias do Brasil para financiar seus empreendimentos, como
sera apresentado a seguir.

A Hidrovias do Brasil recebeu recursos do Banco via a subsidiaria Hidrovias do
Brasil - Navega¢do Norte S. A. para implantagdo de sistema logistico hidrovidrio
integrado, na regido norte, para a exportacao de até 4,4 mt/ano de graos (soja e milho)
provenientes do MT, no valor de R$ 95 milhdes, com recursos oriundos do Fundo da

Marinha Mercante.
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A Hidrovias do Brasil - Vila do Conde S.A., outra subsidiaria da empresa, recebeu
recursos para a constru¢do de um Terminal de Uso Privado (TUP) no porto de Vila do
Conde, em Barcarena (PA). No apoio indireto a empresa, o BNDES, com recursos do
FAT, financiou empréstimos ponte* no valor de R$ 404,00 milhdes. Na modalidade de
project finance, o BNDES financiou a empresa no valor de R$ 429,85 milhdes. As

caracteristicas desses financiamentos sdo apresentadas na Tabela 18.

Tabela 18 - Financiamentos do BNDES a HBSA, Desembolsos, 2014/2016
valor (R$) correntes

Hidrovias do Brasil Hidrovias do Brasil Vila do
Navegagédo Norte S.A. Conde S.A.
Empresa (CNPJ: 14820318000123) (CNPIJ: 13574672000152) TOTAL
Recursos vinculados - Tesouro  Recursos livres - FAT - Tesouro
Fundo da Marinha Mercante Valor (R$)
Forma de apoio/modalidade Valor (R$)
Direta Indireta Direta Indireta
BNDES/Empréstimo Ponte 404.000.000 404.000.000
23/12/2014 20.000.000
23/12/2014 50.000.000
23/12/2014 60.000.000
23/12/2014 200.000.000
23/12/2014 74.000.000
BNDES/Finem 95.625.000 95.625.000
27/04/2016  95.625.000
BNDES/Project Finance 143.600.000 286.250.743 429.850.743
27/04/2016 2.600.000
27/04/2016 141.000.000
14/06/2016 200.000.000
14/06/2016 86.250.743
TOTAL 95.625.000 143.600.000 690.250.743 929.475.743

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes BNDES (2024).

Ambas as subsididrias da HBSA sdo sociedades de propdsito especifico (SPE).
Essa modalidade se caracteriza por oferecer prazos longos para a liquidacao da divida e
permitir que o empréstimo seja pago com o fluxo de caixa do projeto. A SPE ¢
regulamentada pelo Codigo Civil e pode se enquadrar em uma das formas de sociedade,
limitada (Lei n° 10.406/02) ou sociedade anonima (Lei n° 6.404/76), com um objetivo
especifico, cujo prazo de atividade esta vinculado ao prazo de existéncia do projeto.

Segundo o BNDES, essa modalidade ¢ preferivel as demais, pois ¢ uma forma
mais facil de acessar os recebiveis gerados pelo projeto. Ela também ¢ a preferida dos
investidores, que mantém o controle sobre o fluxo de caixa e sobre a distribui¢do de

lucros. Outra vantagem da SPE, na perspectiva dos investidores, ¢ a cessdo dos

45 E uma solugo tempordria para garantir o fluxo de caixa para um projeto ou compromisso financeiro até
que os financiamentos de longo prazo estejam disponiveis.
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compromissos com os empregados € com os prestadores de servico, assim que o projeto
¢ finalizado.

Além do financiamento as subsididrias, o BNDES ofereceu apoio indireto a
HBSA, via renda variavel, conforme

Tabela 19 investindo nos fundos de infraestrutura da empresa: Patria
Infraestrutura III (+100) - FI FIP (FD Patria III); Patria Infraestrutura IV Feeder-A - (FD
Péatria IV) — Fundo de investimento em participagdes multiestratégias e no Patria crédito
estruturado — Fundo de investimentos em direitos creditorios — FIDC — corporativo, que
¢ uma alternativa para empresas que tenham dificuldades em levantar recursos no

mercado de capitais, em especial no mercado de debéntures brasileiro.

Tabela 19 - Investimentos indiretos do BNDES na HBSA

Cotas de fundos - valor (R$) correntes

ANO Patria Infraestrutura I11 Patria Infraestrutura IV Patria crédito estruturado TOTAL
CNPJ: 190951220001-37 CNPJ: 326251860001-60 CNPJ: 28819553/0001-90
2015 17.377.477 17.377.477
2016 25.369.475 25.369.475
2017 65.546.858 65.546.858
2018 13.481.150 13.481.150
2019 15.749.574 15.749.574
2020 12.562.141 17.120.297 78.826.967 108.509.405
2021 11.662.328 64.178.254 134.069.088 209.909.670
2022 9.286.168 39.687.590 27.253.945 76.227.703
2023 51.940.847 51.940.847 103.881.694
2024 108.856.034 108.856.034 217.712.068
TOTAL 331.832.052 281.783.022 240.150.000 853.765.074

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informag¢des BNDES (2024).

O Patria Infra IV Feeder ¢ um fundo ativo, ainda em periodo de investimentos
(20/12/2019 a 20/12/2025). O capital comprometido do Fundo ¢ de R$8,6 bilhdes e o
capital subscrito pelo BNDESPAR foi de R$ 400 mil. O BNDES justifica esse
investimento na politica do Infra IV que “investe em participacdes majoritarias de
empresas nos segmentos de infraestrutura, que inclui, sem limitagdo, transporte, 6leo, gés,
tratamento de agua e efluentes, distribuicdo e transmissdo de energia e servicos
correlatos” (BNDES, 2024).

A empresa também estd imbricada no circuito de dividas caracteristicas do atual
modo de acumulacdo capitalista. Em 2018, a HBSA emitiu titulos de divida no mercado
internacional (Bonds) no total de US$ 600 milhdes, por meio da subsidiaria holandesa
Hidrovias International Finance S.a.r. (HIF). Em 2021, a empresa recomprou

parcialmente esses titulos e fez emissdo de novo titulo (Bonds) no total de US$ 500
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milhdes, alongando a divida da companhia em mais de 6 anos e reduzindo o custo da
divida.

A empresa fez a sua primeira emissao de debéntures em 2021, no valor de R$ 380
milhGes, com base na Lein® 12.431, de 2011, lei das debéntures incentivadas. Foram duas
séries de debéntures com prazos de 7 e 10 anos. O objeto dessa emissdo era o
financiamento do projeto de implantagdo e adequacdo de infraestruturas do terminal
STS20, no porto de Santos, no valor de R$ 450 milhdes. No ano seguinte, a HBSA voltou
a bolsa de valores para nova emissao de debéntures no valor de R$ 500 milhdes, com o
objetivo de refinanciar a divida anterior. Na Tabela 20 observa-se a composi¢dao das

dividas da empresa, em 30 de junho de 2024.

Tabela 20 - Principais instrumentos de divida da Hidrovias do Brasil S. A.
valor (R$) correntes

Empresa Divida Saldo (RS) Juros (%) Vencimento Exposic¢iao
HIF Bond 2025 847.768 5,95 2025 USD
HIF Bond 2031 2.095.879 4,95 2031 USD
Cabotagem BNDES 497.964 | 2,50 — 3,88 2032 USD
Holding Debénture 1* 435.195 | TPCA+6,0 2031 BRL
Emissdo

Holding Debénture 2* 525.150 CDI +2,2 2029 BRL
Emisséo

Holding Finep 37.958 | TILP+ 1% 2032 BRL

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes HBSA (2024).
Este comportamento, comum nos processos de financeirizagdo, sdo tratados por
Pessanha (2019) como a “maquina das dividas” publicas e privadas, um recurso
permanente para a expansao das atividades das empresas e dos governos.

Por tudo isso, ¢ possivel observar como a maquina das dividas publicas
e privadas realga a ampliacao das formas de financeirizagdo que vém se
desenvolvendo também em meio ao aumento de outras atividades
vinculadas a reestruturagao produtiva e, em boa parte, derivadas dela.
Isso se verifica tanto no setor industrial quanto na expansao do uso do
espaco com o avanco da urbanizagdo e da producdo imobiliaria
(PESSANHA, 2019, p. 47).

A HBSA fez o IPO na Bolsa de Valores em 2020, dez anos apds a sua criagdo e seis apos
obter a autorizagdo para operar no corredor Tapajos. No periodo compreendido entre 2020 e 2024,
houve instabilidade nos resultados da empresa que operou dois anos com lucro e trés com
prejuizo. Em 2024, o prejuizo da Empresa alcangou R$622 bilhdes. O endividamento ao longo

do periodo foi em média de R$4 bilhdes, como na Tabela 21.

Tabela 21 - HBSA — Lucros/prejuizos e endividamento, 2020-2024
Periodo: 2020 a 2024

Valor: RS bilhdes (correntes)
Discriminagio 2020 2021 2022 2023 2024

Lucro/prejuizo

Lucro 42 18
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Prejuizo 106 339 622
Endividamento
Divida Liquida 4 4 3 4

Fonte: A autora, 2025. Com base nas informagdes BNDES (2024).

Esses resultados comegaram a impactar a avaliagdo da empresa no mercado de
capitais. A analise do boletim de crédito privado do Banco do Brasil (BB) (2025) sobre a
Hidrovias do Brasil registra preocupagdo com o endividamento da Empresa e com a
exposicao da divida ao dolar.

Entretanto, ao final de 2024, a companhia possuia aproximadamente
80% de seu endividamento total atrelado ao dolar e alavancagem
medida pela relagdo divida liquida / EBITDA Ajustado’ UDM* de 6,6x,
fator que avaliamos como negativo, do ponto de vista de risco de
crédito... (BANCO DO BRASIL, 2025, p. 2).

Outra questdo assinalada no boletim do BB (2025) foi o curto prazo do
cronograma de amortizagdes das dividas da empresa que exigira montantes importantes
de desembolso no periodo entre 2025 e 2028 e adiante. Considerando esses eventos, o
BB a classifica como uma empresa de alto risco.

Ademais, a empresa possui vencimentos importantes em seu
cronograma de amortizacao de divida que agravam seu perfil de risco,
a saber: R$ 985 milhdes em 2025; R$ 270 milhdes em 2026; R$ 305
milhdes em 2027; ¢ R$ 3,1 bilhGes a partir de 2028.Tudo considerado,
sob a 6tica de crédito, consideramos a Hidrovias do Brasil uma empresa
de elevado risco. (BANCO DO BRASIL, 2025, p. 3).

A HBSA ¢ uma empresa tipica do capitalismo contemporaneo, foi criada e
administrada por um fundo, em 2010, e, dez anos depois, abriu o capital na Bolsa de
Valores e pulverizou a propriedade da empresa entre outros fundos de investimento. Nos
quatro anos seguintes, o resultado da empresa comecou a oscilar entre lucro e prejuizo e
passa a ser classificada como uma empresa de risco. Em 2024, o Patria reduziu a sua
participag@o na empresa e transferiu o controle para a Ultrapar, movimento que pode ser
visto na

Tabela 13.

A subsidiaria Hidrovias do Brasil Vila do Conde S.A. ¢ a empresa que transporta
o maior volume de graos no corredor Tapajos. Os equipamentos dessa empresa foram
obtidos por meio de contratos de autorizacdo firmados com a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, em 2014, para a operacdo de uma Estacdo de Transbordo de
Cargas, em Miritituba, e um Terminal de Uso Privado, em Barcarena, no porto de Vila
do Conde. Além disso, a empresa foi autorizada pela Marinha a utilizar grandes comboios

de carga para transportar soja no rio Tapajos, os maiores que operam nesse corredor. Em
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2015, a HBSA adquiriu da “Log-In" a operacdo de cabotagem para o transporte de
bauxita, da Alunorte, no rio Trombetas, completando o conjunto de atividades que
desenvolve no corredor Norte.

Ao longo do processo de constitui¢do da capacidade logistica da HBSA, ela foi
direta e indiretamente apoiada pelo BNDES com financiamento publico, subscri¢do de
acdes, aquisi¢cdes de debéntures e investimentos no fundo Patria, acionista de referéncia
da Empresa até 2024. Ou seja, o BNDES nao s6 possibilitou o acesso da Empresa a fundos
publicos como o FAT, entre outros, como também apoiou as diversas estratégias de
extragdo de renda origindrias de fluxos de receitas dos contratos da Empresa, das
transagoes financeiras dos fundos Patria, das emissdes de debéntures, entre outras formas
de valorizagao do capital ficticio.

Nesse exemplo, configura-se a articulagio do BNDES com as “novas estratégias
financeiras de acumulacdo, mais evidentes ap6s a crise de 2008”, conforme Purcell ez. al.
(2019, apud RUFINO, 2021, p. 5), e/ou com os novos “mecanismos de extragdo de renda,
mediada pelo controle de instrumentos financeiros e da propriedade das infraestruturas
formalizadas pelos contratos de concessao” (RUFINO, 2021, p.13).

O que se convencionou chamar de Arco Norte, denominagdo gestada pelos
interesses do agronegocio, €, na realidade, o lugar de disputa pela hegemonia do controle
do circuito produtivo da soja e da fronteira agricola do Norte e do Nordeste. E no ambito
dessa disputa que se insere o corredor Tapajos, infraestrutura em construc¢do, desde a
década de 90, inaugurado pela Cargill e a Amaggi, na década de 1990, onde se articulam
as infraestruturas vidrias e aquaviarias em um corredor de exportacdo de commodities
controlado por grandes corporagdes do agronegocio.

Desde a primeira década dos anos 2000, na medida que a legislagao foi ampliando
as possibilidades de financeirizagdo do agronegocio e construindo instrumentos para a
privatizagdo das operagdes portudrias de exportacdo de commodities, o controle das
corporagdes sobre o Arco Norte cresceu de forma inquestionavel, apoiada por
financiamentos publicos, pela “crescente articulagdo do setor ao mercado de capitais”
(RUFINO, 2021, p. 4) e pela participacdo dos fundos de investimentos globais na

propriedade das empresas produzem e/ou comercializam soja.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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No século XXI, a fungdo logistica atribuida a Amazonia, para escoar a produgdo
de soja da regido Centro-Oeste, visando encurtar distancias e reduzir custos de exportacao
para os mercados consumidores do Pacifico e Atlantico Norte, se agrega a designagdo
histérica da regido como lugar de expansdo da fronteira agricola brasileira. Ambas as
atribuigdes respondem a politica de reprimarizacdo da economia brasileira articulada a
reestruturacao da produgdo global sob o comando dos sistemas financeiros mundiais, no
caso do Brasil, liderada pela hegemonia norte-americana (BRENO; GENTIL, 2022).

O desenvolvimento da logistica acelerou significativamente a transformagao do
territorio amazonico, impulsionado principalmente pela expansdo das exportacdes de
soja. Esse processo estd profundamente entrelacado com agdes estatais e interesses
corporativos, com o objetivo de aumentar a competitividade da soja brasileira no mercado
global .

A constru¢do de infraestrutura para exportacdo de soja pelos portos do Norte
ganhou velocidade, impulsionada tanto por iniciativas estatais quanto pelo agronegdcio,
com o objetivo principal de reduzir os custos de transporte de mercadorias para os
principais consumidores na Europa e na China. As agendas governamentais priorizaram
a abertura de estradas, hidrovias, portos e outros equipamentos logisticos, juntamente
com regulamentagdes que facilitam a circulagdo da soja .

O Estado, as empresas produtoras de soja no Mato Grosso e as empresas que
controlam a logistica de exportacdo dessa mercadoria, sdo os responsaveis pela nova
ordenacdo do territorio do Tapajos. Essas corporagdes operam dentro da légica do
capitalismo rentista, impulsionado por objetivos de lucratividade e de primazia da
distribui¢do de dividendos aos acionistas que sdo, geralmente, grandes fundos financeiros
internacionais .

Com a diversificagdo dos instrumentos do agronegodcio para a captacdo de
recursos no mercado de capitais com lastros em ativos imobilidrios como a propriedade
rural, as receitas de prestacdo de servicos logisticos e os ativos ambientais € com o
advento dos fundos financeiros no financiamento e controle das empresas que operam na
regido, a Amazonia, enquanto historicamente periférica no desenvolvimento nacional,
adquire segunda subalternalidade ao ser atrelada ao circuito da mundializacao financeira
contemporanea.

As empresas que operam no corredor Tapajos, como a Hidrovias do Brasil, se

beneficiam das vantagens locacionais da logistica amaz6nica em relagdao ao Centro-Oeste,
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maior produtor de soja do Brasil, de financiamentos publicos e de investimentos do
Estado. Auferem rendas no empreendimento e no mercado de capitais, ampliaram o seu
patrimonio fundidrio e o controle sobre o processo de comercializagdo da soja ao se
tornarem proprietarios dos terminais de armazenamento e transbordo de cargas, das
balsas e barcacas que trafegam as hidrovias da Amazonia e dos terminais de uso privado
de onde sdo exportados a soja e o milho.

O empreendimento logistico do Tapajos tem as caracteristicas de enclave, como
varios outros dedicados a exportacao de commodities. Nao estd integrado a economia e a
sociedade local; esta articulado a metrdpole paulista onde estdo localizadas as sedes das
empresas ¢ o mercado de capitais. Além disso, as atividades exportadoras que se
desenvolvem na regido dependem da producao de soja em Mato Grosso e dos mercados
consumidores da Europa e da China.

Numa dindmica regional de vetores econdmicos centrifugos, a exportagdo nao
gera rendas tributdrias para o Estado ou para a regido, pois a atividade se beneficia de
varias isencdes, sendo a principal delas as da Lei Kandir. No caso da Amazonia, as divisas
geradas pela exportagdo ndo ficam na regido e sdo carreadas para o desenvolvimento do
Centro-Sul ou para manter as reservas do pais em moeda estrangeira, com o objetivo de
garantir estabilidade ao Real frente as exigéncias de conversibilidade do comércio
internacional dominado pelo dolar.

A avidez pelas riquezas regionais com potencial mercantil, como a agora “recém-
descoberta” “bioeconomia”, e a permanente luta pelo dominio do territdrio, seguem
presentes nas politicas de ocupag¢do da Amazonia por imigrantes/migrantes que buscam
exercer a hegemonia econdmica e cultural sobre os povos que habitam a regido. O mito
do “selvagem”, em uma concepgao tipica colonial, retorna com a exclusio do direito das
comunidades e povos tradicionais de incidirem sobre os grandes projetos econdmicos que
impactam seus territorios, embora o imperativo legal vigente.

A exploragdo de matérias-primas e o uso extensivo do solo para a produgdo
agropecuaria associados a ideia de progresso e de desenvolvimento retornam com o
avanco da soja e da pecudria, colocando em segundo plano a sociobiodiversidade da
floresta em pé.

Em cada uma das formas de exclusdo dos povos e comunidades tradicionais da
Amazodnia, apoia-se, historicamente, a presenca dominante do grande capital nacional e

internacional, no caso abordado nesta dissertacdo, com o objetivo de tornar competitiva
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a soja brasileira nos mercados internacionais, incorporando novas areas a producdo e
utilizando a localizagdo privilegiada dos portos amazonicos em relagdo a Europa e a
China.
O aprofundamento da fungao logistica expandiu os interesses do capital na regido
e tem sido fonte permanente de conflitos, de supressdo de direitos de povos e
comunidades tradicionais, impactando modos de vida ancestrais na Amazonia. Merece
atengdo e novas pesquisas os impactos das atividades logisticas nessas populacdes, assim
como, no meio ambiente do Tapajds, pois as consequéncias dessas infraestruturas,
considerando as atividades realizadas de forma concomitante pelas corporagdes que
ocupam o Tapajos, ainda ndo foram avaliadas. Espera-se que o presente estudo, em seu
conjunto de dados e analises, contribua para pesquisas que investiguem essas lacunas.
Os varios sentidos da permanente colonizacdo da Amazdnia, ora empreendida
pelo estado nacional, ora por interesses privados nacionais ou internacionais a ele
associados, estdo sintetizados nas novas formas de uso do territorio no século XXI, como
foi apresentado nesta dissertacdo a partir de fontes primarias e da literatura relacionada a

critica da economia politica e ao tema do desenvolvimento da Amazonia.
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