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MOROSIDADE DA JUSTICA E IMPUNIDADE COMO FATORES
DE EXCLUSAO SOCIAL

Frederico Machado Freire”

Resumo: A morosidade da justica ja é um problema conhecido e bastante debatido ndo sé no meio
académico, mas também no seio da sociedade. O cidaddo é a maior vitima dessa mdquina judicidria
inoperante, desaparelhada e muitas vezes descomprometida com seu objetivo maior que é a pacificacdo
social. Quando se fala na lentiddo da justica brasileira, a face mais cruel e desrespeitosa se mostra na
seara penal, pois a inoperdncia que resulta em impunidade se traduz em raiva, indignagdo e descrédito,
deixando o impotente e desiludido cidaddo a mercé da prépria sorte. A morosidade da justica na maioria
das vezes serve de escudo protetor para a impunidade penal, o que atenta contra a dignidade da pessoa
humana. A proposta deste trabalho é que o legislador estabeleca um prazo determinado para que se faca
justica penal, dentro da perspectiva do inciso LXXVIII do Artigo 5° da Constituicdo Federal,
acrescentado pela E.C. 45/04, ndo deixando nenhuma divida do que o legislador considera “razodvel
duragdo do processo”.
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INTRODUCAO
O problema da morosidade da Justica no Brasil

A Justica deve ser célere e eficiente para que possa servir de base para o pais ser estavel
nas esferas politica, econdmica e principalmente social.

O Poder Judicidrio estd com uma estrutura precéria, carente de funciondrios preparados e
com um numero insuficiente de juizes. Tudo isso sem falar nos problemas de nepotismo e
corporativismo aliados a c6digos e leis defasadas e in6cuas.

A Reforma do Poder Judicidrio feita através da Emenda Constitucional n°® 45 de
08/12/2004 incluiu o inciso LXXVIII, no Artigo 5°, que diz “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

Muito louvavel a inten¢do dos parlamentares em se preocupar com um problema tao
grave e que afeta tantos brasileiros e denigre a imagem do pais, que € a lentiddo da justica. O
dispositivo tem por objetivo dar mais celeridade e eficdcia & maquina judicidria brasileira. A
Emenda constitucional n°. 45/04 tenta dar uma resposta aos anseios da sociedade que deseja ver
profundas mudancas processuais e procedimentais.

O risco deste dispositivo se tornar letra morta é grande, pois € um conceito muito vago,
aberto e que requer interpretacdo. O que se entende por “razodvel duracdo do processo”? O que
seria visto como razoavel? Um més? Um ano? Quanto tempo? Teria o legislador o direito de
deixar em aberto? Pode o juiz ficar com o processo pelo tempo que ele considera razoavel?
Quem o fiscalizaria? Como dar celeridade e eficacia ao Poder Judicidrio sem alterar suas
estruturas? O Congresso Nacional precisa entender que ndo basta, simplesmente, colocar mais
um pardgrafo no artigo 5° do texto Constitucional e esperar que tudo melhore, sem especificar as
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possibilidades temporais de efetivacdo. Muitas leis sdo defasadas, ultrapassadas e ja nao
acompanham as mudancas sociais.

O Direito Penal nao deve parar no tempo e, sim, evoluir acompanhando o progresso da
humanidade. Nao pode ele ser visto como a salvacdo da sociedade, e sim, como “ultima ratio”
para corrigir e prevenir os problemas sociais. Esse acompanhamento continuo da evolugao do
Direito dentro da sociedade € o que se observa na licdo do ilustre Magistrado e Professor da
Universidade Federal de Juiz de Fora, Paulo Nader.

Para que o Direito guarde correspondéncia de modo permanente com os fatos
sociais, é imperioso que o legislador se mantenha vigilante quanto a evolucdo
histdrica, acompanhe a jurisprudéncia e introduza, com oportunidade, alteragdes
no ordenamento juridico. O Direito deve ser contemplado, hodiernamente, nédo
apenas como 6rgao dissipador de conflitos. A sua missdo atual deve ser também
a de promover o homem, dando-lhe condi¢des para desenvolver o seu potencial
de vida e cultura. O Direito contemporaneo hd de incentivar a cultura,
economia, esportes, lazer, pois a sua fun¢do nio € a de sujeito passivo que se
mantém de prontiddo para ditar regras diante de conflitos. Ao analisar, com
prospectiva, o quadro social, deve o legislador atuar com previsibilidade,
dispondo de seu mecanismo coercitivo para preservar o equilibrio na sociedade.
(Nader, 2001, p.41).

Portanto, ndo seria razoavel o legislador ndo estipular, especificamente, a duracdo
maxima aceitdvel para que a vitima tivesse a reparagdo do dano ou a sociedade tivesse uma
resposta ao ato ofensivo a manutencao do equilibrio social.

DESENVOLVIMENTO
A morosidade da justica como fator de exclusao social

O custo social resultante da justica inoperante, desaparelhada, incapaz, carente de
recursos financeiros e humanos ¢ altissimo para o cidadado, principalmente para os excluidos e
que nao dispdem de recursos para contratar bons advogados.

A esmagadora maioria da populagdo carcerdria do Brasil é formada por (supostos)
“cidaddos” de classes econOmicas inferiores. Estes ndo conseguem ter um advogado bem
preparado que lhes assegure um minimo de respeito aos principios constitucionais como o da
ampla defesa, entre outros.

H4 poucos anos um crime barbaro aconteceu em Porto Seguro, Bahia. Um grupo de sete
rapazes (um deles menor de idade) espancou com chutes, socos e golpes de cadeira um garcom
que estava trabalhando e pediu para que os rapazes, que ndo estavam consumindo nada no
restaurante, desocupassem a mesa para que outros clientes pudessem utilizd-la. Esse foi o
estopim para que o grupo de jovens de classe média alta de Brasilia iniciasse o covarde ataque. A
pergunta que fica € se a sociedade reagiria impassivel diante da impunidade se a situacdo fosse
invertida: Um grupo de sete garcons espancasse € assassinasse barbaramente um jovem de classe
média alta. Certamente que viraria noticia e o julgamento dos garcons teria uma cobertura ampla
pela midia.

Outro exemplo é o do Indio Galdino, pessoa pobre e de pouca cultura que dormia na rua
quando dois jovens de classe média alta resolveram colocar gasolina e queima-lo de uma
maneira brutal e desumana. Se fosse o contrario, ou seja, um indio pobre e aculturado resolvesse
queimar vivo dois jovens de classe média alta, como a opinido publica reagiria? Certamente
aconteceria uma comog¢ao nacional.
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Na periferia dos grandes centros urbanos acontecem crimes brutais, envolvendo pessoas
de baixa renda. A esmagadora maioria dos casos fica sem solu¢do. Muitas vezes nem sequer o
inquérito policial € iniciado. O perfil das vitimas de crimes violentos tem as seguintes
caracteristicas: sexo masculino, jovem (menos de 30 anos) e pobre (excluido).

No século XVIII o grande Cesare Beccaria, em sua magistral obra-prima “Dos Delitos e
Das Penas”, afirmava:

E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los; e todo legislador sibio deve,
antes, procurar impedir o mal que repard-lo, pois, uma boa legislacdo ndo é
mais do que a arte de proporcionar aos homens a maior soma de bem-estar
possivel e livra-los de todos os pesares que se lhes possam causar, conforme o
célculo dos bens e dos males dessa existéncia (BECCARIA. 2005, P.101).

Nas preciosas aulas de Filosofia do Direito na Universidade Catdlica do Salvador, a
Professora Graga Belov sempre pergunta aos seus alunos: “em que unico momento dentro da
sociedade o excluido exercita a cidadania?” A resposta: “Quando ele pratica um crime ou uma
contravengdo” (ele deixa de ser “res” (coisa) e passa a condi¢ao de réu). Esse questionamento
leva as reflexdes acerca de justica social e a efetividade de direitos fundamentais e, sobretudo,
impde 0 acesso ao processo (com tempo razoavel).

Uma coisa existe em comum entre o massacre do Carandiru em 1992 (111 presos
mortos), a chacina da Candelaria em 1993 (oito jovens supostos infratores assassinados) e o
massacre de Eldorado dos Carajds em 1996 (19 trabalhadores sem-terra assassinados): todas as
vitimas eram pobres e 0s processos ainda estao longe de terem uma sentenca definitiva.

Esses casos ainda tramitam na justica e acabardo caindo na vala do esquecimento. Sdo
tristes exemplos que ilustram o quanto o acesso a justica estd distante dos excluidos. Sobre o
tema o mestre Luiz Guilherme Marinoni destaca:

O direito de acesso a justica, atualmente, é reconhecido como o direito que deve
garantir a tutela efetiva de todos os demais direitos. A importincia que se dd ao
direito de acesso a justica decorre do fato que a auséncia de tutela jurisdicional
efetiva implica a transformacdo dos direitos garantidos constitucionalmente em
meras declaracdes politicas, de conteddo e funcdo mistificadores.” (Marinoni,
2001, P.26).

Na outra face dessa moeda estdo aqueles que cometem os mais variados tipos de crimes e
simplesmente ficam impunes. A parcela minoritiria e abastada da populacdo brasileira, que
dispde de recursos para contratar famosos escritérios de advocacia que usam e abusam das
brechas da lei para postergar qualquer decisdo judicial, visando muitas vezes, a prescri¢do. Os
defensores dessa poderosa minoria utilizam-se dos recursos que a lei processual oferece, mesmo
sabendo que tais recursos sdo incabiveis. O objetivo é procrastinar a qualquer custo, pois sabem
que dificilmente serdo sequer acusados de litigancia de ma-fé.

Muitas vezes o proprio ordenamento juridico mostra que nem sempre o que ¢ legal €
justo. Um exemplo disso € o tratamento dado aos crimes tributdrios, onde o acusado nenhuma
sancdo sofrerd se antes do recebimento da denuncia ele reparar o dano. Nao importa o montante
de dinheiro desviado. No caso de um furto simples (Art. 155 do Cédigo Penal), € preciso que o
acusado seja primdrio e a coisa furtada seja de pequeno valor para que o juiz possa (ou ndo)
diminuir de um terco a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa ou ainda, uma pena
alternativa. E importante ressaltar que mesmo a coisa sendo de pequeno valor e o acusado
primadrio, sempre vai existir uma sangao contra ele.

Em seu livro “Convite a Filosofia”, a professora de Filosofia da USP, Marilena Chaui
toca no tema da desigualdade de uma maneira muito especial:
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Democracia e autoritarismo sdo vistos como algo que se realiza na esfera do
Estado e este ¢ identificado com o modo de governo. Essa visdo é cega para
algo profundo na sociedade brasileira: o autoritarismo social. Nossa sociedade é
autoritdria porque € hierdrquica, pois divide as pessoas, em qualquer
circunstancia, em inferiores, que devem obedecer, e em superiores, que devem
mandar. N@o hé percep¢do nem prética da igualdade como um direito. Nossa
sociedade também ¢ autoritdria porque € violenta (nos termos em que, no estudo
da ética, definimos a violéncia): nela vigoram racismo, machismo,
discriminacdo religiosa e de classe social, desigualdades econdmicas das
maiores do mundo, exclusdes culturais e politicas. Ndo ha percep¢do nem
prética do direito a liberdade.

O autoritarismo social e as desigualdades econdmicas fazem com que a
sociedade brasileira esteja polarizada entre as caréncias das camadas populares
e os interesses das classes abastadas e dominantes, sem conseguir ultrapassar
caréncias e interesses e alcancar a esfera dos direitos. Os interesses, porque nao
se transformam em direitos, tornam-se privilégios de alguns, de sorte que a
polarizacdo social se efetua entre os despossuidos (os carentes) e os
privilegiados. (CHAUL 1999, p. 435-436).

CONCLUSAO

Nao se muda a consciéncia de um povo apenas com a edi¢cdo de leis e emendas
constitucionais que nao possuem qualquer possibilidade de efetivacao.

A educacdo de um povo é um processo lento e que exige sacrificios. O resultado leva
décadas para aparecer, mas o produto final é sempre satisfatério. As instituicdes adquirem
solidez e confiabilidade no ambito interno e externo. O povo educado tem condi¢des de debater,
refletir e decidir quem vai representd-lo e, principalmente, como ird fazer isso.

O grande problema que paira nos paises periféricos € a desigualdade social, fruto de uma
estrutura de poder que se solidificou nas maos de uma elite que utiliza o direito e o processo
como um instrumento de poder, cujo objetivo maior € a manuten¢do do “status quo” de qualquer
maneira.

Como € possivel falar em democracia, direitos fundamentais e justi¢a social sem pensar
em mudancas profundas, sem garantir 0 acesso ao processo em tempo hdabil? Aristételes
afirmava que se existirem ricos no poder serd uma oligarquia € ndo uma democracia. O caminho
¢ arduo na constru¢cao de uma sociedade que proporcione justica e garantia de exercicio para os
direitos humanos, o que sé se efetivard através da prestacdo jurisdicional. Na obra do ilustre
jurista alemao Rudolf Von IThering esse tema é abordado:

O fim do direito € a paz, o meio de que se serve para consegui-lo é a luta.
Enquanto o direito estiver sujeito as ameacas da injustica-e isso perdurard
enquanto o mundo for mundo-, ele ndo podera prescindir da luta. A vida
do direito € a luta: luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos
individuos.

Todos os direitos da humanidade foram conquistados pela luta; seus
principios mais importantes tiveram de enfrentar os ataques daqueles que
a eles se opunham; todo e qualquer direito, seja o direito de um povo,
seja o direito do individuo, s6 se afirma por uma disposi¢c@o ininterrupta
para a luta. O direito ndo é uma simples idéia, ¢ uma forca viva.
(IHERING. 2005, P.27).

Um dos principais pilares da sociedade é o Poder Judicidrio. Se este estiver enfraquecido
e desacreditado, nenhuma mudanga profunda serd possivel em curto prazo. Algumas solugdes
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podem ser desde ji postas em pratica para que, depois, ocorram mudancas nos poderes
Legislativo e Executivo. Tornar explicito e sem dividas o que o legislador chamou de “razodvel
duracdo do processo” talvez seja, hoje, uma das grandes conquistas do direito.

Deve se aparelhar o Poder judicidrio, com mais funciondrios e magistrados, promovendo
uma mudanga na infra-estrutura da maquina judicidria, porém, todos, sem excecao, deverao estar
submetidos a um tempo definido e improrrogavel.

A valorizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Publica é extremamente necessaria
para dar efetividade e aplicabilidade ao Artigo 5° e seus incisos da Constituicdo Federal, como
forma de resgatar a dignidade da pessoa humana, dando-se destaque especial aos que estdo aqui
reproduzidos:

XXXV - alei ndo excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

A Lei dos Juizados Especiais Criminais (Leis n. 9.099/95 e 10.259/01) deve ser revista
par dar efetividade ao seu objetivo maior que € o procedimento sumarissimo, dentro de um
tempo definido em lei e improrrogdvel, fazendo valer os principios da economia processual,
oralidade, informalidade e simplicidade.

A reforma processual deve contemplar sempre ritos sumarios, com a utilizagao dos meios
de comunica¢do modernos, informatizando os tribunais e garantindo o acesso de todos ao
processo.
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