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RESUMO

Este artigo examina a distingéo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando
a necessidade de critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas.
No contexto da Lei de Drogas brasileira, a diferenciacdo entre usuérios e traficantes
enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos, especialmente no que diz
respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa demonstra
ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para
situacdes diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de saude
publica, identificando desafios na aplicacdo da legislacdo. Visando aprimorar o
sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e promover politicas publicas mais
eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econbémicos e de saude
decorrentes das defini¢cdes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit
substances, highlighting the need for clear criteria for effective public policies in the
war on drugs. In the context of the Brazilian Drug Law, the differentiation between
users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria, especially with
regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed
and disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The
study focuses on legal, social and public health aspects, identifying challenges in the
application of legislation. Aiming to improve the legal system, the article seeks to
identify gaps and promote more effective and fair public policies, considering the
social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitacdo entre uso e trafico de
substancias ilicitas. Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a
definicdo clara e precisa dos critérios utilizados nessa distingdo para garantir que as politicas
publicas sejam eficientes, justas e proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com
drogas. Um dos principais desafios nesse processo é a quantificacdo das substancias
apreendidas. Isso ocorre porque, na maioria dos casos, a simples posse de uma certa
guantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para uso pessoal ou
para comércio.

O uso e o trafico de drogas sédo questdes complexas e multifacetadas que tém
desafiado governos, legisladores, profissionais de saude, juristas e a sociedade em geral
em todo o mundo. A questéo da distingéo entre usuarios de drogas e traficantes é um tema
complexo e relevante no contexto da legislacéo de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de
Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir o tratamento legal dado aos
usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de promover uma
abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distingdo pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem
considerados.

Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a
sociedade em geral por demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas
tem se mostrado falha e desproporcional. Muitas vezes, individuos que possuem uma
guantidade pequena de droga para consumo proprio acabam sendo tratados como
traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que 0s
envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusdo na delimitacdo entre uso e
trafico de drogas se da, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir
essas duas situacoes.

Nesse contexto, analisar os aspectos relevantes na distingdo entre usuérios de
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drogas e traficantes a luz da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar
compreender os critérios estabelecidos pela legislacéo, as dificuldades na sua aplicacédo
pratica, as implicacdes legais, sociais e de salde publica, bem como a jurisprudéncia dos
tribunais e as abordagens de reducdo de danos. A importancia de estabelecer critérios
precisos na delimitacao entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para
0 sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso
reconhecer que o uso recreativo de drogas é uma escolha individual que ndo afeta
diretamente terceiros, desde que seja feito de forma responséavel e consciente.

A abordagem dessa distincdo também envolve aspectos sociais e de saude publica,
uma vez que o uso de drogas muitas vezes esta relacionado a questdes de vulnerabilidade
social, saude mental, acesso aos servicos de saude e politicas de reducdo de danos.
Compreender a diferenca entre usuarios de drogas e traficantes pode contribuir para a
adocao de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas e em respeito
aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo € analisar o impacto da definicédo legal de usuario de drogas
e traficante na aplicacdo da legislacéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e
as consequéncias legais associadas a cada categoria, visando identificar possiveis
desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuira para o aprimoramento do sistema juridico, ao
identificar possiveis lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na defini¢cao e aplicacéo das
leis relacionadas ao uso de drogas. A compreensao dos efeitos sociais, econdmicos e de
saude decorrentes dessas definicbes legais auxiliara na formulacdo de politicas publicas
mais eficazes, na criacdo de programas de prevencdo e tratamento adequados e no

fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o
termo "droga" abrange qualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no
organismo vivo, tem o potencial de modificar uma ou mais de suas fungdes. Essa definicao
possui um sentido amplo, referindo-se a substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas,
capazes de alterar um sistema biolégico. Atualmente, observa-se uma divergéncia no

entendimento desses termos, em que comumente se associa "medicamento” a substancias
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prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga” € produzida a matéria capaz de gerar
dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo
significado é folha seca. Essa designacéao correta do fato de que, anteriormente, a maioria
dos medicamentos era composta por ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o
cérebro, modificando seu funcionamento e podendo resultar em alteracdes no humor,
percepcao, comportamento e estados de consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgacédo da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela
continuidade de uma abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A
semelhanca da legislacéo anterior sobre drogas, a atual mantém a distin¢cao entre os crimes
relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal (art. 28) e o delito de trafico de
drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intencédo subjetiva do agente. O
primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: | -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade;
Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As
mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou
colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para determinar se a
droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, ao local e as condi¢bes em gque se desenvolveu a acao,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente. 8 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo méximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de reincidéncia, as
penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo
méaximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestacdo de servicos & comunidade sera
cumprida em programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos,
gue se ocupem, preferencialmente, da preveng¢édo do consumo ou da recuperagéo
de usuarios e dependentes de drogas. 8§ 6° Para garantia do cumprimento das
medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que
injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:
| - admoestacéo verbal; Il - multa. § 7° O juiz determinar4 ao Poder Publico que
coloque a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n° 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o
usuario e o traficante de drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com
essa perspectiva, o utilizador de substancias entorpecentes ilicitas € concebido como um
individuo acometido pela dependéncia, enquanto o produtor e comerciante € classificado
como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser assim, na pratica, o

sistema é cinza, e ndo héa definicdo exata.
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Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas
medidas preventivas visando a prevenc¢do do consumo das mencionadas substancias, ao
passo que, no tocante ao comerciante e produtor, hi a atuacéo repressiva do sistema de
Justica criminal, impondo sanc¢Oes severas em decorréncia da fabricacdo e/ou
comercializacao de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no territério nacional.

Na legislacdo € uma coisa, porém na realidade pratica € questionavel. Caso um
individuo, de origem humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma
droga para seu consumo préprio, com certeza o preconceito em torno do contexto social do
mesmo, sera um argumento para afirmativa que ele é um criminoso, um traficante, ao ponto
de que se fosse um individuo de origem social mais abastada, todo o contexto social do
mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este ultimo receberia tratamento
mais abrangente. ISso pois N0 Nosso contexto social brasileiro, ndo € apenas a lei e 0
comportamento do individuo que vao ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usuario de substancias
entorpecentes é aquele que engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas
para fins recreativos, automedicacdo ou tratamento meédico, seguindo os preceitos e
regulamentos estabelecidos pela legislacdo vigente. No ambito legal, o usuario de drogas
€ conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacdo individual e privada dessas
substancias, desprovido de quaisquer intencbes de distribuicdo ou comercializacdo. O
papel do usuario de drogas € caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva
e pelo consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estéao
intrinsecamente relacionadas a aquisicdo, posse e consumo dessas substancias, em
conformidade com as disposi¢cdes legalmente estabelecidas pelos cédigos normativos
especificos de cada nacao.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso
pessoal pode ser enquadrada como infracdo administrativa ou crime, dependendo da
guantidade e classificagdo das substancias em questdo. Contudo, no que tange a
abordagem legal do usuario de drogas, tem-se observado uma crescente orientacao
voltada as politicas de reducéo de danos, tratamento e prevencao, objetivando assegurar
a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuacao do Estado sobre a
guestao das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de

Mendonga e Paulo Roberto Galvao de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intengao de prevenir o uso indevido de drogas pela populagao,
disciplinando os meios e as politicas que o Estado adotara para tanto. E por
reconhecer que o uso de drogas € disseminado na sociedade, também pretende o
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Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e dependentes, bem como
reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que é preciso reprimir o trafico e
a producéo de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotagao de
normas juridicas que deem lugar a efetividade das medidas a tomar nesse sentido
(MENDONCA; CARVALHO, 2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito,
transportar ou trazer consigo drogas sem autorizacdo ou em desacordo com a
determinacdo legal ou regulamentar podem ser tipificados como crime de porte para
consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33). (Brasil, 2006)

Um traficante de drogas é uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou
transporte ilegal de substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado
pela participagdo ativa na comercializagdo e no fornecimento de drogas a terceiros,
geralmente com fins lucrativos. As atividades de um traficante envolvem a aquisicao, o
armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas proibidas. Eles podem
atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes de rua
até grandes organizagdes criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A
legislacéo tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais
para a saude publica e a sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas
variam dependendo das leis de cada pais, considerando fatores como a quantidade de
drogas apreendidas, o tipo de substancia e a participacao do individuo no crime. A licdo de

Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de Carvalho:

Em relacdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério
nacional, enquanto exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites
espaciais do territério brasileiro. Remeter significa enviar, destinar, por qualquer
meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de ter chegado ao
destinatario. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o
que diferencia as condutas é que, enquanto no preparar ha composi¢do ou
decomposicdo quimica de substancias, o verbo produzir exige maior atividade
criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar traduz a utilizacdo de meios
mecanicos e industriais na criagdo da droga. Adquirir & obter, gratuita ou
onerosamente e se consuma com 0 ajuste, ou seja, no instante em que ha o acordo
de vontades sobre o objeto e o preco, independentemente da entrega efetiva da
droga ou do pagamento do preco. Vender significa alienar. Expor a venda consiste
em deixar a mostra para venda. Oferecer significa ofertar, colocar a disposi¢ao de
terceiro para sua aceitagao. Ter em depdsito significa, principalmente a luz dos
comentarios feitos ao art. 28, a retengdo provisoria e a possibilidade de
deslocamento rapido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se
conceituaria como a mera ocultagao da droga. Transportar, por sua vez, significa a
conduta de levar de um local a outro por intermédio de algum meio de locomogao
gue nao o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer consigo. (MENDONGCA;
CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relacéo
ao usuario, sdo adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das

consequéncias das substancias entorpecentes, a realizagdo de servicos comunitarios ou a



13

participacdo em programas ou cursos educativos. Por outro lado, o traficante é sujeito a
uma sentenca de reclusdo de cinco a 15 anos, além de multa, sendo equiparado aos delitos
hediondos, o0 que acarreta ramificacdes como um periodo prolongado de cumprimento da
pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade de
receber indulto, entre outras implicagdes.

Quanto aos participantes, é importante destacar que o trafico de drogas constitui um
crime de natureza comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito
ativo), com excecdo da conduta de “prescrever”, reservada exclusivamente a médicos ou
dentistas. Considerando que o objeto juridico protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas € a
salde publica, a vitima desse delito € a comunidade como um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificacéo juridica da conduta do
usuario, ou seja, daquele que adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo
drogas para consumo pessoal, sem autorizagdo ou em desconformidade com as
determinacdes legais ou regulamentares. ApO0s a analise dos artigos 28 e 33 da Lei
13.343/06, torna-se evidente o principal propoésito da nova legislacéo: recusa a abordagem
gue trata o usuario de drogas meramente como uma infracéo, ao considerar a substancia
sob a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente,
a intencdo de evitar a imposicdo de penas privativas de liberdade aos usuarios,
especialmente aos dependentes. Para os ultimos, a legislacdo prevé a aplicacdo de
medidas educativas conforme delineadas nos incisos do artigo 28, conforme ja discutido.

Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que
o legislador conferiu ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de
prisdo e ao traficante, ao contrario, além do aumento das penas, proibiu a
concessao de beneficios que ndo sao restringidos nem mesmo pela lei de crimes
hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17,
2016, p. 425).

Os papeis séo teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois
sujeitos em questdo se confundem, ndo ha uma diferenciacdo concreta por parte da
sociedade e isso resulta em consequéncias infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislagcdo em vigor introduziu uma abordagem mais
tolerante em relacdo ao mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65,
gue modificou o artigo 281 do Cédigo Penal para equiparar a conduta do usuario ao trafico
de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse contexto, destaca-se a distingdo entre
usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-juridico, conforme

elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.
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Por outro lado, a repressédo ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo
agravamento das penas e pela equiparacdo da conduta a crimes hediondos, conforme
previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituicdo Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a
autoridade policial a tomar decisdes baseadas em suas proprias convic¢des, muitas vezes
influenciadas por aspectos sociais. Portanto, torna-se evidente a necessidade de
estabelecer critérios objetivos para uma classificacdo adequada de cada tipo penal, o que,
uma vez definido, poderd resultar em uma transformacdo no panorama carcerario
contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuario de drogas seja erroneamente confundido com um
traficante, resultando em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas

ao crime de uso e ao crime de trafico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTINCAO ENTRE USO E TRAFICO

A partir da promulgacéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver
estratégias de controle que envolvem a reducdo do consumo e da comercializacdo de
drogas. As medidas previstas pela legislacdo seguem o padréo das leis penais brasileiras,
abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sdo delineados os principios democraticos e
constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressées como "consenso nacional”, "projeto pedagogico
de prevencao" e "inclusdo social* destacam-se como indicativos dos esportes politicos
especificos para evidenciar a preocupacdo do Estado com o bem-estar social (Zanchin,
2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se
dissipa, dando lugar a a¢des que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario" pode ser
classificado como "traficante". Nos artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma
abordagem centrada na repressdo, crime, penas e procedimentos penais como
instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam se alguém é
considerado “usuario” ou “traficante” nao sao descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de

by b

criminalizacdo estdo principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das
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substancias encontradas durante abordagens policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei
11.343, o bem juridico protegido é a saude publica. A justificativa legal para a protecdo
reside no perigo social decorrente da conduta, conforme previsto no RHC n°® 35.920
(BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na ideia de que as a¢6es do usuério
nao afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para toda a
coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a

atipicidade do momento em que o ilicito € consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a salide publica
em perigo porque € fator decisivo da difusdo do téxico. No entanto, a partir do
momento em que a consome, lesa a si proprio e sua conduta nao representa mais
um perigo social” (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicAo de quem é usuario ou criminoso
nao é dada pela quantidade da droga. A questdo néo € simples e geral. Todo caso, € um
caso, e deve ser analisado desta maneira, observando todo o contexto envolto. N&o existe
namero exato, nem conta de matematica. A definicdo desses papéis é feita com base na
analise das circunstancias especificas de cada caso, buscando-se identificar a existéncia
de indicios que apontem para a pratica do trafico.

A interpretacdo das circunstancias relacionadas a prisao e a apreensao de drogas
fica a cargo das autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa analise envolve
uma série de elementos, incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de
embalagem utilizada, o contexto da apreensao e outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas
embalados em uma area conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias
significativas de dinheiro, € mais provavel que seja classificada como traficante. Por outro
lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em uma situacdo na qual nao
existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da residéncia do
individuo sem subdivisdo da droga em pequenos pacotes, € mais provavel que seja
considerada usuéaria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema
de justica criminal. E amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais
sdo tratadas de maneiras distintas em casos semelhantes. Por exemplo, um morador de
uma favela pode ser autuado como traficante por uma quantidade minima de drogas,
enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado usuario nas

mesmas circunstancias.
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Essa discrepancia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica
adequada e da necessidade de cautela ao lidar com essas situagdes. E fundamental
compreender que a classificacdo legal como usuério ou traficante ndo se baseia apenas na
guantidade de drogas apreendida, mas também nas condi¢cbes e no contexto em que a
substancia foi encontrada.

Nesse sentido, € valido enfatizar que apreensdes de grandes quantidades de drogas,
como dezenas ou centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagao de
uso pessoal. A alegacédo de que essas quantidades sdo destinadas apenas ao consumo
préprio ndo se sustenta juridicamente diante de evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinacao se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante
de drogas depende de uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso,
levando em consideracao elementos como a quantidade de drogas, a forma de embalagem,
0 contexto da apreens&o e outros indicios relevantes. E essencial buscar um equilibrio na
aplicacao da lei para evitar disparidades e garantir a justica no sistema juridico.

A guantidade de droga apreendida € um dos principais fatores a serem considerados
nessa analise. Alegacdes de que o0 réu € usuario se tornam mais frageis diante de
guantidades de droga muito acima do esperado para uso pessoal. Por outro lado,
guantidades pequenas podem reforcar a tese de uso pessoal.

Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacao do delito ocorre com a eficacia pratica
de qualquer das condutas previstas, enquanto a tentativa € admitida apenas na modalidade
de "adquirir". Luiz Flavio Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo
pessoal ndo constitui crime, uma vez que acarreta penas distintas de recluséo e detencéo,
como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e
medida educativa de comparacdo um programa ou curso educativo. Em sua viséo, o art.
28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE
430.105-Q0O/RJ (Brasil, 2006, online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando

uma posicao divergente, conforme expresso:

O art. 1° da LICP — que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir
guando se est4 diante de um crime ou de uma contravencao — ndo obsta a que lei
ordinaria superveniente adote outros critérios gerais de distingdo, ou estabeleca
para determinado crime — como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 — pena diversa da
privacdo ou restricdo da liberdade, a qual constitui somente uma das opcdes
constitucionais passiveis de adocao pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e
XLVII). Questdo de ordem resolvida no sentido de que a L. 11.343/06 néo
implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim,
n. 175, Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual
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Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516) (grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas
classificam-se como:
Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sdo simples (ofendem um
Unico bem juridico); comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais,
de consumacdao antecipada ou de resultado cortado (consumam-se com a pratica
da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do resultado
naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um numero indeterminado de
pessoas) e abstrato (presumido pela lei); vagos (ttm como sujeito passivo um ente
destituido de personalidade juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de
execugdo); comissivos (0s nucleos indicam ag¢fes); instantaneos ou de estado (nas
modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou permanente
(nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput]
e cultivar [art. 28, § 19]); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem
ser cometidos por uma Unica pessoa, mas admitem o concurso); em regra

plurissubsistentes (as condutas sédo compostas de dois ou mais atos); e de menor
potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nacoes, as legislacfes se direcionam a criminalizacéo tanto do
consumo quanto do trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios
guanto os traficantes podem enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem
abranger encarceramento, imposicao de multas vultuosas e demais implicacfes juridicas.
Tais politicas tém como objetivo primordial a repressdo ao comeércio ilicito de drogas,
almejando desencorajar tanto a utilizacdo quanto a comercializacdo ilegal dessas
substancias.

Por outro lado, existem nacfes que adotam abordagens mais centradas na esfera
da saude publica quando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdi¢cdes, o enfoque
se direciona a reducdo de danos e ao tratamento da dependéncia, em vez de
primordialmente a punicdo. Medidas como a descriminalizacdo do consumo de drogas e a
implementac&o de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicdo de seringas
e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude
e 0 bem-estar dos usuéarios.

Em alguns casos, observamos avancos no que concerne a legalizacdo ou
regulamentacdo do consumo de determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em
certos paises ou estados. Essas politicas tém como propoésito primordial desarticular o
mercado clandestino, bem como regulamentar a producdo e distribuicdo dessas
substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussdo acerca das politicas de drogas € complexa e
suscita controvérsias, envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas

adotadas em cada pais ou contexto podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais,
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econbmicos e de saude publica, além de consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos
legais para usuarios e traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas
educativas, prestacdo de servicos a comunidade e comparecimento a programas de
tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento da dependéncia. J& os traficantes
enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e a natureza da
droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que
definitivamente usuério de droga, qual ela seja, é completamente diferente de um traficante.
Claro, observando a questao de que é para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse
ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da mesma lei, aborda a questéo do trafico, que
nao é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como
no porte de matéria ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da saude publica.
Uma caracteristica relevante desse crime € o elemento subjetivo do tipo, que, de acordo
com Marcéo (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo importante destacar que nao se presume
a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua
consumacao ocorre com a realizacdo de qualquer uma das condutas previstas no tipo
penal, que importar incluir, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
exportar a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.

Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "0 juiz conduz em consideracédo a
natureza e quantidade da substancia apreendida, o local e as condi¢ces em que ocorreu a
acao, as situacdes sociais e pessoais, bem como a conduta e os antecedentes do agente".
Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a margem para a aplicacéao do direito penal
do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como destacado por Gomes (2006).

E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um
usuario de drogas ou um traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as
condi¢cBes em que a acao se desenrolou, a quantidade apreendida e as relacfes sociais e
pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy, 2014).

Dessa maneira, a nova legislacdo agravou as deliberacfes associadas a pratica da
conduta em questdo. Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de recluséo de 3 a 15

anos, a promulgacédo da Lei 11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo
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agora uma faixa de 5 a 15 anos.

Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com 0os demais
dispositivos legais da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica
sobre substancia controlada. Essa lacuna dificulta a formulag&o de uma definigdo justa para
as decisfes, uma vez que nado ha diretrizes especificas, deixando as decisdes sujeitas a
consideracao das situacbes sociais de cada individuo. Além disso, a auséncia de uma
guantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes diversas por
parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, € comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria
prevaleca, variando entre diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de
abordagens pode resultar em destinos distintos para individuos com caracteristicas
semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e inseguranca juridica
(Silva, 2011).

A subjetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa
deixada pelos artigos 28 e 33, contribuindo para a discriminacao e discricionariedade por
parte dos profissionais de direito. Isso permite que, na aplicacéo da lei, o poder punitivo e
repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas vezes resultando em avaliacbes mais
severas para 0s setores mais vulneraveis da populacdo, que podem ter suas condutas
categorizadas como trafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da liberdade por

um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas sao frequentemente
descritos com certas caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa
escolaridade e sem empregos formais evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras
ocupac0Oes além do trafico (Jesus, 2016).

Branddo (2016, pg.117) observa que o perfil tipico do traficante inclui jovens
residentes em areas urbanas vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com
baixa escolaridade, portando pequenas quantidades de drogas e, na maioria das vezes,
desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu
conhecimento e discriminacéo, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a

venda, considerando também as caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta
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exclusdo social e é estigmatizado como traficante devido ao seu status e condi¢cbes
pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacdo do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem
relatérios policiais e podem recomendar prisdes temporarias ou preventivas. A
responsabilidade pela tipificagdo do delito, posteriormente, recai sobre promotores de
justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem sentencas, muitas vezes guiados
por principios ndo apenas legais, mas também pessoais e subjetivos, ndo claramente
delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas s&o
distintas, com o primeiro prevendo adverténcias, prestacdo de servicos a comunidade e
medidas socioeducativas, enquanto o segundo implica multas e penas de reclusdo. A
necessidade de decisdes conscientes e justas € crucial para salvaguardar os direitos do
cidaddo, especialmente no caso de investigacbes de individuos usuarios de drogas,
enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposi¢cao de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios
guanto para a sociedade em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s
sociais, econdmicos e de saude, sendo igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico
de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a saude
fisica e mental. O consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica,
resultando em problemas de saude crénicos, deterioracdo cognitiva e comprometimento
das relacfes interpessoais. Além disso, o uso de drogas esta frequentemente associado a
comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e acidentes de transito, colocando
em perigo tanto a vida do proprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy, 2014).

No ambito social, o uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar
negativamente o desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para o
aumento da violéncia e criminalidade. O vicio em drogas pode levar a comportamentos
destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais para obter recursos financeiros para
aquisicao de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da dependéncia.

No que se refere ao trafico de drogas, as consequéncias sao ainda mais
abrangentes. A comercializacdo ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma
economia clandestina que gera lucros enormes para os traficantes, mas que tem efeitos

devastadores para a sociedade. O trafico de drogas estd associado a altos indices de



21

violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrupcao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraquecem as instituic6es publicas, minam a seguranca publica
e causam um impacto negativo no desenvolvimento socioecondémico das comunidades
afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez,
perpetua a demanda por substancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas
comercializadas pode resultar em consequéncias graves para 0S USUarios, como 0 uso de
substancias adulteradas ou de alta toxicidade, aumentando os riscos para a salde e a vida
dos consumidores.

Diante desses impactos, é essencial adotar uma abordagem abrangente para
enfrentar o problema das drogas, que envolva a prevencédo do uso, o tratamento e a
recuperacdo dos usuarios, bem como a represséo ao trafico e a promocao de politicas
publicas eficazes. E necessario investir em programas de educacdo, conscientizacdo e
acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a demanda de
drogas ilicitas. Além disso, a cooperacédo internacional € fundamental para enfrentar o
trafico de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema
complexo (Zanchin, 2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para os
usuarios quanto para a sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de saude
associado ao trafico de drogas € significativo, sendo necessario um esfor¢co conjunto para
enfrentar esse desafio, adotando abordagens preventivas, terapéuticas e repressivas,
visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para todos.

Os esteredtipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto
significativo e direto na aplicacdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitacdo entre o
consumo pessoal e o trafico, na caracterizacdo da fundada suspeita e na construcao das
narrativas policiais. Os estere6tipos funcionam como rétulos que acompanham individuos
pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem reconhecidos por suas
virtudes e os submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita, resultando em
um tratamento que é influenciado por esse processo de rotulacdo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial é uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle
de fronteiras, que se fundamenta na raca, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou
étnica para justificar a submissdo de pessoas a registros minuciosos, controles de
identidade e investigacdes, ou para determinar responsaveis por atividades criminosas.

Disso decorrem mdltiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles que sao
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detidos, mas também para o0s proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais
localidades passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de agdes policiais
invasivas, violentas e, em muitas ocasides, contrarias a lei.

A percepcdo da sociedade em relacdo aos usuérios de drogas e traficantes é
influenciada pelas representa¢cfes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente,
essas percepcdes muitas vezes sdo carregadas de estigma e preconceito, o que causa
impactos negativos tanto para os individuos envolvidos quanto para a sociedade como um
todo.

Usuérios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas
moralmente fracas, irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta
através de discriminacao, exclusao social e marginalizagdo. Os estere6tipos atribuidos aos
usuarios muitas vezes impedem que eles procurem ajuda e tratamento adequados,
agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa visao estigmatizante
também dificulta a implementac&o de politicas eficazes de prevencéo e tratamento, pois
afeta a percepcéo publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como
vildes da sociedade. A associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa
percepcao negativa. Embora seja inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que
precisa ser combatido, € importante reconhecer que a criminalizacdo excessiva e o estigma
dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes desse problema, como a pobreza,
a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenéario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias,
empatia e compreensdo ao lidar com usuarios de drogas e traficantes. A abordagem
baseada em evidéncias cientificas busca compreender os fatores de risco e protecao
associados ao uso de drogas e ao envolvimento no trafico, bem como a eficacia de
diferentes intervencdes. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas vezes
estd relacionado a problemas de saude mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e
enfatiza a importancia de politicas de prevencéo e tratamento adaptadas as necessidades
individuais e contextuais

Além disso, a adocdo de uma perspectiva empatica e compreensiva € essencial para
romper com 0s estereétipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E
fundamental reconhecer que esses individuos sdo seres humanos com histérias de vida
complexas, e que seu envolvimento com drogas pode estar relacionado a uma série de

fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e desigualdades estruturais. A empatia nos
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permite compreender as motivagdes por tras do uso de drogas e do envolvimento no trafico,
e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)

Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos
usuarios de drogas e traficantes. A ado¢cdo de abordagens baseadas em evidéncias
cientificas, empatia e compreensao é fundamental para promover uma visdo mais justa e
humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos implementar politicas e intervencdes
mais eficazes, que visem nao apenas combater o problema do uso de drogas e do tréafico,
mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusdo social

de todos os individuos envolvidos nessas situacoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Democratico de Direito deve ser orientado por normas politicas que
priorizem o bem comum da sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a
atuacao formal para evitar abusos. No entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses
principios, especialmente ao criminalizar a conduta do usuario de drogas, desrespeitando
a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencédo minima do Estado, deveria ser
acionado apenas em casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no
contexto do uso de drogas, nao ha justificativa plausivel para uma intervencéo penal, pois
a ofensa ndo ultrapassa o ambito individual do usuario, e ndo se configura uma situacao de
perigo que justifique a aplicacédo do principio da lesividade.

Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, 0
carater proibicionista das politicas publicas persiste, resultando em um aumento
significativo das pris6es por trafico. Isso ndo apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas
também contribui para a superlotacdo dos presidios, com impactos desproporcionais em
comunidades historicamente marginalizadas.

A subijetividade na distincdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a
repressdo a grupos vulneraveis, como evidenciado pela composicdo majoritariamente
composta por pessoas pretas, de baixa renda e pouca escolaridade na populagéo
carcerdria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na aplicacédo da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a
sociedade, pois supera a abordagem do vicio como uma questéo de saude publica. A falta

de assisténcia adequada a recuperacdo desses individuos, aliada a subjetividade na lei,
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resulta em prisdes desnecesséarias. O contato desses usuarios com organizagbes
criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no pais.

A introducéo de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma
solucdo, mas isso comprometeria a presunc¢ao de inocéncia. O legislador presume que a
posse de uma determinada quantidade de droga caracteriza automaticamente alguém
como traficante, incentivando praticas evasivas e nao resolvendo a seletividade do sistema
penal.

O fracasso da guerra as drogas € evidente pelos dados, resultando no aumento do
consumo de substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na
superlotacdo do sistema prisional e nos prejuizos econdmicos. Politicas preventivas
focadas na saude do usuario, ao invés de abordagens penais, tém se mostradas eficazes,
como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o abuso de entorpecentes de maneira
gue fornecga recursos para a reintegracao social do dependente quimico nao é apenas mais
econdmico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo, aliviando a

carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distingdo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciacéo entre usuérios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacoes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de saude publica, identificando desafios na
aplicacdo da legislacéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econémicos e de
saude decorrentes das definicbes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUGCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitagcdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a defini¢éo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo é a quantificacdo das substancias apreendidas. Isso ocorre porque, na maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comércio.

O uso e o tréfico de drogas sado questdes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de salde, juristas e a sociedade em geral em todo 0 mundo. A questéo da
distingcao entre usuarios de drogas e traficantes € um tema complexo e relevante no contexto da legislacdo
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n°® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distingdo pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo préprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusdo na delimitacao entre uso e trafico de drogas
se da, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situacges.

Nesse contexto, analisar 0s aspectos relevantes na distingdo entre usuarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacao, as dificuldades na sua aplicacdo pratica, as implicacdes legais, sociais e de saude publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducao de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacéo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso reconhecer que 0 uso
recreativo de drogas € uma escolha individual que ndo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distingdo também envolve aspectos sociais e de saude publica, uma vez que o uso de
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drogas muitas vezes esté relacionado a questdes de vulnerabilidade social, satde mental, acesso aos
servi¢os de saude e politicas de reducdo de danos. Compreender a diferenga entre usuarios de drogas e
traficantes pode contribuir para a adocédo de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da definicao legal de usuario de drogas e traficante na
aplicacdo da legislacéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuird para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na defini¢cdo e aplicacéo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensdao dos efeitos sociais, econdmicos e de saude decorrentes dessas definicbes legais
auxiliara na formulacéo de politicas publicas mais eficazes, na criacdo de programas de prevencao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justiga criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
gualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas fungdes. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biol6gico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" é produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacéo correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em alteragdes no humor, percep¢do, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgacao da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislacéo anterior sobre drogas
, @ atual mantém a distin¢cao entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal
(art. 28) e o delito de trafico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intencao subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade; Ill -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacao de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e Il
do caput deste artigo serao aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 18:53:04


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 6 de 107

reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo
maximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestacédo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. 8 7° O juiz determinaréa ao
Poder Publico que coloque a disposicéo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n°® 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o usuario e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas € concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e ndo ha definicao exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevencao do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, ha a atuacao repressiva do sistema de Justica criminal, impondo sancdes severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializagdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territério nacional.

Na legislacéo € uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo préprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, serd um argumento para afirmativa que
ele é um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este Ultimo receberia
tratamento mais abrangente. ISso pois no Nosso contexto social brasileiro, ndo é apenas aleie o
comportamento do individuo que vao ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usuario de substancias entorpecentes € aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicagéo ou
tratamento médico, seguindo 0s preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislacdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas € conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacao individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intengdes de distribuicdo ou comercializagédo. O
papel do usuério de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aquisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposi¢fes legalmente
estabelecidas pelos cddigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
engquadrada como infragdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questédo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuario de drogas, tem-se
observado uma crescente orientacdo voltada as politicas de reducao de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuagdo do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?o de prevenir o uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
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meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?
disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
trafico e a producao de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONGCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizacédo ou em desacordo com a determinacéo legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas € uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participagéo ativa na
comercializag&o e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisi¢cdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizag@es criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A legislacéo
tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a saude publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de
Carvalho:

Em relagdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territério brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualquer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar h4? composicdo ou decomposic?a?o qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OuU onerosamente e se consuma com 0 ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?0, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?o0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONGCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relagcao ao usuario, sdo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacdo de servicos comunitarios ou a participacdo em programas ou cursos
educativos. Por outro lado, o traficante € sujeito a uma sentenca de recluséo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
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de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
de receber indulto, entre outras implicagdes.

Quanto aos participantes, € importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com exce¢ado da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas € a saude publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificagéo juridica da conduta do usuario, ou seja,
daqguele que adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinacgdes legais ou regulamentares. Apos a andlise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propésito da nova legislacéo: recusa a
abordagem que trata o usudrio de drogas meramente como uma infragéo, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencdo de
evitar a imposigéo de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
o0s ultimos, a legislacéo prevé a aplicacdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de prisdo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concessao de beneficios que nao sao restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo h4 uma diferenciacdo concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislagdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relagéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdédigo
Penal para equiparar a conduta do usuario ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distingdo entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a represséo ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparacdo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIIl, da Constituicdo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisBes baseadas em suas préprias convic¢des, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificacao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, podera resultar em uma transformacao no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuario de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
tréfico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTINCAO ENTRE USO E TRAFICO

A partir da promulgacgéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas
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Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
reducdo do consumo e da comercializacdo de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o
padréo das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sédo delineados os principios
democréticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressdes como "consenso nacional”, "projeto pedagdgico de prevengao” e
"inclusdo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacédo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se dissipa, dando lugar a
acles que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario" pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na repressao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sao descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizagdo estéo
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a salde publica. A justificativa legal para a prote¢éo reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as a¢bes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito é consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusédo do téxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si proprio e
sua conduta ndo representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem € usuério ou criminoso ndo é dada pela
guantidade da droga. A questdo ndo é simples e geral. Todo caso, é um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Ndo existe nUmero exato, nem conta de matemética. A
definicdo desses papéis é feita com base na andlise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do tréfico.

A interpretacdo das circunstancias relacionadas a prisdo e a apreenséao de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa andlise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreensao e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, é mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacdo na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisdo da droga em pequenos pacotes, € mais provavel que seja
considerada usuaria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sao tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
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usuario nas mesmas circunstancias.

Essa discrepéncia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
necessidade de cautela ao lidar com essas situagdes. E fundamental compreender que a classificagio
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condi¢fes e no contexto em que a substancia foi encontrada.

Nesse sentido, é valido enfatizar que apreensfes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagdo de uso pessoal. A alegacdo de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio ndo se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinagcd@o se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideragéo elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacéo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A quantidade de droga apreendida é um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegacdes de que o réu é usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforgar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacao do delito ocorre com a eficacia pratica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa € admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal hdo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detengéo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao
de servigcos a comunidade e medida educativa de comparagdo um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-QO/RJ (Brasil, 20086,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posicao divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se estéa diante de
um crime ou de uma contravencao ? nao obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincdo, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privagéo ou restricdo da liberdade, a qual constitui somente uma das opg¢des constitucionais
passiveis de adocao pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questdo de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sao simples (ofendem um Unico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacéo antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um numero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (t€m como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execucao); comissivos (0s nucleos indicam acdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
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[art. 28, § 1°]); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma Unica
pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou
mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nag0es, as legislacdes se direcionam a criminalizagédo tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢cdo de multas
vultuosas e demais implicac¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a repressdo ao
comeércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizagdo quanto a comercializacao ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nac6es que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdigbes, o enfoque se direciona a redugéo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente a punicdo. Medidas como a descriminalizacdo
do consumo de drogas e a implementacdo de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicdo
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avan¢os no que concerne a legalizagdo ou regulamentacao do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas é complexa e suscita controvérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econémicos e de saude publica, além de
consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuérios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacao de servicos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a redugdo de danos e ao tratamento
da dependéncia. Ja os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuario
de droga, qual ela seja, € completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questédo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questao do tréafico, que ndo é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da salde publica. Uma caracteristica relevante desse
crime é o elemento subijetivo do tipo, que, de acordo com Marcao (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que ndo se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumagao ocorre
com a realizacdo de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo §2° do art. 28 da Lei, "o juiz conduz em consideragéo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condicbes em que ocorreu a agao, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente”. Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
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margem para a aplicagdo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
destacado por Gomes (2006).

E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuério de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condicdes em que a agéo se desenrolou, a
guantidade apreendida e as relagdes sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislagéo agravou as deliberagbes associadas a pratica da conduta em questéo.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusdo de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulacdo de uma definicdo justa para as decisdes, uma vez que ndo ha diretrizes
especificas, deixando as decisbes sujeitas a consideracao das situagdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, é comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevalec¢a, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subjetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. Isso
permite que, na aplicacao da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliacdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populagdo, que
podem ter suas condutas categorizadas como trafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras ocupacgdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandéo (2016, pg.117) observa que o peffil tipico do traficante inclui jovens residentes em areas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacao, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta exclusao social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condi¢gfes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacdo do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatérios policiais e podem
recomendar prisées temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios ndo apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
néo claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas s&o distintas, com o primeiro
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prevendo adverténcias, prestacéo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
segundo implica multas e penas de reclusdo. A necessidade de decisdes conscientes e justas é crucial
para salvaguardar os direitos do cidadéo, especialmente no caso de investigacdes de individuos usuarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposicao de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a saude fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de saude
cronicos, deterioragcdo cognitiva e comprometimento das relacdes interpessoais. Além disso, o uso de
drogas esta frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do préprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No ambito social, 0 uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para 0 aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisicdo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao trafico de drogas, as consequéncias sdo ainda mais abrangentes. A comercializacao
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrupgao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraguecem as instituicdes publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioeconémico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substéancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, € essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevenc¢ao do uso, o tratamento e a recuperacao dos usuarios, bem como a
repressao ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientizacdo e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional é fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de salde associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necesséario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estereotipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicacao da Lei de Drogas, particularmente na delimitagédo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacao da fundada suspeita e na construgéo das narrativas policiais. Os estereo6tipos funcionam
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como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
reconhecidos por suas virtudes e 0os submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
resultando em um tratamento que é influenciado por esse processo de rotulacdo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial € uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raga, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submisséo de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigacdes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem mdltiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sdo detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasifes, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relagcdo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representacdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percep¢des muitas vezes sdo
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuarios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacao, exclusdo
social e marginalizagéo. Os estereo6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
visdo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepg¢éo negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, é importante reconhecer
gue a criminalizacdo excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuarios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e protecdo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no trafico,
bem como a eficacia de diferentes intervengdes. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de salde mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencao e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a adoc¢do de uma perspectiva empatica e compreensiva € essencial para romper com 0s
esteredtipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sé@o seres humanos com histérias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivac¢des por tras do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visdo mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e intervengfes mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusdo
social de todos os individuos envolvidos nessas situages.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Demaocratico de Direito deve ser orientado por hormas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacao formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervencéo penal, pois a ofensa nao ultrapassa o ambito individual do
usuario, e nao se configura uma situagéo de perigo que justifique a aplicacdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisées por trafico. 1Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacao dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subijetividade na distincdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a repressao a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢cdo majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacdo carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacdo da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questao de saude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacéo
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessarias. O contato desses
usuarios com organizagdes criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma solu¢ao, mas isso
comprometeria a presuncédo de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando praticas evasivas
e nao resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlotacéo do sistema
prisional e nos prejuizos econémicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuario, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornega recursos para a reintegragéo social do dependente
guimico ndo é apenas mais econbmico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distincédo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciagéo entre usuarios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacbes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de saude publica, identificando desafios na
aplicacado da legislagéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econémicos e de
saude decorrentes das definicdes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitagdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a defini¢cdo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo é a quantificacdo das substéncias apreendidas. I1sso ocorre porque, ha maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comércio.

O uso e o trafico de drogas sédo questdes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de saulde, juristas e a sociedade em geral em todo o mundo. A questédo da
distincdo entre usuérios de drogas e traficantes € um tema complexo e relevante no contexto da legislacao
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distingdo pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo proprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusdo na delimitacao entre uso e trafico de drogas
se d4, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situagoes.

Nesse contexto, analisar 0s aspectos relevantes na distingao entre usuarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacdo, as dificuldades na sua aplicacao prética, as implicacdes legais, sociais e de saude publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducéo de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacéo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso reconhecer que o uso
recreativo de drogas € uma escolha individual que néo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distingdo também envolve aspectos sociais e de salde publica, uma vez que o uso de
drogas muitas vezes esta relacionado a questdes de vulnerabilidade social, satde mental, acesso aos
servi¢os de saude e politicas de reducdo de danos. Compreender a diferenga entre usuarios de drogas e
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traficantes pode contribuir para a ado¢do de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da definicao legal de usuario de drogas e traficante na
aplicacdo da legislagéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuira para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na definicdo e aplicacéo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensao dos efeitos sociais, econémicos e de salde decorrentes dessas definicdes legais
auxiliard na formulacéo de politicas publicas mais eficazes, na criagédo de programas de prevencao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
qualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas fungdes. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biol6gico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" é produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacéo correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em alteragcdes no humor, percepcdo, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgagéo da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislagéo anterior sobre drogas
, a atual mantém a distincédo entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal
(art. 28) e o delito de trafico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intengéo subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacéo de servicos & comunidade; Ill -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se gquem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacédo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e Il
do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de
reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo
méximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestagéo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
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comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. 8 7° O juiz determinard ao
Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n° 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o usuario e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas é concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e ndo ha definicdo exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevencdo do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, ha a atuacgédo repressiva do sistema de Justica criminal, impondo san¢des severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializagdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territorio nacional.

Na legislacdo € uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo proprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, serd um argumento para afirmativa que
ele € um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este Ultimo receberia
tratamento mais abrangente. ISso pois ho hosso contexto social brasileiro, ndo é apenas aleie o
comportamento do individuo que véo ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usudrio de substancias entorpecentes é aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicacéo ou
tratamento médico, seguindo os preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislagdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas € conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacdo individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intencdes de distribuicdo ou comercializacdo. O
papel do usuario de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aqguisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposicfes legalmente
estabelecidas pelos codigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
enguadrada como infracdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questdo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuario de drogas, tem-se
observado uma crescente orientagdo voltada as politicas de reducdo de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuacdo do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?0 de prevenir 0 uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?
disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
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dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
tréfico e a producéo de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacéo legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas é uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participacdo ativa na
comercializacdo e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisicdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizacfes criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A legislacao
tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a saude publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de
Carvalho:

Em relacdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territério brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualguer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar ha? composi¢cao ou decomposic?a?0o qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OuU onerosamente e se consuma com o ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?0, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?o0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o0 o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relacdo ao usuario, sdo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacao de servigcos comunitarios ou a participacdo em programas ou Cursos
educativos. Por outro lado, o traficante € sujeito a uma sentencga de recluséo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
de receber indulto, entre outras implicacoes.
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Quanto aos participantes, é importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com exce¢éo da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas é a saude publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificacao juridica da conduta do usuario, ou seja,
daquele que adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinagfes legais ou regulamentares. Apos a andlise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propdsito da nova legislacdo: recusa a
abordagem que trata o usuario de drogas meramente como uma infragéo, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencéo de
evitar a imposicao de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
os ultimos, a legislagéo prevé a aplicacdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de priséo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concesséao de beneficios que ndo sdo restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo ha uma diferenciacdo concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislagdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relagéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdédigo
Penal para equiparar a conduta do usuario ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distincao entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a repressao ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparagéo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituigdo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisGes baseadas em suas proprias convicgdes, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificacao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, poderé resultar em uma transformagéo no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuario de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
tréfico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTIN(;AO ENTRE USO E TRAFICO
A partir da promulgacédo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
reducédo do consumo e da comercializacdo de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o
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padrao das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sédo delineados os principios
democraticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressées como "consenso nacional", "projeto pedagdgico de prevencao" e
“incluséo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacéo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se dissipa, dando lugar a
acoes que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario” pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na represséao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sédo descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizacéo estao
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a saude publica. A justificativa legal para a protecao reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as acbes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito é consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusdo do toxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si préprio e
sua conduta n&o representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem é usuario ou criminoso nao é dada pela
guantidade da droga. A questdo ndo € simples e geral. Todo caso, € um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Nao existe nimero exato, nem conta de matematica. A
definicdo desses papéis € feita com base na analise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do trafico.

A interpretagdo das circunstancias relacionadas a prisdo e a apreenséo de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa analise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreenséo e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, € mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacao na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisao da droga em pequenos pacotes, é mais provavel que seja
considerada usuéria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sao tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
usuario nas mesmas circunstancias.

Essa discrepéncia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
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necessidade de cautela ao lidar com essas situacdes. E fundamental compreender que a classificacéo
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condicfes e no contexto em que a substéncia foi encontrada.

Nesse sentido, é vélido enfatizar que apreensdes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagdo de uso pessoal. A alegacéo de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio ndo se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinagé@o se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideracao elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacéo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A guantidade de droga apreendida € um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegacdes de que o réu € usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforcar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacéo do delito ocorre com a eficacia préatica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa é admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal ndo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detencédo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao
de servigcos a comunidade e medida educativa de comparag¢do um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-QO/RJ (Brasil, 2006,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posi¢éo divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de
um crime ou de uma contravencao ? ndo obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincdo, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privacao ou restricao da liberdade, a qual constitui somente uma das opc¢des constitucionais
passiveis de adogéao pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questao de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 123 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sao simples (ofendem um Gnico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um namero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (t€m como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execuc¢édo); comissivos (0s nucleos indicam agdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
[art. 28, § 1°)); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma Unica
pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou
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mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nag0es, as legislacdes se direcionam a criminalizagédo tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢cdo de multas
vultuosas e demais implicac¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a represséo ao
comércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizacdo quanto a comercializa¢do ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nacgfes que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdi¢cdes, o enfoque se direciona a reducdo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente a puni¢cdo. Medidas como a descriminalizagcédo
do consumo de drogas e a implementacdo de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicdo
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avangos no que concerne a legalizagdo ou regulamentacao do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producgéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas € complexa e suscita controveérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econdmicos e de salde publica, além de
consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacao de servigos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento
da dependéncia. Ja os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuario
de droga, qual ela seja, € completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questédo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questao do trafico, que ndo é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da salde publica. Uma caracteristica relevante desse
crime é o elemento subjetivo do tipo, que, de acordo com Marcéo (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que nao se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumacgao ocorre
com a realizagdo de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em depdésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "0 juiz conduz em consideracéo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condicbes em que ocorreu a agéo, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente". Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
margem para a aplicagéo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
destacado por Gomes (2006).
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E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuario de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condicoes em que a agado se desenrolou, a
guantidade apreendida e as rela¢des sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislagdo agravou as deliberagfbes associadas a pratica da conduta em questéo.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusdo de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, néao fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulacdo de uma definicdo justa para as decisdes, uma vez que nao ha diretrizes
especificas, deixando as decisfes sujeitas a consideracao das situagdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, é comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevalec¢a, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subijetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. 1sso
permite que, na aplicacéo da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliagdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populacao, que
podem ter suas condutas categorizadas como tréafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras ocupacgdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandao (2016, pg.117) observa que o peffil tipico do traficante inclui jovens residentes em &reas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacdo, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta exclusédo social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condicdes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacé@o do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatdrios policiais e podem
recomendar prisbes temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios nao apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
nao claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas s&o distintas, com o primeiro
prevendo adverténcias, prestacdo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
segundo implica multas e penas de reclusdo. A necessidade de decisdes conscientes e justas é crucial
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para salvaguardar os direitos do cidadao, especialmente no caso de investigacdes de individuos usuarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposi¢ao de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a saude fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de salde
cronicos, deterioracdo cognitiva e comprometimento das relacdes interpessoais. Além disso, 0 uso de
drogas esta frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do proprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No ambito social, o uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para o0 aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisicdo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao trafico de drogas, as consequéncias sao ainda mais abrangentes. A comercializacédo
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrup¢ao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraquecem as instituic6es publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, é essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevencgdo do uso, o tratamento e a recuperacdo dos usudrios, bem como a
repressao ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientiza¢do e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional é fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de salde associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necessario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estere0tipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicacdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitagédo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacdo da fundada suspeita e na construcao das narrativas policiais. Os estere6tipos funcionam
como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
reconhecidos por suas virtudes e 0s submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
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resultando em um tratamento que € influenciado por esse processo de rotulagédo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial é uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raca, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submissao de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigagdes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem multiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sdo detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasides, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relagdo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representagdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percepg¢des muitas vezes sao
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuérios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacdo, exclusdo
social e marginalizacdo. Os estere6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
viséo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepgao negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, é importante reconhecer
gue a criminalizag&o excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuérios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e prote¢éo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no tréafico,
bem como a eficacia de diferentes interven¢des. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de satude mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencao e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a adocdo de uma perspectiva empatica e compreensiva € essencial para romper com 0s
estere6tipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sdo seres humanos com histdrias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivacgdes por tras do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visdo mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e intervenc8es mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusao
social de todos os individuos envolvidos nessas situagdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O Estado Democratico de Direito deve ser orientado por normas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacéo formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervencgéo penal, pois a ofensa ndo ultrapassa o ambito individual do
usuério, e ndo se configura uma situagéo de perigo que justifique a aplicagdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisdes por tréfico. Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacdo dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subjetividade na distingdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a repressao a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢do majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacéo carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacao da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questado de salude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacao
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessérias. O contato desses
usuérios com organizagdes criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma solugdo, mas isso
comprometeria a presuncao de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando préaticas evasivas
e nao resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlotacéo do sistema
prisional e nos prejuizos econdmicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuério, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornecga recursos para a reintegracéo social do dependente
quimico ndo é apenas mais econémico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distincdo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciagdo entre usuarios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacdes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de salde publica, identificando desafios na
aplicacdo da legislacéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econdmicos e de
saude decorrentes das definigBes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitacdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a definicéo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo é a quantificacdo das substancias apreendidas. Isso ocorre porque, ha maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comeércio.

O uso e o trafico de drogas sado questbes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de saulde, juristas e a sociedade em geral em todo 0 mundo. A questéo da
distincéo entre usuarios de drogas e traficantes é um tema complexo e relevante no contexto da legislacéo
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a defini¢cdo precisa e
objetiva dessa distingdo pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo é de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo proprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confuséo na delimitacdo entre uso e trafico de drogas
se da, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situacoes.

Nesse contexto, analisar 0os aspectos relevantes na distincao entre usuéarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessério, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacao, as dificuldades na sua aplicacao pratica, as implicacdes legais, sociais e de salde publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducdo de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacdo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso reconhecer que 0 uso
recreativo de drogas é uma escolha individual que ndo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distingao também envolve aspectos sociais e de saude publica, uma vez que o uso de
drogas muitas vezes esta relacionado a questfes de vulnerabilidade social, sallde mental, acesso aos
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servigos de saude e politicas de reducao de danos. Compreender a diferenca entre usuarios de drogas e
traficantes pode contribuir para a ado¢éo de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo € analisar o impacto da definicdo legal de usuério de drogas e traficante na
aplicacdo da legislacéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuird para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na definicdo e aplicacdo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensdo dos efeitos sociais, econdmicos e de saude decorrentes dessas definices legais
auxiliard na formulagéo de politicas publicas mais eficazes, na criagdo de programas de prevencao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
gualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas funcées. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biolégico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" € produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacdao correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em altera¢cdes no humor, percepcao, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgacéo da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislacéo anterior sobre drogas
, & atual mantém a distingéo entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal (
art. 28) e o delito de tréfico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intencdo subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacéo de servicos a comunidade; Il -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacao de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condicfes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e I
do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de
reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo
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maximo de 10 (dez) meses. 8 5° A prestacao de servicos a comunidade ser4 cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. § 7° O juiz determinara ao
Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n°® 11.343/2006) atual define uma diferencga entre o usuério e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas é concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e ndo ha definicdo exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevenc¢do do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, h4 a atuagéo repressiva do sistema de Justica criminal, impondo san¢Bes severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializacdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territorio nacional.

Na legislagcdo é uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo proprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, sera um argumento para afirmativa que
ele é um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este ultimo receberia
tratamento mais abrangente. Isso pois no nosso contexto social brasileiro, ndo é apenas a lei e o
comportamento do individuo que vao ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usudrio de substancias entorpecentes é aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicacéo ou
tratamento médico, seguindo os preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislagdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas é conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacdo individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intencdes de distribuicdo ou comercializagdo. O
papel do usuario de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aguisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposicdes legalmente
estabelecidas pelos codigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
enquadrada como infragdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questédo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuario de drogas, tem-se
observado uma crescente orientacdo voltada as politicas de reducdo de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atua¢do do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvao de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?0 de prevenir 0 uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 18:53:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 37 de 107

disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
trafico e a producéo de drogas por medidas severas, o0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacéo legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas é uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participacao ativa ha
comercializagdo e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisicdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizacdes criminosas envolvidas no tréfico internacional de drogas. A legislagédo
tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a sadde publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonga e Paulo Roberto Galvédo de
Carvalho:

Em relacdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territério brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualquer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar ha? composi¢cdo ou decomposic?a?o qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OU onerosamente e se consuma com o ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?o, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONGCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relagdo ao usuario, sdo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacdo de servicos comunitarios ou a participacdo em programas ou Cursos
educativos. Por outro lado, o traficante é sujeito a uma sentenca de reclusédo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
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de receber indulto, entre outras implicacdes.

Quanto aos participantes, é importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com excec¢ao da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas é a saude publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificacéo juridica da conduta do usuario, ou seja,
daqguele que adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinacdes legais ou regulamentares. Apds a analise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propésito da nova legislacédo: recusa a
abordagem que trata o usuéario de drogas meramente como uma infracdo, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencao de
evitar a imposicao de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
os ultimos, a legislagéo prevé a aplicagdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de prisdo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concesséo de beneficios que ndo sdo restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo h& uma diferenciacao concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislacdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relacéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdodigo
Penal para equiparar a conduta do usuario ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distincdo entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a represséo ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparacéo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituicdo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisbes baseadas em suas préprias convicgdes, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificagao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, poderé resultar em uma transformag&o no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuéario de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
tréfico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTINCAO ENTRE USO E TRAFICO

A partir da promulgacéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
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reducdo do consumo e da comercializa¢do de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o
padréo das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sao delineados os principios
democraticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressdes como "consenso nacional”, "projeto pedagdgico de prevengao” e
"inclusdo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacédo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se dissipa, dando lugar a
acoes que delineiam o caminho legal pelo que um "usuério” pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na repressao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sao descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizagédo estédo
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a saude publica. A justificativa legal para a protecao reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as a¢bes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito € consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusédo do téxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si proprio e
sua conduta ndo representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem € usuario ou criminoso ndo é dada pela
guantidade da droga. A questdo nao é simples e geral. Todo caso, é um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Nao existe nUmero exato, nem conta de matematica. A
definicdo desses papéis é feita com base na andlise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do tréfico.

A interpretacdo das circunstancias relacionadas a prisao e a apreensao de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa andlise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreenséo e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, € mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacdo na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o tréfico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisdo da droga em pequenos pacotes, € mais provavel que seja
considerada usuéria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sdo tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
USU&rio nas mesmas circunstancias.
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Essa discrepancia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
necessidade de cautela ao lidar com essas situacdes. E fundamental compreender que a classificagéo
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condi¢cdes e no contexto em que a substéncia foi encontrada.

Nesse sentido, é valido enfatizar que apreensdes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificacdo de uso pessoal. A alegacao de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio nao se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tao expressivas.

Em resumo, a determinacdo se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideragéo elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacéo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A quantidade de droga apreendida € um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegac8es de que o réu é usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforgar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacéo do delito ocorre com a eficacia préatica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa é admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal ndo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detengcédo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacéo
de servicos a comunidade e medida educativa de compara¢cdo um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-Q0O/RJ (Brasil, 2006,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posicéo divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de
um crime ou de uma contravencao ? ndo obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincao, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privagao ou restricdo da liberdade, a qual constitui somente uma das op¢des constitucionais
passiveis de adogéao pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questao de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 nao implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sao simples (ofendem um Gnico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um namero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (tém como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execuc¢édo); comissivos (0s nucleos indicam agdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em deposito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
[art. 28, § 1°]); unis subijetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma Unica
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pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou
mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nacdes, as legislacfes se direcionam a criminalizacao tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢do de multas
vultuosas e demais implica¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a repressao ao
comeércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizagdo quanto a comercializacao ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nac¢des que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdiges, o enfoque se direciona a reducéo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente & puni¢cdo. Medidas como a descriminalizacédo
do consumo de drogas e a implementacao de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicao
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avancos no que concerne a legalizacao ou regulamentacdo do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas € complexa e suscita controvérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econdmicos e de salde publica, além de
consideragdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacdo de servicos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento
da dependéncia. Ja os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questao dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuério
de droga, qual ela seja, é completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questédo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questédo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questéo do trafico, que nao é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da saude publica. Uma caracteristica relevante desse
crime é o elemento subijetivo do tipo, que, de acordo com Marcao (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que ndo se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumagao ocorre
com a realizagé@o de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "o juiz conduz em consideracdo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condicbes em que ocorreu a acao, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente”. Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
margem para a aplicacdo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
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destacado por Gomes (2006).

E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuério de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condicbes em que a acao se desenrolou, a
guantidade apreendida e as rela¢des sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislacdo agravou as deliberacBes associadas a pratica da conduta em questao.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusdo de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulag&o de uma defini¢do justa para as decisfes, uma vez que nao hé diretrizes
especificas, deixando as decisbes sujeitas a consideracao das situacdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, é comum gue o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevaleca, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subijetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. 1sso
permite que, na aplicacéo da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliagdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populacdo, que
podem ter suas condutas categorizadas como tréfico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacdo da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacéo de outras ocupacdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandao (2016, pg.117) observa que o perfil tipico do traficante inclui jovens residentes em areas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacdo, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente j& enfrenta exclusédo social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condi¢cfes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificagé@o do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatorios policiais e podem
recomendar prisdes temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios ndo apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
nao claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas séo distintas, com o primeiro
prevendo adverténcias, prestacdo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
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segundo implica multas e penas de reclusao. A necessidade de decisfes conscientes e justas é crucial
para salvaguardar os direitos do cidadao, especialmente no caso de investiga¢des de individuos usuéarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposicéo de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a saude fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de saude
cronicos, deterioracdo cognitiva e comprometimento das rela¢des interpessoais. Além disso, o uso de
drogas esté frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do proprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No &mbito social, o uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para o aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisi¢éo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao trafico de drogas, as consequéncias sdo ainda mais abrangentes. A comercializagao
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrupgao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraquecem as instituicées publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substéancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, é essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevenc¢ao do uso, o tratamento e a recuperacado dos usuarios, bem como a
repressao ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientizagédo e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional € fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de saude associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necessario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estereotipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicacdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitacdo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacao da fundada suspeita e na construgdo das narrativas policiais. Os estered6tipos funcionam
como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
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reconhecidos por suas virtudes e os submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
resultando em um tratamento que é influenciado por esse processo de rotulagédo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial é uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raca, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submisséo de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigagfes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem multiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sao detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasides, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relacdo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representagdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percepc¢des muitas vezes sao
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuarios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacdo, exclusao
social e marginalizacao. Os estere6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
visdo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencéao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepcao negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, € importante reconhecer
gue a criminalizag&o excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuarios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e protecdo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no trafico,
bem como a eficacia de diferentes intervengdes. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de salde mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencéo e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a ado¢do de uma perspectiva empatica e compreensiva € essencial para romper com 0s
esteredtipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sdo seres humanos com histdrias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivacdes por trds do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visao mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e interven¢ces mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusédo
social de todos os individuos envolvidos nessas situagées.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O Estado Demacratico de Direito deve ser orientado por normas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacéo formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a interven¢cdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervengéo penal, pois a ofensa ndo ultrapassa o a&mbito individual do
usuario, e ndo se configura uma situacdo de perigo que justifique a aplicacdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisées por trafico. Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacéo dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subjetividade na distingdo entre usuério e traficante, presente na lei, amplia a represséo a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢cao majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacao carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacéo da lei.

Além disso, tratar 0 dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questao de saude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacdo
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessarias. O contato desses
usuarios com organiza¢des criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do tréfico pode parecer uma solugéo, mas isso
comprometeria a presuncéo de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando praticas evasivas
e ndo resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlotacao do sistema
prisional e nos prejuizos econémicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuario, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornega recursos para a reintegragao social do dependente
guimico ndo é apenas mais econémico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distingdo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciacédo entre usuarios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacoes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de salde publica, identificando desafios na
aplicacdo da legislacéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econémicos e de
saude decorrentes das definicbes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUGCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitagcdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a defini¢éo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo € a quantificacdo das substancias apreendidas. Isso ocorre porque, na maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comércio.

O uso e o trafico de drogas sédo questdes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de salde, juristas e a sociedade em geral em todo o mundo. A questéo da
distingcao entre usuarios de drogas e traficantes € um tema complexo e relevante no contexto da legislacdo
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distingdo pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo préprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusédo na delimitagdo entre uso e trafico de drogas
se da, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situacges.

Nesse contexto, analisar 0s aspectos relevantes na distingdo entre usuarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacao, as dificuldades na sua aplicacdo pratica, as implicacdes legais, sociais e de salde publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducao de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacéo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, é preciso reconhecer que 0 uso
recreativo de drogas € uma escolha individual que ndo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distincdo também envolve aspectos sociais e de saude publica, uma vez que o uso de
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drogas muitas vezes esté relacionado a questdes de vulnerabilidade social, satde mental, acesso aos
servi¢os de salde e politicas de reducdo de danos. Compreender a diferenga entre usuarios de drogas e
traficantes pode contribuir para a adocédo de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fendmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da definicao legal de usuario de drogas e traficante na
aplicacdo da legislacéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuird para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na definicdo e aplicagdo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensdéo dos efeitos sociais, econdmicos e de saude decorrentes dessas definicbes legais
auxiliara na formulagéo de politicas publicas mais eficazes, na criacdo de programas de prevencéao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
gualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas fungdes. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biol6gico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" é produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacéo correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em alteragdes no humor, percep¢do, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgacao da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislacéo anterior sobre drogas
, @ atual mantém a distin¢cao entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal
(art. 28) e o delito de trafico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intencao subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade; Ill -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacao de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. 8 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condigcBes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e I
do caput deste artigo serao aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de
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reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo
méximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestagéo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevengéo do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. 8 7° O juiz determinaréa ao
Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n°® 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o usuario e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas € concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e nao ha definicao exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevencdo do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, ha a atuacao repressiva do sistema de Justica criminal, impondo sancdes severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializagdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territério nacional.

Na legislacéo € uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo préprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, serd um argumento para afirmativa que
ele é um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este Ultimo receberia
tratamento mais abrangente. ISso pois no Nosso contexto social brasileiro, ndo é apenas aleie o
comportamento do individuo que vao ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usuario de substancias entorpecentes € aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicagéo ou
tratamento médico, seguindo 0s preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislacdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas € conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacao individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intengdes de distribuicdo ou comercializagédo. O
papel do usuério de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aquisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposi¢des legalmente
estabelecidas pelos cddigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
engquadrada como infragdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questédo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuario de drogas, tem-se
observado uma crescente orientacdo voltada as politicas de reducao de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuacdo do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvao de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?o de prevenir o uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
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meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?
disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
trafico e a producao de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONGCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizacédo ou em desacordo com a determinacéo legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas € uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participagéo ativa na
comercializag&o e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisi¢cdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizag@es criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A legislagcéo
tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a salde publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de
Carvalho:

Em relagdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territorio brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualquer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar ha? composicado ou decomposic?a?o qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?o0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OuU onerosamente e se consuma com 0 ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?0, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?o0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONGCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relacao ao usuario, sdo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacdo de servicos comunitarios ou a participacdo em programas ou cursos
educativos. Por outro lado, o traficante € sujeito a uma sentencga de recluséo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
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de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
de receber indulto, entre outras implicagdes.

Quanto aos participantes, € importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com exce¢ado da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas € a saude publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificagéo juridica da conduta do usuario, ou seja,
daqguele que adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinacgdes legais ou regulamentares. Apos a andlise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propésito da nova legislacéo: recusa a
abordagem que trata o usudrio de drogas meramente como uma infragéo, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencao de
evitar a imposigéo de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
o0s ultimos, a legislacéo prevé a aplicacdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de prisdo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concessao de beneficios que nao sao restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo h& uma diferenciagao concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislagdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relacéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdédigo
Penal para equiparar a conduta do usuario ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distingdo entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a represséo ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparagéo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituicéo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisBes baseadas em suas préprias convic¢des, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificacao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, podera resultar em uma transformacao no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuario de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
trafico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTINCAO ENTRE USO E TRAFICO

A partir da promulgacgéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas
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Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
reducdo do consumo e da comercializacdo de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o
padréo das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sédo delineados os principios
democréticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressées como "consenso nacional", "projeto pedagdgico de prevencao” e
"inclusdo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacédo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa” do Estado se dissipa, dando lugar a
acles que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario" pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na repressao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sao descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizagdo estéo
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a salde publica. A justificativa legal para a prote¢éo reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as agBes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito é consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusédo do téxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si proprio e
sua conduta ndo representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem € usuério ou criminoso ndo é dada pela
guantidade da droga. A questdo nao é simples e geral. Todo caso, é um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Ndo existe nUmero exato, nem conta de matemética. A
definicdo desses papéis é feita com base na andlise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do tréfico.

A interpretacdo das circunstancias relacionadas a prisdo e a apreenséao de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa andlise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreensao e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, € mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacao na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisdo da droga em pequenos pacotes, € mais provavel que seja
considerada usuaria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sao tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
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usuario nas mesmas circunstancias.

Essa discrepéncia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
necessidade de cautela ao lidar com essas situagdes. E fundamental compreender que a classificagio
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condi¢cfes e no contexto em que a substancia foi encontrada.

Nesse sentido, é valido enfatizar que apreensfes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagdo de uso pessoal. A alegacdo de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio ndo se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinagcd@o se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideragéo elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacéo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A quantidade de droga apreendida é um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegacdes de que o réu € usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforgar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacao do delito ocorre com a eficacia pratica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa € admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal ndo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detencdo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao
de servigos a comunidade e medida educativa de comparagdo um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-QO/RJ (Brasil, 20086,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posicao divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? gue se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se estéa diante de
um crime ou de uma contravencao ? nao obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincdo, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privagéo ou restricdo da liberdade, a qual constitui somente uma das opg¢des constitucionais
passiveis de adocao pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questdo de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sdo simples (ofendem um Unico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacéo antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um numero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (t€m como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execucao); comissivos (0s nucleos indicam acdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
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[art. 28, § 1°]); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma Unica
pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou
mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nag0es, as legislacdes se direcionam a criminalizagédo tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢cdo de multas
vultuosas e demais implicac¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a repressao ao
comeércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizacdo quanto a comercializacao ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nac6es que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdigbes, o enfoque se direciona a reducéo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente a punicdo. Medidas como a descriminalizacdo
do consumo de drogas e a implementacdo de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicdo
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avan¢os no que concerne a legalizagdo ou regulamentacao do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas é complexa e suscita controvérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econémicos e de salde publica, além de
consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacao de servigos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento
da dependéncia. Ja os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuario
de droga, qual ela seja, € completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questédo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questao do tréafico, que ndo é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da salde publica. Uma caracteristica relevante desse
crime é o elemento subijetivo do tipo, que, de acordo com Marcao (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que nao se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumagao ocorre
com a realizacdo de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em depdésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "0 juiz conduz em consideracéo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condicbes em que ocorreu a agao, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente”. Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
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margem para a aplicagéo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
destacado por Gomes (2006).

E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuério de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condigdes em que a agao se desenrolou, a
guantidade apreendida e as rela¢des sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislagéo agravou as deliberagbes associadas a pratica da conduta em questéo.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusdo de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulacdo de uma definicéo justa para as decisdes, uma vez que néo ha diretrizes
especificas, deixando as decisbes sujeitas a consideracao das situagdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, € comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevaleca, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subjetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. Isso
permite que, na aplicacao da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliacdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populagdo, que
podem ter suas condutas categorizadas como trafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras ocupacgdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandéo (2016, pg.117) observa que o peffil tipico do traficante inclui jovens residentes em areas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacao, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta excluséo social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condi¢gfes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacdo do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatérios policiais e podem
recomendar prisées temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios ndo apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
néo claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas séo distintas, com o primeiro
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prevendo adverténcias, prestacdo de servigos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
segundo implica multas e penas de reclusao. A necessidade de decisdes conscientes e justas é crucial
para salvaguardar os direitos do cidadéo, especialmente no caso de investigacdes de individuos usuarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposi¢cao de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuérios, as drogas podem causar danos significativos a saude fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de salde
cronicos, deterioragcdo cognitiva e comprometimento das relacdes interpessoais. Além disso, 0 uso de
drogas esta frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do préprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No ambito social, o uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para 0 aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisicdo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao trafico de drogas, as consequéncias sdo ainda mais abrangentes. A comercializacao
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrupcao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraguecem as instituicdes publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioeconémico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substéancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, € essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevenc¢ao do uso, o tratamento e a recuperacao dos usuarios, bem como a
represséo ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientizacdo e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional € fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdémico e de salde associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necesséario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estereotipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicagcdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitagdo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacao da fundada suspeita e na construgéo das narrativas policiais. Os estereo6tipos funcionam
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como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
reconhecidos por suas virtudes e 0os submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
resultando em um tratamento que é influenciado por esse processo de rotulacdo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial € uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raga, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submisséo de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigacdes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem mdltiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sdo detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasifes, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relagdo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representacdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percep¢des muitas vezes sdo
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuarios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacao, exclusdo
social e marginalizagéo. Os estereo6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
visdo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepgdo negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, é importante reconhecer
gue a criminalizacdo excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuarios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e protecdo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no trafico,
bem como a eficacia de diferentes intervengdes. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de salde mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencao e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a adog¢do de uma perspectiva empatica e compreensiva € essencial para romper com 0s
esteredtipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sé@o seres humanos com histérias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivac¢des por tras do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visdo mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e intervengfes mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusédo
social de todos os individuos envolvidos nessas situagées.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Demaocratico de Direito deve ser orientado por hormas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacao formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervencéo penal, pois a ofensa nao ultrapassa o ambito individual do
usuario, e nao se configura uma situagéo de perigo que justifique a aplicagcdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisées por trafico. 1Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacéo dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subijetividade na distincdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a repressao a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢cdo majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacdo carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacdo da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questdo de saude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacéo
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessarias. O contato desses
usuarios com organizacoes criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma solu¢ao, mas isso
comprometeria a presuncédo de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando praticas evasivas
e nao resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlota¢éo do sistema
prisional e nos prejuizos econémicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuario, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornega recursos para a reintegragéo social do dependente
guimico ndo é apenas mais econémico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distingdo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciagéo entre usuarios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacbes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de saude publica, identificando desafios na
aplicacao da legislagéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econémicos e de
saude decorrentes das definicdes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitagdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a defini¢cdo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo é a quantificacdo das substéncias apreendidas. I1sso ocorre porque, ha maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comércio.

O uso e o trafico de drogas sédo questdes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de saulde, juristas e a sociedade em geral em todo o mundo. A questédo da
distincdo entre usuérios de drogas e traficantes € um tema complexo e relevante no contexto da legislagédo
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distin¢do pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo préprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusdo na delimitacao entre uso e trafico de drogas
se d4, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situagoes.

Nesse contexto, analisar 0s aspectos relevantes na distingao entre usuarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacdo, as dificuldades na sua aplicacao prética, as implicacdes legais, sociais e de saude publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducao de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacéo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso reconhecer que o uso
recreativo de drogas € uma escolha individual que néo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distingdo também envolve aspectos sociais e de salde publica, uma vez que o uso de
drogas muitas vezes esta relacionado a questdes de vulnerabilidade social, satde mental, acesso aos
servi¢os de saude e politicas de reducao de danos. Compreender a diferenga entre usuarios de drogas e

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 18:53:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 65 de 107

traficantes pode contribuir para a adocao de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da definicao legal de usuério de drogas e traficante na
aplicacao da legislagéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuira para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na definicdo e aplicagéo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensao dos efeitos sociais, econémicos e de salde decorrentes dessas definicdes legais
auxiliard na formulagéo de politicas publicas mais eficazes, na criagdo de programas de prevencao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
qualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas funcdes. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biol6gico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" é produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacéo correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em alteragcdes no humor, percepcdo, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgagéo da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislagéo anterior sobre drogas
, a atual mantém a distincdo entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal
(art. 28) e o delito de trafico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intengéo subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizagcao ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacado de servicos a comunidade; IlI -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se gquem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacédo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condic6es em que se desenvolveu a a¢ao, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e Il
do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de
reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo
maximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestacéo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
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comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. 8 7° O juiz determinaréa ao
Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n° 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o usuario e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas é concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e nao ha definicdo exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevencdo do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, ha a atuacgédo repressiva do sistema de Justica criminal, impondo san¢des severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializagdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territorio nacional.

Na legislacdo € uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo proprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, serd um argumento para afirmativa que
ele € um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este Ultimo receberia
tratamento mais abrangente. ISso pois ho hosso contexto social brasileiro, ndo é apenas aleie o
comportamento do individuo que véo ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usudrio de substéncias entorpecentes é aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicacéo ou
tratamento médico, seguindo os preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislagdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas € conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacdo individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intencdes de distribuicdo ou comercializacdo. O
papel do usuario de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aqguisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposicfes legalmente
estabelecidas pelos codigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
enguadrada como infracdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questdo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuério de drogas, tem-se
observado uma crescente orientagdo voltada as politicas de reducéo de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuacdo do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?0 de prevenir 0 uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?
disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
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dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
tréfico e a producéo de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizagéo ou em desacordo com a determinacao legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas é uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participacdo ativa na
comercializacdo e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisicdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizacfes criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A legislacao
tipifica o tréafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a saude publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de
Carvalho:

Em relacdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territério brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualquer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar ha? composi¢cdo ou decomposic?a?0 qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OuU onerosamente e se consuma com 0 ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?o0, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?o0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o0 o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relacéo ao usuario, sédo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacao de servigcos comunitarios ou a participacdo em programas ou Cursos
educativos. Por outro lado, o traficante € sujeito a uma sentencga de recluséo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
de receber indulto, entre outras implicacoes.
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Quanto aos participantes, é importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com exce¢éo da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas é a salde publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificacao juridica da conduta do usuario, ou seja,
daquele que adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinagfes legais ou regulamentares. Apos a andlise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propdsito da nova legislacdo: recusa a
abordagem que trata o usuario de drogas meramente como uma infracao, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da salde publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencao de
evitar a imposicao de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
os ultimos, a legislagéo prevé a aplicacdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de prisdo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concesséao de beneficios que ndo sdo restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo ha uma diferenciacdo concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislacdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relacéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdédigo
Penal para equiparar a conduta do usuério ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distingdo entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a repressao ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparagéo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituicéo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisGes baseadas em suas proprias convicgdes, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificacao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, poderé resultar em uma transformagéo no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuério de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
tréfico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTIN(;AO ENTRE USO E TRAFICO
A partir da promulgacéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
reducédo do consumo e da comercializacdo de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 18:53:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 69 de 107

padrao das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sédo delineados os principios
democraticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressées como "consenso nacional", "projeto pedagdgico de prevencao" e
“incluséo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacéo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se dissipa, dando lugar a
acoes que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario” pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na represséao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sédo descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizacéo estao
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a saude publica. A justificativa legal para a protecao reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as acbes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito é consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusdo do toxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si préprio e
sua conduta n&o representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem é usuério ou criminoso nao é dada pela
guantidade da droga. A questdo ndo é simples e geral. Todo caso, € um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Nao existe nimero exato, nem conta de matematica. A
definicdo desses papéis € feita com base na analise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do trafico.

A interpretagdo das circunstancias relacionadas a prisdo e a apreenséo de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa analise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreenséo e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, € mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacao na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisao da droga em pequenos pacotes, é mais provavel que seja
considerada usuéria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sao tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
usuario nas mesmas circunstancias.

Essa discrepéncia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
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necessidade de cautela ao lidar com essas situacdes. E fundamental compreender que a classificaco
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condicfes e no contexto em que a substéncia foi encontrada.

Nesse sentido, é vélido enfatizar que apreensdes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagdo de uso pessoal. A alegacéo de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio ndo se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinagé@o se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideracdo elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacéo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A quantidade de droga apreendida € um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegacdes de que o réu € usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforcar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacéo do delito ocorre com a eficacia pratica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa é admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal ndo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detencédo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao
de servicos a comunidade e medida educativa de comparagdo um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-QO0O/RJ (Brasil, 20086,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posi¢éao divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de
um crime ou de uma contravencao ? ndo obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincdo, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privacdo ou restricao da liberdade, a qual constitui somente uma das opc¢des constitucionais
passiveis de adogédo pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questao de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sao simples (ofendem um Gnico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um namero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (t€m como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execug¢édo); comissivos (0s nucleos indicam agdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
[art. 28, § 1°)); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma Unica
pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 18:53:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 71 de 107

mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nag0es, as legislacdes se direcionam a criminalizagédo tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢cdo de multas
vultuosas e demais implicac¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a represséo ao
comércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizacdo quanto a comercializacdo ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nacgfes que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdi¢cdes, o enfoque se direciona a reducdo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente a puni¢cdo. Medidas como a descriminalizagcédo
do consumo de drogas e a implementacdo de programas de reducéo de danos, a exemplo da distribuicdo
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avangos no que concerne a legalizagdo ou regulamentacao do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producgéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas € complexa e suscita controveérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econdmicos e de salde publica, além de
consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacdo de servicos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento
da dependéncia. J& os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuario
de droga, qual ela seja, € completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questéo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questao do tréafico, que néo é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da salde publica. Uma caracteristica relevante desse
crime € o elemento subjetivo do tipo, que, de acordo com Marcé&o (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que nao se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumacgao ocorre
com a realizacédo de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em depdésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "0 juiz conduz em consideracéo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condi¢cfes em que ocorreu a agao, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente". Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
margem para a aplicagdo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
destacado por Gomes (2006).
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E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuario de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condigées em que a agado se desenrolou, a
guantidade apreendida e as rela¢des sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislagdo agravou as deliberagbes associadas a pratica da conduta em questéo.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusao de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulagcdo de uma definicdo justa para as decisdes, uma vez que nao ha diretrizes
especificas, deixando as decisfes sujeitas a consideracao das situagdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, é comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevalecga, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subijetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. 1sso
permite que, na aplicacéo da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliagdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populacao, que
podem ter suas condutas categorizadas como tréafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras ocupacgdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandao (2016, pg.117) observa que o peffil tipico do traficante inclui jovens residentes em &reas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacdo, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta exclusédo social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condicdes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacé@o do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatdrios policiais e podem
recomendar prisbes temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios nao apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
nao claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas s&o distintas, com o primeiro
prevendo adverténcias, prestacéo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
segundo implica multas e penas de reclusao. A necessidade de decisdes conscientes e justas é crucial
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para salvaguardar os direitos do cidadao, especialmente no caso de investigacdes de individuos usuarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposi¢céo de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a salde fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de salde
cronicos, deterioracdo cognitiva e comprometimento das relacdes interpessoais. Além disso, 0 uso de
drogas esta frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do proprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No ambito social, o uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para o aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisicdo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao tréfico de drogas, as consequéncias sao ainda mais abrangentes. A comercializacdo
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrup¢ao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraquecem as instituicdes publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, é essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevencgdo do uso, o tratamento e a recuperacdo dos usudrios, bem como a
repressao ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientiza¢do e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional é fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de salde associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necessario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estere0tipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicacdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitagédo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacdo da fundada suspeita e na construcao das narrativas policiais. Os estere6tipos funcionam
como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
reconhecidos por suas virtudes e 0s submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
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resultando em um tratamento que € influenciado por esse processo de rotulagédo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial é uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raca, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submissao de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigagdes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem multiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sdo detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasides, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relacéo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representagdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percepg¢des muitas vezes sao
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuérios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacdo, exclusdo
social e marginalizacdo. Os estere6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
viséo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepgao negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, é importante reconhecer
gue a criminalizag&o excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuérios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e protecdo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no tréafico,
bem como a eficacia de diferentes interven¢des. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de satde mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencao e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a adocdo de uma perspectiva empética e compreensiva é essencial para romper com 0s
estere6tipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sdo seres humanos com histdrias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivacgdes por tras do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visdo mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e intervenc8es mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusao
social de todos os individuos envolvidos nessas situagdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O Estado Democratico de Direito deve ser orientado por normas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacéo formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervencgéo penal, pois a ofensa ndo ultrapassa o ambito individual do
usuério, e ndo se configura uma situagéo de perigo que justifique a aplicagdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisdes por tréfico. Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacdo dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subjetividade na distingdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a repressao a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢do majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacéo carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacao da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questado de salude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacao
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessérias. O contato desses
usuérios com organizagdes criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma solugdo, mas isso
comprometeria a presuncao de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando préaticas evasivas
e nao resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlotacéo do sistema
prisional e nos prejuizos econdmicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuario, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornecga recursos para a reintegracéo social do dependente
quimico ndo é apenas mais econémico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distingdo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciagéo entre usuarios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacbes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de saude publica, identificando desafios na
aplicacado da legislagéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econémicos e de
saude decorrentes das definicdes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitagdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a defini¢cdo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo é a quantificacdo das substéncias apreendidas. I1sso ocorre porque, ha maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comércio.

O uso e o trafico de drogas sédo questdes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de saulde, juristas e a sociedade em geral em todo o mundo. A questédo da
distincdo entre usuérios de drogas e traficantes € um tema complexo e relevante no contexto da legislagédo
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distin¢do pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo préprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusdo na delimitacao entre uso e trafico de drogas
se d4, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situagoes.

Nesse contexto, analisar 0s aspectos relevantes na distingao entre usuarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacdo, as dificuldades na sua aplicacao prética, as implicacdes legais, sociais e de saude publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducéo de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacéo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso reconhecer que o uso
recreativo de drogas € uma escolha individual que néo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distingdo também envolve aspectos sociais e de salde publica, uma vez que o uso de
drogas muitas vezes esta relacionado a questdes de vulnerabilidade social, satde mental, acesso aos
servi¢os de saude e politicas de reducdo de danos. Compreender a diferenga entre usuarios de drogas e
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traficantes pode contribuir para a ado¢do de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da definicao legal de usuério de drogas e traficante na
aplicacdo da legislagéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuira para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na definicdo e aplicagéo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensao dos efeitos sociais, econémicos e de salde decorrentes dessas definicdes legais
auxiliard na formulagéo de politicas publicas mais eficazes, na criagdo de programas de prevencao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
qualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas fungdes. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biol6gico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" é produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacéo correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em alteragcdes no humor, percepcdo, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgagéo da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislagéo anterior sobre drogas
, a atual mantém a distincdo entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal
(art. 28) e o delito de trafico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intengéo subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacéo de servicos & comunidade; Ill -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se gquem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacédo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condic6es em que se desenvolveu a a¢ao, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e Il
do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de
reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo
méximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestagéo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
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comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. 8 7° O juiz determinard ao
Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n° 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o usuario e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas é concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e ndo ha definicdo exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevencdo do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, ha a atuacgédo repressiva do sistema de Justica criminal, impondo san¢des severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializagdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territério nacional.

Na legislacdo € uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo proprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, serd um argumento para afirmativa que
ele € um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este Ultimo receberia
tratamento mais abrangente. ISso pois ho hosso contexto social brasileiro, ndo é apenas aleie o
comportamento do individuo que véo ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usudrio de substéncias entorpecentes é aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicacéo ou
tratamento médico, seguindo os preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislagdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas € conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacdo individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intencdes de distribuicdo ou comercializacdo. O
papel do usuario de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aqguisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposicfes legalmente
estabelecidas pelos codigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
enguadrada como infracdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questdo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuério de drogas, tem-se
observado uma crescente orientagdo voltada as politicas de reducdo de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuacdo do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?0 de prevenir 0 uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?
disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
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dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
tréfico e a producéo de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacéo legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas é uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participacdo ativa na
comercializacdo e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisicdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizacfes criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A legislacao
tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a saude publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de
Carvalho:

Em relacdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territério brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualquer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar ha? composi¢cdo ou decomposic?a?0 qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OuU onerosamente e se consuma com 0 ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?o0, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?o0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o0 o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relacdo ao usuario, sdo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacao de servigcos comunitarios ou a participacdo em programas ou Cursos
educativos. Por outro lado, o traficante € sujeito a uma sentencga de recluséo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
de receber indulto, entre outras implicacoes.
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Quanto aos participantes, é importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com exce¢éo da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas é a saude publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificacao juridica da conduta do usuario, ou seja,
daquele que adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinagfes legais ou regulamentares. Apos a andlise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propdsito da nova legislacdo: recusa a
abordagem que trata o usuario de drogas meramente como uma infracao, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencéo de
evitar a imposicao de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
os ultimos, a legislagéo prevé a aplicacdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de prisédo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concesséao de beneficios que ndo sdo restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo ha uma diferenciacdo concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislagdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relagéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdédigo
Penal para equiparar a conduta do usuério ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distingdo entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a repressao ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparagéo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituigdo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisGes baseadas em suas proprias convicgdes, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificacao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, poderé resultar em uma transformagéo no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuério de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
tréfico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTINQAO ENTRE USO E TRAFICO
A partir da promulgacéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
reducédo do consumo e da comercializacdo de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o
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padrao das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sédo delineados os principios
democraticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressées como "consenso nacional", "projeto pedagdgico de prevencao" e
“incluséo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacéo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se dissipa, dando lugar a
acoes que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario” pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na represséao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sédo descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizacéo estao
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a saude publica. A justificativa legal para a protecao reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as acbes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito é consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusdo do toxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si préprio e
sua conduta n&o representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem é usuério ou criminoso nao é dada pela
guantidade da droga. A questdo ndo é simples e geral. Todo caso, € um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Nao existe nimero exato, nem conta de matematica. A
definicdo desses papéis € feita com base na analise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do trafico.

A interpretagdo das circunstancias relacionadas a prisdo e a apreenséo de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa analise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreenséo e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, € mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacao na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisao da droga em pequenos pacotes, é mais provavel que seja
considerada usuéria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sao tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
usuario nas mesmas circunstancias.

Essa discrepéncia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
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necessidade de cautela ao lidar com essas situacdes. E fundamental compreender que a classificaco
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condicfes e no contexto em que a substéncia foi encontrada.

Nesse sentido, é vélido enfatizar que apreensdes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagdo de uso pessoal. A alegacéo de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio ndo se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinagé@o se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideracdo elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacdo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A quantidade de droga apreendida é um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegacdes de que o réu € usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforcar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacéo do delito ocorre com a eficacia préatica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa é admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal hdo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detencédo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao
de servigcos a comunidade e medida educativa de comparag¢do um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-QO0O/RJ (Brasil, 2006,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posi¢éao divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de
um crime ou de uma contravencao ? ndo obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincdo, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privacdo ou restricao da liberdade, a qual constitui somente uma das opc¢des constitucionais
passiveis de adogédo pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questao de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sao simples (ofendem um Gnico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um namero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (t€m como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execuc¢édo); comissivos (0s nucleos indicam agdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
[art. 28, § 1°]); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma unica
pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 18:53:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 86 de 107

mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nag0es, as legislacdes se direcionam a criminalizagédo tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢cdo de multas
vultuosas e demais implicac¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a represséo ao
comércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizacdo quanto a comercializacdo ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nacgfes que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdi¢cdes, o enfoque se direciona a reducdo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente a puni¢cdo. Medidas como a descriminalizagcédo
do consumo de drogas e a implementacdo de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicdo
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avangos no que concerne a legalizagdo ou regulamentacao do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producgéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas € complexa e suscita controveérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econdmicos e de salde publica, além de
consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacao de servigos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento
da dependéncia. Ja os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuario
de droga, qual ela seja, € completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questédo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questao do trafico, que ndo é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da salde publica. Uma caracteristica relevante desse
crime é o elemento subjetivo do tipo, que, de acordo com Marcao (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que ndo se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumacgao ocorre
com a realizagdo de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em depésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "0 juiz conduz em consideracéo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condigBes em que ocorreu a agéo, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente". Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
margem para a aplicagdo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
destacado por Gomes (2006).
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E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuario de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condigfes em que a agao se desenrolou, a
guantidade apreendida e as rela¢des sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislagdo agravou as deliberagfes associadas a pratica da conduta em questéo.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusdo de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulagcdo de uma definicdo justa para as decisdes, uma vez que nao ha diretrizes
especificas, deixando as decisfes sujeitas a consideracao das situagdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, é comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevalecga, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subijetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. 1sso
permite que, na aplicacao da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliagdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populacao, que
podem ter suas condutas categorizadas como tréafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras ocupacgdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandao (2016, pg.117) observa que o peffil tipico do traficante inclui jovens residentes em &reas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacdo, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta exclusédo social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condicdes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacé@o do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatdrios policiais e podem
recomendar prisbes temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios nao apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
nao claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas s&o distintas, com o primeiro
prevendo adverténcias, prestacdo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
segundo implica multas e penas de reclusdo. A necessidade de decisdes conscientes e justas é crucial
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para salvaguardar os direitos do cidadao, especialmente no caso de investigacdes de individuos usuarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposi¢céo de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a saude fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de salde
cronicos, deterioracdo cognitiva e comprometimento das relacdes interpessoais. Além disso, 0 uso de
drogas esta frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do proprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No ambito social, 0 uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para o aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisicdo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao tréfico de drogas, as consequéncias sao ainda mais abrangentes. A comercializacdo
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrup¢ao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraquecem as instituicdes publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, é essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevencgdo do uso, o tratamento e a recuperacao dos usudrios, bem como a
repressao ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientiza¢do e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional é fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de salde associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necessario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estere0tipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicacdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitagdo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacdo da fundada suspeita e na construcao das narrativas policiais. Os estere6tipos funcionam
como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
reconhecidos por suas virtudes e 0s submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
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resultando em um tratamento que € influenciado por esse processo de rotulagédo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial é uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raca, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submissao de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigagdes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem multiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sdo detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasides, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relagdo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representagdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percepg¢des muitas vezes sao
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuérios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacdo, exclusdo
social e marginalizacdo. Os estere6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
viséo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepgao negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, é importante reconhecer
gue a criminalizag&o excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuérios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e protecdo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no tréafico,
bem como a eficacia de diferentes interven¢des. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de satude mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencao e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a ado¢ao de uma perspectiva empética e compreensiva é essencial para romper com 0s
estere6tipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sdo seres humanos com histdrias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivacgdes por tras do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visdo mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e intervenc8es mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusao
social de todos os individuos envolvidos nessas situagdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O Estado Democratico de Direito deve ser orientado por normas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacéo formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervencgéo penal, pois a ofensa ndo ultrapassa o ambito individual do
usuério, e ndo se configura uma situagéo de perigo que justifique a aplicagdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisdes por tréfico. Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacdo dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subjetividade na distingdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a repressao a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢do majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacéo carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacao da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questado de salude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacao
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessérias. O contato desses
usuérios com organizagdes criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma solugdo, mas isso
comprometeria a presuncao de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando préaticas evasivas
e nao resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlotacéo do sistema
prisional e nos prejuizos econdmicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuério, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornecga recursos para a reintegracéo social do dependente
quimico ndo é apenas mais econémico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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RESUMO

Este artigo examina a distingdo entre uso e trafico de substancias ilicitas, ressaltando a necessidade de
critérios claros para politicas publicas eficazes na guerra as drogas. No contexto da Lei de Drogas
brasileira, a diferenciagéo entre usuarios e traficantes enfrenta desafios devido a falta de critérios precisos
, especialmente no que diz respeito a quantidade de drogas apreendidas. A abordagem quantitativa
demonstra ser falha e desproporcional, resultando em tratamentos legais semelhantes para situacbes
diversas. O estudo concentra-se em aspectos legais, sociais e de saude publica, identificando desafios na
aplicacado da legislagéo. Visando aprimorar o sistema juridico, o artigo busca identificar lacunas e
promover politicas publicas mais eficazes e justas, considerando os impactos sociais, econémicos e de
saude decorrentes das definicdes legais relacionadas ao uso de drogas.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Substancias llicitas. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This article examines the distinction between the use and trafficking of illicit substances, highlighting the
need for clear criteria for effective public policies in the war on drugs. In the context of the Brazilian Drug
Law, the differentiation between users and traffickers faces challenges due to the lack of precise criteria,
especially with regard to the quantity of drugs seized. The quantitative approach proves to be flawed and
disproportionate, resulting in similar legal treatments for different situations. The study focuses on legal,
social and public health aspects, identifying challenges in the application of legislation. Aiming to improve
the legal system, the article seeks to identify gaps and promote more effective and fair public policies,
considering the social, economic and health impacts resulting from legal definitions related to drug use.

Keywords: Drug Law. lllicit Substances. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este presente artigo tem como objeto de estudo a delimitagdo entre uso e trafico de substancias ilicitas.
Sendo de extrema importancia dentro do contexto da guerra as drogas a defini¢cdo clara e precisa dos
critérios utilizados nessa distincdo para garantir que as politicas publicas sejam eficientes, justas e
proporcionais aos danos causados pelo envolvimento com drogas. Um dos principais desafios nesse
processo é a quantificacdo das substéncias apreendidas. I1sso ocorre porque, ha maioria dos casos, a
simples posse de uma certa quantidade de droga ja é considerada trafico, independentemente de ser para
uso pessoal ou para comércio.

O uso e o trafico de drogas sédo questdes complexas e multifacetadas que tém desafiado governos,
legisladores, profissionais de saulde, juristas e a sociedade em geral em todo o mundo. A questédo da
distincdo entre usuérios de drogas e traficantes € um tema complexo e relevante no contexto da legislagédo
de drogas. No contexto brasileiro, a Lei de Drogas, estabelecida pela Lei n® 11.343/2006, busca distinguir
o tratamento legal dado aos usuarios de drogas do tratamento dado aos traficantes, com o objetivo de
promover uma abordagem equilibrada e eficaz diante desse desafio. No entanto, a definicdo precisa e
objetiva dessa distin¢do pode ser desafiadora, envolvendo uma série de fatores a serem considerados.
Este artigo € de suma importancia para a comunidade académica tal como para a sociedade em geral por
demonstrar que a abordagem baseada na quantidade de drogas tem se mostrado falha e desproporcional
. Muitas vezes, individuos que possuem uma quantidade pequena de droga para consumo préprio acabam
sendo tratados como traficantes, levando-os a enfrentar os mesmos desdobramentos legais e penais que
os envolvidos no trafico de substancias ilicitas. Essa confusdo na delimitacao entre uso e trafico de drogas
se d4, em grande medida, pela falta de critérios precisos para distinguir essas duas situagoes.

Nesse contexto, analisar 0s aspectos relevantes na distingao entre usuarios de drogas e traficantes a luz
da Lei de Drogas no Brasil € muito necessario, buscar compreender os critérios estabelecidos pela
legislacdo, as dificuldades na sua aplicacao prética, as implicacdes legais, sociais e de saude publica, bem
como a jurisprudéncia dos tribunais e as abordagens de reducéo de danos. A importancia de estabelecer
critérios precisos na delimitacéo entre uso e trafico de substancias ilicitas é fundamental tanto para o
sistema de justica quanto para a sociedade como um todo. Primeiramente, € preciso reconhecer que o uso
recreativo de drogas € uma escolha individual que néo afeta diretamente terceiros, desde que seja feito
de forma responsavel e consciente.

A abordagem dessa distingdo também envolve aspectos sociais e de salde publica, uma vez que o uso de
drogas muitas vezes esta relacionado a questdes de vulnerabilidade social, satde mental, acesso aos
servi¢os de saude e politicas de reducdo de danos. Compreender a diferenga entre usuarios de drogas e
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traficantes pode contribuir para a ado¢do de medidas mais adequadas, baseadas em evidéncias cientificas
e em respeito aos direitos humanos, para lidar com o fenbmeno do uso de drogas na sociedade
contemporanea.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da definicao legal de usuério de drogas e traficante na
aplicacdo da legislagéo brasileira, considerando os critérios estabelecidos e as consequéncias legais
associadas a cada categoria, visando identificar possiveis desafios e lacunas no sistema juridico.

Dessa forma, o estudo contribuira para o aprimoramento do sistema juridico, ao identificar possiveis
lacunas, inconsisténcias ou desigualdades na definicdo e aplicagéo das leis relacionadas ao uso de drogas
. A compreensao dos efeitos sociais, econémicos e de salde decorrentes dessas definicdes legais
auxiliard na formulagéo de politicas publicas mais eficazes, na criagdo de programas de prevencao e
tratamento adequados e no fortalecimento da justica criminal.

2. DEFINICOES LEGAIS DA LEI DE DROGAS: USO E TRAFICO DE DROGA

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange
qualquer substancia natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de
modificar uma ou mais de suas fungdes. Essa definicdo possui um sentido amplo, referindo-se a
substancias quimicas, sejam naturais ou sintéticas, capazes de alterar um sistema biol6gico. Atualmente,
observa-se uma divergéncia no entendimento desses termos, em que comumente se associa
"medicamento” a substancias prescritas com prescricdo médica, enquanto "droga" é produzida a matéria
capaz de gerar dependéncia, frequentemente relacionada a algo prejudicial e arriscado.

A origem do termo "droga" remonta a palavra "droog" do holandés ancestral, cujo significado é folha seca.
Essa designacéo correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por
ingredientes vegetais (DENARC, 2020).

As chamadas psicoativas ou drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando
seu funcionamento e podendo resultar em alteragcdes no humor, percepcdo, comportamento e estados de
consciéncia (Fiore, 2007).

Com a promulgagéo da Lei 11.343/2006, observa-se a escolha legislativa pela continuidade de uma
abordagem proibicionista na politica criminal antidrogas. A semelhanca da legislagéo anterior sobre drogas
, a atual mantém a distincdo entre os crimes relacionados ao uso de substancias para consumo pessoal
(art. 28) e o delito de trafico de drogas ilicitas (art. 33), sendo estes delineados pela intengéo subjetiva do
agente. O primeiro crime é delineado no artigo 28, o qual estabelece o seguinte:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacéo de servicos & comunidade; Ill -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
se gquem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacédo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condic6es em que se desenvolveu a a¢ao, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e Il
do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de
reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo
méximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestagéo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
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comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos
ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a: | - admoestacao verbal; Il - multa. 8 7° O juiz determinard ao
Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas brasileira (n° 11.343/2006) atual define uma diferenca entre o usuario e o traficante de
drogas com base em um modelo médico-juridico. De acordo com essa perspectiva, o utilizador de
substancias entorpecentes ilicitas é concebido como um individuo acometido pela dependéncia, enquanto
o produtor e comerciante é classificado como um agente transgressor das leis. Teoricamente deveria ser
assim, na pratica, o sistema é cinza, e ndo ha definicdo exata.

Na lei, o tratamento no que se refere ao individuo consumidor, sdo empreendidas medidas preventivas
visando a prevencdo do consumo das mencionadas substancias, ao passo que, no tocante ao comerciante
e produtor, ha a atuacgédo repressiva do sistema de Justica criminal, impondo san¢des severas em
decorréncia da fabricacdo e/ou comercializagdo de substancias entorpecentes ilicitamente proibidas no
territério nacional.

Na legislacdo € uma coisa, porém na realidade pratica é questionavel. Caso um individuo, de origem
humilde e que reside numa area suburbana, estiver transportando uma droga para seu consumo proprio,
com certeza o preconceito em torno do contexto social do mesmo, serd um argumento para afirmativa que
ele € um criminoso, um traficante, ao ponto de que se fosse um individuo de origem social mais abastada,
todo o contexto social do mesmo seria levado em conta, assim, no maior dos casos, este Ultimo receberia
tratamento mais abrangente. ISso pois ho hosso contexto social brasileiro, ndo é apenas aleie o
comportamento do individuo que véo ser levados em conta.

Um individuo enquadrado no contexto juridico como usudrio de substéncias entorpecentes é aquele que
engaja no consumo de substancias psicoativas, sejam elas para fins recreativos, automedicacéo ou
tratamento médico, seguindo os preceitos e regulamentos estabelecidos pela legislagdo vigente. No
ambito legal, o usuério de drogas € conceituado como um sujeito que se dedica a utilizacdo individual e
privada dessas substancias, desprovido de quaisquer intencdes de distribuicdo ou comercializacdo. O
papel do usuario de drogas é caracterizado pela busca de experiéncias de ordem subjetiva e pelo
consumo pessoal de substancias sob controle. Suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a
aqguisicao, posse e consumo dessas substancias, em conformidade com as disposicfes legalmente
estabelecidas pelos codigos normativos especificos de cada nacéo.

De acordo com o ordenamento juridico, a posse de drogas destinadas ao uso pessoal pode ser
enguadrada como infracdo administrativa ou crime, dependendo da quantidade e classificacdo das
substancias em questdo. Contudo, no que tange a abordagem legal do usuério de drogas, tem-se
observado uma crescente orientagdo voltada as politicas de reducdo de danos, tratamento e prevencao,
objetivando assegurar a saude e o bem-estar do individuo envolvido. Dessa forma, a atuacdo do Estado
sobre a questdo das drogas se caracteriza pela sua dualidade. Nesse sentido, Andrey Borges de
Mendonca e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho afirmam:

Por um lado, tem a intenc?a?0 de prevenir 0 uso indevido de drogas pela populac?a?o, disciplinando os
meios e as poli?ticas que o Estado adotara? para tanto. E por reconhecer que o uso de drogas e?
disseminado na sociedade, tambe?m pretende o Poder Publico criar medidas para atender aos usuarios e
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dependentes, bem como reinseri-los no meio social. Por outro lado, sabe-se que e? preciso reprimir o
tréfico e a producéo de drogas por medidas severas, 0 que implica a necessaria dotac?a?o de normas
juridicas que deem lugar a? efetividade das medidas a tomar nesse sentido (MENDONCA; CARVALHO,
2012, p. 21).

Todavia, faz-se imprescindivel destacar que adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo drogas sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacéo legal ou regulamentar podem ser
tipificados como crime de porte para consumo pessoal (artigo 28) ou trafico de entorpecentes (artigo 33).
(Brasil, 2006)

Um traficante de drogas é uma pessoa que se envolve na venda, distribuicdo e/ou transporte ilegal de
substancias psicoativas ilicitas. O papel do traficante é caracterizado pela participacdo ativa na
comercializacdo e no fornecimento de drogas a terceiros, geralmente com fins lucrativos. As atividades de
um traficante envolvem a aquisicdo, o armazenamento, o transporte, a venda e a distribuicdo de drogas
proibidas. Eles podem atuar em diferentes niveis da cadeia de fornecimento, desde pequenos traficantes
de rua até grandes organizacfes criminosas envolvidas no trafico internacional de drogas. A legislacao
tipifica o trafico de drogas como um crime, devido aos seus efeitos prejudiciais para a saude publica e a
sociedade como um todo. As penalidades para o trafico de drogas variam dependendo das leis de cada
pais, considerando fatores como a quantidade de drogas apreendidas, o tipo de substancia e a
participacao do individuo no crime. A licdo de Andrey Borges de Mendonca e Paulo Roberto Galvao de
Carvalho:

Em relacdo as condutas nucleares, importar significa introduzir a droga no territério nacional, enquanto
exportar significa a via inversa, de fazer a droga sair dos limites espaciais do territério brasileiro. Remeter
significa enviar, destinar, por qualquer meio e se consuma com a mera remessa, independentemente de
ter chegado ao destinata?rio. Preparar, produzir e fabricar possuem sentidos semelhantes, mas o que
diferencia as condutas e? que, enquanto no preparar ha? composi¢cdo ou decomposic?a?0 qui?mica de
substa?ncias, o verbo produzir exige maior atividade criativa, como a atividade extrativa. Por fim, fabricar
traduz a utilizac?a?0 de meios meca?nicos e industriais na criac?a?o da droga. Adquirir e? obter, gratuita
OuU onerosamente e se consuma com 0 ajuste, ou seja, no instante em que ha? o acordo de vontades
sobre o objeto e o prec?o0, independentemente da entrega efetiva da droga ou do pagamento do prec?o.
Vender significa alienar. Expor a? venda consiste em deixar a? mostra para venda. Oferecer significa
ofertar, colocar a? disposic?a?o de terceiro para sua aceitac?a?o0. Ter em depo?sito significa,
principalmente a? luz dos comenta?rios feitos ao art. 28, a retenc?a?o proviso?ria e a possibilidade de
deslocamento ra?pido da droga de um lugar para outro, enquanto guardar se conceituaria como a mera
ocultac?a?o da droga. Transportar, por sua vez, significa a conduta de levar de um local a outro por
interme?dio de algum meio de locomoc?a?0 que na?o0 o pessoal, pois nesse caso configurar-se-ia o trazer
consigo. (MENDONCA; CARVALHO, 2012, p. 101).

As penalidades se distinguem substancialmente nessas circunstancias: em relacdo ao usuario, sdo
adotadas abordagens substitutivas, tais como a adverténcia acerca das consequéncias das substancias
entorpecentes, a realizacao de servigcos comunitarios ou a participacdo em programas ou Cursos
educativos. Por outro lado, o traficante € sujeito a uma sentencga de recluséo de cinco a 15 anos, além de
multa, sendo equiparado aos delitos hediondos, o que acarreta ramificagdes como um periodo prolongado
de cumprimento da pena para progredir de regime e obter a liberdade condicional, além da impossibilidade
de receber indulto, entre outras implicacoes.
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Quanto aos participantes, é importante destacar que o trafico de drogas constitui um crime de natureza
comum, ou seja, pode ser perpetrado por qualquer individuo (sujeito ativo), com exce¢éo da conduta de
?prescrever?, reservada exclusivamente a médicos ou dentistas. Considerando que o objeto juridico
protegido pelo artigo 33 da Lei de Drogas é a saude publica, a vitima desse delito € a comunidade como
um todo.

Portanto, torna-se imperativo realizar a adequada tipificacao juridica da conduta do usuario, ou seja,
daquele que adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal,
sem autorizacdo ou em desconformidade com as determinagfes legais ou regulamentares. Apos a andlise
dos artigos 28 e 33 da Lei 13.343/06, torna-se evidente o principal propdsito da nova legislacdo: recusa a
abordagem que trata o usuario de drogas meramente como uma infracao, ao considerar a substancia sob
a perspectiva da saude publica. Desta forma, a Lei demonstra, ao menos teoricamente, a intencéo de
evitar a imposicao de penas privativas de liberdade aos usuarios, especialmente aos dependentes. Para
os ultimos, a legislagéo prevé a aplicacdo de medidas educativas conforme delineadas nos incisos do
artigo 28, conforme ja discutido. Neste contexto, Nara Borgo Cypriano Machado destaca:

E facilmente verificado, pela leitura dos dispositivos legais acima mencionados, que o legislador conferiu
ao usuario de drogas o direito de ndo ser submetido a pena de prisédo e ao traficante, ao contrario, além do
aumento das penas, proibiu a concesséao de beneficios que ndo sdo restringidos nem mesmo pela lei de
crimes hediondos, Lei 8072/90, como por exemplo, a possibilidade de sursis (Machado 17, 2016, p. 425).

Os papeis sao teoricamente definidos, porém no bom senso da sociedade os dois sujeitos em questao se
confundem, ndo ha uma diferenciacdo concreta por parte da sociedade e isso resulta em consequéncias
infelizes.

Em resumo, nota-se que a legislagdo em vigor introduziu uma abordagem mais tolerante em relagéo ao
mero consumo de drogas, contrastando com o Decreto-Lei 385/65, que modificou o artigo 281 do Cdédigo
Penal para equiparar a conduta do usuério ao trafico de drogas, como mencionado anteriormente. Nesse
contexto, destaca-se a distingdo entre usuario e traficante, fundamentada no discurso médico-sanitario-
juridico, conforme elucidado por Luciana Boiteux e Rosa del Olmo.

Por outro lado, a repressao ao trafico tornou-se mais rigorosa, evidenciada pelo agravamento das penas e
pela equiparagéo da conduta a crimes hediondos, conforme previsto no artigo 5°, XLIll, da Constituigdo
Federal de 1988 (Machado 18, 2016, p. 430).

A auséncia de critérios distintivos claros entre esses delitos leva o julgador ou a autoridade policial a tomar
decisGes baseadas em suas proprias convicgdes, muitas vezes influenciadas por aspectos sociais.
Portanto, torna-se evidente a necessidade de estabelecer critérios objetivos para uma classificacao
adequada de cada tipo penal, o que, uma vez definido, poderé resultar em uma transformagéo no
panorama carcerario contemporaneo.

Essa lacuna permite que o usuério de drogas seja erroneamente confundido com um traficante, resultando
em prejuizos injustos devido a disparidade entre as penas associadas ao crime de uso e ao crime de
tréfico.

3 CRITERIOS QUANTITATIVOS: DESAFIOS NA DISTINQAO ENTRE USO E TRAFICO
A partir da promulgacéo da Lei 11.343/2006, foi implementado no Brasil o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas (SISNAD), com o objetivo de desenvolver estratégias de controle que envolvem a
reducédo do consumo e da comercializacdo de drogas. As medidas previstas pela legislagdo seguem o
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padrao das leis penais brasileiras, abrangendo os artigos 1° a 26, nos quais sédo delineados os principios
democraticos e constitucionais relacionados aos eventos relacionados as drogas.

Nesse trecho normativo, expressées como "consenso nacional", "projeto pedagdgico de prevencao" e
“incluséo social" destacam-se como indicativos dos esportes politicos especificos para evidenciar a
preocupacéo do Estado com o bem-estar social (Zanchin, 2011).

Na segunda parte da Lei 11.343/2006, a abordagem "cuidadosa" do Estado se dissipa, dando lugar a
acoes que delineiam o caminho legal pelo que um "usuario” pode ser classificado como "traficante". Nos
artigos 27 a 75, as palavras-chave revelam uma abordagem centrada na represséao, crime, penas e
procedimentos penais como instrumentos de controle. Notavelmente, os comportamentos que determinam
se alguém é considerado ?usuario? ou ?traficante? ndo sédo descritos de forma clara e objetiva (Jesus,
2016).

As incertezas legais enfrentadas pelos individuos sujeitos ao processo de criminalizacéo estao
principalmente relacionadas a quantidade e a natureza das substancias encontradas durante abordagens
policiais (Boiteux, 2006).

No contexto do porte de drogas para consumo pessoal, abordado no art. 28 da Lei 11.343, o bem juridico
protegido é a saude publica. A justificativa legal para a protecao reside no perigo social decorrente da
conduta, conforme previsto no RHC n° 35.920 (BRASIL, 2014, online). Esse entendimento se baseia na
ideia de que as acbes do usuario ndo afetam apenas sua esfera pessoal, mas tém potencial ofensivo para
toda a coletividade. E relevante ressaltar, no entanto, que existe influéncia que considera a atipicidade do
momento em que o ilicito é consumido:

O viciado, quando traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca a saude publica em perigo porque é
fator decisivo da difusdo do toxico. No entanto, a partir do momento em que a consome, lesa a si préprio e
sua conduta n&o representa mais um perigo social? (JTJ 168/321). (grifos nossos)

Podemos perceber que na letra da lei, a definicdo de quem é usuério ou criminoso nao é dada pela
guantidade da droga. A questdo ndo é simples e geral. Todo caso, € um caso, e deve ser analisado desta
maneira, observando todo o contexto envolto. Nao existe nimero exato, nem conta de matematica. A
definicdo desses papéis € feita com base na analise das circunstancias especificas de cada caso,
buscando-se identificar a existéncia de indicios que apontem para a pratica do trafico.

A interpretagdo das circunstancias relacionadas a prisdo e a apreenséo de drogas fica a cargo das
autoridades competentes, como delegados e juizes. Essa analise envolve uma série de elementos,
incluindo a quantidade de drogas apreendida, a forma de embalagem utilizada, o contexto da apreenséo e
outros indicios relevantes.

Quando uma pessoa € encontrada na posse de pequenos pacotes de drogas embalados em uma area
conhecida por atividades de trafico, juntamente com quantias significativas de dinheiro, € mais provavel
gue seja classificada como traficante. Por outro lado, se a mesma quantidade de drogas for apreendida em
uma situacao na qual ndo existem indicios claros de envolvimento com o trafico, como na frente da
residéncia do individuo sem subdivisao da droga em pequenos pacotes, é mais provavel que seja
considerada usuéria.

No entanto, essa abordagem pode resultar em disparidades e injusticas no sistema de justica criminal. E
amplamente reconhecido que pessoas de diferentes classes sociais sao tratadas de maneiras distintas em
casos semelhantes. Por exemplo, um morador de uma favela pode ser autuado como traficante por uma
guantidade minima de drogas, enquanto um individuo de uma area mais privilegiada pode ser considerado
usuario nas mesmas circunstancias.

Essa discrepéncia no tratamento ressalta a importancia de uma assisténcia juridica adequada e da
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necessidade de cautela ao lidar com essas situacdes. E fundamental compreender que a classificaco
legal como usuario ou traficante ndo se baseia apenas na quantidade de drogas apreendida, mas também
nas condicfes e no contexto em que a substéncia foi encontrada.

Nesse sentido, é vélido enfatizar que apreensdes de grandes quantidades de drogas, como dezenas ou
centenas de quilogramas, dificilmente se enquadram na classificagdo de uso pessoal. A alegacéo de que
essas quantidades séo destinadas apenas ao consumo préprio ndo se sustenta juridicamente diante de
evidéncias tdo expressivas.

Em resumo, a determinagé@o se uma pessoa sera considerada usuario ou traficante de drogas depende de
uma analise minuciosa das circunstancias especificas de cada caso, levando em consideracdo elementos
como a quantidade de drogas, a forma de embalagem, o contexto da apreenséo e outros indicios
relevantes. E essencial buscar um equilibrio na aplicacdo da lei para evitar disparidades e garantir a justica
no sistema juridico.

A quantidade de droga apreendida é um dos principais fatores a serem considerados nessa analise.
Alegacdes de que o réu € usuario se tornam mais frageis diante de quantidades de droga muito acima do
esperado para uso pessoal. Por outro lado, quantidades pequenas podem reforcar a tese de uso pessoal.
Segundo Marcéo (2021, p. 23), a consumacéo do delito ocorre com a eficacia préatica de qualquer das
condutas previstas, enquanto a tentativa é admitida apenas na modalidade de "adquirir". Luiz Flavio
Gomes (2006, p. 126) argumenta que a posse para consumo pessoal hdo constitui crime, uma vez que
acarreta penas distintas de recluséo e detencédo, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao
de servigcos a comunidade e medida educativa de comparag¢do um programa ou curso educativo. Em sua
visdo, o art. 28 teria descriminalizado a posse de drogas para consumo pessoal.

No entanto, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal abordou o tema no RE 430.105-QO0O/RJ (Brasil, 2006,
online), com relatoria do Min. Sepulveda Pertence, adotando uma posi¢éao divergente, conforme expresso:
O art. 1° da LICP ? que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de
um crime ou de uma contravencao ? ndo obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios
gerais de distincdo, ou estabeleca para determinado crime ? como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 ? pena
diversa da privacdo ou restricao da liberdade, a qual constitui somente uma das opc¢des constitucionais
passiveis de adogédo pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). Questao de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis. (STF, RE 430.105 QO/RJ, 12 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, DJe de 27-4-2007; Informativo STF n. 456; Boletim IBCCrim, n. 175,
Jurisprudéncia, p. 1089; Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 17, p. 154; RT 863/516)
(grifos nossos)

De acordo com Masson (2021, p 48), os crimes elencados na posse de drogas classificam-se como:

Os crimes de posse de droga para consumo pessoal sao simples (ofendem um Gnico bem juridico);
comuns (podem ser cometidos por qualquer pessoa); formais, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado (consumam-se com a pratica da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do
resultado naturalistico); de perigo comum (colocam em risco um namero indeterminado de pessoas) e
abstrato (presumido pela lei); vagos (t€m como sujeito passivo um ente destituido de personalidade
juridica); de forma livre (admitem qualquer meio de execuc¢édo); comissivos (0s nucleos indicam agdes);
instantaneos ou de estado (nas modalidades adquirir [art. 28, caput], semear e colher [art. 28, § 1°]) ou
permanente (nas formas guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo [art. 28, caput] e cultivar
[art. 28, § 1°]); unis subjetivos, unilaterais ou de concurso eventual (podem ser cometidos por uma unica
pessoa, mas admitem o concurso); em regra plurissubsistentes (as condutas sdo compostas de dois ou
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mais atos); e de menor potencial ofensivo (ou de minimo potencial ofensivo).

Em determinadas nag0es, as legislacdes se direcionam a criminalizagédo tanto do consumo quanto do
trafico de substancias entorpecentes. Nesses casos, tanto 0s usuarios quanto os traficantes podem
enfrentar consequéncias penais rigorosas, que podem abranger encarceramento, imposi¢cdo de multas
vultuosas e demais implicac¢des juridicas. Tais politicas tém como objetivo primordial a represséo ao
comércio ilicito de drogas, almejando desencorajar tanto a utilizacdo quanto a comercializacdo ilegal
dessas substancias.

Por outro lado, existem nacgfes que adotam abordagens mais centradas na esfera da saude publica
guando se trata dos usuarios de drogas. Nessas jurisdi¢cdes, o enfoque se direciona a reducdo de danos e
ao tratamento da dependéncia, em vez de primordialmente a puni¢cdo. Medidas como a descriminalizagcédo
do consumo de drogas e a implementacdo de programas de reducdo de danos, a exemplo da distribuicdo
de seringas e da assisténcia médica especializada, sdo adotadas com o objetivo de resguardar a saude e
0 bem-estar dos usuarios.

Em alguns casos, observamos avangos no que concerne a legalizagdo ou regulamentacao do consumo de
determinadas substancias, a exemplo da cannabis, em certos paises ou estados. Essas politicas tém
como proposito primordial desarticular o mercado clandestino, bem como regulamentar a producgéo e
distribuicdo dessas substancias, estabelecendo parametros legais e governamentais.

Importa salientar que a discussao acerca das politicas de drogas € complexa e suscita controveérsias,
envolvendo uma miriade de perspectivas e opinides. As politicas adotadas em cada pais ou contexto
podem ser influenciadas por fatores culturais, sociais, econdmicos e de salde publica, além de
consideracdes de indole legal.

No Brasil, a Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006) estabelece diferentes tratamentos legais para usuarios e
traficantes. Os usuarios podem ser submetidos a medidas educativas, prestacao de servigos a
comunidade e comparecimento a programas de tratamento, visando a reducéo de danos e ao tratamento
da dependéncia. Ja os traficantes enfrentam penas de reclusdo, que variam de acordo com a quantidade e
a natureza da droga envolvida, podendo ser considerados crimes hediondos.

O artigo 28, da Lei de Drogas, aborda a questdo dos usuarios, assim definindo que definitivamente usuario
de droga, qual ela seja, € completamente diferente de um traficante. Claro, observando a questédo de que
€ para uso pessoal. O envolvimento de terceiros nesse ambito, ja modifica a questdo. Ja o art. 33, da
mesma lei, aborda a questao do trafico, que ndo é crime hediondo, porém é taxado como equiparado ao
hediondo.

O delito de trafico, conforme previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, assim como no porte de matéria
ilicita para consumo, visa proteger o bem juridico da salde publica. Uma caracteristica relevante desse
crime é o elemento subjetivo do tipo, que, de acordo com Marcao (2021, p. 52), consiste no dolo, sendo
importante destacar que ndo se presume a ocorréncia de trafico culposo.

Em resumo, o trafego configura um departamento formal e com diversos niveis. Sua consumacgao ocorre
com a realizagdo de qualquer uma das condutas previstas no tipo penal, que importar incluir, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, exportar a venda, oferecer, ter em depésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar o consumo ou fornecer drogas.
Conforme previsto pelo 82° do art. 28 da Lei, "0 juiz conduz em consideracéo a natureza e quantidade da
substancia apreendida, o local e as condigBes em que ocorreu a agéo, as situacdes sociais e pessoais,
bem como a conduta e os antecedentes do agente". Ao analisar esse dispositivo, nota-se claramente a
margem para a aplicagdo do direito penal do autor e a possibilidade de arbitragem judicial, como
destacado por Gomes (2006).
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E extremamente reconhecido que, para determinar se o individuo detido é um usuario de drogas ou um
traficante, o juiz pode considerar o local da ocorréncia, as condigfes em que a agao se desenrolou, a
guantidade apreendida e as rela¢des sociais e pessoais, incluindo a avaliacdo de antecedentes (Godoy,
2014).

Dessa maneira, a nova legislagdo agravou as deliberagfes associadas a pratica da conduta em questéo.
Enquanto a lei 6.368/76 previa uma pena base de reclusdo de 3 a 15 anos, a promulgacéo da Lei
11.343/06 aumentou a pena minima em 2 anos, estabelecendo agora uma faixa de 5 a 15 anos.
Conforme observado, tanto o artigo 28 quanto o artigo 33, juntamente com os demais dispositivos legais
da Lei 11.343/06, ndo fornecem uma definicdo quantitativa ou especifica sobre substancia controlada.
Essa lacuna dificulta a formulagcdo de uma definicdo justa para as decisdes, uma vez que nao ha diretrizes
especificas, deixando as decisfes sujeitas a consideracao das situagdes sociais de cada individuo. Além
disso, a auséncia de uma quantidade explicitamente mencionada na lei abre espaco para interpretacdes
diversas por parte dos servidores do judiciario (Jesus, 2016; Godoy, 2014).

Dessa forma, é comum que o entendimento da autoridade policial ou judiciaria prevalecga, variando entre
diferentes delegacias e gabinetes. Essa diversidade de abordagens pode resultar em destinos distintos
para individuos com caracteristicas semelhantes, introduzindo assim uma potencial fonte de injustica e
inseguranca juridica (Silva, 2011).

A subijetividade introduzida pela Lei de Drogas cria uma margem interpretativa deixada pelos artigos 28 e
33, contribuindo para a discriminacéo e discricionariedade por parte dos profissionais de direito. 1sso
permite que, na aplicacao da lei, o poder punitivo e repressivo seja exercido de forma arbitraria, muitas
vezes resultando em avaliagdes mais severas para 0s setores mais vulneraveis ??da populacao, que
podem ter suas condutas categorizadas como tréafico e prejuizo as mais graves, incluindo a privacao da
liberdade por um periodo prolongado (Godoy, 2014).

4 IMPLICACOES JURIDICAS E SOCIAIS

Os individuos suspeitos de envolvimento com trafico de drogas séo frequentemente descritos com certas
caracteristicas, como serem homens negros ou pardos, de baixa escolaridade e sem empregos formais
evidentes, o que dificultam a comprovacao de outras ocupacgdes além do trafico (Jesus, 2016).

Brandao (2016, pg.117) observa que o peffil tipico do traficante inclui jovens residentes em &reas urbanas
vulneraveis, pertencentes a classes sociais mais baixas, com baixa escolaridade, portando pequenas
guantidades de drogas e, na maioria das vezes, desarmados.

Nesse contexto, cabe aos magistrados interpretar e decidir, com base em seu conhecimento e
discriminacdo, se uma droga encontrada se destina ao uso pessoal ou a venda, considerando também as
caracteristicas do acusado, que geralmente ja enfrenta exclusédo social e é estigmatizado como traficante
devido ao seu status e condicdes pessoais (Ribeiro Junior, 2018).

A classificacé@o do crime, inicialmente, recai sobre os delegados, que emitem relatdrios policiais e podem
recomendar prisbes temporarias ou preventivas. A responsabilidade pela tipificacdo do delito,
posteriormente, recai sobre promotores de justica e magistrados, que elaboram pareceres e proferem
sentencas, muitas vezes guiados por principios nao apenas legais, mas também pessoais e subjetivos,
nao claramente delineados pelo ordenamento juridico (Godoy, 2014).

E importante destacar que as penas para trafico de drogas e porte de drogas s&o distintas, com o primeiro
prevendo adverténcias, prestacdo de servicos a comunidade e medidas socioeducativas, enquanto o
segundo implica multas e penas de reclusdo. A necessidade de decisdes conscientes e justas é crucial
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para salvaguardar os direitos do cidadao, especialmente no caso de investigacdes de individuos usuarios
de drogas, enfermos e dependentes, a fim de evitar a imposi¢céo de penas de prisdo desnecessarias
(Jesus, 2016).

O uso de drogas ilicitas tem impactos negativos tanto para os individuos usuarios quanto para a sociedade
em geral. Esses efeitos abrangem diversos aspectos, como 0s sociais, econdmicos e de saude, sendo
igualmente relevantes no que diz respeito ao trafico de drogas.

No que se refere aos usuarios, as drogas podem causar danos significativos a saude fisica e mental. O
consumo continuo e abusivo pode levar a dependéncia quimica, resultando em problemas de salde
cronicos, deterioracdo cognitiva e comprometimento das relacdes interpessoais. Além disso, 0 uso de
drogas esta frequentemente associado a comportamentos de risco, como envolvimento em crimes e
acidentes de transito, colocando em perigo tanto a vida do proprio usuario quanto a de terceiros. (Godoy,
2014).

No ambito social, 0 uso de drogas pode gerar desestruturacdo familiar, afetar negativamente o
desempenho escolar e profissional dos usuarios e contribuir para o aumento da violéncia e criminalidade.
O vicio em drogas pode levar a comportamentos destrutivos, como o envolvimento em atividades ilegais
para obter recursos financeiros para aquisicdo de drogas, alimentando assim o ciclo vicioso do crime e da
dependéncia.

No que se refere ao tréfico de drogas, as consequéncias sao ainda mais abrangentes. A comercializacdo
ilegal de substancias entorpecentes alimenta uma economia clandestina que gera lucros enormes para 0s
traficantes, mas que tem efeitos devastadores para a sociedade. O trafico de drogas esta associado a
altos indices de violéncia, disputas territoriais entre grupos criminosos, corrup¢ao e lavagem de dinheiro.
Essas atividades ilicitas enfraquecem as instituicdes publicas, minam a seguranca publica e causam um
impacto negativo no desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas. (Jesus, 2016).

Além disso, o trafico de drogas alimenta um mercado de consumo que, por sua vez, perpetua a demanda
por substancias ilicitas. A falta de controle e qualidade das drogas comercializadas pode resultar em
consequéncias graves para 0s usuarios, como o uso de substancias adulteradas ou de alta toxicidade,
aumentando os riscos para a saude e a vida dos consumidores.

Diante desses impactos, é essencial adotar uma abordagem abrangente para enfrentar o problema das
drogas, que envolva a prevencgdo do uso, o tratamento e a recuperacao dos usudrios, bem como a
repressao ao trafico e a promocao de politicas publicas eficazes. E necessario investir em programas de
educacao, conscientiza¢do e acesso a tratamentos adequados, buscando reduzir tanto a oferta quanto a
demanda de drogas ilicitas. Além disso, a cooperacao internacional é fundamental para enfrentar o trafico
de drogas em niveis globais, abordando as causas subjacentes desse problema complexo (Zanchin,
2011).

Em suma, o uso de drogas ilicitas acarreta consequéncias negativas tanto para 0s usuarios quanto para a
sociedade como um todo. O impacto social, econdmico e de salde associado ao trafico de drogas é
significativo, sendo necessario um esfor¢o conjunto para enfrentar esse desafio, adotando abordagens
preventivas, terapéuticas e repressivas, visando promover um ambiente mais saudavel e seguro para
todos.

Os estere0tipos raciais e as praticas de seletividade racial exercem um impacto significativo e direto na
aplicacdo da Lei de Drogas, particularmente na delimitagdo entre o consumo pessoal e o trafico, na
caracterizacdo da fundada suspeita e na construcao das narrativas policiais. Os estere6tipos funcionam
como rétulos que acompanham individuos pertencentes a determinado grupo étnico, privando-os de serem
reconhecidos por suas virtudes e 0s submetendo a julgamentos baseados nessa etiqueta adscrita,
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resultando em um tratamento que € influenciado por esse processo de rotulagédo (Zanchin, 2011).

A seletividade racial é uma pratica adotada por agentes da lei, seguranca e controle de fronteiras, que se
fundamenta na raca, cor da pele, ascendéncia e origem nacional ou étnica para justificar a submissao de
pessoas a registros minuciosos, controles de identidade e investigagdes, ou para determinar responsaveis
por atividades criminosas. Disso decorrem multiplas consequéncias negativas ndo somente para aqueles
gue sdo detidos, mas também para os proprios bairros e seus residentes, uma vez que tais localidades
passam a ser estigmatizadas e se tornam alvos frequentes de acdes policiais invasivas, violentas e, em
muitas ocasides, contrarias a lei.

A percepcao da sociedade em relagdo aos usuarios de drogas e traficantes é influenciada pelas
representagdes sociais construidas ao longo do tempo. Infelizmente, essas percepg¢des muitas vezes sao
carregadas de estigma e preconceito, 0 que causa impactos negativos tanto para os individuos envolvidos
guanto para a sociedade como um todo.

Usuérios de drogas frequentemente sdo estigmatizados e vistos como pessoas moralmente fracas,
irresponsaveis ou até mesmo criminosas. Esse estigma se manifesta através de discriminacdo, exclusdo
social e marginalizacdo. Os estere6tipos atribuidos aos usuarios muitas vezes impedem que eles
procurem ajuda e tratamento adequados, agravando os problemas relacionados ao uso de drogas. Essa
viséo estigmatizante também dificulta a implementacao de politicas eficazes de prevencao e tratamento,
pois afeta a percepcao publica sobre a importancia dessas abordagens.

Da mesma forma, os traficantes sdo amplamente estigmatizados e vistos como vildes da sociedade. A
associacao entre trafico de drogas e violéncia contribui para essa percepgao negativa. Embora seja
inegavel que o trafico de drogas seja um crime grave que precisa ser combatido, é importante reconhecer
gue a criminalizag&o excessiva e 0 estigma dos traficantes podem obscurecer as causas subjacentes
desse problema, como a pobreza, a falta de oportunidades e a desigualdade social.

Diante desse cenario, é fundamental adotar abordagens baseadas em evidéncias, empatia e compreensao
ao lidar com usuérios de drogas e traficantes. A abordagem baseada em evidéncias cientificas busca
compreender os fatores de risco e protecdo associados ao uso de drogas e ao envolvimento no tréafico,
bem como a eficacia de diferentes interven¢des. Essa abordagem reconhece que o uso de drogas muitas
vezes esta relacionado a problemas de satude mental, traumas e vulnerabilidades sociais, e enfatiza a
importancia de politicas de prevencao e tratamento adaptadas as necessidades individuais e contextuais
Além disso, a ado¢ao de uma perspectiva empética e compreensiva é essencial para romper com 0s
estere6tipos e estigmas que cercam usudrios de drogas e traficantes. E fundamental reconhecer que
esses individuos sdo seres humanos com histdrias de vida complexas, e que seu envolvimento com
drogas pode estar relacionado a uma série de fatores, incluindo influéncias sociais, traumas e
desigualdades estruturais. A empatia nos permite compreender as motivacgdes por tras do uso de drogas e
do envolvimento no trafico, e nos capacita a oferecer suporte e assisténcia adequados. (Machado, 2016)
Em resumo, a sociedade precisa superar 0s estigmas e preconceitos associados aos usuarios de drogas e
traficantes. A adocao de abordagens baseadas em evidéncias cientificas, empatia e compreensao é
fundamental para promover uma visdo mais justa e humana dessas questdes. Ao fazer isso, poderemos
implementar politicas e intervenc8es mais eficazes, que visem ndo apenas combater o problema do uso
de drogas e do trafico, mas também abordar as causas subjacentes e promover o bem-estar e a inclusao
social de todos os individuos envolvidos nessas situagdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O Estado Democratico de Direito deve ser orientado por normas politicas que priorizem o bem comum da
sociedade, respeitando os direitos fundamentais e limitando a atuacéo formal para evitar abusos. No
entanto, a Lei de Drogas parece contradizer esses principios, especialmente ao criminalizar a conduta do
usuario de drogas, desrespeitando a garantia constitucional a liberdade individual.

Além disso, o Direito Penal, que busca a intervencdo minima do Estado, deveria ser acionado apenas em
casos de ofensa aos bens juridicos fundamentais. No entanto, no contexto do uso de drogas, ndo ha
justificativa plausivel para uma intervencgéo penal, pois a ofensa ndo ultrapassa o ambito individual do
usuério, e ndo se configura uma situagéo de perigo que justifique a aplicagdo do principio da lesividade.
Embora a Lei 11.343/2006 tenha despenalizado o consumo pessoal de drogas, o carater proibicionista das
politicas publicas persiste, resultando em um aumento significativo das prisdes por tréfico. Isso ndo
apenas sobrecarrega o sistema judicial, mas também contribui para a superlotacdo dos presidios, com
impactos desproporcionais em comunidades historicamente marginalizadas.

A subjetividade na distingdo entre usuario e traficante, presente na lei, amplia a repressao a grupos
vulneraveis, como evidenciado pela composi¢do majoritariamente composta por pessoas pretas, de baixa
renda e pouca escolaridade na populacéo carceraria. Essa seletividade do sistema penal revela falhas na
aplicacao da lei.

Além disso, tratar o dependente quimico como prejuizo acarreta prejuizos para a sociedade, pois supera a
abordagem do vicio como uma questado de salude publica. A falta de assisténcia adequada a recuperacao
desses individuos, aliada a subjetividade na lei, resulta em prisdes desnecessérias. O contato desses
usuérios com organizagdes criminosas nas prisdes contribui para a reincidéncia, agravando a violéncia no
pais.

A introducao de critérios objetivos para diferenciar o uso do trafico pode parecer uma solugdo, mas isso
comprometeria a presuncao de inocéncia. O legislador presume que a posse de uma determinada
guantidade de droga caracteriza automaticamente alguém como traficante, incentivando préaticas evasivas
e nao resolvendo a seletividade do sistema penal.

O fracasso da guerra as drogas é evidente pelos dados, resultando no aumento do consumo de
substancias ilicitas, no crescimento da violéncia e no crime organizado, na superlotacéo do sistema
prisional e nos prejuizos econdmicos. Politicas preventivas focadas na saude do usuério, ao invés de
abordagens penais, tém se mostradas eficazes, como exemplificado pelo caso de Portugal. Abordar o
abuso de entorpecentes de maneira que fornecga recursos para a reintegracéo social do dependente
quimico ndo é apenas mais econémico, mas também promissor para a melhoria do sistema como um todo
, aliviando a carga de trabalho dos agentes policiais e do sistema judicial.
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	De acordo com a definição da Organização Mundial da Saúde (OMS) de 1993, o termo "droga" abrange qualquer substância natural ou sintética que, ao ser introduzida no organismo vivo, tem o potencial de modificar uma ou mais de suas funções. Essa defini...
	A origem do termo "droga" remonta à palavra "droog" do holandês ancestral, cujo significado é folha seca. Essa designação correta do fato de que, anteriormente, a maioria dos medicamentos era composta por ingredientes vegetais (DENARC, 2020).
	As chamadas psicoativas ou drogas psicotrópicas são aquelas que atuam sobre o cérebro, modificando seu funcionamento e podendo resultar em alterações no humor, percepção, comportamento e estados de consciência (Fiore, 2007).

