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POLITICAS PUBLICAS DE/PARA/COM JUVENTUDE NO BRASIL

Augusto Sergio Vasconcelos de Oliveira'

RESUMO: O artigo apresenta um breve historico das discussdes teoricas de concepgoes relacionadas a
temdtica “juventude” no Brasil, identificando os antecedentes conceituais. Em seguida, partimos para o
debate em torno da institucionalizacdo das politicas publicas de/para/com juventude, construindo uma
definicdo do que venha ser politicas puiblicas, bem como apresentando os entraves para efetivagdo das
politicas de juventude. Em outro momento, o artigo faz uma andlise sobre a criacdo de um marco legal
das politicas de juventude, apresentando seus antecedentes e a evolucdo legislativa no Brasil, bem como
as disposicoes constitucionais que versam sobre jovens. Apresenta-se as iniciativas atuais para
efetivacdo de um marco legal das politicas puiblicas de/para/com juventude, em especial, trazendo a tona
os objetivos e diretrizes previstas na Proposta de Emenda a Constituicdo 138-A (assim como seu
substitutivo que tramita na Cdmara dos Deputados), no Projeto de Lei 4529/2004 (que dispoe sobre o
Estatuto da Juventude) e no Projeto de Lei 4530/2004 (que institui o Plano Nacional de Juventude). Por
fim, apresenta-se um capitulo relacionado ao direito a participagdo como meio de assegurar a eficdcia
das politicas publicas de/para/com juventude, principalmente a partir de uma concep¢do que entende o
jovem enquanto protagonista do desenvolvimento, fundamentando com breves consideracdes sobre a
teoria democrdtica e disposicoes juridicas relacionadas ao direito a participagcdo em nosso ordenamento
pdtrio.
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1. INTRODUCAO

Neste artigo procura-se introduzir no debate acerca das politicas publicas de/para/com
juventude um novo olhar, em especial o relacionado ao direito a participagdo. Pretende-se
discutir, a partir de concepgdes tedricas diversas, a evolucdo da democracia participativa
confrontando-a com outras teses relacionadas a teoria democratica, sem recair no lugar-comum
da simples afirmacdo da importancia da participacdo dos jovens na elaboragdo das politicas que
os tenham como publico-alvo.

Neste trabalho, pretende-se estudar de forma mais detalhada as disposi¢des juridicas
relacionadas ao sentido de dar eficicia ao direito a participacdo dos jovens na
definicdo/implementacdo das politicas publicas. Além do mais, discute-se no Brasil a introduc¢io
de instrumento legal para impulsionar as politicas publicas de/para/com juventude. Dentre os
instrumentos, destacam-se: a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 138-A, de 2003, que busca
introduzir a protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais da juventude no ambito da
Carta Magna; o projeto de lei 4529/204 que institui o Estatuto da Juventude; e o projeto de lei
4530/2004 que introduz o Plano Nacional de Juventude. Por outro lado, a luz das experiéncias
participativas ja4 implementadas no Brasil, pretende-se tirar licOes identificando os limites e
possibilidades.

Todas essas discussdes terdo como pano de fundo a identificacdo da juventude como
momento privilegiado da vida para assimilacido/transformac¢do de valores, bem como para

impulsionar um maior sentimento de associativismo e organizacdo popular que possam
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desembocar na construcdo de uma cidadania pré-ativa. Dai a importancia de enxergar o jovem
ndo apenas como sujeito de direitos, mas também como potencial agente de desenvolvimento
social.

2. ANTECEDENTES CONCEITUAIS

Nao ha definicdo universalmente aceita para os limites de idade em que se encontra a
juventude. E recorrente, em discussdes tedricas, tratar a "juventude" ndo apenas como categoria
etdria, mas também como processo socioldgico.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, desde 1985 (Ano Internacional da Juventude),
define juventude entre 15 e 24 anos. No Chile a idade mdxima da juventude vai até os 30 anos.
No Japao, os individuos com idade até 35 anos sao considerados jovens. Pela Organizacao Ibero
Americana da Juventude (OlJ), que incorpora 21 paises da América do Sul, América Central,
além de México, Espanha e Portugal, a faixa etdria jovem vai dos 15 aos 29 anos.

O Art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal, que trata dos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais, bem como o Art. 14, §1°, II, ¢, que trata dos direitos politicos,
introduziram um conceito cronoldgico, respectivamente, ao proibir trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condi¢do de aprendiz e ao tornar facultativo o voto para os maiores de dezesseis anos € menores
de dezoito anos.

Além da questao da idade, o conceito de juventude € perpassado por aspectos historicos e
culturais que o relacionam a questdo da identidade coletiva. No entanto, apesar de vivenciarem a
Histéria e a Cultura em um mesmo momento, ndo poderiamos afirmar a existéncia de um
modelo de "jovem". Levando em consideracdo a pluralidade e a diversidade das condigdes e
experiéncias de vida, chega-se a afirmar a existéncia de "juventudes" (UNESCO, 2004). A
juventude estaria definida entre a maturidade fisioldgica e a maturidade social. Todavia, por nao
ser linear a trajetéria de todas as pessoas, a juventude possui significados distintos para
diferentes classes sociais inseridas em diferentes contextos.

De acordo com a UNESCO (2004, p.25), uma politica de/para/com juventudes deve
combinar o plural com elementos comuns a todos os jovens, se comparados a outras geragoes.
Por natureza, a condi¢@o juvenil € transitoria, sendo a obtencdo da condicdo adulta uma meta a
ser perseguida. Dai porque, muitas vezes passa-se a uma visao “adultocéntrica” que coloca a fase
adulta como o unico lugar para a plena incorporacao social e, portanto, para usufruto de todos os
direitos.

Entendendo que o conceito de juventude é varidvel de acordo com a ciéncia e a corrente
de pensamento utilizada, procuramos destacar algumas orientacdes que sdo decisivas para
auséncia ou ineficdcia das politicas publicas (CASTRO & ABRAMOVAY, 2003).

A primeira € ndo conceber os jovens enquanto atores com identidade propria. Os jovens
possuem vontades, desejos, pensamentos e acdes que sabem decodificar seu cotidiano e devolver
a sociedade algum tipo de reacdo. Esse capital cultural traduz o que querem e propdem o0s
jovens, devendo as politicas publicas considerarem suas experiéncias de vida.

Outra orientacdo que prejudica é ndo considerar a diversidade entre os jovens. As
politicas publicas devem levar em conta que a juventude nao € um bloco homogéneo ou
monolitico. Ou seja, devem ser levadas em conta as diferentes linguagens, anseios e percepgoes
de vida a depender do meio onde vivem, da classe social que pertencem e outras varidveis que
ajudem a compor o imenso mosaico da pluralidade juvenil.

Também dificulta a eficicia das politicas o pensar a juventude por um dualismo
“adultocrata” e maniqueista. Essa visdo tende a transferir para o jovem a tarefa de ser agente
histérico do futuro, deixando de entendé-lo como agente das transformacdes do presente.
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No dizer de Paul Singer (2005, p. 27-35), os jovens compdem uma mesma ‘“‘coorte” em
funcdo do momento histérico em que nasceram e estdo fadados a passar a vida juntos,
atravessando as mesmas vicissitudes politicas e econdmicas. O tempo de uma geracdo a seguinte
€ medido pela idade média em que as mulheres de uma geracdo tornaram-se maes da outra
geracdo. A ultima década no Brasil foi marcada por extraordindrio crescimento demogréfico da
populacdo jovem. Esse grupo etdrio jamais foi tdo grande. Em 2003, o pais tinha 33,85 milhdes
de jovens entre 15 a 24 anos, representando 19,5% do total da populacdo (IPEA, 2005). Dai
porque falar em “boom” juvenil.

3. A CRIACAO DE UM MARCO LEGAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE NO BRASIL

3.1. Antecedentes legais

O primeiro codigo de menores, sancionado em 1927, o cdédigo Mello Matos que
homenageia seu relator, marca o inicio da interven¢do do Estado na elaboracdo das primeiras
politicas publicas para a juventude no Brasil. O c6digo baseava-se na idéia de moralizacdo do
individuo e na manutencao da ordem social propondo a criacio de mecanismos que protegessem
a crianca dos perigos que a desviassem do caminho do trabalho e da ordem (UNESCO, 2004, p.
83).

Em 1964, sob o regime militar, foi criada a FUNABEM (Fundagdao Nacional de Bem-
Estar do Menor), responsavel pela Politica Nacional de Bem-estar do Menor e que substituia o
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, sob forte influéncia do cédigo Mello
Matos. A FUNABEM perpetuou a légica do cédigo de menores, incorporando as idéias da lei de
seguranca nacional.

Os dispositivos legais brasileiros em vigor fazem referéncia somente a idade cronoldgica,
nao podendo se afirmar a existéncia de um marco legal para uma Politica Nacional de Juventude.
A Constituicao Federal faz mencao ao termo juventude uma tnica vez em todo o seu texto, no
Art. 24, XV:

“Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..r)

XV — protecdo a infancia e a juventude”

No Art. 7°, XXXIII a Constitui¢do proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz a partir dos quatorze anos, redacdo que foi dada pela Emenda Constitucional 20/1998.
No que concerne aos direitos politicos, a constituicdo prevé em seu Art. 14, § 1°, II, ¢ o voto
facultativo para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

O Codigo Civil, por sua vez, estabelece que sdo absolutamente incapazes para os atos da
vida civil os menores de dezesseis anos e relativamente incapazes os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (leis 8069/90) e a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS — lei 8742/93) trata apenas de criancas e adolescentes, ndo fazendo nenhuma
mengdo aos direitos do jovem acima de 18 anos.

Tendo em vista suprimir lacuna existente em nossa legislacdo, vérias iniciativas foram
produzidas no ambito do parlamento que nos ddo algumas pistas na constru¢do de um marco
legal da Politica Nacional de Juventude.
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4.2. Iniciativas atuais para o marco legal

A Constituicao de um pais é, em esséncia, a soma dos fatores reais do poder que o regem.
Portanto, do ponto de vista socioldgico, os dispositivos constitucionais representam a resultante
de forcas em disputa por um projeto de Estado. Dessa forma, uma norma juridica convertida em
dispositivo constitucional, manifesta a emergéncia das forcas politicas, do poder ativo dentro de
uma sociedade.

Tércio Sampaio Ferraz (2003, p. 232) afirma que “Constitui¢do € lei fundamental, € um
conjunto de normas articuladas, que tecnicamente viabilizam os procedimentos para que
realmente a atividade organizada da sociedade possa se desenvolver”.

Passemos agora para andlise tedrica da Proposta de Emenda a Constituicao n° 138-A, de
2003, que tramita no Congresso Nacional. A PEC que ora se apresenta, caso aprovada pelo poder
constituinte derivado, no entendimento do Direito Constitucional passard a ser entendida como
um comando do Estado brasileiro para implementacdo de politicas sociais especificas para os
cidaddos dos 15 aos 29 anos.

Vale ressaltar que a Convengdo Ibero-americana de direitos da juventude, ja em seu Art.
60

“reconhece a igualdade de género dos jovens e declara o compromisso dos
Estados signatdrios de impulsionar politicas, medidas legislativas que
assegurem a equidade entre homens e mulheres jovens no marco da igualdade
de oportunidades e do exercicio dos direitos”

O substitutivo a PEC 138-A apresentado pela relatora na Camara dos Deputados (Dep.
Alice Portugal) introduz a palavra “jovem” no caput do Art. 227, no § 1°, nos incisos II, III, e IV,
além de introduzir os incisos VIII e IX no mesmo artigo. O inciso VIII passaria a prever a
criacdo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal especializado na drea de hebiatria e o
inciso IX prevé a implementacdo de politicas publicas especificas destinadas a garantir a
formacgao profissional, o acesso ao primeiro emprego e habitacdo, o lazer e a seguranca social.

O substitutivo acrescenta ao mesmo Art. 227 o §8° que transforma em previsao
constitucional a aprovacdo de lei que estabeleca o Plano Nacional de Juventude, de duracdo
decenal, visando a articulac@o das varias esferas do Poder Publico para a execugdo de politicas.
Passa a ter previsdo constitucional, de acordo com o substitutivo, a aprovacdo de lei que
estabeleca o Estatuto da Juventude destinado a regulamentar os direitos dos jovens.

Apesar da disposicdo da PEC, j4 estd em tramitacdo no Congresso o projeto de lei
4530/2004 que institui o Plano Nacional de Juventude, bem como o projeto de lei n® 4529/2004
que dispde sobre o Estatuto da Juventude, ambos de autoria da Comissdo Especial destinada a
acompanhar e estudar propostas de politicas publicas para a juventude da Camara dos
Deputados.

Do ponto de vista da constru¢do de um marco legal, poderiamos ainda citar a
promulgacdo e sancdo presidencial da lei 11129/2005 que criou a Secretaria Nacional e o
Conselho Nacional de Juventude no &mbito do Poder Executivo Federal.

Com o intuito de compreender melhor em que medida o Plano poderia ser entendido
como integrante do marco legal, podemos citar seus objetivos:

a) incorporar integralmente os jovens ao desenvolvimento do pais, por meio de uma Politica
Nacional de Juventude voltada aos aspectos humanos, sociais, culturais, educacionais,
econOmicos, desportivos, religiosos e familiares;

b) Tornar as Politicas Publicas de Juventude responsabilidade do Estado e ndo de governos,
efetivando-as em todos os niveis institucionais — Federal, Estadual e Municipal;

c¢) Articular os diversos atores da sociedade, governo, organizacdes nao-governamentais, jovens
e legisladores para construir politicas publicas integrais de juventude;
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d) Construir espacos de didlogo e convivéncia plural, tolerantes e eqiiitativos, entre as diferentes
representacdes juvenis;

e) Criar politicas universalistas, que tratem do jovem como pessoa € membro da coletividade,
com todas as singularidades que se entrelacam;

f) Partir dos c6digos juvenis para a proposicao de politicas publicas;

g) Garantir os direitos da juventude, considerando género, raca e etnia nas mais diversas areas:
educagdo, ciéncia e tecnologia, cultura, desporto, lazer, participacao politica, trabalho e renda,
saude, meio ambiente, terra, agricultura familiar, entre outros, levando-se em conta a
transversalidade dessas politicas de maneira articulada;

h) Apontar diretrizes € metas para que o jovem possa ser o ator principal em todas as etapas de
elaboragdo das acdes setoriais e intersetoriais.

O Estatuto da Juventude como carta de direitos teria uma importancia enorme no sentido
de vincular condutas do Estado e da sociedade, bem como estipular formas de exercicio de
direitos tdo importantes para o jovem como o direito a participagido. O Projeto de lei 4529/2004,
que dispde sobre o Estatuto da Juventude, apresenta em seu Art. 3° que:

“A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Piiblico estdo obrigados a
assegurar aos jovens a efetivagcdo do direito:
a vida;
a cidadania e a participacdo social e politica;
a liberdade, ao respeito e a dignidade;
a igualdade racial e de género;
a sade e a sexualidade;
a educagdo;
a representagdo juvenil;
a cultura;
ao desporto e ao lazer;
a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

De acordo com o Projeto de lei, as obrigacdes decorrentes do caput do Art. 3°
compreendem: atendimento individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de
servigos a populacdo, visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos educacional,
politico, econdmico, social, cultural e ambiental; participa¢do na formulag@o, na proposicao e na
avaliacdo de politicas publicas especificas; destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protecdo jovem; atendimento educacional visando ao pleno desenvolvimento
fisico e mental do jovem e seu preparo para o exercicio da cidadania; formacdo profissional
progressiva e continua, objetivando a formagao integral capaz de garantir ao jovem sua insercao
no mundo do trabalho; viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupagdo e convivio
do jovem com as demais geracdes; divulgacdo e aplicacdo da legislacdo antidiscriminatoria,
assim como a revogacdo de normas discriminatdrias na legislacdo infraconstitucional,
capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas dreas de hebiatria e na prestacio de servigos
publicos destinados aos jovens; estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de cardter educativo sobre os aspectos biopsicossociais da juventude; garantia de
acesso a rede de servicos de satide e de assisténcia social locais.

Dessa forma, a legislacdo ordindria ird estabelecer uma série de normas programaticas,
mas também medidas executdveis no dmbito da Administracdo Publica, da sociedade e das
familias, no sentido de assegurar esses direitos aos jovens, inclusive recaindo sob o Ministério
Puablico e o Judicidrio o dever de determinar medidas especificas de protecdo sempre que os
direitos previstos no Estatuto forem ameagados ou violados. Ou seja, o Estatuto da Juventude,
além de instituir direitos aos jovens, os regulamenta e estabelece mecanismos de protecdo, sendo
uma verdadeira inovagdo juridica do Estado brasileiro para esse segmento tdo importante de
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nossa populacdo. Dentre outros direitos previstos no PL4529/2004, destaca-se o direito a
participacao como elemento fundante de uma Politica Nacional de Juventude, o qual iremos nos
deter no préximo item.

4. O DIREITO A PARTINCIPA(;AO COMO MEIO DE ASSEGURAR A EFICACIA DAS
PPJ’'S E A CONCEPCAO ESTRATEGICA DO JOVEM ENQUANTO AGENTE DO
DESENVOLVIMENTO

4.1. O direito a participaciao no ordenamento juridico brasileiro

O processo de construcdo democrética ndo € linear, mas contraditério e fragmentado
(DAGNINO, 2002, p. 279), vinculando-se a uma multiplicidade de fatores. A década de 90 foi
palco da emergéncia de uma série de reivindicagdes voltadas a participacdo da sociedade no
sentido de interferir nos rumos do Estado. Apesar de uma série de problemas, a atuagdo conjunta
da sociedade com o Estado confluiu para alguns aspectos positivos como o confronto com a
concepcdo elitista de democracia, a legitima¢do do conflito como dimensdo constitutiva da
democracia e cidadania, bem como o fato de tornar publicas e fortalecer reivindicagdes histdricas
dos setores historicamente marginalizados do poder.

Na Constituicao Federal de 1988 ha diversas referéncias a participacdo da sociedade. Ao
afirmar, em seu Art.3°, que todo o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes
ou diretamente, a Constituicdo elevou a participacao direta da sociedade nas decisdes publicas a
elemento fundamental da Republica. Uma série de dispositivos constitucionais valorizam a
participacdo da sociedade através dos conselhos gestores e de deliberacdo ou consulta sobre
politicas publicas. Dentre os dispositivos constitucionais que elencam a participa¢do poderiamos
citar: o direito a informacgdo (Art. 5°, XXXIII); mandado de injuncdo (Art. 5°, LXXI); acdo
popular (Art. 5°, LXXIII); habeas data (Art.5°, LXXII); participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdo (Art. 10); publicidade dos atos da
Administracdo publica (Art. 37); direito do cidadao denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o tribunal de contas (Art. 74,§ 2° ); cardter democratico e descentralizado da gestao
administrativa com participacdo da sociedade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados na seguridade social (Art. 194, VII), reafirmado com relacdo a saide (Art. 198, III)
e a Assisténcia social (Art. 204, II); gestdo democrdtica do ensino publico (Art. 206,VI);
colaboracdo da comunidade na protecdo do patrimonio cultural (Art. 216, §1°).

Ou seja, pode-se verificar que existe uma gradacdo dos vdrios instrumentos de
participacdo, que vai desde o simples direito a informagdo, passando pelos instrumentos de
controle, até a atuacdo direta do cidaddo em 6rgdos integrantes da Administragao Publica (DI
PIETRO, 2000, p. 36-48).

Além do mais, ha na legislacdo ordindria a previsdao de varios conselhos, como o
Conselho Nacional de Educacdo, de Direitos Humanos, de Saude, etc.

4.2 Participacio da juventude: um enfoque no jovem como agente do desenvolvimento

Indmeros enfoques discutiram qual o lugar do jovem na constru¢do das politicas de
Estado: os jovens vitimizados pela sua situacdo de vulnerabilidade, os jovens como objeto de
politicas que visavam a conten¢cdo da mobilizacdo social, e mais recentemente, os jovens
entendidos enquanto sujeitos de direitos. No entanto, essas abordagens relacionadas ao lugar do
jovem ndo lhe dedicam uma atenc@o que o coloca no centro das estratégias de constru¢cdo do
Estado Nacional.
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Por isso mesmo, surge a necessidade de estudar o jovem numa perspectiva estratégica de
desenvolvimento da sociedade. O entendimento do jovem como agente do desenvolvimento ndo
significa dizer que se deve estabelecer uma politica pensando apenas no futuro. Aqui, a idéia que
prevalece € que as politicas relacionadas a juventude devem relacionar o presente do jovem, ou
seja, assegurando-lhe direitos no momento atual, mas também entendé-lo como parte
fundamental da construc@o do futuro de um pais. Nao apenas porque essa geragcdo ird assumir
nas proximas décadas os principais postos de comando da sociedade, mas também porque a
constru¢do de uma cultura politica democrética e republicana exige a mudanca de hébitos e
rotinas de uma parcela significativa da geracdo jovem atual, no sentido de fortalecé-los como
elos de uma cadeia que possa estimular sentidos de solidariedade, participagdo politica,
construgdo coletiva, enfim, sentido de alteridade, o que significa dizer o respeito as diferencas,
mas ao mesmo tempo o sentido de empoderamento dessa parcela significativa da populacio
brasileira, para que ela possa, através de seus caminhos, trilhar uma alternativa para a sociedade
brasileira, compatibilizando democracia, desenvolvimento econdmico e justica social.

Portanto, construir politicas publicas com esse paradigma requer a superagdo de uma
certa visdo gerencial predominante em boa parte dos programas governamentais. Ou seja, o
jovem nao € o simples cliente ou publico-alvo das politicas publicas, mas um agente fundamental
da construcao dessas politicas.

Dai a importancia da institucionalizacao das politicas de juventude através de uma marco
legal, para assegurar direitos, mas também para transformd-las em politicas de Estado, e,
portanto, motivo de acdo estratégica por parte dos governos. Dessa forma, o PL 4530/2004
(Projeto de lei do Plano Nacional Juventude), bem como o PL4529/2004 (Projeto de lei que
institui o Estatuto da Juventude) vém para reforcar o enfoque do jovem como agente do
desenvolvimento.

No ambito do Plano Nacional de Juventude, em todas as teméticas juvenis apresenta-se
como pressuposto a participacdo dos jovens na elaboracdo das politicas. Da mesma forma, o
Estatuto da Juventude institui em seu capitulo II o direito a cidadania e a participag¢do social e
politica dos jovens.

Todavia, a instituicdo de um marco legal, entendido como o conjunto de disposi¢cdes
normativas que se torna elemento deflagrador de uma politica de Estado, orientando por isso
mesmo a sua implementacio e a constru¢cdo de outros pardmetros normativos, nao resolverd de
“per si”’ todos os problemas. As licdes que podemos extrair, por exemplo, com a programacao do
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) é a de que a simples instituicdo da lei ndo garante,
por si s6, a efetivacdo de suas politicas. Contudo, é inegdvel que, nos marcos de um Estado
pautado na legalidade, a promulgacdo de uma lei modifica pensamentos e condutas, ainda que
parciais. Um exemplo foram os intimeros programas relacionados as criancas e adolescentes
advindos, por um lado, de uma gama de pressdo da sociedade, mas também, de uma mudanca
cultural importante em agentes politicos responsaveis pela execucao dessas politicas. Ou seja, se
por um lado a promulgacdo de uma lei ndo assegura necessariamente a sua efetivagdo, por outro
lado ela viabiliza e legitima interesses, acabando por fortalecer a luta pelo fortalecimento e
ampliacdo dos direitos sociais.

Outro problema importante relacionado ao enfoque do jovem enquanto agente do
desenvolvimento, revela-se no fato de que cabe ao Estado propiciar o acesso dos jovens aos
canais de interlocu¢do com o Poder Publico. Deve o Estado ndo apenas apresentar os espagos
institucionais e convidar o jovem, mas capacitd-lo para o exercicio do debate, da reflexao,
possibilitando a realizacdo efetiva de seu empoderamento.

O que pretendo afirmar com este artigo € que € necessario, por parte do Estado, o
estimulo ao protagonismo juvenil relacionado a uma pritica cidada que o habitue para o
exercicio de fun¢des democréiticas. Tendo em vista que a escola € o equipamento do Estado que
mais se relaciona com a juventude, e em todo o territério nacional, que ela seja o “locus”



UCSAL

SALVADOR

e SEGURANCA, VIOLENCIA E DROGAS [XSEMOC

Semana de Mobilizagio Cientifica

principal para a formatacdo e estimulo de uma cultura de participacdo politica, o que ndo quer
dizer exclusivo.

A capacitagdo técnica para atuar em conselhos é muito importante para viabilizar uma
experiéncia democritica com 0s jovens, mas a0 mesmo tempo deve-se entender que € necessario
ir mais além. Quando o Plano Nacional de Juventude afirma que um de seus objetivos é
incorporar integralmente os jovens ao desenvolvimento do pais, ndo devemos aceitd-la como
simples forca de retdrica. Essa afirmacdo, que se apresenta como primeiro objetivo do Plano,
deve ser interpretada como a mola mestra para a constru¢do de uma Politica Nacional de
Juventude.

As escolas e Universidades, como espaco de convivéncia de boa parte da juventude
brasileira, devem ser encaradas como espacos privilegiados para construcdo de uma cultura
participativa nesta geracdo. O estimulo a organizacdo juvenil, a participacdo nas decisdes das
instancias internas, tratar a cidadania como tema transversal do curriculo escolar, estimular
iniciativa dos jovens que o relacionem a uma vocagdo profissional, ao gosto e aprego pelas artes,
pelo esporte, bem como a busca pela inovacao cientifica e tecnoldgica, sao exemplos de como a
escola e a universidade podem dar uma grande contribui¢do para o fortalecimento de um enfoque
do jovem como agente do desenvolvimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O direito constitucional a participacdo, sem ddvida alguma, ainda precisa de uma série de
ajustes para sua plena efetivacdo. No entanto, como vimos, iniciativas relacionadas a amplia¢ao
da participagdo popular no trato da coisa publica no Brasil deu passos significativos, inclusive
porque a Constituicio Federal de 1988 ajudou a impulsiond-la, adotando-a como preceito
normativo importante para conformacado de nossa Republica.

As politicas publicas de/para/com os jovens podem dar um importante passo nesse
sentido. Conforme foi verificado neste trabalho, hd uma evolug¢do histérica da temética juventude
ndo apenas no ambito da academia, que fez multiplicar o interesse pela matéria, mas também no
ambito do Poder Publico. O maior exemplo disso foi a construcdo do Conselho Nacional de
Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude no ambito do governo federal, além de diversas
instancias governamentais no ambito dos Estados e municipios, constituindo o embrido e, ao
mesmo tempo, um laboratdrio para a implementacdo de uma Politica Nacional de Juventude.
Pudemos perceber ao longo do texto que o jovem ja foi tratado como ator principal das
violéncias e por isso mesmo, em dado momento, a politica publica concentrava-se numa visao de
ocupacdo do tempo livre, com o objetivo de afastd-lo do caminho delituoso sem, contudo, atacar
o problema na raiz. A maior expressdao desse periodo foi a aprovacdo do cédigo Mello Matos,
que apresentava perspectiva policialesca sem encarar o jovem enquanto sujeito de direitos .

Ademais, com a Lei de Seguranca Nacional e a criacdo de instituicbes como a
FUNABEM (Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do Menor), a juventude é entendida como
elemento subversivo de uma sociedade que convive com os tempos sombrios da ditadura militar.
O combate e a inibi¢do das mobiliza¢des juvenis passam a dar a tdnica das politicas publicas
para os jovens nas décadas de 60 e 70.

Em um periodo mais recente, principalmente a partir da aprovagao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, passa a existir um clamor no sentido de enxergar o jovem enquanto sujeito de
direitos. Na atualidade, para além de uma perspectiva que considere o jovem enquanto sujeito de
direitos, € necessdria a reafirmacdo da perspectiva do jovem enquanto agente do
desenvolvimento nacional. O grande debate no momento e que deve permear a constru¢do de
uma Politica Nacional de Juventude passa pelo reconhecimento das vulnerabilidades sociais em
que vive boa parte dos jovens, apresentando um rol de direitos e politicas para enfrenta-las, mas
também combind-lo com a no¢do do jovem enquanto agente de transformacgdo da sociedade.
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Loégico que nao se pretende passar a impressdo de uma certa naturalizacdo de uma
perspectiva transformadora dos jovens, como se a busca pela mudancas fosse algo inerente a
condicdo juvenil. O que se quis foi identificar que para fazer valer a premissa do jovem enquanto
agente de desenvolvimento, € necessdria a constru¢do de um marco legal que coloque essa idéia
no centro das atencdes. Por isso mesmo ¢é saudada a apresentacao dos Projetos de Lei que contém
o Plano Nacional de Juventude e o Estatuto da Juventude e da Proposta de Emenda a
Constitui¢do que inclui o vocdbulo jovem em seu bojo. Em especial, o fato de que ambos trazem
a idéia de que a participagdo e o estimulo ao protagonismo juvenil sdo elementos que assumem
grande importancia.

Com efeito, ndo tenho a ilusdo de que a aprovagdo dessa legislacdo, por si s, levaria a
efetivacdo dos direitos dessa parcela significativa da populagdo brasileira, mas ja seria um
grande passo para consolidar uma Politica Nacional de Juventude. Baseia-se esta afirmacdo a
partir da verificagcdo dos avangos obtidos no ambito dos direitos da crianga e do adolescente
obtidos a partir da aprovacdo do ECA. Apesar de reconhecer as insuficiéncias e debilidades para
efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente, ja passam a existir estruturas de fiscalizacao,
acompanhamento e efetivacdo dos seus direitos.

A aprovagdo desse marco legal, além de representar uma sinalizacdo do Estado
Brasileiro, poderia estimular iniciativas semelhantes no ambito dos Estados e municipios,
viabilizando a construcdo de um sistema nacional que incluiria legislacdes de criacdo e
consolidagdo de instancias governamentais e espagos de articulacdo com os proprios jovens,
trazendo a temadtica para o cotidiano da agenda publica.
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