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CAMPOS e SILVA, Claudia. FERROVIA DE INTEGRAQAO OESTE-LESTE (FIOL):
Engenharia, Desenvolvimento Territorial Sustentdvel e Avancos Socioeconémicos e
Ambientais. 154 f. 2024. Tese de Doutorado. Programa de Po6s-Graduacdo Doutorado em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social da Universidade Cat6lica do Salvador.

RESUMO

A presente tese visa aduzir elementos que facilitem a avaliagdo socioecondmica e ambiental e
comprovem o potencial de desenvolvimento territorial sustentavel da FIOL (Ferrovia de Integracéo
Oeste-Leste). A FIOL constitui-se um marco para o transporte ferroviario no Brasil, pois encurtard
as distancias e reduzird o custo no transporte de bens entre o Oeste e Leste do pais, nos dois
sentidos, havendo em um deles uma conexdo a um novo porto no Atlantico. Ndo obstante os
beneficios que gerard, estudos de pré-investimento sugerem alguns impactos negativos ao bioma
Mata Atlantica, que poderdo mitigados e compensados gracas a concepcao do projeto. Dessa
maneira 0 problema da pesquisa perpassa por considerar a FIOL, na condicdo de impulso
econdmico, integrador e fomentador de cadeias produtivas com forte peso estratégico na
contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel da area por ela influenciada e que elementos
devem ser levantados além da organizacdo facilitar a avaliagcdo socioeconémica e ambiental. Como
hipdtese da pesquisa tem-se que a FIOL fara parte de um sistema e que promovera encadeamentos,
enlaces, impulsionando o desenvolvimento do territorial, regional e nacional. A pesquisa tem como
objetivo geral é aduzir elementos que possam ser utilizados em avaliacdes qualitativas e
quantitativas, evidenciando o potencial da FIOL e a plenitude de suas externalidades positivas, e,
como objetivos especificos: a) evidenciar a importancia estratégica da FIOL; b) disponibilizar ao
nivel municipal dados socioecondmicos e de dotacdo de recursos naturais que facilitem estudos de
avaliacdo da FIOL inclusive cogitar oportunidades produtivas na agropecuaria, na mineracdo e no
beneficiamento de minérios, na inddstria e no comércio e no turismo; c¢) identificar indicadores que
possam evidenciar que as concessionarias da construcdo e da operacao da ferrovia adotem condutas
diferenciadas nas intervengdes nos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica, uma vez que 0s
mesmos tém vulnerabilidade variada; d) evidenciar que na concep¢do dos projetos executivos e na
construcdo da FIOL foram incorporados preceitos de sustentabilidade; e) justificar a adequagéo do
tracado da ferrovia em consonancia com os objetivos de longo prazo do PNLT - Plano Nacional de
Logistica e Transportes. A principal justificativa da obra é a magnitude da sua abrangéncia pois este
modal podera dinamizar as atividades rurais e urbanas ao longo do seu percurso e, com isso,
contribuir para reduzir as desigualdades de renda e de ocupacdo da mao de obra. A metodologia
adotada contemplou uma abordagem hipotética dedutiva, de trajetoria descendente (vez que se parte
do conhecimento mais geral para o mais especifico ou particularizado) e seguida enquanto
procedimento de uma ampla consulta e revisdo de fontes disponiveis, de cunho documental e
académico, bem como compulsdo de estatisticas oficiais e mapas tematicos. Como resultados sao
apresentados conjuntos de indicadores de utilidade na avaliacdo de impactos positivos decorrentes
dos investimentos previstos, 0s quais repercutirdo na geracdo de ocupacéo e renda e na conducédo de
toda a intervencdo seguindo preceitos de desenvolvimento sustentavel além de recomendages e o
legado.

Palavras-chave: Ferrovia de integracdo Oeste-Leste; Biomas Brasileiros; Transporte Ferroviario.



CAMPOS and SILVA, Claudia. WEST-EAST INTEGRATION RAILWAY (FIOL):
Engineering, Sustainable Territorial Development and Socioeconomic and Environmental
Advances. 154 f. 2023. Doctoral Thesis. Postgraduate Doctorate Program in Territorial Planning
and Social Development at the Catholic University of Salvador.

ABSTRACT

This thesis aims to add elements that facilitate socioeconomic and environmental assessment and
prove the potential for sustainable territorial development of FIOL (West-East Integration Railway).
FIOL constitutes a milestone for rail transport in Brazil, as it will shorten distances and reduce the
cost of transporting goods between the West and East of the country, in both directions, with one of
them having a connection to a new port on the Atlantic . Despite the benefits it will generate, pre-
investment studies suggest some negative impacts on the Atlantic Forest biome, which could be
mitigated and compensated thanks to the project's design. In this way, the research problem
involves considering FIOL, as an economic impulse, integrator and promoter of production chains
with a strong strategic weight in contributing to the sustainable development of the area influenced
by it and which elements must be raised in addition to the organization facilitating the
socioeconomic and environmental assessment. As a research hypothesis, FIOL will be part of a
system and will promote chains, links, boosting territorial, regional and national development. The
general objective of the research is to add elements that can be used in qualitative and quantitative
assessments, highlighting the potential of FIOL and the plenitude of its positive externalities, and,
as specific objectives: a) highlighting the strategic importance of FIOL; b) make socioeconomic and
natural resource endowment data available at the municipal level to facilitate FIOL evaluation
studies, including considering productive opportunities in agriculture, mining and ore processing,
industry and commerce and tourism; c) identify indicators that may show that concessionaires for
the construction and operation of the railway adopt different conducts in interventions in the
Cerrado, Caatinga and Atlantic Forest biomes, since they have varying vulnerability; d) demonstrate
that sustainability precepts were incorporated into the design of executive projects and the
construction of FIOL; e) justify the suitability of the railway route in line with the long-term
objectives of the PNLT - National Logistics and Transport Plan. The main justification for the work
is the magnitude of its scope as this modal could boost rural and urban activities along its route and,
therefore, contribute to reducing inequalities in income and employment of the workforce. The
methodology adopted included a hypothetical deductive approach, with a descending trajectory (as
it starts from the most general knowledge to the most specific or particularized) and followed as a
procedure of a broad consultation and review of available sources, of a documentary and academic
nature, as well as compulsion of official statistics and thematic maps. As results, sets of useful
indicators are presented in the evaluation of positive impacts arising from the planned investments,
which will have an impact on the generation of occupation and income and on the conduct of the
entire intervention following sustainable development precepts in addition to recommendations and
legacy.

Keywords: West-East integration railway; Brazilian Biomes; Rail Transport.
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1 INTRODUCAO

Nesse capitulo apresenta-se 0s cenarios em que se encontram 0s projetos de expansdo
regionais, em especial a Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL), a questdo norteadora da
pesquisa, suas hipoteses e seus objetivos, geral e especificos, bem como a justificativa e a

importancia da pesquisa seguido da descricdo metodoldgica adotada.

1.1 Cenérios

As ferrovias tém desempenhado um papel significativo no desenvolvimento regional e
global ao longo da historia. Desde seus primérdios até os dias atuais, essas infraestruturas tém sido
fundamentais para impulsionar a economia, facilitar o transporte de pessoas e mercadorias e
promover a integracdo entre regides (Oikos, 2009).

No que se refere as suas origens e expansdes iniciais devemos considerar que as primeiras
ferrovias surgiram durante a Revolucdo Industrial, inicialmente na Gré-Bretanha, no inicio do
século XIX. O desenvolvimento das locomotivas a vapor e dos trilhos de ferro permitiu o transporte
eficiente de carvdo, matéria-prima e produtos acabados entre as areas produtoras e 0s centros
urbanos. A construcdo da primeira linha ferroviaria publica do mundo, a Stockton and Darlington
Railway, em 1825, marcou o inicio de uma era de expansao ferroviaria (Ribeiro, 2013).

Merece também considerar que, no que concerne aos impactos no processo de
industrializacdo, a construcdo de ferrovias desempenhou um papel crucial na industrializacdo de
muitos paises. Elas possibilitaram o transporte em massa de matérias-primas para fabricas e o
escoamento eficiente dos produtos acabados para os mercados consumidores. Além disso, as
ferrovias promoveram o crescimento de industrias relacionadas, como a producdo de locomotivas,
trilhos e equipamentos ferroviarios (Duran, 2018).

Importante também destacar que no que diz respeito a integracdo regional e nacional as
ferrovias foram essenciais para a integracdo territorial de muitos paises, conectando regides
distantes e reduzindo as disparidades econémicas e sociais (Furtado, 2011). Elas facilitaram o
acesso as areas remotas, estimularam o desenvolvimento agricola e industrial em novas regifes e
promoveram a migracdo populacional para &reas urbanas em crescimento (Kirby, 2011).

De maneira analoga o desenvolvimento de Infraestrutura tem passado por construcdo de
ferrovias de forma cada vez mais frequente o que impulsiona o desenvolvimento de infraestrutura

complementar, como portos, estradas e cidades ao longo de suas rotas, gerando um efeito auto
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consistente com as estacdes ferroviarias tornando-se centros de atividade econdémica e social,
estimulando o comércio, o turismo e o desenvolvimento urbano (Viana, 2016).

Além disso, a continuidade e modernizacdo vem a reboque e 0 surgimento do transporte
rodoviario e aéreo associado, mesmo que tenha reduzido a importancia relativa das ferrovias em
algumas &reas, ndo as substituiu e elas continuam a desempenhar um papel vital em muitas
economias, especialmente no transporte de cargas pesadas a longas distancias. Ha também que se
considerar que as ferrovias se modernizaram, incluindo a introducédo de tecnologias como trens de
alta velocidade e sistemas de gestdo de trafego, que tém revitalizado seu papel no século XXI
(Sennet, 2019).

Assim, as ferrovias tém sido e continuam sendo uma forca motriz por trds do
desenvolvimento regional e global, proporcionando conectividade, eficiéncia e sustentabilidade ao
transporte de pessoas e mercadorias.

Entretanto, a construcdo de uma ferrovia requer investimentos elevados nas fases de estudos
prévios como plano diretor, projeto de viabilidade e projeto executivo e na etapa de construgdo. A
construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), que integra o objeto deste estudo, é um
desses investimentos que contempla parcerias entre governos e empresas, envolvendo maior
participagdo da Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A (VALEC), empresa estatal e a Empresa
Bahia Mineracdo S/A (Bamin), uma multinacional (Massa, 2021).

No caso em andlise, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), considera-se que 0 mesmo é
um projeto de infraestrutura crucial para o desenvolvimento regional no Brasil. Com sua extenséo
planejada de 1.527 quildmetros, a FIOL conectara a regido produtora de gréos do Oeste da Bahia ao
porto de Ilhéus, no litoral da Bahia, além de se integrar com Ferrovia Norte-Sul e ensejar
oportunidades de escoamento de produtos via o porto de Ilhéus. Sua importancia transcende a mera
construcdo de uma via férrea, influenciando positivamente as economias locais em todas as regiées
e biomas por onde passa.

Na regido Oeste da Bahia, a FIOL devera promover o escoamento mais eficiente da producéo
agricola, reduzindo custos logisticos e aumentando a competitividade dos produtores. Segundo
estudo da EMBARQ Brasil (2015), a implantacdo da ferrovia na regido pode gerar uma reducédo
significativa nos custos de transporte de gréos.

No sudoeste da Bahia, a FIOL devera estimular a industrializacdo e o desenvolvimento
econdmico. A regido, conhecida por sua producdo de minérios, ganha uma via de escoamento mais
econdmica e sustentavel para seus recursos. A expectativa é de que a ferrovia contribua para atrair

investimentos em novas industrias e infraestrutura de suporte (EMBARQ Brasil, 2015).
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Na regido central da Bahia, que corresponderia a regido mais carente de investimentos, 0
Semiarido, a FIOL representa uma oportunidade para integrar areas mais remotas ao
desenvolvimento econdmico. A construgdo da ferrovia pode incentivar a criagdo de polos
industriais e logisticos em cidades antes negligenciadas, promovendo o crescimento econdmico
inclusivo (Araujo, 2019).

Na Regido Sul da Bahia, a FIOL fortalece e amplia com o Porto Sul a capacidade logistica do
municipio de Ilhéus, posicionando-o0 como um importante polo de onshore e de terminal de
exportacdo ndo apenas para a regido, mas também para todo o pais. A modernizacdo do porto e sua
integracdo com a ferrovia tém o potencial de impulsionar o comércio exterior e atrair investimentos
(EMBARQ Brasil, 2015).

Em Goias, a FIOL abre novas oportunidades para o desenvolvimento econdmico e social,
através da integracdo com outras ferrovias e modais de transporte como a Norte-Sul, Ferrogréo etc.,
ampliando as possibilidades de escoamento de diversos produtos, contribuindo para a diversificacdo
da economia regional (Araujo, 2019).

A FIOL, portanto, ndo € apenas uma linha férrea, mas uma via para o0 progresso e integracao
regional, promovendo o crescimento econdmico sustentavel em todas as areas por onde passa. No
caso especifico da FIOL, sua implementacdo, pode originar beneficios, tanto econémicos quanto
ecologicos, para todas as regibes do entorno desse projeto desde que as intervencdes ocorram
adequadamente dentro de politicas de desenvolvimento territorial sustentavel, cujo fito seja a
reducdo dos indices de pobreza e ampliagdo dos horizontes de prosperidade (Campos e Silva;
Baiardi, 2022).

Além disso os transportes ferroviarios de cargas com valores comerciais, possibilitam a
conducédo de passageiros, 0 desenvolvimento e as melhorias para 0s municipios por onde passam,
sobretudo no que se refere aos biomas e aos ecossistemas caracteristicos destas regides. O conceito
de bioma adotado considera-o como sendo um conjunto de vida (vegetal e animal) definida pelo
agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condicgdes
geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancas, resultando em uma diversidade
bioldgica propria (Bezerra; Veiga, 2000).

Merece também considerar que existe uma importante causa adicional para a demanda de
ferrovias, de uma forma geral, e que no Brasil essa causa perpassa pela deficiéncia de infraestrutura
de transportes no Brasil, visto a malha de transporte ser insuficiente para atender a demanda por
transporte (Campos e Silva; Baiardi, 2022).

Ademais com a expansdo das fronteiras de producdo agricola tem-se o crescimento

acelerado e de forma continua nas Gltimas décadas, o qual ocorre em areas de producdo mais
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distantes, como nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, as quais ndo contam com malha
rodovidria suficiente para atender a crescente demanda por transporte para escoamento da producédo
agricola (Bezerra; Veiga, 2000).

Assim, uma caracteristica do que ocorre no Brasil é o fato de que primeiro se da a abertura
de novas areas agricolas em locais distantes dos principais centros demogréficos e com terras mais
baratas e somente depois sdo implantadas as estruturas de escoamento. Portanto, a infraestrutura de
transporte é construida ap6s a implantacdo das lavouras, cabendo ao Estado, com baixa capacidade
de investimento, criar a infraestrutura adequada (Massa, 2021).

Em que pese a desatualizacdo, esse cenario é apresentado no Mapa 1, a seguir, o qual
demonstra a malha viaria utilizada para escoamento da producao de soja. Nele é possivel se ter uma
ideia da deficiéncia dessa malha visto que a regido Centro-Oeste, principal produtora de soja, conta
com uma malha bem menos capilarizada que a das regides Sudeste e Sul e com pequena presenga
do modal ferroviario. Os avangos da Ferrovia Norte-Sul proporcionaram uma melhoria significativa
com escoamento para Itaqui e Santos. Com a FIOL e alternativa do porto de Ilhéus o quadro se

modificara ainda mais.

Mapa 1 Malha viaria e portos utilizados para a exportacdo da soja

== Ferrovia Centro Atlantica
Ferrovia Norte Brasil S A, »
«= Estrada de Ferro Vitoria-Minas
Ferrovia Novoeste S.A. == - st MRS Logistica

Estrada de Ferro Parand S.A. =
== Estrada de Ferro Campos do Jordéo

== Farrovia Bandeirantes S A,
== Estrada de Ferro Votarantim
Ferrovia Tereza Cristina
== América Latina Logistica ;
=== Estradas de Ferro Existentes 0 S00 1000 Km
== Estradas de Ferro Planejadas S —_—

Fonte: (Carvalho; Gabriel & Silveira; José, 2022).
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Também merece considerar que um outro indicativo da deficiéncia da malha logistica
brasileira é quando se compara a extensdo desta malha logistica com a de outros paises, onde as
malhas sdo bem mais densas, capilares e funcionam de forma mais eficiente e eficaz (Ojima; Rocha,
2005).

No caso especifico de intervencdes infraestruturais para escoamento das producdes, o que se
da nos varios biomas nacionais, observa-se que na Bahia e nos seus estados vizinhos hd um
potencial de interagdo dos agentes socioecondmicos que atuam nas atividades de turismo e de
producdo agropecuaria de maneira que ja existe uma forte propenséo a cooperacgdo e de surgimento
de institucionalidades que ja foram geradas e que outras deverdo ser criadas para uma governanca
adequada que aponte para um relacionamento virtuoso, e ndo conflituoso (Campos e Silva; Baiardi,
2022).

Dessa forma a avaliacdo da compatibilidade entre as necessidades econdémicas de aumento
da producéo vegetal e animal e os imperativos de preservacdo da natureza e recuperacdo de areas
degradadas é algo expectado e com fortes indicios de ja vir ocorrendo inclusive de forma a ndo
existir conflito entre a busca de padrdes tecnoldgicos elevados com eficiéncia econémica e a
observancia de preceitos de sustentabilidade, que estdo associados ao fomento de atividades
conexas, como o ecoturismo e o agroturismo (Campos e Silva; Baiardi, 2022).

Nessa pesquisa considera-se também que os paradigmas nas ciéncias agrarias serao
substituidos progressivamente, adotando-se praticas de manejo e de defesa vegetal e animal,
consideradas menos agressivas a natureza e mais pautadas em inovacdes bioldgicas, mecanicas e de
gestdo, e convergindo para a ideia de reduzir a grande dependéncia da agricultura moderna em
relacdo a energia gerada por combustiveis derivados do petroleo cujas fontes sdo finitas, bem como
em relacdo aos derivados da indUstria quimica, ou seja, considera-se a adesdo a uma visao de futuro
que v€ bases cientificas na transi¢do para uma agricultura ‘“sustentdvel”, nas suas diversas
manifestacdes e/ou denominacdes e € nesse sentido que entende-se a sustentabilidade da agricultura
(Campos e Silva; Baiardi, 2022).

Merece considerar que o conceito de agricultura sustentavel aqui focado, diferentemente de
alguns dos métodos referidos, ndo abstrai os imperativos de eficiéncia. Em que pese campanhas de
descrédito provindas de varios setores 0 mundo académico deixa um legado que se empenha em
atender as expectativas dos consumidores no que tange a buscar na agricultura produtos mais
seguros e mais limpos de residuos quimicos, mas também sem descartar a necessidade de que 0s
mesmos sejam tao eficientes como aqueles gerados pela agricultura convencional moderna, no que

tange as necessidades sociais e econdmicas (Baiardi, 2008; Rosa, 1883; Saltini, 1984).
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Constata-se também que o paradigma da agricultura convencional moderna, que também
herda fundamentos do conhecimento milenar, tem demonstrado responsabilidade na preservacao
dos ecossistemas a julgar pelos empenhos na recuperacdo de areas degradadas e na agricultura de
baixo carbono. Ou seja, no seu interior do paradigma convencional moderno alguns dos seus
métodos vém sendo questionados, criando, paulatinamente, condi¢cGes de rupturas que gerardo
outros paradigmas que ndo se pautam pelo reducionismo quimico (Saltini, 1984).

Esse cenario proporcionou uma forte demanda por esse novo paradigma por considerar-se
uma possivel concomitancia entre o crescimento econémico, a prosperidade em preservacdo da
natureza. A exemplo tem-se o caso do Brasil, em especial da Bahia, onde se verifica essa
possibilidade nos dominios da Mata Atlantica e das florestas e campos meridionais, que
correspondem a uma vasta area de ocupagdo antiga, caracterizada por sistemas agrarios com
elevada modernizacdo e sofisticacdo. O mesmo se verifica também nos dominios do semiarido (ou
seja, da caatinga), que também corresponde a uma regido de ocupacdo antiga, porém caracterizada
por sistemas agrarios e agricolas convencionais e baixa utilizacdo de conhecimentos resultantes de
pesquisa. Nesta abordagem destaca-se 0 que ocorre nos dominios dos cerrados, que correspondem a
uma regido de ocupacdo mais recente (de fronteira), na qual se expandem sistemas agrarios muito
modernizados. (Campos e Silva; Baiardi, 2022).

Forte demanda também se consubstancia com a existéncia de projeto socioecondmico de
proporcGes a englobar os biomas dessas regifes, e que iria atuar como vetor de crescimento
sustentavel e em consonancia com esses novos paradigmas anunciados. Entdo, com todo grau de
complexidade, o objeto dessa pesquisa, sdo elementos factuais que evidenciam a possivel
conciliacdo entre os vetores de progresso mediante ingentes intervengdes infraestruturais e o
desenvolvimento territorial sustentavel das regides influenciadas pela Ferrovia de Integracdo Oeste -
Leste, a FIOL (Baiardi, 2015).

1.2 Tese, questdo norteadora e hipdtese da pesquisa

A presente tese de pesquisa de finalizagdo do doutorado defende que h& elementos
empiricos, 16gicos e organizacionais suficientes para evidenciar a importancia estratégica da FIOL
para o desenvolvimento regional. A pesquisa, busca responder a seguinte questdo norteadora ao
problema: como a FIOL, na condi¢do de impulso econémico, integrador e fomentador de cadeias
produtivas, tera um peso estratégico na contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da area por
ela influenciada e que elementos devem ser levantados e organizados para facilitar a avaliacéo

socioecondmica e ambiental?
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A hipotese que responde a questdo norteadora ao problema é que os dados levantados
demonstram que a FIOL se converteu pela concepcdo original de uma ferrovia setorial e
segmentada para servir a um enclave de mineragcdo em uma ferrovia que faz parte de um sistema e
gue promovera encadeamentos, enlaces, impulsionando o desenvolvimento dos em escalas, regional
e nacional. Isto porque a infraestrutura férrea promoverd relagdes intersetoriais com o entorno,
multiplicando os beneficios oriundos deste investimento e, adicionalmente, obter4 menor gasto de
energia por unidade transportada e menos poluicdo ao meio ambiente devido a substituicao de frota
de caminh@es por trens e a possibilidade de utilizar biodiesel ou eletricidade, combustiveis com
menor impacto ambiental.

Além disso, como vantagens explicitas, reduzird o custo de frete e de manutencdo, com
inexisténcia de pedagios, menor indice de roubos e de acidentes, como também a transportara
grandes quantidades de cargas a longas distancias. Ademais, a FIOL ensejara incomensuraveis
oportunidades de pequenos, médios e grandes negocios ao longo de seu trajeto, 0s quais poderdo se
pautar por preceitos de sustentabilidade e ampliar possibilidades de geracdo de ocupacéo e de renda
(Baiardi, 2015).

Merece considerar que o conceito de sustentabilidade reflete uma conduta para lidar com a
escassez de recursos naturais e a busca da utilizacdo destes recursos de forma continuada ao longo
do tempo, visto que para Grober (2007), a ideia de sustentabilidade ndo pode ser vista apenas como
um movimento ambientalista moderno, mas principalmente como forma de pensar e agir entranhada
nas culturas das sociedades que vém amadurecendo ao longo dos séculos. Compreende o equilibrio
entre as interacdes objeto e ambiente de apoio sem efeitos prejudiciais a ambos.

Assim, de acordo com o que preconizam Feil e Schreiber (2017), o conceito integrado de
sustentabilidade remete a qualidade e propriedade do sistema global humano ambiental, considera
as evolugdes dindmicas temporais, abrange os aspectos ambiental, econémico e social e o equilibrio
muatuo, além da necessidade da avaliagdo com indicadores e indices. Para estes autores, a
sustentabilidade é um termo que expressa a preocupacdo com a qualidade do ambiental e do
humano, integracdo indissociavel destes dois termos, e avalia as suas caracteristicas e propriedades,
nédo dissociadas aos aspectos ambientais, econdmicos e sociais.

Segundo Feil e Schreiber (2017) as primeiras expressdes de desenvolvimento associadas a
sustentabilidade surgiram em 1974 quando foi utilizada em uma série de conferéncias sobre
florestas ao tempo em que a expressdo desenvolvimento sustentavel foi popularizada por meio do
Relatério Brundtland, que é um documento intitulado "Nosso Futuro Comum" ("Our Common

Future™), publicado em 1987 e que foi coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro
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Harlem Brundtland. O mesmo lastreia a ideia de desenvolvimento sustentavel, conceito que vinha
sendo concebido desde a década de 1970 (Society and Development, 2022).

Dessa maneira, com essas consideragdes para o trato das hipoteses, adota-se, nesse trabalho,
0 conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo o uso racional dos recursos naturais em prol
do bem-estar social, garantindo o crescimento econdmico necessario para Suprir as nossas

demandas e as necessidades das futuras geracoes.

1.3 Obijetivos: geral e especificos

Nessa pesquisa tentou-se demonstrar que a construcdo da FIOL é um marco para o
transporte ferroviario no Brasil e que esse mega-empreendimento trard indmeros beneficios as
regibes e municipios de seu entorno, em que pese haja nos estudos de pré-investimento registros de
impactos negativos aos biomas, sobretudo no bioma Mata Atlantica.

Dessa maneira o objetivo geral dessa pesquisa é aduzir elementos que possam ser utilizados
em avaliacGes qualitativas e quantitativas, evidenciando o potencial da FIOL e a plenitude de suas
externalidades positivas. Estas externalidades sdo impactos positivos que poderdo geral
empreendimentos baseados nas sinalizagbes de mercado, no acesso aos recursos naturais
disponiveis, nas possibilidades de financiamento existentes, nas mobilizacdes dos varios atores
sociais e na existéncia de oportunidades de novos negocios (agropecuarios, de extracdo e
beneficiamento de minérios, de industrias em geral e de servicos bem como o turismo) nas regides
influenciadas pela ferrovia.

Com isso tem-se como produtos parciais da pesquisa, objetivos especificos:

a) evidenciar a importancia estratégica da FIOL;

b) disponibilizar ao nivel municipal dados socioecondmicos e de dotacdo de recursos
naturais que facilitem estudos de avaliacdo da FIOL inclusive cogitar oportunidades
produtivas na agropecuaria, na mineracdo e no beneficiamento de minérios, na industria
no comércio e no turismo;

c) identificar indicadores que possam evidenciar que as concessionarias da construcao e da
operacdo da ferrovia adotem condutas diferenciadas nas intervencfes nos biomas
Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica, uma vez que os mesmos tém vulnerabilidade

variada;

d) evidenciar que na concep¢do dos projetos executivos e na construgdo da FIOL foram

incorporados preceitos de sustentabilidade;
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e) justificar a adequacédo do tracado da ferrovia em consonancia com os objetivos de longo

prazo do PNLT - Plano Nacional de Logistica e Transportes.

1.4 Justificativa e importancia da pesquisa

Esta pesquisa se justifica porque este modal poderd dinamizar diversas atividades
econémicas no seu entorno, tanto rurais quanto urbanas, ao longo do seu percurso. Estas atividades
se localizariam no setor primario, agropecuaria e extracdo mineral, no setor secundario,
beneficiamento de minérios, agroindistria e outras manufaturas, e servicos, entre eles hotelaria,
turismo etc. Em conjunto contribuiriam para reduzir as desigualdades sociais e econémicas.
Espera-se que os setores agropecudrios e de minerais se destaqguem. Mendes (1985) demonstra que
a agropecuédria é a atividade rural com geracdo de renda mais progressiva, de maneira que, 0
simples fomento ao desenvolvimento agropecuario contribuird para uma sociedade rural mais justa.

Além disso, a FIOL também contribuira estrategicamente para alavancar o agronegocio
brasileiro, agricultura patronal e a agricultura familiar, uma vez que conectard areas produtivas
entre si e com os portos, ampliando o acesso aos mercados, sejam eles regides metropolitanas,
cidades de porte médio e distritos industriais. Um outro efeito indireto a ser obtido é a expansédo da
malha rodoviaria no entorno da ferrovia, criando pontos de integracdo intermodal. Esta integracdo
significard um ganho de eficiéncia do setor de transportes terrestres porque, além da capilaridade
que integracdo modal ferrovia-rodovia permite, ela se dara com aumento da velocidade média dos
trens, que no Brasil é muito baixa.

Os beneficios das ferrovias para a economia sdo relatados de ha muito tempo e se referem a
economia mundial, nacional, regional e local. O alvo principal é tornar os produtos mais
competitivos no Brasil ou no exterior. Além disso, as ferrovias tém impactos difusos a que atingem
todas as comunidades por onde passam, refletindo no pais como um todo (Mendes, 1985).

Além do exposto tem-se também que considerar como justificativa a imperiosa necessidade
de modificar a deficiente infraestrutura dos transportes no Brasil e que se desdobra em uma série de
impactos negativos sobre toda a economia brasileira e, em especial, sobre as tentativas de
desenvolvimento sustentavel (Chernij, 2005). Ademais os custos logisticos no Brasil, influenciados
pelo transporte ineficiente, segundo Pontes, Carmo e Porto (2009), sdo aproximadamente de 17% do
produto interno bruto (PIB), enquanto nos Estados Unidos este custo é de aproximadamente 9%.
Esses mesmos autores, também afirmam que dezenas de empresas brasileiras sairam do comércio
exterior devido aos altos custos logisticos brasileiros, afastando assim investimentos de toda ordem

para o Brasil ao tempo em que se tem um oneroso transporte rodoviario que, concomitantemente,
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enfrenta a falta de manutencéo das estradas (CNT, 2013a), desdobrando-se em impacto sobre toda a
economia nacional.

Sobre os portos, que terdo uma ligagdo orgénica com a FIOL pode-se também afirmar que
todos eles no Brasil necessitam de investimentos significativos para modernizagdo e ampliacdo da
capacidade operacional de movimentacdo de cargas, pois, vém sendo negligenciados quanto a sua
capacidade de processamento e aos investimentos em ampliacdo que ndo acompanham a crescente
demanda, o que gera um estresse muito grande do fluxo logistico (Chernij, 2005).

Merece também considerar que, além das melhorias sistémicas no que se refere a logistica
setorial e regional a regido Centro-Oeste, que emerge como o maior celeiro de gréos e fibras do
Brasil, ira se beneficiar porque tera mais de uma opc¢éo de escoamento de safras.

De acordo com CNT (2013b) essa ferrovia é o principal empreendimento do setor, tanto em
termos de volume de recursos e ritmo das obras, quanto em funcdo do seu papel estratégico na
cadeia logistica do modal ferroviario.

Com a FIOL e o Porto Sul de Ilhéus, o congestionamento portuario em Itaqui, no Maranh&o,
e em Santos em S&do Paulo, irdo ser reduzidos. A FIOL servird, também, de ligacdo longitudinal
entre os outros trechos de ferrovias planejados, como a Transnordestina e a Ferrovia de Integracdo
do Centro-Oeste (Vencovsky, 2011).

O projeto FIOL tardou de ser implantado em decorréncia de dificuldades de mobilizacdo dos
recursos necessarios para esse objetivo, fruto das limitacGes orcamento publico disponivel para
investimentos em infraestrutura, bem como da concorréncia por recursos com outros projetos
também considerado prioritarios. O conjunto de entraves que tem como causa principal a perda da
capacidade de investir do Estado brasileiro tem levado a celebracdo de acordos na linha da Parceria
Publico-Privada.

No que se refere aos baixos investimentos em ferrovias no Brasil, vale lembrar que para o
Brasil alcangar o patamar de paises como China e Coreia do Sul seria necessario investir entre 4% e
6% do PIB durante vinte anos, verificando-se uma mudanca drastica no cenario historico, conforme

se observa na Tabela 1 a seguir, com os dados mais recentes de acesso a essa pesquisa:

Tabela 1 Investimento em infraestrutura: paises selecionados

Brasil Chile Colémbia India China Vietnd Tailandia Filipinas

Periodo 2007 2001 2001 2006- 2003 2003 2003 2003
2007
PIB 2,03 6,2 5,8 5,63 7,3 9,9 15,4 3,6
(%)

Fonte: (Frischtak, 2008).
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Em um elenco de oito paises, o Brasil é o que menos investe em infraestrutura na qual se
destacam as ferrovias, como percentual do PIB. Malgrado todas as vicissitudes observadas, até com
0 propdsito de estimular acBes futuras de expansdo da rede ferrovidria moderna, esta tese procura
mostrar que investimentos como o da FIOL s&o bem vindos porque se inserem em um quadro de
desenvolvimento territorial sustentavel, beneficiando toda as areas afetadas e que se enquadra com
rigor no escopo da linha de pesquisa “Tecnologias, gestdes organizacionais, sociais €
planejamento: desenvolvimento e conservagdo da natureza”, do Programa de POs-Graduacdo em
Territério, Ambiente e Sociedade (PPGTAS), da Universidade Cat6lica do Salvador.

1.5 Metodologia

A abordagem metodoldgica utilizada, € hipotética dedutiva, de trajetdria descendente, vez

que se parte do conhecimento mais geral do cenario desenvolvimentista desejado e possivel para o

mais especifico ou particularizado, adaptando-o ao objeto de pesquisa. Os procedimentos, por sua

vez, lastreiam-se na ampla revisdo de literatura, de cunho documental e histérico devidamente
publicados em livros, artigos, teses, dissertagdes e projetos de aplicacdo governamentais e privados
(Gil, 2017; Severino, 2007; Lakatos; Marconi, 2018).

Essa escolha metodoldgica implica em definir como objeto de pesquisa ou material a
prépria FIOL e o conjunto de tudo que foi publicado sobre ela, partindo de um conhecimento mais
amplo e genérico até o mais especifico, compreendendo diélogo e exploragdo de controvérsias no
ambito da literatura cientifica e técnica disponivel em fontes secundérias. Inicialmente previu-se
uma viagem com percurso rodoviario exploratéria ao longo dos trés trechos da FIOL, além de
consultas a informantes qualificados. Procedeu-se inclusive a solicitagcdo de recursos, mas o advento
da pandemia recente inviabilizou toda essa percep¢do in loco, constituindo-se como material,
exclusivamente, uma massa apreciavel de livros, artigos, teses, dissertacdes, bem como em projetos
de aplicacdo governamentais e privados previamente publicados.

O conceito de objeto se estendeu sobre publicacdes de toda ordem que versam sobre as
regides envolvidas com a FIOL em seus aspectos sociais, econémicos e ambientais, bem como
contemplando estudos sobre os impactos de grandes obras, em especial ferroviarias, em outras
regides e em outras épocas. Efetuou-se em complementacdo coleta de dados secundarios que
poderiam servir como indicadores de oportunidades produtivas, investimentos diretos e

investimentos indiretos nas areas de influéncia da FIOL lembrando sempre que 0s mesmos seguirdo
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preceitos de sustentabilidade com vistas a reduzir impactos ambientais e contribuir para a
preservacao dos biomas que serdo e que estdo sendo afetados pela construcéo da FIOL.

Dessa maneira pode-se afirmar que houve a identificacdo e selecdo de fontes relevantes
relacionadas a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) em bases de dados gerados em ambientes
académicos, bibliotecas digitais, periddicos especializados, relatérios governamentais e materiais de
orgaos reguladores e empresas do setor ferroviario.

Assim é possivel afirmar que realizou-se uma revisao sistematica da literatura sobre a FIOL,
utilizando-se palavras-chave pertinentes, a registro: Ferrovia de integracdo Oeste-Leste; Biomas
Brasileiros; Transporte Ferroviario; que, para garantir uma abrangéncia adequada da pesquisa,
consolidando-se uma anélise e sintese dos resultados com os dados e informagdes obtidos, os quais
foram analisados de forma critica, identificando padrdes, lacunas de conhecimento, tendéncias e
controversias relacionadas a FIOL.

Proporcionou-se assim uma discussdo e interpretacdo dos resultados a luz do contexto
historico, politico, econdémico e social da FIOL, bem como das teorias e conceitos relevantes.
Foram também apresentadas interpretacdes e reflexdes sobre as implicacdes dos achados da
literatura para o desenvolvimento e gestdo da ferrovia.

Por fim cabe informar que foram seguidas as praticas com considerac@es éticas durante todo
0 processo de pesquisa, garantindo o respeito aos direitos autorais, a devida citacdo das fontes e a
confidencialidade das informacdes sensiveis, quando aplicavel.

Como resultados esperados ter-se-do conjunto de indicadores de futuros impactos positivos
decorrentes dos investimentos previstos, 0s quais repercutirdo na geragdo de ocupagéo e renda.

1.6 Estrutura da tese

A tese esta estrutura em capitulos da seguinte maneira, a citar: no capitulo 1, faz-se uma
introducdo ao trabalho, com os cenarios que motivam a propositura da pesquisa e define a tese, a
questdo norteadora, a hipotese da pesquisa, como explicacbes temporéarias submetidas aos aspectos
metodoldgicos postos, a apresentacdo do objetivo geral e especificos e 0s passos que serdo
desenvolvidos para o alcance dos mesmos bem como a descricdo da metodologia adotada, seja na
abordagem como nos procedimentos; no capitulo 2, tem-se a revisao de literatura com a descricao
dos projetos e mega-projetos que abarcam a questdo dos transportes no Brasil bem como as suas
bases legais, fundamentacdo teorica para construcdo da FIOL a luz do pensamento econdmico e
aspectos socioecondmicos nos projetos regionais, discorrendo-se também sobre o conceito de

equilibrio ambiental sustentavel, do desenvolvimento territorial a ser promovido pela FIOL com as
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suas dimensdes organizacionais e estratégicas e o perfil logistico territorial nos biomas do cerrado,
caatinga e mata atlantica com evidéncias de adocdo de boas préaticas pelos agentes responsaveis
pelos projetos da FIOL; no capitulo 3 aborda-se as propostas originarias da FIOL e suas principais
caracteristicas com demandas, projetos, construgdo e beneficios com registros das suas etapas em
FIOL I, Il e Il bem como o Porto Sul; no capitulo 4 apresentam-se os resultados dos
levantamentos de dados socioeconémicos e de dotacdo ou disponibilidade dos recursos naturais
das faixas dos biomas afetados pela FIOL com a descricdo dos cenarios socioecondmicos lastreados
nos dados dos municipios afetados, com lembrancas de impactos sociais e econdémicos ao longo do
trajeto da ferrovia atingindo os biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica. Por fim, no capitulo 5,

apresenta-se as consideracdes finais que encerram a pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesse capitulo aprofunda-se na revisdo de literatura onde apresentam-se 0s conceitos
bésicos e defini¢des adotadas na pesquisa de forma a abordar os conceitos de territorio e suas
variantes, a proposta de definicdo adotada nessa pesquisa, as descri¢cdes dos projetos e megaprojetos
de transportes no Brasil, as bases legais, fundamentacdo tedrica e aspectos socioecondémicos para
projetos regionais, 0s conceitos e caracteristicas do desenvolvimento (territorial) sustentavel, suas
origens, conceitos e defini¢les, as dimensdes estratégicas da FIOL e os preceitos fundamentais de
sustentabilidade adotados bem como as rela¢fes de sustentabilidade e meio ambiente e os cenarios
socioecondmicos na presenca da FIOL.

2.1 O conceito de territorio em geografia e a adogdo nessa pesquisa

O conceito de territorio na geografia é multifacetado e possui vérias interpretagdes que
variam conforme o autor e a abordagem tedrica. Embora o termo seja amplamente utilizado, ele se
desenvolveu ao longo do tempo para incorporar diferentes aspectos, desde a dimensédo politica até
as relacgdes sociais, culturais e econdmicas que nele se estabelecem (Vasconcelos, 2024).

2.1.1 Definigdes classicas

Um dos autores mais influentes no estudo do territorio, Raffestin (1993) define territdrio
como o resultado de um processo de apropriacdo do espago por meio do poder. Para ele, o territorio
€ uma construcdo social onde o poder é o elemento central, sendo configurado pelas relacdes de
poder que se estabelecem sobre o espago (Corréa, 1995).

Assim, o territério ndo é simplesmente uma extensdo fisica, mas uma area definida e
controlada por um grupo social ou politico, transformando-se em algo que reflete o controle e a
organizacéo de seus ocupantes (Raffestin, 1993).

N&o se pode ignorar a contribuicdo de Milton Santos (1997) onde, para ele, o territério ndo
deve ser visto apenas como uma porcdo de espaco delimitado (Moraes, 2013). Ele enfatiza a
dimensédo social do territorio, considerando-o como um espaco usado, um lugar de convivéncia
social e que resulta da interacdo entre atores sociais. Ainda segundo Santos (1997), o territorio € a
base para as agdes sociais e 0s processos econdmicos, onde se materializam as relac6es de poder e 0
uso dos recursos (Brand&o, 2004).
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Ja as propostas de Robert Sack (1986) preconizam que 0 conceito de territorio ocorre a
partir de uma perspectiva de controle e poder, similar a Raffestin, mas com uma énfase mais
explicita na territorialidade. Para ele, a territorialidade é a forma pela qual os individuos ou grupos
usam o territério para influenciar o comportamento social (Saquet, 2007). Ele argumenta que o
territério € um meio de controle sobre pessoas, recursos e interacfes sociais dentro de limites
definidos (Sack, 1986).

De forma a envolver os aspectos da geopolitica e da urbanizacdo tem-se a proposta de Jean
Gottmann (1973) que considera o territdrio como uma parte essencial das relagfes politicas entre
estados. Ele considera o territério como uma extenséo fisica necessaria para a sobrevivéncia de um
estado, mas que também se transforma em um simbolo da identidade nacional e da soberania
(Gotmann, 1973).

2.1.2 DiscussOes contemporaneas

Na geografia contemporanea, apesar dos diversos conceitos de territério percebe-se que
houve uma evolucdo para incluir discussoes sobre globalizacdo e fragmentacéo territorial de forma
que as abordagens criticas ressaltam que o conceito de territorio é continuamente redefinido em
funcdo das relaces de poder global, dos fluxos econémicos transnacionais e das novas formas de
soberania e governanca (Haesbaert, 2004).

Mas mesmo nessas propostas contemporaneas observa-se tendéncias a adocdo de
determinado Vviés especifico, a exemplo da proposta de Haesbaert, por exemplo, que desenvolve o
conceito de "desterritorializacdo™ de forma a evidenciar como processo de globalizacdo de maneira
a enfraquecer as nocGes tradicionais de territorio, ao passo que simultaneamente surgem novas
territorialidades.

De uma maneira geral pode-se afirmar que o conceito de territério na geografia é dindmico e
envolve mdltiplas dimens6es, politicas, sociais, econdmicas e culturais, e desde as suas primeiras
concepgdes classicas permanecem como uma &rea delimitada sob controle até as interpretaces
contemporaneas que envolvem fluxos globais e multiterritorialidades, de maneira que o territorio
continua sendo um elemento central para a compreensdo das dinamicas espaciais no mundo

moderno.
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2.2 O conceito de territdrio nessa pesquisa: da dinamica classica ao conceito hibrido e auto-

consistente

2.2.1 Hibrido e auto-consistente como o projeto FIOL

Nessa pesquisa adota-se, de forma hibrida, os conceitos classicos de Raffestin (1993) que
usa um processo de apropriacdo do espaco por meio do poder, de Milton Santos (1997), que
considera apenas uma porcdo de espaco delimitado, de Robert Sack (1986), com os conceitos de
controle e poder e com a sua énfase mais explicita na territorialidade.

Dessa maneira, a proposta de adocdo de um conceito hibrido e auto-consistente esta
diretamente associada as caracteristicas do proprio projeto FIOL, o mesmo € hibrido e eclético e se
retroalimenta com as suas proprias inovagdes, tornando-se assim auto-consistente e independente
das tradicionais propostas teoricas. Assim conceito de territério definido de forma hibrida e auto-
consistente incorporaria diversas abordagens tedricas em uma estrutura coerente e integrada de
maneira a buscar combinar elementos das diferentes tradicdes geograficas e sociais, mantendo uma

consisténcia interna que permita sua aplicacdo em multiplos contextos, sem perder o sentido.

2.2.2 Os diversos e atuais aspectos do conceito de territorio nessa pesquisa e a auto-consisténcia

Um forma de evidenciar as caracteristicas do conceito de territério e do proprio projeto
FIOL pode se verificar quando considera-se o territorio hibrido sendo entendido como uma
construcdo simultaneamente fisica, social e simbdlica, onde se entrelagam aspectos materiais (como
a delimitacdo espacial e o controle sobre o espaco) com dimensdes imateriais (como o poder, a
identidade e as relagdes sociais).

Esse conceito se fundaria em trés pilares principais, a citar, a dimensdo material, a dimenséo
social e politica e dimensdo simbodlica e cultural, onde o territdrio seria visto como uma area
geograficamente delimitada, sob controle ou dominio de um ator (seja um Estado, uma comunidade
ou um grupo social). Isso incluiria a nocdo de fronteiras, uso do espaco e gestdo dos recursos,
incorporando a concepgdo classica de territério como uma extensao de poder e controle sobre uma
area especifica; ndo obstante, o territdrio também seria entendido como um produto das relacfes
sociais e politicas que o constroem e o moldam. Nesse sentido, ele ndo é apenas uma entidade
geogréfica, mas uma arena de praticas sociais e politicas, onde grupos ou individuos negociam,
exercem poder e constroem identidades, onde seria, portanto um espaco onde o poder se

territorializa, conforme proposto por autores como Claude Raffestin e Robert Sack.
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Entretanto o territorio teria uma dimensdo simbdlica, associada as percepcles, valores e
identidades culturais que se vinculam ao espaco. Esse aspecto reflete como o territério é imaginado,
vivido e representado pelas pessoas, sendo, portanto, uma construcao coletiva de significado. Aqui,
elementos como pertencimento, cultura e memdria social entram em jogo, ligando o territorio a
nocdes de identidade e subjetividade®.

Para que 0 conceito seja auto-consistente, as diferentes dimensdes do territorio ndo devem
ser vistas como partes isoladas ou conflitantes, mas como aspectos interconectados de uma
realidade mais ampla. A interacdo entre os fatores fisicos, sociais e simbolicos cria o territorio em

sua totalidade.
2.3 Projetos e megaprojetos de Transportes no Brasil

Em geral existe convergéncia entre os autores consultados de que o ato de planejar é uma
atividade essencial para o desempenho das func¢des publicas e por isso mesmo, ao gestor publico
cabe a responsabilidade de desenvolver e implementar iniciativas, programas e a¢des que sejam
eficientes, eficazes e efetivas. Seja em momentos de crise, seja em periodos tipicos, ou em situacoes
de pujante desenvolvimento econémico, ndo h& outro meio mais assertivo para se tomar decisdes
estratégicas, sendo através de analises objetivas e sistematizadas que o planejamento oferece
(Martins; Lemos; Cypriano, 2005).

Nesse sentido € que o planejamento se insere como atividade constante e essencial e, por sua
vez, o planejamento de transportes traz um conjunto de técnicas e métodos em constante evolugédo
que possibilitam ampliar cada vez mais os beneficios de uma gestéo nele baseada.

No Brasil o Plano Nacional de Logistica (PNL) é a materializacdo dessa atividade de
planejamento para o horizonte do ano de 2035, e reune, além dos resultados, uma série de dados,
informacdes, questdes e modelos que contribuem para o desenvolvimento de anélises especificas e
para o constante uso do planejamento na tomada de decisdes estratégicas por parte do governo
federal, governos dos estados e do Distrito Federal, municipios, agéncias reguladoras, empresas
publicas e privadas inseridas no sistema de transportes nacional (Brasil, 2008).

Dessa maneira os grandes projetos logisticos, no Brasil, também tém como lastro a
Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988), que preconiza que compete a Unido elaborar e

executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e

! Um exemplo dessas caracteristicas pode ser citado como: a delimitacéo fisica de um territério esta intrinsecamente
ligada as relagcdes de poder que o organizam e ao simbolismo cultural atribuido a ele; as fronteiras, por sua vez, ndo
sdo meramente linhas geograficas, mas o resultado de préticas politicas e sociais que se articulam com valores
culturais e identitarios; a gestdo dos recursos dentro de um territorio reflete ndo apenas a organizagdo politica e
econdmica, mas também as significacdes simbdlicas e culturais que diferentes grupos atribuem a esses recursos.
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social. O Decreto n° 10.368, de 22 de maio de 2020, confere ao Ministério da Infraestrutura
(MInfra) - 6rgdo da Administracdo Publica Federal Direta - competéncias para a formulacdo, a
coordenacao e a supervisdo das politicas nacionais de transportes ferroviario, rodoviario, aquaviario,
aeroportuario e aeroviario (Brasil, 2008).

Com isso, esse arcabouco legal consubstancia o PNL, cujo objeto central é o planejamento
estratégico de transportes, e caracteriza-se como um dos instrumentos da Politica Nacional de
Transportes e a forma legal e legitima para a consubstanciacdo dos grandes projetos no pais. Assim,
aliado a isso tem-se também a Portaria n® 123, de 21 de agosto de 2020, do Ministério da
Infraestrutura, que instituiu o Planejamento Integrado de Transportes, e que passa a contemplar os
subsistemas federais rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroviario, bem como as ligacGes viarias e
logisticas entre esses subsistemas e destes com os sistemas de viacdo dos municipios, dos estados e
do Distrito Federal (Correa; Ramos, 2010).

Nesse cenario espera-se do PNL uma anélise da logistica em escala nacional, e a avaliacéo
de aderéncia para com os objetivos estratégicos da Politica Nacional de Transportes, inclusive por
meio de indicadores que passam a permitir a visao de futuro do plano e com isso possibilitar a
identificacdo das principais necessidades e oportunidades para desenvolvimento da rede de
transportes (Vencovsky, 2011).

Merece considerar que, no Brasil, planejar uma rede de transportes sempre foi um desafio
técnico consideravel pois as dimens@es continentais e a grande diversidade do proprio pais acabam
também por proporcionar formas segregadas ou sobrepostas de projetos e propostas de solugdes.
Entretanto, esses desafios ndo sdo recentes, embora se mantenham atuais pois pouca coisa efetiva,
de fato, foi feita.

Merece também registrar que os primeiros planos de transporte documentados no Brasil
datam da primeira metade do século XIX, quando a interiorizacdo do territério brasileiro ainda era
pouco expressiva, a exemplo em 1838, quando o Conselheiro José Silvestre Rebelo propde um
conjunto de trés estradas reais com a clara intensao de integracdo nacional das cidades estabelecidas
e emergentes a época, e, também, a exemplo de 1869, quando o engenheiro militar Eduardo José de
Moraes desenvolveu um plano focado na navegacdo fluvial, buscando a exploragdo deste recurso
junto as poucas ferrovias ja implantadas, mas em ambos 0s casos pouco avango houve (Martins;
Lemos; Cypriano, 2005).

Observa-se também que em1874 e de 1882, o Engenheiro Ramos de Queiroz, prop6s
também a ja desejada, mas pouco consolidade integracdo entre a navegacdo fluvial e a rede de novas
ferrovias, cujos tragados iniciais revelam similaridade com ferrovias em implantagdo ou que

iniciaram recentemente a operacdo, mas ndo foi de todo eficaz. De uma forma geral os planos
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desenvolvidos naquele seculo ndo possuiam metodologia ou formato dos planos atuais, com
processos de diagndsticos, identificacdo de problemas e simulacdes de solugdes pois quase tudo era
escasso em especial os dados para lastrear os projetos (Bertussi; Ellery Jr; 2012).

Na mesma linha de proposic¢des alinhada principalmente ao objetivo de integracdo nacional,
tem-se 0 Plano Geral de Viacdo proposto pelo Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
Rodrigo Augusto da Silva, em 1886; o Plano de Viagdo Federal da Comisséo de 1890; e até os
planos onde as rodovias comecam a surgir como solucdes troncais, como o Plano Catrambi (1926) e
o0 Plano Geral de Viagdo Nacional, de 1934 (Correa; Ramos, 2010).

N&o obstante, a partir da Proclamacdo da Republica, alteragdes institucionais significativas
ocorrem com maior frequéncia no sistema gestor dos transportes, 0 que comeca a segregar dados e a
visdo dos diferentes planejadores.

N&o se pode ignorar um marco importante na histéria do planejamento de transportes no
Brasil que foi a criacdo do Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transporte (GEIPOT), em
1965, quando se iniciou uma série de estudos e de diagndsticos de deficiéncias da infraestrutura de
transportes existentes. Isso resultou em uma nova fase do planejamento de transporte nacional, com
diretrizes que seriam incorporadas pelo Ministério dos Transportes e pelo Programa Estratégico de
Desenvolvimento (Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral, 1968/1970) (Brasil, 2008).

Assim, de forma geral, os planos e programas com tentativas de implementacdo de
programas no Brasil tem-se a segunda metade do século XX que tiveram a participacdo do GEIPOT
mantiveram o foco do planejamento no transporte de cargas, tentando vencer a segregagédo
institucional e a falta de integracdo entre as instituigcdes referidas acima (Martins; Lemos; Cypriano,
2005).

Séo eles:

e 0 Plano Trienal de desenvolvimento Econdmico-social (1963-1965);

e 0 Programa de A¢do Econémica - PAEG (1964-1966);

e 0 Programa Estratégico de Desenvolvimento (1958- 1970);

e 0 Programa de Desenvolvimento do Setor Transportes - PRODEST (1986), quando o
Grupo foi transformado em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes,

mantendo-se a sigla GEIPOT.

E importante também considerar que ap6s o PRODEST e suas diversas tentativas houve um
periodo em que 0s projetos e as iniciativas isoladas voltaram a ascender na atuacdo do Governo

Federal, gerando um hiato no planejamento integrado de transporte do pais com reiteracdes até o
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ano de 2001, quando se deu a reestruturacao institucional do setor de transportes, compreendendo
a criacdo do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT) e as Agéncias
Reguladoras Federais - ANTT e ANTAQ, em 2001, e da ANAC, em 2005 (Brasil, 2008).

A partir de entdo, o Ministério dos Transportes retomou as discussdes do processo de
planejamento e de elaboracdo da politica de transportes, conjecturando a ideia de politicas
envolvendo uma cadeia logistica integrada, originando o Plano Nacional de Logistica e Transportes
- PNLT (2007) promovendo um conjunto de acOes e de boas praticas que aumentam a sinergia das

propostas de implementacGes de grandes projetos, a citar:

e Ao desbalanceamento da matriz e a dependéncia do Brasil ao transporte rodoviario;

e Aos altos custos de transporte, especialmente em comparacgdo a outros paises, devido
as grandes distancias territoriais e as poucas alternativas de transporte;

e A criacio de uma cultura de planejamento que prioriza 0 modo de transporte, e no
as caracteristicas e necessidades da demanda;

e As dificuldades na intermodalidade para o transporte de bens e de pessoas, como
falta de conexdes, de terminais de transbordo etc., corroborando para a auséncia de
complementaridade entre os modos;

e Aos investimentos publicos e privados sobrepostos, conflitantes ou desconectados.
Atualmente, com a criacdo do Ministério da Infraestrutura (Minfra) - resultante da
fusdo das antigas pastas ministeriais de portos (Secretarias de Portos - SEP), de
aviacdo civil (Secretaria de Aviacdo Civil - SAC) e de transportes terrestres
(Ministério dos Transportes) - evidencia-se um amadurecimento institucional que
tende a evoluir a visdo do planejamento do setor (Martins; Lemos; Cypriano, 2005;
BRASIL, 2008).

Esse cenario proporcionou um conjunto de planejamentos e parcerias que possui, entre
outras atribuicdes, a integragdo dos processos de planejamento, bem como a orientagédo e o
estabelecimento de critérios para 0s planos de transporte, corroborando para essa visdo (Brasil,
2019).

Nesse cenario, com a diversidade de iniciativas e com diversas tentativas pregressas, é que
surge derradeiramente a proposta da FIOL pois uma vez definidas as diretrizes, 0s principios e 0s
objetivos do novo PNL pelo Minfra, & Empresa de Planejamento e Logistica ocorre o inicio da
concepcao metodoldgica do plano da concesséo ferroviaria, como a Ferrovia Norte-Sul (FNS) ja
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leiloada, a FIOL com as obras em andamento e com leilGes reiterados desde com novos projetos em
analise e planejamentos como a Ferrogrdo (Vencovsky, 2011).

Alem disso, os gargalos logisticos identificados no PNL 2025 serviram como referéncia para
a qualificacdo de novos trechos para o programa de concessdes rodoviarias, como por exemplo,
parte das rodovias que compde o grupo de 7.213 quildometros qualificados pelo Conselho do
Programa de Parceria de Investimentos, em 2019.

2.4 Bases legais, fundamentacéo tedrica e aspectos socioecondmicos para projetos regionais

As bases legais, a fundamentacdo tedrica e 0s aspectos socioecondémicos para projetos
regionais no Brasil sdo essenciais para promover o desenvolvimento equilibrado e sustentavel das
diferentes regides do pais.

Aqui estdo algumas delas:

Quadro 1 Quadro Bases legais e aspectos socioecondmicos

Bases Legais Considerac0es e Caracteristicas
Estabelece os principios e diretrizes para o desenvolvimento regional,
Constituicao Federal incluindo competéncias dos entes federativos e instrumentos de politica
publica.

Define diretrizes para a politica urbana, incluindo instrumentos de
planejamento e gestdo urbana que podem impactar o desenvolvimento
regional.

Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001)

Lei de Responsabilidade | Estabelece normas de finangas publicas voltadas para o equilibrio fiscal,
Fiscal (Lei Complementar | impactando a capacidade de investimento dos entes federativos em projetos
n° 101/2000) regionais.

Fonte: (Brasil, 1988). Adptacéo: (Propria Autora, 2023).

A revisdo de literatura incluiu a legislacdo brasileira por meio da Lei n® 11.772/2008 (Brasil,
2008), que expde a importancia do Plano Nacional de Viacdo das ferrovias brasileiras, textos
referentes ao conceito e aplicabilidade de preceitos de desenvolvimento territorial e
desenvolvimento sustentavel na visdo de Benko (1999), Sachs (2000), Baiardi &Teixeira (2010;
Baiardi (2015), entre outros e a obra de Albert Hirschman (1983) que focalizou inimeros casos
sobre o efeito de grandes investimentos, inclusive ferroviario com vistas a exploracdo de minérios,
para acelerar o desenvolvimento de regides atrasadas (Birdman; Pinto, 2011).

A principal fundamentac&o teérica para a tese vem, portanto, da obra de Hirschman (1977,
p. 201) e (1983, p.1355), quando ele afirma:
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..., la idea de que el crecimiento dependia fundamentalmente de la
inyeccion de una cantidad adecuada de capital, nacional o extranjero. Una
generacion de planeadores y funcionarios de la ayuda extranjera llego a
creer en la realidad y la posibilidad de manipulacion de la propension al
ahorro y la razén capital-producto, y se aferré a esta fe durante un periodo
sorprendentemente largo, por la buena razén de que la representacion del
mundo en términos de estos conceptos era esencial para su position de
expertos; este fue "el Unico juego permitido (1977, p. 201).

Este texto de Hirschman (1977) emerge em um momento no qual se acentua um debate
econémico sobre as formas de superar o subdesenvolvimento e quando o pensamento do main
stream, neoclassico, insistia no modelo de autbnomo ou enddgeno de combinagdo virtuosa dos
fatores com base nos precos relativos do determinado territério e quando Hirschman publica o
artigo “Enfoque generalizado del desarrollo por medio de enlaces, con referencia especial a los
productos béasicos”, enfatizando que nas regides deprimidas do ponto de vista socioecondmico
somente uma acgao externa poderia mudar o cenario.

Esta visdo se torna mais explicita quando Hirschman (1983) ja fora informado de exemplos
de que seus argumentos estavam em sintonia como que acontecia nos paises que logravam dar

inicio ao desenvolvimento:

... el desarrollo se acelera mediante la inversion en proyectos e industrias
poseedores de fuertes efectos de enlace hacia adelante o hacia atras.
Sostuve que la toma de decisiones empresariales en el sector privado y en el
sector publico no se determina s6lo por la atraccién del ingreso y de la
demanda, sino que responde a factores de impulso especiales, tales como

los enlaces, que emanan del lado del producto. (1983, p.1355)

Em outro passagem Hirschman (1983, p. 1360) da um destaque especial a presenca de
extracdo mineral no processo de desenvolvimento, considerado pelo autor como essencial:

El enlace fiscal depende de la disposicién y la capacidad de los gobiernos

nacionales para gravar los ingresos originados en la mineria y las empresas

similares de tipo de enclave?, o para participar de algn otro modo en tales
ingresos (1983, p. 1360).

A contribuicdo de Hirschman (1983, passim) € essencial porque foca no aspecto mais
relevante da FIOL, qual seja a possibilidade de deixar de ser enclave para se transformar em um
projeto desenvolvimentista com plenos enraizamentos no territdrio, efeitos para frente e para tréas,
enlaces, isto €, ligada, conectada com efeitos para frente e para trés, tudo com origem em um

ingente investimento que combina capitais privados e orcamentos publicos.

2 O conceito de enclave, segundo Hansen (2014), é de uma atividade econdmica de grande porte e com infraestrutura
necessaria para operar, mas que nao se relaciona, ndo promove relagdes intersetoriais com o entorno.
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Esta reflexdo mais geral de Hirschman (1983), basseada em varias experiéncias, mas,
principalmente no que ocorrera nos Estados Unidos no século XIX, sdo posteriores as
recomendacdes que Hirschman (1965) faz para o Brasil em apoio a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e ao Plano Trienal de Celso Furtado, na avaliagéo dele
um poderoso instrumento reformista para promover o desenvolvimento e evitar revolugdes
violentas alimentadas pela pobreza. No texto dedicado ao Brasil, mais preocupado com a seca no
Nordeste, Hirschman (1965) também recomenda obras de infraestrutura com poderes de
encadeamento, entre ela ferrovias.

A FIOL ir4 integrar a economia do sul, sudeste e oeste da Bahia & economia mundial,
criando fortes enlaces e oportunidades de negocios, consolidando a ideia de que mediante
investimentos exdgenos, inclusive de capital estrangeiro, se da a partida para insercdo no mercado
mundial. Este processo é tratado pelos gedgrafos econdmicos Benko e Pecqueur, (2001) e, na visao

dos autores, o que ocorrera se poderia definir como “Glocalizagdao”, a fusdo do local com o global:

Uma nova palavra-chave aparece: a “glocalizagdo”, ou articulagdo crescente dos
territérios locais & economia mundial. Na origem, esse neologismo foi forjado pelos
administradores japoneses para designar um modo de gestdo ao mesmo tempo global
e local da empresa-rede no quadro da economia mundializada. Em geografia, a
nocdo de glocalizagdo € uma maneira de destacar a persisténcia de uma inscri¢do
espacial de fenbmenos econémicos, a localizacdo dos lugares de producdo de uma
multinacional nos territdrios. Este horrivel neologismo "glocalizacdo" exprime a sua
maneira essa sutil sinergia entre as instituices locais infranacionais e a
competitividade estimada nos mercados internacionais. (Benko. & Pecqueur, 2001,
p. 35).

Hansen (2014), por sua vez mostrou como na Africa comegou a ocorrer um processo de
conversdo de enclaves em economia encadeadas, enlacadas, com efeitos para frente e para tras,
exatamente o que tudo indica estar sendo o processo da FIOL, mesmo ainda na fase de implantacéo.
De alguma forma isto também se verificou no caso em analise que chegou a ser visto como um

simples enclave no caso de a ferrovia servir apenas a BAMIN - Bahia Mineragdo S/A:

If African developing countries are to benefit fully from the current boom in foreign
direct investment (FDI) in extractives (i.e. mining and oil/gas), it is essential that the
foreign investors foster linkages to the local economy. Traditionally, extractive FDI
in Africa has been seen as the enclave economy par excellence, moving in with fully
integrated value chains, extracting resources and exporting them as commodities
having virtually no linkages to the local economy. However, new opportunities for
promoting linkages are offered by changing business strategies of local African

enterprises as well as foreign multinational corporations (MNCs). (Hansen, 2014,
p. 5).
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Ainda como fundamentacdo tedrica mas no campo da metodologia, 0 método de abordagem
hipotético dedutivo de trajetoria descendente, uma vez que se parte do conhecimento mais geral
para 0 mais especifico ou particularizado, esteve baseado em Gil (2017).

J& 0 método de procedimento, que se pauta pela utilizagdo em massa de dados secundarios,
tanto para diagnosticar a area em foco como para conceber oportunidades produtivas resultantes das
intervencdes em uma pesquisa se caracterizada por ser qualitativa mas com amplo amparo em
elementos quantitativos, uma vez que se coletardo conteudos e grandezas, esteva baseado em
Prodanov; Freitas (2013).

As fontes de informacdo para a coleta dos dados sdo os Orgdos oficiais, como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Ministério da Infraestrutura (MINFRA), além de
Orgdos corporativos como federacfes de industrias, Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do
Brasil (CNA), além de Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) que atuem na area (Bertussi;
Ellery Jr; 2012).

Os critérios para a selecdo dos dados se basearam na qualidade das informacdes obtidas,
sendo o material de analise apresentado nas formas de textos, de tabelas, de planilhas e de mapas

exploratérios.

2.5 Desenvolvimento (territorial) sustentavel: origens, conceitos e definigcdes

2.5.1 Origens, principais conceitos e definicdes

O desenvolvimento sustentavel, nesta pesquisa, € considerado como sendo 0 uso racional
dos recursos naturais em prol do bem-estar social, garantindo o crescimento econdmico necessario
para suprir as demandas atuais e as necessidades das futuras geragOes. Isto vale para todos os
setores pois ao se discutir a possibilidade de uma agricultura sustentavel, hd que se examinar,
previamente, os limites da sustentabilidade global - ou seja, 0o que sinalizam os indicadores que
medem as condi¢Ges ambientais. Ou seja, a visdo de totalidade deve estar presente em qualquer
intervencdo setorial e em qualquer projeto de intervencdo deve-se prospectar a que distancia se esta
das fronteiras, além das quais se incorre na insustentabilidade. (Baiardi; Mendes; Mendes, 2010).

As principais fronteiras estabelecidas s&o: mudanga climatica, erosdo da biodiversidade,

ciclo do nitrogénio (e do fosforo), mudancas no uso da terra, uso global de agua doce, acidificacéo
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oceénica, poluicdo quimica, deplecdo da camada de o0z6nio e concentracdo de aerossois
atmosfeéricos. Utilizando-se alguns indicadores do distanciamento para mais ou para menos de
algumas dessas fronteiras (Baiardi, 2015B).

N&o obstante merece também considerar que o conceito de desenvolvimento sustentavel
surgiu no relatério de Brundtland em 1987, fruto de andlises coordenadas pela Comissdo Mundial
sobre o meio Ambiente e o desenvolvimento criada em 1983 pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, com o propdsito de desenvolver o crescimento econdmico e superar a pobreza dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. No Brasil, em 1992, durante a Conferéncia das NacGes
Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92, ECO 92 ou CUPULA DA TERRA) o
conceito foi reexaminado, aprimorado, mostrando-se para a humanidade a responsabilidade e a
necessidade da conciliacdo entre o desenvolvimento econémico, social e a utilizacdo dos recursos
naturais (Baiardi, 2015a).

Esse conceito considera que o crescimento ndo conduz automaticamente & igualdade nem a
justica sociais, pois ndo leva em consideracdo nenhum outro aspecto da qualidade de vida a ndo ser
0 acumulo de riquezas, que se da de maneira desigual no seio da populacdo. O desenvolvimento,
por sua vez, preocupa-se com a geracdo de riquezas sim, mas tem o objetivo de distribui-las, de
melhorar a qualidade de vida de toda a populacdo, levando em consideracédo, portanto, a qualidade
ambiental do planeta (Mendes, 2008).

Dessa forma a sustentabilidade, que enriquece o conceito de desenvolvimento, passa a ser
um desafio em diversas correntes de pensamentos onde as preocupagbes com as mudancas
climéaticas e as relagcBes sociais perante 0 meio ambiente passam a ser a realidade com a
consideragdo de um novo conceito mundial de “desenvolvimento sustentavel”, que expressa
sentimentos coletivos de liberdade e democracia, com isso 0 mundo passou a questionar e repensar
um futuro em prol do bem comum (Baiardi; Mendes; Mendes, 2010).

Para Veiga (2005), esses sentimentos coletivos “Nosso Futuro comum” e o proprio conceito
de desenvolvimento sustentavel, estdo ainda em construcdo, pois ndo se pode definir nem mensurar
as necessidades do presente, muito menos quais serdo as necessidades do futuro.

A equidade social e ambiental fica atrelada ao desenvolvimento econémico, desta forma,
para criar alternativas sustentaveis, é preciso conhecer o comportamento humano, seus habitos de
consumo e modos de producao, sendo para Veiga, um enigma a ser descoberto (Veiga, 2005).

Com a discussao de um conceito global acerca da sustentabilidade, os paises desenvolvidos
principais causadores de danos ao meio ambiente e defensores do capitalismo, pressionados por
ONGs em defesa ao meio ambiente, passaram a desenvolver acordos como ECO 92 (Rio de Janeiro
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1992), Protocolo de Kyoto (Japdo 1997) dentre outros, com o0 objetivo de harmonizar as
expectativas globais (Baiardi, 2015B).
No conceito de desenvolvimento sustentavel tem-se que considerar seis aspectos prioritarios

que devem ser entendidos como metas, a citar:

1. A satisfacdo das necessidades basicas da populacdo (educacgédo, alimentagéo,
saude, lazer etc.);

2. A solidariedade para com as geragdes futuras (preservar o ambiente de modo
que elas tenham chance de viver);

3. A participacdo da populacdo envolvida (todos devem se conscientizar da
necessidade de conservar o ambiente e cada um a parte que lhe cabe para tal);

4. A preservagdo dos recursos naturais (dgua, oxigénio etc.);

5. A elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e
respeito a outras culturas (erradicacdo da miséria, do preconceito e do massacre
de populac6es oprimidas, como por exemplo, os indios);

6. A efetivacdo dos programas educativos (Mendes, 2008).

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, entdo, tem-se que considerar o planejamento e
0 reconhecimento de que os recursos naturais sdo finitos e que esses exercicios conceituais
representam uma nova forma de desenvolvimento econdmico, no qual se contempla a adogéo e o
aumento da reutilizacdo e da reciclagem. Para tal considera-se também a educacdo ambiental como
parte vital e indispensavel, pois é a maneira mais direta e funcional de se atingir suas metas
(Baiardi; Mendes; Mendes, 2010).

Tem-se também que considerar que o desenvolvimento econdmico em uma economia de
mercado que se caracteriza pela busca do lucro deve ser acompanhado de uma série de medidas
visando, em uma dimensdo holistica, uma nova relacdo entre o0s seres humanos e entre a
humanidade e a natureza.

A ideia de crescimento constante e infinito justamente pode ser comparada a uma célula
cancerigena no ser humano, que, se nao tratada em tempo habil, pode tornar-se fatal. Este
crescimento infinito nos faz refletir sobre os limites ecolégicos que ndo podem ser ultrapassado,
pois, caso contrario, se dard inicio a um processo irreversivel de degradagdo e escassez (Mendes,
2008).

Assim o conceito de desenvolvimento sustentavel aparece no pensamento econémico com

mais nitidez a partir da critica ao crescimento econdmico que, por sua vez, foi um conceito que
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emergiu de outra critica, a voltada para a economia marginalista ou neoclassica, que demonstrava
uma obsessdo pelo equilibrio, ou 6timo estatico, e isso ocorre por volta dos anos 30 do século
passado, na transformacdo da ciéncia econdémica de uma area do saber que dominava a escassez,

para outra area que passou a dominar a escassez e a incerteza (Baiardi; Mendes; Mendes, 2010).

2.5.2 O conceito de equilibrio ambiental

Atualmente, a racionalidade humana tende a priorizar a busca pelo lucro nas atividades em
que atua, deixando de lado questBes éticas primordiais na conservagdo de tudo o que representa vida
para a especie humana. Conforme preconiza Canepa (2007) o desenvolvimento sustentavel depende
diretamente do equilibrio entre 0 comportamento social, nossa relacdo com o0 meio ambiente e 0
processo de mudancgas na exploracdo dos recursos naturais. Também esta relacionado com o bom
gerenciamento dos investimentos tecnoldgicos, promovido pelas instituicdes publicas e privadas
(Acot, 1990).

Canepa (2007) preconiza que a educacdo ambiental, deve ser abordada como mecanismo
para explicar a relagdo do homem com a natureza, estimulando habitos de cidadania. Considera
também que é preciso reavaliar eticamente comportamentos, primar por condutas responsaveis e
inteligentemente, posicionar-se ndo como Unicos seres viventes com obrigacdes ambientais neste
planeta.

Além disso a promocao do equilibrio ambiental representa também uma mudanga ética e
moral de cada cidaddo, uma reeducacao nos habitos de consumo. A atitude de cada consumidor é
que vai determinar os novos rumos da exploracdo dos recursos naturais (Alexy, 1989) e (Bachelard,
1996).

A educagdo ambiental, de forma natural, corrobora para o equilibrio ambiental, ndo
obstante, as condi¢cdes do equilibrio ndo sdo necessariamente antropocéntricas pois existem
preceitos fisicos para a sua existéncia, como é o caso da autopoiese ou autopoiesis, do grego. Auto
que ¢é “proprio” e poiesis que ¢ “criagdo”, que ¢ um termo cunhado na década de 1970 pelos
bidlogos e fildésofos chilenos Francisco Varela e Humberto Maturana (Maturana; Varela, 1995) e
(Guattari, 2004) para designar a capacidade dos seres vivos de produzirem a si préprios, de forma
que a existéncia da autopoiese € fator fundamental para o equilibrio do sistema. Segundo essa
proposta tedrica um ser vivo, ou um conjunto de seres vivos formam um sistema, autopoiético,
caracterizado como uma rede fechada de produgfes moleculares em que as moléculas produzidas

geram com suas interacGes a mesma rede de moléculas que as produziu (Capra, 2001).
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Assim, a conservacdo da autopoiese e da adaptacdo de um ser vivo ao seu meio sdo
condicdes sistémicas para a vida de forma que um sistema vivo, como sistema autdbnomo, esta
constantemente se autoproduzindo, autorregulando, e sempre mantendo interagbes com o meio,
onde este apenas desencadeia, no ser vivo, mudancas determinadas em sua prépria estrutura
(Maturana; Varela, 1995).

Aliado a isso tem-se a abordagem socioldgica e antropoldgica que alicerca movimentos da
sociedade que propugnam alteracGes ideoldgicas como apanagios para a solucdo de problemas
ambientais e ndo ocorre encaminhamento de solugdes, pois tanto as vertentes socialistas como da
livre iniciativa rezam pela cartilha de crescimento permanente como forma de incrementar circulos
econdmicos virtuosos (Batley, 1983).

Assim, a autopoiese foi utilizada para designar os elementos caracteristicos de um sistema
vivo e sua estrutura, de maneira que a definicdo de vida é tida como sendo a autonomia e a
constancia de uma determinada organizagdo, ou das relagbes em um dado sistema entre 0s
elementos constitutivos desse mesmo sistema. Merece também considerar que essa organizacao €
autorreferencial no sentido de que a sua ordem interna é gerada a partir da interacdo dos seus
proprios elementos e é também auto reprodutiva no sentido de que tais elementos sdo produzidos a
partir dessa mesma rede de interagéo circular e recursiva (Batley, 1983).

Assim a existéncia de autopoiese é fator preponderante para o equilibrio ambiental de forma
que a criacdo da teoria autopoiética como a sua aplicacdo aos sistemas sociais representou uma
revolucdo epistemoldgica que propiciou uma melhor observacdo do meio e suas caracteristicas bem
como das condigOes para a correlacdo da proposta autopoiética, diferentemente da postura analitica,
com o equilibrio ambiental.

Dessa maneira o conceito de equilibrio ambiental refere-se ao estado de harmonia e
estabilidade dos ecossistemas, onde 0s processos naturais ocorrem de forma equilibrada, sem
perturbacgdes significativas que possam comprometer a biodiversidade, os ciclos biogeoquimicos e
as condicdes de vida das espécies que habitam um determinado ambiente (ABNT NBR 1SO 14001,
2015).

Esse equilibrio ambiental é resultado da interagdo complexa entre os componentes bioticos
(seres vivos) e abioticos (fatores fisicos e quimicos) de um ecossistema, onde cada elemento
desempenha um papel especifico e contribui para a estabilidade do sistema como um todo. Quando
esse equilibrio é mantido, o ecossistema é capaz de se autorregular e se regenerar, mesmo diante de
pequenas perturbacgdes externas (ABNT NBR 1SO 14004, 2004).

No entanto, a acdo humana, por meio de atividades como a urbanizacgéo, a industrializagéo, a

agricultura intensiva, a mineracdo e a poluicdo, pode desestabilizar os ecossistemas e romper o
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equilibrio ambiental. 1sso pode levar a consequéncias negativas, como perda de biodiversidade,
degradacéo do solo, contaminacdo da &gua e do ar, e alteracGes climaticas (ABNT NBR 1SO 14040,
2009).

Portanto, a promocdo do equilibrio ambiental torna-se essencial para garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas e a qualidade de vida das popula¢fes humanas. Isso requer a
adocdo de praticas de conservagdo, manejo sustentavel dos recursos naturais, reducéo da emissao de
poluentes e promocdo do desenvolvimento econémico em harmonia com os limites ecolégicos do
planeta (ABNT NBR 1SO 14044, 2009).

Assim torna-se necessario uma nova abordagem de exploracdo dos recursos naturais do
planeta, que pode ser considerado como um grande organismo vivo, um superorganismo que tenta
sempre se adaptar as perturbacdes produzidas pelo desenvolvimento humano, ou seja, torna-se

necessario a mensuracao da autopoiese do sistema em analise.

2.5.3 O desenvolvimento territorial sustentavel na FIOL

Nas abordagens sobre territorio, territorialidade, meio ambiente, desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel existem visfes distintas no processo de avaliagdo das intervencbes
publicas e privadas que venham a ocorrer em um determinado espaco (Alcantara Filho; Silva;
2009).

Diante desta realidade avalia-se como possivel acolher em projetos de intervengdes
necessarias as representacdes do que seria uma sociedade melhor para se viver e na qual haja,
concomitantemente, menores impactos possiveis sobre o patriménio natural em atencédo as geracoes
futuras, bem como criacdo de atividades econdmicas que garantam a prosperidade.

Segundo Ortega & Niemeyer (2007) o Brasil vive, desde os anos de 1990, politicas voltadas
para a descentralizacdo administrativa de recursos, aumentando com isto a responsabilidade de
estados e municipios, com experiéncias de politicas territoriais. De acordo com 0s autores, ao se
aproximar a virada do século o Governo Central passou a compartilhar com estados e municipios
com mais frequéncia as politicas territoriais, o que fez com que muitos estudiosos buscassem
respostas independentes para o Desenvolvimento Local, como tendéncia a corrigir as chamadas
distorcBes espaciais do desenvolvimento ocorridas entre os anos de 1960 e 1970.

Nessa tendéncia de associar abordagem territorial com ac¢Ges valorizadoras das populacoes e
da natureza, em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, Baiardi e Teixeira (2010)
advertem para importancia de qualificar o desenvolvimento, diferenciando-o do crescimento, isto

porque desenvolvimento pressupde mudancas de ordem estrutural e qualitativa, enquanto
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crescimento esta relacionado a aspectos quantitativos. Neste sentido, avaliagbes com base no
Produto Interno Bruto (PIB), ndo revelam bem-estar e ndo informam sobre problemas sociais como
violéncia, desemprego, falta de moradia, saude e educagdo, dentre outros. Destarte, um olhar
voltado para uma abordagem no ambito do desenvolvimento territorial pode ser visto como um
instrumento propulsor de melhorias.

Assim o conceito adotado de desenvolvimento sustentavel tem como premissa uma serie de
processos que envolvem acao e objetiva a melhoria da qualidade de vida humana, os quais, a longo
prazo, poderdo proporcionar a reducdo das desigualdades e inclusdo do crescimento da produgéo
mais sustentavel. Visa, com isso, a necessidade de agir de uma sociedade que deseja a
sobrevivéncia da prépria espécie humana.

O desenvolvimento sustentavel, aliado a projetos politicos, sociais e econdmicos, bem
elaborados e realmente focados no tema, deve procurar encontrar meios estratégicos ao
enfrentamento das adversidades. Em especial, em relagcdo a corporagdes, que séo vistas como atores
essenciais frente a inovacdes, praticas e tecnologias passiveis de auxiliar na geracdo de resultados
sustentaveis e integrados, bem como a diminuicdo dos impactos que o desenvolvimento traz
(Alcantara Filho; Silva; 2009).

Em resumo, segundo Feil e Schreiber (2017), o desenvolvimento sustentavel pressupfe

algumas premissas tais como:

e objetiva o crescimento econdmico sem agressdo ambiental humana;

e visdo de longo prazo em relacdo as geragdes futuras;

e abrange o ambiental, 0 econémico e o social em equilibrio mutuo;

e propde mudanca no comportamento da humanidade materializado por meio de estratégias e

envolve processos e préticas;

As analogias entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel avancam na direcdo da
compreensdo das interrelagbes de um Unico sistema composto pelas atividades humanas e
ambientais.

Tal compreensdo possui uma dupla finalidade:

e satisfazer a necessidade da humanidade;

e sustentar os sistemas que dao suporte a vida no planeta (Feil; Schreiber, 2017).
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Os autores que conceituam sustentabilidade evidenciam claramente que os principios do
Desenvolvimento Territorial se adequam bastante as defini¢cGes de sustentabilidade de onde se pode
concluir que o desenvolvimento territorial pleno ndo se concretiza sem sustentabilidade (Alcantara
Filho; Silva; 2009).

Dessa maneira a promogéo do desenvolvimento territorial com observancia de preceitos de
sustentabilidade estd presente tanto em Baiardi (2015a, 2016, 2017) Baiardi e Teixeira (2010) e o
futuro do desenvolvimento ndo pode mais estar dissociado das dimensbes social, cultural,
econbmica, espacial e ecoldgica.

Esse conceito abarca algumas praticas que considera salutar a exemplo da coleta,
caracterizacdo e conservacao e uso de recursos naturais, da organizacéo e disponibilizacdo de bases
de dados de recursos naturais, do conhecimentos e tecnologias para uso sustentavel dos recursos
naturais (para a intensificacdo da producéo, a recuperacao de passivos ambientais e a diversificacdo
dos sistemas de producdo nos biomas) e da agregacgéo de valor aos produtos da biodiversidade bem
como a adocdo de indicadores de impactos nos estoques e nos fluxos de bens e servigcos dos
recursos naturais em consonancia com a integracdo de tecnologias e conhecimentos sobre recursos
naturais.

Além disso tem-se também as boas praticas no sentido de uso de inteligéncia analitica e
modelagem para o estabelecimento de sistemas de producdo mais eficientes, de acesso,
organizacdo, analise e promocéo do uso de dados climaticos e identificacdo de padrbes e tendéncias
espaco-temporais das variacdes de clima e seus impactos na agropecudria e de avaliacdo da
resiliéncia, da plasticidade e da adaptacdo dos ecossistemas nativos e dos sistemas de produgéo
agropecuarios anuais. Isso se torna quase um imperativo, face as incertezas climaticas presentes e
futuras e seus impactos além da avaliacdo de custos e beneficios privados e sociais das inovacoes,
processos e agdes propostos para mitigacdo, mediacdo e adaptacdo aos processos de mudanca de
clima com monitoracdo dos seus efeitos e do desenvolvimento e validacdo de métricas para
caracterizacdo e qualificacdo de impactos das acdes de mitigacdo e adaptacdo da agricultura as
mudangcas de clima Baiardi (2015a, 2016, 2017).

Esse conceito também estd em consonancia com as novas ciéncias, como a biotecnologia, a
nanotecnologia e a geotecnologia e como tal considera como salutar as aplicacbes de novas
ciéncias, métodos e processos na prospeccdo de funcBes e novos usos de recursos bioldgicos com
énfase na geragdo de novos ativos de inovacdo, a analise integrativa da crescente base de dados da
biologia avangada em especial no campo da interacdo entre genes, proteina e metabolismo
fortalecendo a biologia de sistemas com foco na promoc¢édo da produtividade e da sustentabilidade

nos setores agroalimentar e agroindustrial e a viabilizacdo de plantas, animais e microrganismos
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como biofabricas de moléculas de interesse agropecuario, farmacéutico e industrial bem como a
identificacdo, caracterizacdo estrutural e funcional de novas moléculas para ampliacdo da
capacidade de producdo de produtos de base bioldgica de baixo impacto ambiental Baiardi (2015a,
2016, 2017).

Assim o desenvolvimento agricola sustentavel é uma possibilidade contemporénea pois ao
se discutir a possibilidade de uma agricultura sustentavel, hd que se examinar, previamente, 0s
limites da sustentabilidade global, e isso é feito ao sinalizar-se os indicadores que medem as
condi¢Ges ambientais e as suas leituras podem vir a intuir a que distancia entre as fronteiras, além
das quais se incorre na insustentabilidade como demonstrativos de inviabilidades.

Para mensurar esse conceito de sustentabilidade (agricola ou ambiental) deve-se proceder
avaliacbes de mudancas climaticas, da erosdo da biodiversidade, do ciclo do nitrogénio (e do
fésforo) bem como as mudancas no uso da terra, uso global de 4gua doce, acidificacdo oceénica,
poluigdo quimica, deplecdo da camada de ozbnio e concentragdo de aerossois atmosféricos. Este
conjunto de avaliacbes orientam o0 processo de construcdo do desenvolvimento territorial
sustentavel que €, inclusive, utilizado na modelagem da proposta da FIOL (Rockstrom, 2009).

Com isso se observa uma interacdo auto-consistente entre o capital e territorio de forma que
a interacdo se coloca como uma verdadeira modelagem entre ambos e que culmina com uma

mudanca de ambos no sentido de manter a autopoiese do sistema em continuidade permanente.

2.6 Dimensao estratégica da FIOL

2.6.1 Beneficios e a analise econémica: correlacdo classica

Os beneficios a serem gerados pela FIOL dependem de analise econémica integral,
incluindo os efeitos sobre o territério em analise de maneira que se possa antever como as relacoes
de proximidade entre os atores locais desempenham um papel determinante na competitividade das
atividades econémicas. Para tal analisa-se os locais nos quais existem aglomeracGes de unidades
produtivas, distritos de todo tipo de producdo econémica, a exemplo dos distritos industriais
(Benko; Lipietz, 1992).

Assim, a consideracdo de fatores locais nas dindmicas econémicas aparece hoje como uma
evidéncia e uma imperiosa necessidade pois se trata, em suma, de uma preocupacgéo relativamente
recente, que abre o caminho na direcdo da diversificacdo das politicas econbmicas, sociais e

culturais.
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Dessa maneira a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) é um empreendimento de
grande importancia para o desenvolvimento econémico e social do Brasil, especialmente para a
regido Nordeste e a Bahia. Suas dimensdes organizacionais e estratégicas apresentam uma série de
beneficios e potenciais impactos positivos que podem ser citados aludindo-se a sua capacidade de
prover a integracdo regional e nacional pois visa conectar diferentes regides do pais, integrando o
interior da Bahia aos portos do litoral, proporcionando uma via de escoamento eficiente para a
producdo local e regional, sem considerar que a FIOL também é vista como parte da Ferrovia
Transoceanica, ligando o Oceano Atlantico ao Oceano Pacifico (Silva, 2020).

Essa integracdo fortalece o comércio interno e externo, aumentando a competitividade das
empresas brasileiras no mercado global. Além disso proporciona tambem uma catalizacdo do
desenvolvimento econdmico e regional que, ao conectar areas produtoras ao modal ferroviario, a
FIOL contribui para o desenvolvimento econdmico das regibes por onde passa, criando
oportunidades de emprego e estimulando investimentos em infraestrutura e logistica. Facilita o
acesso a mercados e reduz os custos de transporte para as empresas, incentivando o crescimento
econdmico local.

Proporciona também a redugdo do custo logistico pois a utilizacdo da ferrovia para
transporte de cargas reduz os custos operacionais das empresas, especialmente para produtos de
grande volume e longo percurso. Isso ocorre devido a maior capacidade de carga e a eficiéncia
energética do transporte ferroviario em comparagdo com outros modais, como o rodoviario.

Ademais verifica-se também um forte impacto ambiental positivo pois a opcdo pelo
transporte ferroviario também traz beneficios ambientais significativos, uma vez que é menos
poluente e gera menos congestionamentos e acidentes nas estradas. Assim, a FIOL contribui para a
reducdo das emissGes de gases de efeito estufa e para a preservacdo dos recursos naturais,

promovendo o desenvolvimento sustentavel.

2.6.2 Investimentos significativos e a modernizacdo da infraestrutura

Merece também considerar que a construcdo e operacdo da FIOL implicam em
investimentos significativos em infraestrutura ferroviaria, contribuindo para modernizar e ampliar a
malha logistica do pais. De outro modo, contribui para a modernizacgéo sistémica da infraestrutura
ferroviaria nacional.

Isso aumenta a eficiéncia do sistema de transporte como um todo, beneficiando ndo apenas
as empresas envolvidas diretamente, mas toda a economia nacional, além da atracdo de

investimentos, visto que o conjunto de oportunidades de investimentos geradas por projetos de
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infraestrutura como a FIOL sdo atrativos para investidores, nacionais e estrangeiros, que veem
oportunidades de retorno a longo prazo e contribuem para o desenvolvimento regional e nacional.
Esses investimentos adicionais podem ter impactos positivos em varias areas da economia, gerando
empregos e estimulando o crescimento de varios setores.

Portanto, a dimensdo estratégica da FIOL representa uma oportunidade Unica para
impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Brasil, beneficiando tanto as

regides diretamente envolvidas quanto o pais como um todo.
2.6.3 A dimensdo estratégica da FIOL

Assim, no aspecto atinente a dimensao estratégica da FIOL pode-se afirmar que se trata de
um projeto ferroviario localizado no Brasil, que visa integrar a producdo agricola e mineral do

Oeste da Bahia aos portos do litoral baiano e as suas dimensdes organizacionais e estratégicas

perpassam por abranger varios aspectos, a citar no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 Dimenséo Estrategica da FIOL

Elementos constitutivos
da Dimensdo Estratégica Considerac0es Principais
da FIOL

A estrutura organizacional da FIOL é responsavel pela implementacdo e
operacdo e precisaria ter uma estrutura sélida e eficiente. Isso inclui a
definicéo clara de papéis, responsabilidades e hierarquias e para tal adotam-
Organizacionais se parcerias que envolvem a colaboracdo com diferentes entidades
governamentais, empresas privadas e comunidades locais é essencial.
Parcerias estratégicas podem incluir acordos com empresas de logistica,
mineracao, agricultura e outros setores envolvidos.

A razéo de ser, ou misséo da FIOL deve ter uma missdo clara, indicando seu
proposito e os beneficios que busca proporcionar a regido e ao pais, como o
escoamento eficiente de produtos, o desenvolvimento econémico regional e
Missdo e impactos futuros | a geracdo de empregos. Para tal tem-se como objetivos estratégicos a
definicdo de metas especificas, mensurdveis e alcancaveis para garantir o
sucesso a longo prazo. Isso pode incluir a conclusdo de determinadas fases
do projeto, a capacidade de transporte anual, entre outros.

Trata-se de uma estratégia robusta deve incluir a identificacdo e gestdo de
Anélise de Riscos e riscos potenciais, como desafios ambientais, financeiros, regulatérios ou de

Contingéncias infraestrutura. Planos de contingéncia sdo importantes para lidar com
imprevistos.
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Elementos constitutivos
da Dimensdo Estratégica Considerac0es Principais
da FIOL

ConsideracGes ambientais e sociais sdo fundamentais para projetos dessa
Sustentabilidade natureza. Estratégias sustentaveis garantem que o projeto respeite 0 meio
ambiente e contribua para o desenvolvimento social.

A gestdo da cadeia de suprimentos permite que as operacdes da FIOL
Aspectos Operacionais envolveriam a gestédo eficiente da cadeia de suprimentos, garantindo o fluxo
continuo e seguro de mercadorias.

Incorporar tecnologias modernas pode aumentar a eficiéncia operacional.
Tecnologia e Inovacao Isso pode incluir sistemas avancados de monitoramento, automacao e
manutencao preditiva.

Orgcamentos e financiamentos permitem garantir recursos financeiros
Aspectos Financeiros adequados para a construcdo e operacdo da ferrovia é crucial. Isso pode
envolver financiamento publico, privado ou parcerias publico-privadas.

Comunicagdo estratégica permite o estabelecimento de uma comunicagdo
Comunicacdo e Relagdes | eficaz com as partes interessadas, incluindo comunidades locais, 6rgéos

Publicas reguladores, investidores e colaboradores, é essencial para 0 sucesso e
aceitacdo do projeto.

O atendimento as normas e regulamenta¢des permitem cumprir as normas
Conformidade Regulatéria | legais e regulatorias. Isso envolve obtencdo de licengas ambientais,
conformidade com padrdes de seguranga, entre outros.

Fonte: (Adptacdo da Prépria Autora de CEPAL, 2024).

Dessa forma a FIOL, como um projeto complexo, precisa considerar e integrar todos estes
elementos constitutivos para alcancar seus objetivos de forma sustentavel e eficaz.

Neste processo de integracdo referida, de forma concomitante, a FIOL vem adotando
tecnologias digitais para melhorar a eficiéncia operacional, com énfase em praticas sustentaveis e
busca de uma maior colaboragdo entre setores publico e privado para viabilizar adicionais projetos
de infraestrutura, mediante parcerias publico-privadas (PPPs) e acordos estratégicos com empresas
do setor, um maior enfoque na identificacdo e gestdo proativa de riscos, e a implementacdo de
estruturas organizacionais mais ageis e flexiveis bem como a exploracdo de novos modelos de
negdcios, com maior atencdo a diversidade.

Da mesma forma buscando a inclusdo do ambiente de trabalho, com reconhecimento do
valor da representatividade e da equidade e com rigoroso cumprimento das normas e
regulamentagdes com adaptagOes organizacionais em resposta aos desafios apresentados pela

pandemia e seus desdobramentos (Bertussi; Ellery Jr.; 2012).
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2.7 Preceitos fundamentais de sustentabilidade adotados

2.7.1 Sustentabilidade e meio ambiente

Os preceitos de sustentabilidade remetem ao meio ambiente e se concretizam no
desenvolvimento sustentavel de determinado espago através das intervencgdes publicas e privadas.
Assim, percebe-se que eles envolvem a consciéncia coletiva, presente na defesa da natureza e da
preservacdo das identidades culturais de comunidades locais.

Na visdo de Baiardi (2010), o termo sustentabilidade reflete uma conduta para lidar com a
escassez de recursos naturais e a busca pela utilizagdo continua desses recursos ao longo do tempo.
Essa mesma perspectiva é defendida por Sachs (2000), que acredita que o desenvolvimento
sustentavel depende da conservagdo da biodiversidade dos ecossistemas, ou seja, dos biomas de
cada regido, para que sejam preservados para as futuras geragdes. Segundo ele, as areas produtivas
necessitam de uma politica ativa no viés do ecodesenvolvimento, utilizando recursos de biomassa
como fonte de renda para a populacéo local.

Assim, como ja lembrado anteriormente, é possivel definir desenvolvimento sustentavel
como uma qualificacdo do crescimento econémico, associado as melhorias da qualidade de vida,
firmadas na preservacdo do meio ambiente.

Nesta mesma perspectiva, Hirschman (1983), mesmo sem se referir a sustentabilidade,
afirma que para o crescimento econdmico (a prosperidade material, 0 bem-estar e 0 acesso a
servicos como educacéo e cultura) de uma regido e consequente desenvolvimento sustentavel se faz
necessaria uma gestdo de qualidade por meio de acGes que envolvam atores locais, que queiram
mudancas e evolucdo em todas as esferas politica, social e econdmica.

Diante destas premissas, considerando os preceitos de Sustentabilidade e os biomas
percorridos pela FIOL torna-se necessario um olhar no potencial econémico, na infraestrutura e nos
servicos de cada municipio afetado por este modal a fim de entender a perspectiva do

desenvolvimento sustentavel destas regides.

2.7.2 Cenarios socioecondmicos sobre os quais havera impactos com a presenca da FIOL

A macrorregido influenciada pela FIOL caracteriza-se, segundo IBGE (2019), por seis
regionais econdmicas: Sudeste Tocantinense, Oeste Baiano, Bacia do S&o Francisco, Serra do
Espinhaco, Médio Rio de Contas e Mata Atlantica, sendo um total de 71 municipios. Em todas elas

ha potencial para dinamizar as atividades produtivas existentes e para cogitar novas.
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De acordo com SEI (2020), o indicador utilizado para calcular a economia dos municipios é
0 Produto Interno Bruto (PIB), sendo o IBGE - 6rgdo responsavel por este calculo a cada trés
meses. Desse modo, entende-se que quanto maior for este indicador, mais esta aquecida a economia
do municipio. O PIB é a soma do valor de todos os produtos finais (agropecudria, industria e
servicos) da economia de uma determinada /pais/ regido/ municipio, conforme verifica-se no
Quadro 6.

Assim, os itens que servem como célculo do PIB sdo: indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA), Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF), Pesquisa Anual de Comércio (PAC), Pesquisa Anual de Servigos (PAS), Producdo Agricola
Municipal (PAM). Vale acrescentar que o PIB € diferente do PIB per capita, uma vez que o
primeiro expde a soma da oferta e da demanda de bens e servicos, ja o segundo é a divisao do valor
do PIB pelo niumero de habitantes de uma determinada regido (IBGE, 2020).

Em relacdo ao PIB dos municipios afetados ou que serdo afetados pela FIOL, tomando por
base as atividades econdmicas (servicos, industrias e agropecuaria) de cada um, conforme dados do
IBGE em 2020, o setor que servicos (Administracdo, Defesa civil, Educacdo, Salde e Seguridade
Social) foi 0 que mais se destacou no referido ano, seguido da agropecuaria.

Conforme Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 Setor econdmico com maior destaque entre os municipios da FIOL, a precos correntes

MUNICIPIOS PIB (2018) PIB SETOR DE RANKING PIB
(2021) DESTAQUE (2021)
Luis Eduardo Magalhées 6 milhdes 7 milhdes Servigo Exclusive 1°
Barreiras 4 milhdes 6 milhdes Servigo Exclusive 2°
I1héus 4 milhdes 5 milhdes Servigo Exclusive 3°
Itabuna 4 milhdes 4 milhdes Servigo Exclusive 40
Gurupi (TO) 1,23 milhdes 2 milhdes Servigo Exclusive 50
Jequié 2 milhdes 2 milhdes Servico Exclusive 6°
Bom Jesus 1 milhGes 1 milhGes Servico Exclusive 7
Guanambi 1,3 milhdes 1 milhdes Servigo Exclusive 8
Livramento de Nossa Senhora 450 mil 549 mil Servigo Exclusive 9
Ipiad 454 mil 506 mil Servigo Exclusive 10
Santa Maria da Vitoria 466 mil 503 mil Servigo Exclusive 11
Alvorada 143 mil 408 mil Servigo Exclusive 12
Serra do Ramalho 281 mil 358 mil Servigo Exclusive 13
Itacaré 306 mil 332 mil Servigo Exclusive 14
Barra da Estiva 255 mil 317 mil Servico Exclusive 15
Caculé 273 mil 315 mil Servico Exclusive 16
Santana 292 mil Servigo Exclusive 17
Riacho de Santana 253 mil 291 mil Servico Exclusive 18
Marau 232 mil 261 mil Servico Exclusive 19
Urucuca 228 mil 260 mil Servico Exclusive 20
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MUNICIPIOS PIB (2018) PIB SETOR DE RANKING PIB
(2021) DESTAQUE (2021)
Carinhanha 214 mil 259 mil Servigo Exclusive 21
Taguatinga 241 mil Servico Exclusive 22
Ubaitaba 212 mil 231 mil Servigo Exclusive 23
Itajuipe 229 mil 229 mil Servigo Exclusive 24
Palmas de Monte Alto 166 mil 220 mil Servigo Exclusive 25
Tanhagu 183 mil 220 mil Servigo Exclusive 26
Ubatd 193 mil 212 mil Servigo Exclusive 27
Sdo Félix do Coribe 214 mil 201 mil Servigo Exclusive 28
Ituacu 159 mil 186 mil Servigo Exclusive 29
Jatiuna 158 mil Servico Exclusive 30
Coribe 125 mil 154 mil Servigo Exclusive 31
Dom Basilio 110 mil 130 mil Servico Exclusive 32
Manoel Vitorino 137 mil 127 mil Servigo Exclusive 33
Aracatu 109 mil 125 mil Servigo Exclusive 34
Aurelino Leal 106 mil 121 mil Servico Exclusive 35
Rio de Antbnio 100 mil 115 mil Servico Exclusive 36
Itagi 100 mil 111 mil Servigo Exclusive 37
Lagoa Real 90 mil 107 mil Servigo Exclusive 38
Ibiassucé 82 mil 92 mil Servigo Exclusive 39
Iramaia 72 mil 92 mil Servigo Exclusive 40
Matina 74 mil 86 mil Servico Exclusive 41
Combinado 73 mil Servico Exclusive 42
Mirante 58 mil 68 mil Servigo Exclusive 43
Conceicdo do Tocantins 62 mil Servigo Exclusive 44

Fonte: (Propria Autora, 2023).

De acordo com informagdes da SEI (2020, p.1), no setor de servigcos “Itagiba registrou
variagdo nominal a proje¢do do ano anterior de 298,2% no PIB”, devido a extragdo mineral de
niquel. Além do municipio mencionado acima, Correntina (63,3%) e Jaborandi (61,9%) tiveram
elevacdo no PIB de 2020 devido ao plantio da soja, como também Sdo Desiderio (85,3%) e Luis
Eduardo Magalhaes (producdo de soja, algoddo e milho) (SEI, 2020; IBGE, 2020). Estas
informagdes anteriores a implantacdo da FIOL j& revelam um potencial de crescimento ou de
resposta, quando a ferrovia estiver operando.

Em relacdo ao setor agropecudrio, o qual ocupou a 2% posi¢cdo entre 0s que mais se
destacaram dentre os municipios analisados, observou-se que a regido do Oeste da Bahia cresceu
significativamente por causa do Complexo Agroindustrial. Assim, na producdo, os grdos mais
produzidos foram a soja, o algoddo, o milho e o café.

Considerando que a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) € um projeto ferroviario que
visa integrar a regido produtora de grdos do Oeste da Bahia ao porto do litoral sul do estado, 0s
municipios influenciados pela FIOL no trecho da Bahia estdo localizados, principalmente, no bioma

Caatinga. Com a finalizacdo a até Figueirdpolis, no Tocantins, area de influéncia sobre o bioma
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Cerrado sera bem maior pois se trata de uma parte do territorio nacional que tem experimentado um
crescimento significativo devido ao desenvolvimento agropecuario e logistico.

Pode-se destacar os municipios de Luis Eduardo Magalhdes, assim como Barreiras,
compdem como centro regional importante, com uma economia diversificada que inclui agricultura,
comércio e servigos. O acesso facilitado & infraestrutura ferroviaria da FIOL pode atrair
investimentos adicionais para 0 municipio. Outros municipios que embora ndo estejam diretamente
na rota da FIOL, podem gerar oportunidades econémicas significativas, especialmente no setor de
logistica e transporte e também oportunidades de negdcios variados impulsionadores de economias
locais.

Alguns dos municipios que mais se desenvolveram nessa regido com suas caracteristicas sao

referidos no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 Municipios que mais se desenvolvem nas regifes de abrangéncia da FIOL

Municipios Considerac6es sobre o desenvolvimento

Como um dos principais centros urbanos da regido oeste da Bahia,
Barreiras tem se destacado como um importante polo agricola e
Barreiras comercial. O desenvolvimento da FIOL tem potencial para
impulsionar ainda mais a economia local, facilitando o escoamento da
producdo agricola para 0s portos.

Este municipio é conhecido por sua forte produgdo agricola,
especialmente de soja e algoddo. Com a FIOL, Sdo Desidério pode se
Sé&o Desidério beneficiar da reducdo dos custos logisticos e do aumento da
competitividade de seus produtos nos mercados nacional e
internacional.

Destacam-se como importantes polos agricolas e agroindustriais, com
Luis Eduardo Magalhaes, grande producdo de gréos, especialmente soja, milho e algodéo.

Barreiras Possuem um setor agropecuério forte, impulsionado pelo clima
favoravel e pelo desenvolvimento de tecnologias agricolas.

Séo conhecidos pela producdo de cacau e pela industria de chocolate,
com destaque para a exportacdo de produtos derivados da améndoa.
Apresenta também, no caso de Ilhéus, um setor turistico desenvolvido,
devido as belas praias e atrativos naturais da regido.

llhéus, Itabuna e

Destaca-se como um importante centro agropecuario no Estado do
Tocantins, com producdo de grdos, pecuéria de corte e leiteira. A
logistica e a infraestrutura de transporte sdo fundamentais para a
economia local, devido a sua localizagao estratégica.

Gurupi
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Municipios

Considerac0es sobre o desenvolvimento

Jequié, Bom Jesus da Lapa,
Guanambi, Livramento de
Nossa Senhora, Ipiad

S80 municipios com uma economia diversificada, incluindo
agricultura, pecuéria, comércio e servigos. Apresentam potencial para
o desenvolvimento de atividades industriais e de turismo, devido a sua
localizag&o e recursos naturais.

Santa Maria da Vitoéria, Barra
da Estiva, Caculé, Santana,
Riacho de Santana, Serra do

Ramalho

Possuem economias voltadas principalmente para a agricultura e
pecuaria, com destaque para a producdo de grdos, café, frutas e criagdo
de gado. Apresentam potencial para investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento rural.

Itacaré, Uruguca, Marau

S8o0 destinos turisticos reconhecidos, com praias paradisiacas,
cachoeiras e ecoturismo. O turismo € um importante motor
econémico, gerando empregos e movimentando o comércio local.

Taguatinga

Destaca-se pela agricultura familiar, com producgdo de alimentos para
abastecimento local e regional. O comércio e os servigos também tém
papel relevante na economia do municipio.

Ubaitaba, Itajuipe

Apresentam economias diversificadas, com atividades agricolas,
pesca, comércio e servi¢cos. O turismo também é uma atividade
importante, devido a localizagdo proxima ao litoral e aos atrativos
naturais.

Fonte: (Propria autora, 2024).

Essas sdo algumas caracteristicas gerais das economias dos municipios mencionados, mas é
importante ressaltar que cada um possui particularidades especificas que podem influenciar sua
dindmica econdmica.

O grau de influéncia dependera de uma série de fatores, incluindo investimentos adicionais
em infraestrutura, politicas de desenvolvimento econémico e a capacidade das comunidades locais
de capitalizar as oportunidades geradas pela presenca da ferrovia

Dentre 0os municipios do Oeste baiano os que mais exibiram participacdo da economia

estadual estdo:

Quadro 5 Ganhos em Participacao (PIB) dos municipios afetados pela FIOL

, GANHOS EM
MUNICIPIOS PARTICIPACAO % PRODUTOS
~ . 12,61% Algoddo, Cana acglcar, Pedra

Sé&o Desidério Calcaria
Barreiras 6,29% Algodao, Milho, Soja e Talio
Correntina 4,98% Algodao, Frutas, Milho, Soja
Luis Eduardo 4,62% Frutas, Milho, Soja, Aves
Magalh&es
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- GANHOS EM
MUNICIPIOS PARTICIPACAO % PRODUTOS
. 2,42% Algoddo, Cana aglcar, Milho,
Jaborandi Pedra Calcaria

Fonte: IBGE, 2020; SEI, 2020.

Nos municipios do Tocantins se destacaram Arrais, Aurora, Figueiropolis, Lavandeira,
Novo Alegre, Ponte Alta do Bom Jesus, Sucupira e Taipa, nos quais a agropecuaria € a principal
atividade econdmica.

O setor industrial, conforme PIB analisado dos 71 municipios influenciados pela FIOL ficou
em terceiro de maior peso na economia. Neste setor, 0s segmentos que mais cresceram na Bahia
foram a construcdo civil e agroindustria (SEI, 2020).

Em relacdo ao PIB per capita dos 71 municipios analisados, os de maior renda séo: S&o
Desidério (R$ 141.048,44), Jaborandi (R$ 113.379,41 R$), Luis Eduardo Magalhdes (R$
77.935,76), Correntina (R$ 74.502,09), Peixe (R$ 57.408,76), Sucupira (R$ 55.677,68), Itagiba (R$
49.145,90), Alvorada (R$ 48.558,05), Barreiras (R$ 23.129,54).

Pelos dados apresentados, observa-se que a maioria dos municipios afetados pela FIOL tém
a agropecuaria como atividade principal. Entretanto, como os tipos de solo sdo diferentes, embora
haja nos 71 municipios analisados uma predominancia de podzdlico e latossolos, o potencial de
desenvolvimento agropecuario varia pois ele leva em conta também o potencial do bioma

caracterizado pelo solo, clima e flora.
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3 A FERROVIA OESTE-LESTE (FIOL)

Este capitulo aborda a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) expondo suas
caracteristicas gerais e especificas: proposta originaria, projeto, periodo de construgéo, beneficios e

impactos sob 0s recursos naturais e socioeconémicos das regies de entorno.

3.1 Proposta originaria

3.1.1 As ideias iniciais

A ideia da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) surgiu como uma resposta a
necessidade de melhorias na infraestrutura de transporte e logistica na regido oeste da Bahia, quica
Brasil. Diversos fatores contribuiram para essa demanda tais como o desenvolvimento agricola, o
descongestionamento rodoviario, a existéncia de forte potencial mineral nas regides de abrangéncia,
a necessidade de desenvolvimento regional, a demanda de diversificacdo da matriz de transportes
etc. Destarte, a FIOL representa uma iniciativa estratégica para impulsionar o desenvolvimento
econémico, melhorar a logistica de transporte na regido e integrar areas produtivas ao mercado
global por meio de uma infraestrutura ferroviéria eficaz (Sobral Neto; Baiardi, 2021).

Assim, a sua proposta originaria de escoar o minério de ferro de Caetité evoluiu para a
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), que € um projeto de infraestrutura ferroviaria mais
amplo e que visa conectar a regido produtora de graos no oeste da Bahia aos portos do litoral baiano
e se integrar ao sistema nacional de transporte ferroviario. Tinha-se em vista o intuito de
impulsionar o desenvolvimento econdmico da regido, facilitar o escoamento da producéo agricola e

mineral, e promover a integracdo logistica (Sobral Neto; Baiardi, 2021).

3.1.2 Vocacéo regional

A FIOL originalmente ndo tinha essa denominacao visto que seu trecho de Caetité a Ilhéus
era primordialmente destinado a escoar minério, constituindo-se um enclave que na visdo dos
colonizadores ingleses em fins do século XIX e seculo XX era: “uma mina, uma ferrovia, um porto”

(Hansen, 2014). Posteriormente deixou de ser enclave e com propriedade passou a ser denominada
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FIOL pois teve sua concep¢do modificada para via de conexdo da regido produtora de gréos e
minerais no Oeste da Bahia a portos localizados no litoral do estado. 1sso visando reduzir custos de
transporte, aumentar a eficiéncia logistica e impulsionar a competitividade desses produtos no
mercado internacional, visando também o desenvolvimento econdmico e regional das suas diversas
regides e abrangéncia, quica repercutindo em todo territdrio nacional.

E importante considerar que a FIOL é projetada para atravessar dois estados do Brasil, Bahia
e Tocantins, conectando a regides produtoras de gréos e fibras no Centro-Oeste com 0s portos no
litoral baiano. Em relacdo aos municipios, a ferrovia estd planejada para percorrer diversos
municipios ao longo de seu trajeto. Além disso, ao longo do desenvolvimento do projeto, ajustes na
rota original podem ter ocorrido devido a questfes ambientais, sociais e técnicas (Accarini, 2002).

3.1.3 Projeto, fases de construcdo e objetivos

Pode-se afirmar que € um projeto que esta sendo executado e, como ja lembrado, tem como
principal objetivo, escoar as mercadorias das regifes Centro-Oeste (Goias, em especifico no
Nordeste da cidade de Campos Belo), Norte (Tocantins e) e Norte-Sul (Bahia, Maranh&o) (Accarini,
2002).

No caso especifico da Bahia e regifes tem-se 3 trechos: Trecho 1, que corresponde 0s
municipios na Bahia entre Ilhéus até Caetité, Trecho 2, tem-se 0s municipios entre Caetité e
Barreiras e parte do Trecho 3, ligando Barreiras a Figueirdpolis ja no Tocantins. E importante notar
que a implementacdo do projeto pode estar sujeita a ajustes e modificacdes ao longo do tempo
dependendo de avaliaces feitas por 6érgdos governamentais e a Valec (empresa estatal responsavel
pela FIOL).

A FIOL ¢ parte de uma estratégia para diversificar a matriz de transportes no Brasil,
reduzindo a dependéncia do transporte rodoviario. A ferrovia proporcionara uma alternativa mais
eficiente e sustentavel para o escoamento de produtos além disso também ira proporcionar o

escoamento de minério alem da producdo agropecudria.

3.1.4 Promoc0es: social, regional e integrativa

A FIOL devera consolidar o desenvolvimento do Oeste da Bahia como uma importante area

de producdo de grdos, especialmente soja e milho. Além desse efeito espera-se que possa

proporcionar uma menor dependéncia excessiva do transporte rodoviario para o escoamento da
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producdo que tem levado a congestdo das estradas que servem também para escoamento de
minerais, como ferro e manganés. O projeto da FIOL também visou facilitar o transporte desses
minérios para exportacdo com incentivos ao desenvolvimento regional com a busca por estratégias
de desenvolvimento regional e redugdo das desigualdades. A FIOL foi vista como uma iniciativa
que poderia impulsionar economicamente areas menos desenvolvidas do estado (Albuquerque;
Maia Gomes, 1996).

Merece também considerar que a FIOL recebeu iniciativas governamentais envolvendo
6rgdos como o Ministério da Infraestrutura e a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e o
governo federal tem mantido apoio ao projeto que figura no novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento, PAC, em decorréncia de um papel fundamental no impulsionamento de um esforgo
mais amplo de integrar as diferentes regiGes do Brasil por meio de malhas ferroviarias e rodovias,
promovendo uma logistica mais eficiente e conectividade entre os estados (Aguirre, 2000).

Como aspecto contemporaneo, a FIOL incorporou consideracdes ambientais e sociais a
proposta, visando minimizar impactos ambientais, respeitar direitos das comunidades locais e
promover préaticas sustentaveis ao longo da ferrovia. E também importante observar que, ao longo
do tempo, 0 projeto passou por ajustes e adaptagdes de acordo com mudancas nas condigdes
econdmicas, politicas e ambientais, bem como em resposta a desafios especificos encontrados

durante a implementacédo (Alexandratos; Bruinsma, 2010).

3.2 Caracteristicas da FIOL: demandas, projeto, construgdo e beneficios

As principais caracteristicas da FIOL sdo elencadas no Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 Principais Caracteristicas da FIOL

Caracteristicas da FIOL Consideracoes

A FIOL ¢é projetada para ter uma extenséo total consideravel, abrangendo
Extenséo Total varios trechos que totalizam centenas de quilémetros, conectando a regido
oeste da Bahia aos portos no litoral do estado.

A ferrovia é planejada para transportar principalmente carga, incluindo
grdos (soja e milho) e minérios (ferro e manganés). Sua capacidade de
transporte é dimensionada para atender a demanda crescente desses setores.
N&o se exclui no futuro transporte de passageiros.

Carga e Capacidade

A FIOL foi concebida como uma alternativa logistica ao transporte
Alternativa Logistica rodoviario, buscando reduzir a dependéncia excessiva desse modo de
transporte e melhorar a eficiéncia na movimentagao de mercadorias.
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Caracteristicas da FIOL Considerac6es

Uma das caracteristicas fundamentais da FIOL é seu potencial para

Desenvolvimento impulsionar o desenvolvimento econdmico regional. A ferrovia visa
Econdmico Regional beneficiar as areas menos desenvolvidas, gerando empregos, promovendo
investimentos e fomentando o crescimento local.

A FIOL busca promover a conectividade entre diferentes regiées do Brasil,
Conectividade e Integracdo | integrando-se a outras malhas ferroviarias e modais de transporte, como
rodovias.

A implementacdo da FIOL considera a possibilidade de parcerias publico-
privadas, envolvendo investimentos tanto do setor publico quanto do setor
privado.

Parcerias Publico-Privadas
(PPPs)

A preocupagdo com a sustentabilidade ambiental esta presente no projeto,
com a busca por praticas que minimizem o0s impactos ambientais e
respeitem normas e regulamentacfes ambientais.

Sustentabilidade
Ambiental

A construcdo da FIOL é realizada em etapas, sendo que diferentes trechos

Etapas de Construgdo podem ter cronogramas distintos de implementacéo.

A FIOL incorpora avangos tecnoldgicos na sua infraestrutura, visando

Inovacéo Tecnoldgica A X . (e -
¢ g eficiéncia operacional, seguranca e modernizacéo das praticas ferroviérias.

Fonte: (Propria autora, 2024).

E importante ressaltar, com ja foi dito, que as caracteristicas especificas da FIOL podem
evoluir ao longo do tempo com base em ajustes no projeto, mudangas nas condi¢bes econdmicas e

ambientais, e outros fatores.

3.2.1 Demandas

A demanda por uma ferrovia que interligasse o Oeste Baiano e o Litoral veio sendo um
sonho econémico brasileiro desde a criacdo do Plano Nacional de Viacdo (PNV), ainda no governo
Vargas através do Decreto n° 24.497, de 29 de junho de 1934 (Brasil, 1974).

Este projeto cogitado na primeira metade do século XX foi retomado no século XXI, em
virtude da expectativa de exportacdo das producGes de grdos, dos minérios e do agronegécio de
algumas regides brasileiras. No entanto, a idealizacdo de uma ferrovia que ligasse o litoral Sul da
Bahia ao oeste baiano e brasileiro aparece concretamente na década de 1950 por meio da entdo
denominada Ferrovia Transulamericana, a qual ligaria o litoral baiano ao Peru.

De uma forma geral a FIOL tem como base legal o que é estabelecido por meio de

legislacdo especifica e de atos normativos relacionados a concessdo, construcdo e operagdo de
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ferrovias. Algumas das principais bases legais que sustentam a FIOL incluem o que é evidenciado

no Quadro 7, a seguir:

Quadro 7 Base legal da FIOL

Instrumento Legal

Consideracoes

Lei n°11.772/2008

Esta lei autoriza a construgdo e exploragdo de trechos ferroviarios
especificos no Brasil, incluindo trechos relacionados a FIOL. Ela estabelece
as diretrizes gerais para concessdes e autorizagdes no setor ferroviario.

Lei n°®12.379/2011

Essa lei alterou dispositivos da Lei n°® 11.772/2008 e dispde sobre o regime
de concessédo e permissdo da exploracdo de infraestrutura ferrovidria.

Decreto n° 7.920/2013

Este decreto regulamenta a Lei n® 11.772/2008 e trata sobre as concessdes
de exploracdo de infraestrutura ferroviaria, estabelecendo as condigdes e
procedimentos para a realizagéo de licitacOes e a celebracdo de contratos.

Resolucdo ANTT n°
4.131/2013

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) emitiu esta
resolucdo, que aprova o Plano Nacional de Outorgas (PNO) para concessdes
ferroviérias e rodoviarias.

Contrato de Concessao ou
Autorizacéo Especifico

O contrato especifico de concessdo ou autorizagdo para a FIOL é uma base
legal fundamental. Este documento detalha os termos e condi¢des
especificos da concessdo ou autorizacdo, incluindo obrigacGes, prazos,
investimentos, e outras clausulas pertinentes.

Outras Normativas e
Decretos Especificos

Além das leis mencionadas, outros decretos e normativas especificos podem
reger aspectos particulares da concessdo ou autorizacdo da FIOL,
estabelecendo regras especificas para a execucao do projeto.

Parcerias Publico-Privadas
(PPPs)

No caso de envolvimento do setor privado por meio de PPPs, a base legal
incluiria legislacdo especifica que regula a participacdo do setor privado em
parceria com o setor publico para implementacdo e operacdo da FIOL. E
importante notar que as bases legais podem ser atualizadas ao longo do
tempo em resposta a mudancas nas politicas governamentais,
regulamentacbes e condigcBes especificas do projeto. Portanto, para
informacGes mais recentes e detalhadas, é recomendavel consultar
documentos oficiais, 6rgdos reguladores, e entidades governamentais
responsaveis pela concessao e operacao da FIOL.

Fonte: (Propria autora, 2024).

Atualmente se prevé também a ligacdo da FIOL com a Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a Centro

Atlantico e a obra foi integrada ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em suas varias

versdes no ambito do Governo Federal a fim de potencializar o transporte ferroviario no Brasil, 0

qual era quase inexistente uma vez que era realizado apenas para pequenas distancias (Oikos, 2009).

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) foi concebida para atender a diversas

demandas relacionadas a logistica, transporte de cargas e desenvolvimento econdmico na regido em
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que estd localizada. Algumas das principais demandas associadas a FIOL incluem o que

evidenciado no Quadro 8, a seguir:

Quadro 8 Principais Demandas da FIOL

Demandas da FIOL

Consideracoes

Escoamento da Producéo

Uma das demandas centrais da FIOL é fornecer uma infraestrutura
ferroviaria eficiente para o escoamento da producdo agricola da regido oeste
da Bahia, especialmente de grdos como soja e milho.

Transporte de Minérios

A ferrovia também visa atender a demanda por transporte eficiente de
minérios, incluindo ferro e manganés, provenientes da regido atendida pela
FIOL.

Reducéo da Dependéncia
Rodoviaria

A FIOL surge como uma alternativa ao transporte rodoviario, buscando
reduzir a dependéncia desse modal, aliviando a carga nas rodovias e
promovendo uma logistica mais equilibrada e sustentavel.

Diversificacdo da Matriz
de Transportes

A demanda por uma matriz de transportes mais diversificada e equilibrada é
atendida pela FIOL, que proporciona uma op¢do ferroviaria para o
transporte de cargas, contribuindo para uma logistica mais integrada.

Desenvolvimento
Econdmico Regional

A FIOL é uma resposta a demanda por desenvolvimento econémico nas
regibes menos desenvolvidas do estado da Bahia, gerando empregos,
atraindo investimentos e impulsionando a economia local.

Integracéo com Outras
Malhas Ferroviarias

A demanda por uma maior integracdo entre diferentes regides do Brasil é
atendida pela FIOL, que se conecta a outras malhas ferroviarias, facilitando
o fluxo de mercadorias e promovendo a conectividade logistica.

Parcerias Publico-Privadas
(PPPs)

A possibilidade de estabelecer parcerias publico-privadas na implementacédo
e operacdo da FIOL responde a demanda por envolvimento do setor privado
e otimizagdo dos recursos disponiveis.

Modernizacao da
Infraestrutura Ferroviaria

A demanda por uma infraestrutura ferroviaria moderna e eficiente é atendida
pela FIOL, que incorpora tecnologias avancadas e praticas inovadoras na
sua implementacdo.

Revegetacao e
Recuperagdo Ambiental

Quando necessario, sdo realizadas acOGes de revegetacdo e recuperagdo
ambiental em é&reas impactadas pela construgdo da ferrovia, visando
restaurar ecossistemas afetados.

Monitoramento Ambiental
Continuo

Sistemas de monitoramento ambiental continuo sdo estabelecidos para
avaliar o desempenho ambiental da ferrovia ao longo do tempo. Isso inclui
monitoramento da qualidade da &gua, fauna, flora e outros aspectos
ambientais.

Tecnologias Sustentaveis
na Construcéo

O uso de tecnologias sustentaveis durante a construcdo, como praticas de
construcdo verde, gestdo eficiente de residuos e minimizagdo do consumo
de recursos naturais.
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Demandas da FIOL Considerac6es

Inovagdes em Eficiéncia | Busca por eficiéncia energética na operagdo da ferrovia, considerando
Energética tecnologias mais limpas e estratégias para reducdo do consumo de energia.

Inovacgdes em Eficiéncia | Busca por eficiéncia energética na operacdo da ferrovia, considerando
Energética tecnologias mais limpas e estratégias para reducdo do consumo de energia.

Compromissos com
Emissdes de Gases de
Efeito Estufa

Compromissos podem ser estabelecidos para monitorar e reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa associadas as operagdes da FIOL.

A sustentabilidade na FIOL também envolve o envolvimento e a
comunicacao efetiva com as comunidades locais, respeitando seus direitos e
necessidades.

Envolvimento com
Comunidades Locais

A FIOL pode estar sujeita a revisdes periodicas e aprimoramentos em suas
Aprimoramento Continuo | praticas ambientais, a medida que novas tecnologias e abordagens
sustentaveis sdo desenvolvidas.

Fonte: (Propria autora, 2024).

A FIOL, portanto, integra as novas politicas para as construcdes de ferrovias brasileiras que
liguem o Oeste baiano as demais regides brasileiras. Vale acrescentar que estas novas politicas
deverdo mudar dindmica de transportes do Brasil, uma vez que a construcdo das ferrovias

desafogara o modo rodoviario.
3.2.2 Projeto FIOL

A FIOL, também conhecida como Estrada de Ferro 334 pelo Plano Nacional de Viacdo e
oficialmente como Ferrovia Engenheiro Vasco Azevedo Neto, é um projeto econdmico criado pelo
Governo Federal em 2008, por meio da Lei n® 11.772/2008 (Brasil, 2008). No entanto, sua
construcdo efetivamente sO teve inicio, em 2011, através da empresa VALEC Engenharia,
Construcdes e Ferrovia S/A3, a qual ganhou a concesséo do trecho | (Alcantara Filho; Silva; Silva,
2009).

Este projeto, desde sua criacdo, é conduzido também por empresas privadas através de
concessoes, cedidas pelo governo em licitacGes presentes em edital, publicado no diario oficial da

Unido. A principio, a empresa VALEC ganhou a licitagdo inicial da referida ferrovia, porém, em

3 Empresa estatal pertencente & Unido, no ambito do Ministério dos Transportes; cadastrada no IBAMA sob o nimero
758680 e com CNPJ n.° 42.150.664/0001-87 (Oikos, 2009).
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virtude dos atrasos, houve rompimento de contrato®. De modo que, a empresa Bahia Mineragdo S/A
(BAMIN)?®, através de um leildo, ganhou o direito & nova concessao.

Vale acrescentar que a elaboracdo do projeto executivo da FIOL foi uma deciséo do governo
estadual da Bahia em conjunto com a empresa BAMIN, em 2007, com a finalidade de explorar uma
jazida de minério de ferro em Caetité e escoar a producdo através de uma ferrovia e exporta-lo pelo
mar através do Porto Sul.

Atualmente, a construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) esta dividida em
trés trechos principais, a citar: no FIOL | tem-se que esse trecho vai de Ilhéus a Caetité, na Bahia, e
esta sob a responsabilidade da Bamin, que assumiu a concessdo em 2021. As obras foram iniciadas
em julho de 2023; na FIOL |1 tem-se este trecho, que liga Caetité a Barreiras, na Bahia, esta em fase
avancada de construcdo, com previsdo de superar 70% de conclusdo até o final de 2024. A Infra
S.A. esté investindo mais de R$ 365 milhGes para a construgdo de 140 km deste trecho, incluindo a
montagem dos trilhos na ponte ferroviaria sobre o Rio S&o Francisco (Revista Ferroviaria); na FIOL
I11 registra-se que esse trecho vai de Barreiras, na Bahia, até Figueiropolis, em Tocantins, cruzando
com a Ferrovia Norte-Sul.

Alguns desses aspectos ja estavam definidos desde 2008 vide Oikos (2009):

O objetivo amplo do projeto é desenvolver e implementar, em
cooperacdo publico privada, um eixo competitivo de transportes entre
as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste e, que constitua:

(i) uma alternativa mais econdmica para os fluxos de longa
distancia hoje existentes entre essas regioes;

(i) um Empreendimento indutor da intensificagdo produtiva de
extensa regido de cerrado brasileiro, a qual compreende uma
area de 1,8 milhdes de km2, conferindo-lhe maior
competitividade no cenario econémico atual.

Pretende-se com a implantacdo da Ferrovia aumentar ainda mais as
distancias médias hoje percorridas pelas cargas nas ferrovias
brasileiras, aproximando nosso market-share daquele ja existente no
territorio americano e aumentando de modo significativo a
competitividade dos produtos brasileiros no exterior (Oikos, 2009, p.
6).

‘A projecdo de conclusdo da primeira fase seria para 2014. No entanto, os atrasos fizeram com que a VALEC rompesse
contrato de consorcio, alegando que havia incorre¢des nos procedimentos da obra (Massa, 2021).
> Importante empresa mineradora, que opera a mina de pedra em Caetité/BA (Massa, 2021).
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Merece também considerar que a Fiol | foi arrematada, em 2021, pela BAMIN com um
lance de R$ 32,73 milhdes através de um contrato assinado junto ao Governo Federal com vigéncia
de 35 anos (Alexandratos; Bruinsma, 2010).

Em 08 de abril de 2021, o governo do presidente Jair Bolsonaro realizou o leildo do trecho |
da FIOL, entre Ilhéus (BA) e Caetité (BA) com 537 km. A Bahia Mineracdo S/A (BAMIN)
arrematou a concessao por um periodo de 35 anos, com lance Unico de R$ 32.730.000, (valor
minimo de outorga proposto pelo Governo Federal), ficando responsavel pela finalizacdo das obras
do trecho que foi concedido com cerca de 75% das obras concluidas.

Além disso, a sustentabilidade e conformidade ambiental s8o elementos cruciais
considerados contemporaneamente na implementacao de projetos de infraestrutura como a Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). Como exemplo tem-se os estudos ambientais realizados antes
das obras visando identificar possiveis impactos negativos e propor medidas de mitigacdo
(Almeida, 1985A).

Além disso tem-se também os procedimentos para a consolidacdo do licenciamento
ambiental, que no caso da FIOL esse processo e envolve a obtencdo de aprovagdes de 6rgaos
ambientais competentes, tal como o cumprimento das condicionantes ambientais que € uma parte
essencial do licenciamento com foco inclusive nas preservacGes das areas sensiveis e nos processos
de revegetacdo e recuperacdo ambiental com monitoramento ambiental continuo. Isso tudo com
tecnologias sustentaveis na construcdo, com inovacfes em eficiéncia energética, com compromissos
com emissdes de gases de efeito estufa e com envolvimento com comunidades locais visando o
aprimoramento continuo, reiterando sempre o compromisso com a sustentabilidade e conformidade
ambiental de forma a ara garantir que a FIOL seja desenvolvida e operada de maneira responsavel,
minimizando os impactos ambientais e promovendo praticas que respeitem o meio ambiente (Alves
Filho, 1997).

Esses esforcos sdo essenciais para atender as expectativas da sociedade, as regulamentacGes

ambientais e para garantir a viabilidade a longo prazo do projeto.

3.2.3 Construcdo do sistema FIOL

A construcdo da ferrovia supracitada tem uma clara intencéo de racionalidade ao pretender
reduzir custos de escoamento das mercadorias para 0 mercado de exportacdo, principalmente das
regides de cerrados, as quais sdo as maiores produtoras de grdos e de fibra do pais. Segundo
Relatorio de Impactos Ambiental (RIMA), desenvolvido pela Oikos (2009, p. 3), o projeto FIOL

objetiva “interferir na matriz de transportes brasileira, substituindo, quando possivel, o transporte
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rodoviario pelo transporte ferroviario nas trocas de cargas entre o Oeste, 0 Centro e 0 Leste do

Pais”.

3.2.3.1 Extensdo e abrangéncia da FIOL

Segundo Oikos (2009), a extensdo total do modal FIOL é de 1.527 km, compreendida da

seguinte forma:

e Inicio - km 0 - Figueirdpolis/TO, ou seja, 0 ponto de partida serd do entroncamento
ferroviario deste referido municipio (Oikos, 2009);

e IntercAmbio - Ferrovia Norte Sul (FNS) - EF151 no sul de Tocantins;

e Ponto de Convergéncia - Complexo Logistico Intermodal Porto Sul (CLIPS);

e Conexdo- Ferrovia Centro Atlantico (FCA) - Brumado/BA;

e e final - km 1525 - Ilhéus/BA. Conforme Mapa 1:

Figura 1 Trajeto da FIOL
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Fonte: (Oikos, 2009).

Este mapa mostra a extensdo a ser percorrida pela EF-334, ao longo de municipios
relevantes (Barreiras, Correntina, Caetité, Brumado, Jequié e Ilhéus), indo até a cidade de
Figueiropolis, no Tocantins. Este tracado superara a Serra Geral em Goids, localizada no Vale do
Rio Mosquito (entre o municipio de Lavandeira (TO) e de Campos Belos (GO); passara por
Barreiras, pelo Vale do Rio Corrente em S&o Félix do Coribe e pelo Rio Sdo Francisco até chegar a
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Ilhéus. No seu tracado a FIOL abarca dois estados e se conecta com diversas rodovias federais,

como informa o Quadro 9 a seguir:

Quadro 9 Rodovias envolventes da FIOL

Estado Rodovia Consideracoes
A TO-242 liga a cidade de Caseara a Gurupi, passando por diversas
TO-242 localidad
Tocantins ocalidades.
(TO) TO-490 A TO-490 conecta Porto Nacional a Ponte Alta do Tocantins.
TO-387 A TO-387 liga Pedro Afonso a Tupirama.
BR-020 A BR-020 corta o estado da Bahia, passando por diversas cidades. Uma
parte significativa dessa rodovia esta alinhada com a TO-348.
A BA-172 liga diversas cidades na Bahia, passando por Barreiras, Sao
BA-172 e X
Desiderio e outras localidades.
A BA-611 é uma rodovia estadual que conecta Bom Jesus da Lapa a
BA-611 .
) Paratinga.
Bahia (BA) BA-617 A BA-617 liga as cidades de Barreiras a Luis Eduardo Magalhaes.
A BA-148 é uma rodovia que corta a Bahia, passando por cidades como
BA-148 ;
Brumado, Livramento de Nossa Senhora e outras.
BA-130 A BA-130 liga Irecé a Ibipeba.
A BA-262 conecta as cidades de Salvador, Lauro de Freitas, Uruguca e
BA-262
Brumado.
A BR-101 ¢é uma rodovia federal que percorre diversos estados do Brasil,
BR-101 . . .
incluindo a Bahia.
_ BR-030 A BR-030 corta a Bahia, ligando a cidade de Brumado a Riacho de Santana.
Eggg:;?: BR-116 A BR-116 é uma importante rodovia que cruza o estado da Bahia,
conectando cidades como Feira de Santana, Vitoria da Conquista e Jequié.
BR-407 A BR-407 percorre o estado da Bahia, ligando Juazeiro a outras cidades.
BR-346 A BR-346 liga a cidade de Paramirim a BR-242.

Fonte: (Propria autora, 2024).

Vale ressaltar que, na regido do Tocantins, a FIOL em sua construgdo passara em

cruzamento pelo Rio Tocantins (no municipio de Peixe), pelo Rio Palma e ao Sul de Conceicédo do

Tocantins. Na Bahia atravessara o Rio Sdo Francisco (Bom Jesus da Lapa), o Rio Contas (Tanhagu)

e 0 Rio Almada (Ilhéus). A ferrovia cruzara trés bacias hidrograficas: Bacia dos Rios Tocantins-

Araguaia, do Rio Sao Francisco e a Bacia do Atlantico Leste.

3.2.3.2 Modais e suas caracteristicas

A FIOL esta dividida em trés trechos e dois deles encontra-se em fase de construcdo. O
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trecho 1 (l1Ihéus/BA - Caetité/BA) apresenta 76% da obra fisica executada e o trecho 2 (Caetité/BA

- Barreiras/BA) conta com 29% de execucdo fisica da obra e com previsdo de superar 70% de

concluséo até o final de 2024. Ja o trecho 3 (Barreira/BA - Figueir6polis/TO), ainda, apresenta-se

em fase de estudos e projetos (Alves Filho, 1915).

Segundo informacgdes do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal, a

FIOL podera substituir parte do transporte rodoviario, existente entre as regides interligadas (de

Figueiropolis, no Tocantins, a llhéus, no litoral baiano), pelo ferroviario, reduzindo os custos de

transporte e aumentando a competitividade desses produtos (Brasil, 2020).

Merece também considerar que a FIOL é subdividida em modais conforme elenca-se no

Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 Modais da FIOL

Modal

Caracteristicas

FIOL |

O modal FIOL foi dividido em trés trechos que sdo o primeiro trecho da
ferrovia, jA& mencionada, traz uma extensdo de 537 quilémetros; ligara a
cidade de Ilhéus/BA a Caetité/BA. Durante sua construgdo, os trilhos desta
ferrovia deverdo passar pelos municipios baianos de Ilhéus, Uruguca,
Aureliano Leal, Ubaitaba, Gongogi, Itagiba, Itagi, Jequié, Manoel Vitorino,
Mirante, Tanhagu, Aracatu, Brumado, Livramento de Nossa Senhora, Lagoa
Real, Rio do Antbnio, Ibiassucé e Caetité. A previsdo de conclusdo desta
primeira fase estd prevista para o inicio de 2026. Além disso, fard a
interligacdo com a Ferrovia Centro Atlantico; este trecho ja se encontra com
76% da obra fisica executada (oliveira; Morais; Porto Janior, 2022).

FIOL Il

O modal FIOL Il é a segunda fase da construcdo e abrangera 485 km,
ligando Caetité/BA a Barreiras/BA. Fara a interligacdo com a Hidrovia do
Sao Francisco (que possui a maior ponte ferroviaria da América Latina -
atravessa o leito do Rio S&8o Francisco - entre 0s municipios baianos de
Serra do Ramalho e Bom Jesus da Lapa). Dessa forma a FIOL Il ainda tem
um trecho de extensdo de 18,34 quildbmetros com as obras conduzidas pelo
Exército Brasileiro, através de Termo de Execucdo Descentralizada firmado
com a VALEC. A construcdo deste trecho ainda estda com estudos em
andamento a fim de viabilizar a subconcessdo nos moldes do que foi
realizado na FIOL I; encontra-se com 29% das obras executadas (OLIVEIRA;
MORAIS; PORTO JUNIOR, 2022).

FIOL 111

O modal FIOL 111 é a terceira e ultima fase fara ligacdo de Barreira/BA até
Figueir6polis/TO com 505 km. No entanto, o Ministério da Infraestrutura
aguarda Licenca de Instalagdo (LI) por parte do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA). A construcdo da FIOL conta
com uma engenharia de ponta, principalmente por parte da area Civil, cujos
engenheiros sdo especialistas em ferrovias. De modo que, o papel do
engenheiro civil, neste processo, sera o de organizar toda a construcéo,
desde os materiais a serem utilizados na obra até os riscos de acidentes
ambientais (Rodrigues, 2021).

Fonte: (Propria autora, 2024).




71

Na medida em que as obras avancam se materializa a intencdo de proporcionar um aumento

na infraestrutura de transporte que visa integrar a regido produtora de gréos do oeste da Bahia aos

portos localizados no litoral baiano, em especial o Porto Sul, localizado em Ilhéus.

Os principais modais que compdem a FIOL sdo o ferroviario, o rodoviario, o portuério, os

aspectos da intermodalidade, da logistica integrada perfazendo as caracteristicas principais e que

refletem a complexidade e a abrangéncia do projeto.

Sobre cada modal pode-se também afirmar que:

Quadro 11 Principais Caracteristicas dos Modais da FIOL

Modal em Descricéo

Principais Caracteristicas

Ferroviario

A caracteristica central da FIOL é sua natureza ferroviaria. Trata-se de uma
ferrovia de carga projetada para transportar minério de ferro, grdos,
fertilizantes, combustiveis e outros produtos entre 0 oeste da Bahia e os
portos do litoral. O modal ferroviario oferece alta capacidade de transporte e
eficiéncia energética, reduzindo custos logisticos e impactos ambientais.

Rodoviario (Acessos e
Terminais)

Embora a FIOL seja predominantemente ferroviaria, 0s acessos rodoviarios
s80 essenciais para a integracdo com outras areas de producéo e distribuicéo
ao longo do trajeto. Além disso, terminais intermodais sdo construidos ao
longo da ferrovia para facilitar a transferéncia de cargas entre os modais
rodoviario e ferroviario, aumentando a flexibilidade e eficiéncia do
transporte.

Portuério

A FIOL esta integrada a terminais portuarios, como o Porto Sul em Ilhéus,
que é um dos principais destinos finais das cargas transportadas pela
ferrovia. Esses terminais portuarios sdo projetados para receber e embarcar
diferentes tipos de cargas, proporcionando uma conexdo direta entre a
producdo do interior e 0s mercados internacionais.

Intermodalidade

Uma caracteristica-chave da FIOL é a intermodalidade, que envolve a
integracdo de diferentes modais de transporte (ferroviario, rodoviario e
portuario) ao longo de toda a cadeia logistica. Isso permite uma maior
eficiéncia no transporte de cargas, reduzindo custos e tempos de entrega,
além de aumentar a capacidade de resposta as demandas do mercado.

Logistica Integrada

A FIOL ¢ projetada para oferecer uma solucdo logistica integrada,
conectando areas produtoras a portos de exportacdo de forma eficiente e
sustentavel. Essa abordagem busca otimizar o fluxo de mercadorias e
minimizar os gargalos logisticos, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social das regides envolvidas.

Fonte: (Propria autora, 2024).
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Essas caracteristicas dos modais da FIOL refletem a complexidade e a abrangéncia do
projeto, que visa ndo apenas melhorar a infraestrutura de transporte na regido, mas também
impulsionar o desenvolvimento econd6mico e promover a integracao regional e nacional.

Assim, toda a infraestrutura do projeto de construcdo da ferrovia é organizada uma vez que
este precisara executar vérias obras até que se chegue a sua finalizacdo e as obras em
complementacao da FIOL sdo: “levantamento topografico, devastacao de areas nativas; escoamento
e drenagem de agua, ponte, viadutos, passarelas, plataformas, rede aérea elétrica, muro de
contencgao, a linha férrea propriamente dita” (Rodrigues, 2021, p. 5) etc.

No caso da EF-334, havera a execucdo de obras paralelas a ela, a saber: pontes (especial a
do Rio S&o Francisco, nos municipios de Serra do Ramalho e Bom Jesus da Lapa a qual sera
considerada a maior ponte ferroviaria da América Latina - construcdo iniciada em dezembro de
2014 com uma estrutura de 82 pilares verticais e 2,9 km de extensdo), viadutos, passagens
inferiores, sistemas de protecdo contra eroséo e enchentes, sinalizacdo e dispositivos de seguranca
nos cruzamentos com algumas rodovias (Oikos, 2009).

3.2.3.3 O Porto Sul
O Complexo Logistico Intermodal Porto Sul, ou Complexo Portuério e Servicos Porto Sul, é
um empreendimento de grande importancia para a Bahia e para o Brasil. Suas capacidades e

principais caracteristicas incluem:

Quadro 12 Principais Caracteristicas do Porto Sul

Propriedade em

o, Caracteristicas
Evidéncia

O Porto Sul est& localizado no litoral sul da Bahia, proximo a cidade de
Ilhéus. Sua localizagdo estratégica o coloca em posicdo privilegiada para
atender ndo apenas o mercado doméstico brasileiro, mas também mercados
internacionais, especialmente da Europa e dos Estados Unidos.

Localizacdo Estratégica

O complexo portuéario contard com instalagdes modernas e adequadas para
atender diferentes tipos de cargas, incluindo granéis sélidos (como minério
de ferro, grdos e fertilizantes), granéis liquidos (como combustiveis) e carga
geral. Isso inclui terminais especializados e equipamentos de movimentacdo
de carga de Gltima gerag&o.

Infraestrutura Portuéria
Moderna
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Propriedade em

o, Caracteristicas
Evidéncia

O Porto Sul ter4 uma capacidade significativa de movimentacdo de carga,
Capacidade de projetada para atender a demanda crescente por transporte de mercadorias

Movimentacdo de Carga | no Brasil e no exterior. Essa capacidade sera ampliada ao longo do tempo,

conforme a demanda e os investimentos em infraestrutura portuaria.

O complexo portuério sera integrado a outros modais de transporte, como
ferrovias e rodovias, permitindo uma maior eficiéncia na distribuicdo de
cargas e uma melhor integracdo com areas produtoras e centros de consumo.
Isso promove uma logistica mais eficiente e reduz custos operacionais.

Intermodalidade

O Porto Sul é projetado com um foco significativo na sustentabilidade
ambiental, visando minimizar os impactos negativos a0 meio ambiente
durante a construcdo e operagdo do complexo. Isso inclui medidas para
protecdo da fauna e flora locais, gestdo responsavel de residuos e adocdo de
praticas sustentaveis em todas as operagdes.

Sustentabilidade
Ambiental

Além de sua funcdo como um importante centro logistico e portuéario, o

Estimulo ao Porto Sul tem o potencial de impulsionar o desenvolvimento regional,
Desenvolvimento Regional | criando empregos diretos e indiretos, atraindo investimentos e promovendo
0 crescimento econémico das areas circunvizinhas.

Fonte: (Propria autora, 2024).

Além da FIOL, como parte da integracdo ferrovia-porto devera ser construido o Porto Sul,
Complexo Logistico Intermodal Porto Sul ou Complexo Portuério e Servigos Porto Sul, o qual é um
projeto a ser implantado no municipio de Ilhéus (BA). A obra prevé a movimentacdo de 60 milhdes
de toneladas Uteis de cargas® (TU) em 10 anos, de modo que isso o colocaré na posicdo de terceiro
maior porto do Brasil. O Porto terd instalacbes maritimas e terrestres, avancando 3,5 km sobre o
mar através de uma ponte de acesso que o ligara aos pieres projetados. Essas capacidades e
caracteristicas do Complexo Logistico Intermodal Porto Sul o posicionam como um
empreendimento estratégico para o desenvolvimento econdmico e social da Bahia e do Brasil,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura de transporte e logistica do pais e para a expansao de
suas atividades comerciais.

Assim, atenderd aos grandes navios. Em sua construcdo estdo previstas a construcdo de um

guebra-mar com dois segmentos, sendo o primeiro ao sul para atendimento de cargas soltas e de

® A "tonelada til de carga” refere-se & capacidade de carga de um veiculo, aeronave, navio ou outro meio de transporte,
medido em toneladas. Ela indica o peso maximo de carga que o veiculo pode transportar de maneira segura €
eficiente, excluindo o peso do prdprio veiculo (tara) e outros equipamentos necessarios para a operagao. A tonelada
util de carga é crucial em logistica e transporte, pois ajuda a determinar a eficiéncia de um meio de transporte e a
otimizagdo do transporte de mercadorias (Christopher, 2016). E uma medida fundamental para empresas de
transporte, logistica, e na indlstria em geral, onde a capacidade de transportar a quantidade maxima de carga dentro
dos limites de seguranca e regulamentagdo pode impactar diretamente os custos operacionais e a eficiéncia econdmica
(Bowersox; Closs & Cooper, 2007).
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granéis solidos e liquidos com dimensdes lineares de cerca de 1.330 m e o segundo ao Norte,
direcionado para atendimento do terminal especializado de minério de ferro, com comprimento de
650 metros.

Na parte terrestre sera construido um retroporto com areas de servigos para armazenamentos
(patios, areas de estocagem, silos, outros); movimentagdo das cargas internamente; infraestrutura de
servicos operacionais; infraestrutura de servigos administrativos e aduaneiros (escritorios,
ambulatorio, restaurante, refeitorios, aduana e sistemas de controle da qualidade ambiental).

O complexo em questdo terd uma rede de fornecimento de energia elétrica, além de um
sistema para a captacdo, a aducdo, a reserva, o tratamento e a distribuicdo de agua (a qual sera
captada do Rio Almada e utilizadas em lavagens de patios, plataformas, equipamentos, combate a
incéndio; ja a que sera para consumo humano devera ser captada de pocos profundos e tratada nas
estacOes de dgua e de esgotos) (O1kos, 2009).

Deste modo, as caracteristicas estruturais deste modal no projeto original serd a de uma
construgdo em via simples (distancia de 1,60m entre os trilhos; com uma plataforma de implantagéo
dos trilhos em largura minima de 7,70m; com faixa de dominio de largura média de 80m). Além
disso, os desvios de cruzamento entre as locomotivas que precisarem trafegar pela ferrovia sera
construido a cada 50 km, sendo um total de 16 locomotivas e 1,4 mil vagdes para a operagao
(Oikos, 2009).

3.3 Limitagdes e incompletudes do projeto FIOL
A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) enfrenta varias limitagdes e desafios, que
podem variar ao longo do tempo, em resposta a fatores como mudancas nas condi¢des econdmicas,

politicas e ambientais.
Algumas das limita¢cdes comuns associadas ao projeto FIOL incluem:

Quadro 13 LimitagOes e incompletudes do projeto FIOL

LimitacOes e

Consideracoes
Incompletudes ¢

A construcdo de infraestrutura como a FIOL pode enfrentar desafios
Desafios Ambientais ambientais, incluindo a necessidade de lidar com areas sensiveis, habitats
naturais e a mitigacdo de impactos ambientais.
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Limitacdes e
Incompletudes

Consideracoes

Complexidade Logistica

A implementacdo de uma ferrovia abrangente como a FIOL envolve a
coordenacdo de diversos aspectos logisticos, desde a aquisicdo de terras até
a construcao de trilhos e operacéo eficiente. A complexidade logistica pode
resultar em atrasos e custos adicionais.

Financiamento e
Orgamento

Projetos de infraestrutura de grande porte como a FIOL demandam
investimentos significativos. Desafios na obtencdo de financiamento
adequado e a gestdo eficaz do orcamento podem ser limitagBes potenciais.

Atrasos na Implementacéo

Projetos de infraestrutura muitas vezes enfrentam atrasos devido a uma
variedade de fatores, como questdes legais, desafios ambientais,
licenciamento, processos burocraticos e outros imprevistos.

Condigdes Geogréficas e
Topograficas

A topografia e as condigdes geograficas da regido podem apresentar
desafios durante a construgdo, como areas montanhosas, rios, pantanos,
entre outros, que podem exigir solucbes técnicas especificas.

Resisténcia Comunitaria

Comunidades locais podem se opor a constru¢do da FIOL por diversos
motivos, incluindo preocupacfes ambientais, impactos nas propriedades,
efeitos na qualidade de vida e outros fatores socioeconémicos.

VariacGes nos Precos de
Commodities

A dependéncia da FIOL em setores especificos, como agricultura e
mineracdo, pode tornar o projeto sensivel a variagdes nos precos de
commodities, impactando a demanda pelo transporte ferroviario.

Mudangas Politicas e
Regulatdrias

AlteracGes nas politicas governamentais e regulamenta¢des podem afetar a
continuidade e o desenvolvimento do projeto, adicionando incertezas a sua
implementagao.

Concorréncia com Outros
Modais

A FIOL pode enfrentar desafios na competicdo com outros modais de
transporte, como rodoviario e hidroviario, que podem ter infraestrutura ja
estabelecida e operacdo consolidada.

Necessidade de
Manutencéo e Operacéao
Sustentavel

Uma vez construida, a FIOL enfrentard desafios continuos na manutencédo
da infraestrutura e na operagdo sustentavel, incluindo a adaptagdo a
mudancas nas demandas de transporte e tecnologias emergentes.

Fonte: (Propria autora, 2024).

Essas limitacbes destacam a complexidade envolvida na implementacdo de projetos de

infraestrutura de grande porte e a importancia de abordagens flexiveis, adaptacdo as mudancas e

cooperacdo com varias partes interessadas para superar esses desafios.
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4 INDICADORES SOCIOECONOMICOS E DE RECURSOS NATURAIS DAS FAIXAS
DOS BIOMAS AFETADOS PELA FIOL

Nesse capitulo apresenta-se os indicadores socioecondmicos e 0S recursos naturais das
faixas dos biomas afetados pela FIOL, os cenario socioeconémicos, os perfis demograficos dos
municipios afetados pela FIOL, os elementos condicionantes dos impactos sociais e econdmicos nas
regifes de abrangéncia em toda a sua extensdo, as principais caracteristicas dos monitoramentos de
biomas no Brasil, os perfis da expansdo de especies exdticas nos biomas brasileiros, a analise

integrada dos principais sintomas de afetacdo da FIOL suas justificativas e desafios associados.

4.1 Cenario socioecondmico e a FIOL

O desenvolvimento socioecondémico requer a participacdo de maior nimero possivel de
agentes, além de oportunidades que beneficiem todos os membros (Hirschman, 1983). Assim, a
julgar pelas evidéncias e estudo realizados, verifica-se que a construcdo de uma ferrovia, a exemplo
da FIOL, contribuira para o desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional.

Nesta linha, este capitulo tenta apresentar um conjunto de dados socioecondmicos e
indicativos de disponibilidade de recursos naturais das regides por onde a ferrovia passara.

Trata-se de uma tarefa desenvolvida ao nivel exploratorio, mas necessaria para que se cogite
um cenario de mudancas sociais e econdémicas decorrentes do surgimento de uma obra de porte que,
nas palavras de Hirschman, (1983) se constitua em um impulso exdgeno capaz de alterar o
equilibrio ou a normalidade tendencial da realidade econémica.

Assim, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) é um projeto de infraestrutura que pode
ter um impacto significativo no cenario socioeconémico das regides por onde passa, principalmente
na Bahia, mas também em outras areas do Brasil.

Com isso é possivel descrever as principais contribui¢cGes por regido de forma que pode ser

observado no Quadro 14, a seguir:
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Quadro 14 Principais Contribuicdes da FIOL por Regido

Regido Caracteristicas Consideracoes

A FIOL conecta a regido agricola do oeste da Bahia aos portos do litoral,
Desenvolvimento | facilitando o escoamento da produgdo agricola local, que inclui soja,
Agricola e milho, algoddo, entre outros produtos. 1sso pode impulsionar ainda mais
Agroindustrial | o crescimento do agronegdcio contemplando também a agroinddstria na

regido, gerando empregos e aumentando a renda dos produtores.
Oeste da ~ Com a disponibilidade de uma opcéo ferroviaria para o transporte de

. Reducéo de P X
Bahia CUstos cargas, 0s custos logisticos para 0s proo_lu_to_res do oeste da Bahia _podem
Logisticos ser reduzidos, aumentando sua competitividade no mercado nacional e

internacional.

Desenvolvimento

A construcdo da FIOL pode estimular investimentos em infraestrutura na

Sudoeste da

de regido, incluindo a melhoria das estradas de acesso a ferrovia e o
Infraestrutura | desenvolvimento de terminais logisticos intermodais.

O sudoeste da Bahia é uma regido produtora de minério de ferro, que

Integragdo pode se beneficiar da FIOL para exportar sua producdo de forma mais

Econdmica eficiente. Isso pode atrair investimentos adicionais na exploracdo de

outros minerais e gerar empregos na regiao.

Bahia
Além do minério de ferro, a FIOL pode viabilizar a exportacdo de outros
Diversificagdo | produtos, como produtos agricolas e industriais, contribuindo para a
da Economia | diversificagdo da economia local e reduzindo a dependéncia de setores
especificos.
Desenvolvimento | O Vale do Médio Séo Francisco pode se beneficiar amplamente da FIOL
Agricola e no desenvolvimento da agropecuaria com base em experiéncias recentes
Agroindustrial | de tecnologias adaptadas ao Semiarido
A FIOL pode beneficiar os produtores do Vale do S&o Francisco,
Acesso a conhecido por sua producéo de frutas e vinhos, proporcionando um meio
Mercados mais eficiente de exportacdo para mercados internacionais. 1sso pode
Vale do S&o | Internacionais | impulsionar o crescimento do setor agricola na regido e aumentar a renda
Francisco dos produtores.
(Médio Séo
Francisco)

Atracédo de
Investimentos

A disponibilidade de uma infraestrutura de transporte eficiente pode
atrair investimentos adicionais para o Vale do S&o Francisco, incluindo a
instalacdo de novas industrias e a expansdo do setor de agronegdcio.
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Regiao Caracteristicas Consideracoes
Desenvolvimento | O Vale do Médio Séo Francisco pode se beneficiar amplamente da FIOL
Agricolae no desenvolvimento da agropecuéria com base em experiéncias recentes
Agroindustrial | de tecnologias adaptadas ao Semiarido
. O Porto Sul, integrado a FIOL, pode se tornar um centro portuario de
Desenvolvimento . o o - T .
POrtuario grande.lmportanua para a regiao, faC|I|'Eanplo 0 comercio mtgrnamonal e
impulsionando o desenvolvimento econémico de Ilhéus e regido.

Litoral Sul Criagdo de A construcdo e operacéo do Porto Sul e da FIOL podem gerar empregos
da Bahia Empregos e diretos e indiretos na regido, tanto na area portuaria quanto em servicos
(Ilhéus e Servigos relacionados, como transporte, logistica, seguranca e manutencg&o.
Regiéo)

. O Litoral Sul pode se beneficiar amplamente da FIOL, consolidando sua
Desenvolvimento x x . .
Aaricola e vocagao de producdo de chocolate com matéria prima local, como
A rgin dustrial diversificagdo de lavouras permanentes com  processamento
g agroindustrial

Fonte: (Propria autora, 2024).

Em resumo, como se tem enfatizado, a FIOL tem o potencial de contribuir
significativamente para o desenvolvimento econdmico e social de vérias regifes da Bahia e do
Brasil, impulsionando setores-chave como agronegécio, mineragdo, comercio internacional e
infraestrutura, além de criar oportunidades de emprego e aumentar a competitividade das empresas
locais.

Os dados socioecondmicos e de e disponibilidade de recursos naturais serdo apresentados de
modo desagregado, por municipio, e de modo agregado, por regido, as quais diferem em varios
aspectos uma das outras. Eles contempla levantamentos dos recursos naturais nos biomas afetados
(Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga) pela FIOL e os dados socioecondmicos dos municipios e

microrregides contidas nos perimetros dos biomas.

4.2 Dados socioecondmicos e demograficos dos municipios afetados pela FIOL

4.2.1 Potenciais beneficios para os municipios afetados

A construcdo e operacdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) pode gerar uma séerie

de beneficios para as comunidades locais. Primeiramente, a FIOL pode atrair populacdo para esses
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municipios, impulsionando o crescimento populacional e recebendo novos agentes econémicos que
podem se transformar em empreendedores fornecendo oportunidades de emprego para os residentes
locais. Esse influxo populacional pode estimular a diversificagdo econdmica, com a criacdo de
novos negocios e empreendimentos, fortalecendo assim a economia local.

Além disso, a chegada de novos residentes pode impulsionar investimentos em
infraestrutura basica, como estradas, escolas e servicos publicos, melhorando a qualidade de vida da
comunidade como um todo.

O aumento da atividade econémica também pode beneficiar o comércio local, estimulando o
crescimento do setor e ampliando a oferta de produtos e servicos para os residentes.

As mudangas demograficas também podem fortalecer a identidade e coesdo comunitaria dos
municipios afetados. A troca de experiéncias e culturas entre 0s novos residentes e os moradores
locais pode enriquecer a vida social e cultural da regido, promovendo um senso de pertencimento e
colaboracéo.

Assim o desenvolvimento induzido pela FIOL pode gerar oportunidades de turismo, a
medida que ocorram mudancas territoriais que tornem os locais mais atraentes para visitantes
interessados em explorar a regiao.

Isso pode gerar receita adicional e empregos no setor de turismo, contribuindo ainda mais
para o crescimento econémico e desenvolvimento local.

Em resumo, as mudancas sociodemogréaficas com implicacdes econémicas provocadas pela
FIOL podem resultar em um impacto positivo significativo, impulsionando o crescimento
econémico, melhorando a qualidade de vida e fortalecendo a identidade das comunidades locais.

A FIOL, em sua construcdo até Figueiropolis, influenciard diretamente 71 municipios no
total, que se distribuem em dois estados brasileiros (Bahias e Tocantins).

Destes, 42 (quarenta e dois) sdo considerados de pequeno porte pelo quantitativo da
populacdo, ser de até 20 mil habitantes; 21 (vinte e um) sdo de médio porte com quantitativo entre
20 e 50 mil habitantes; e 08 (oito) sdo de grande porte com mais de 50 mil habitantes (um no
Tocantins e sete na Bahia).

O quadro 15, a seguir apresenta os dados demograficos (quantitativo populacional, tipos de
biomas) de cada municipio afetado pela FIOL.



Quadro 15 Dados Demogréaficos dos Municipios Afetados pela FIOL
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DADOS DEMOGRAFICOS DOS MUNICIPIOS AFETADOS PELA FIOL

Legenda: Colunas amarelas para o porte e populacdo / Linhas para os biomas, verdes para o Cerrado / laranja para a Caatinga / azuis para a Mata Atlantica / rosa para
Caatinga e Cerrado e cinza para Caatinga e Mata Atlantica.

PORTE ESTADO MUNICIPIOS REGIAO POPULAGAO BIOMA AREA TOTAL
Lavandeira ?gg;r:]]t?g;ér/ialiﬂ?cl;gli?;ggé(l)rzng?;itg;’(I)DIiignépoIis / Mesorregido: Oriental do 2 mil Cerrado 468,006 sz
Novo Alegre %E;Tt?g;ér/ia':\/l?curgt:;:;géé:?gcii;itg;xl?"i:népoIis | Mesorregido: Oriental do 2 mil Cerrado 200,412 sz
TO  |Sucupira Tocamtne ) Micromacizor Diangoatie T | csonestaor Octdental do 2 mil Cerrado 1.018,222 Km?
Taipas do Tocanting | mermedine ouus | imadits: Gurupi / Mesoregic: Ocidentldo. |5 Cerrado 1.105,303 Km?
Aurora do Tocantins ?éﬁ;ff,gfr,'aM?c‘;L‘;fggfang?;tgp3,':”0'0""S / Mesorregido: Oriente do | 3 i) Cerrado 696,194 Km?
Aiquara e e i g oo e | g il | MiataAantlea | 167,877 K’
" contencasdo sincor et et o oo |y | caatinga | o775 K
Pequeno -Cl-:gga(_:r?:?:so do ?;g;r:]]tei:g;ér/ialiﬂ?cl;glifgggé(l)rzng?;itg;(I)DliignépoIis | Mesorregi&o: Oriental do 4 mil Cerrado 2.530,647 Km?2
. ?e()srlljtf Alta do Bom !P;E;r:teiglér/ia&/l(iscl:’gifeigéégﬁg?;tgé(I)D”i:népoIis / Mesorregido: Oriental do 4 mil Cerrado 1.718,791 sz
Combinado !Ipctig:teiglér/iali/l(i;cl:"(’)lifeigéégﬁlg?;tg;;(I)DIii:népoIis | Mesorregido: Oriental do 5 mil Cerrado 208,791 Km2
Figueirépolis ?;ig:t?g;ér/iali/lci;cl:'gf;gééwéiiﬁgzi Gurupi / Mesorregido: Ocidental do 5 mil Cerrado 1. 935,709 sz
Barra do Rocha gl;ie;r:le(jié'\r/il?(::r\g::g;i%gfal&(ér:](g?lits;gu;;mediata: Ipiali / Mesorregido: Sul 6 mil 214’411 sz
Barro Preto Intermediéria: IIhe’us.-Itabuna / Imedifata: Ilhéus-Itabuna 6 mil 201,585 ng
BA Mesorregido: Sul Baiano / Microrregi&o: Ilhéus-Itabuna
Gongog ] BLL. 202,194 K’
Jaborandi Intermediéria: Barreiras / Imediata: Santa Maria da Vitoria / 9 mil Caatinga/Cerrado 9'955’113 sz

Mesorregido: Extr.Oeste Baiano / Microrregido: Santa M2 da Vitoria
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DADOS DEMOGRAFICOS DOS MUNICIPIOS AFETADOS PELA FIOL
Legenda: Colunas amarelas para o porte e populacdo / Linhas para os biomas, verdes para o Cerrado / laranja para a Caatinga / azuis para a Mata Atlantica / rosa para

Caatinga e Cerrado e cinza para Caatinga e Mata Atlantica.

PORTE | ESTADO MUNICIPIOS REGIAO POPULAGAO BIOMA AREA TOTAL
Alvorada ?;g;?l]t?g;ér/iali/lci;cl:'gifeiggétl)r:ng%iﬁ;:i Gurupi / Mesorregido: Ocidental do 9 mil Cerrado 1.207,201 sz

TO Peixe ?;E;r:t?g;ér/iali/l(i;cl:'g;[r)eigéétl)r:ng?jﬁg:i Gurupi / Mesorregido: Ocidental do 9 mil Cerrado 5.303,612 sz

Arraias do TOCANINS | Foeens | Muarometzor Dimassrie +o | eoredre: Orental do 10 mil Cerrado 5.803,085 Km?

Ibiassucé g:ie;;r:)e(jiél\r/il?c:rcc;frzg?g;t:)glualrr:;izjti)fiita: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul 10 mil Caatinga 483,274 Km2

Matina glsfgrr:;e(jié&?;r(éﬁzg?ggt:)iG/u;[?;(IeT(]jti)?ta: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul 10 mil Caatinga/Cerrado 773, 278 sz

BA  |Mirante Mekorogio: Cnto ul Baano | Micronediac Viace Conqusa | 10mil | Caatinga | 1.172,860 Km”

Aurelino Leal | iredi e | - tann [ oo | gy il | iataAlantiea | 445,394 K’

Pequeno Iramaia Miktogio: Cento Sl Baane | Microregio e | Lmil | Caatinga | 1708115 Km’
o |perans D e G | s onnalso | gy il | Cefrado. | 11.217.373 K

Do Basili e s i | et e Mot | il | Caatinga | 689,516 K’

Rio do Anténio :?:];ie;r:r:)ecjiél\r/il?c:r(gfrzg?;)?iBiuIrp]:ij(i)iata: Guanambi / Mesorregi&o: Centro Sul 13 mil Caatinga 777,903 sz
o |Aracat s g & | Moot | qq il | Caatinga | 148,803 K’

Coribe IntermediIéNria: Barreiras / Imedi-ata: Santa-1 Maria .d~a Vitoria / o 14 mil Caatinga/Cerrado 689,516 ng

Mesorregido: Extremo Oeste Baiano / Microrregido: Santa M? Vitoria
tegi T et | e s | Moo | 14 310,621Km’
Jitatina Intermediéria: Vitoria da Conquista / Imediata: Jequié / Mesorregido: 14 mil 262,050 sz

Centro Sul Baiano / Microrregido: Jequié
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DADOS DEMOGRAFICOS DOS MUNICIPIOS AFETADOS PELA FIOL

Legenda: Colunas amarelas para o porte e populagdo / Linhas para os biomas, verdes para o Cerrado / laranja para a Caatinga / azuis para a Mata Atlantica / rosa para

Caatinga e Cerrado e cinza para Caatinga e Mata Atlantica.

PORTE ESTADO MUNICIPIOS REGIAO POPULAGAO BIOMA AREA TOTAL
P Intermediaria: Vitoria da Conquista / Imediata: Jequié / Mesorregido: . Caatinga/Mata 2

BA Manoel Vitorino Centro Sul Baiano / Microrregido: Vitéria da Conquista 14 mil Atlantica 2'201'764 Km
Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul . . 2

Lagoa Real Baiano / Microrregido: Guanambi 14 mil | Caatinga/Cerrado| 912,222 Km
. Intermediaria: Gurupi / Imediata: Dianop6lis / Mesorregido: Oriental do - 2

TO Taguatinga Tocantins / Microrregido: Dianopolis 14 mil Cerrado 2.341,919 Km
x . . Intermediéaria: Barreiras / Imediata: Santa Maria da Vitéria / Mesorregido: - H 2

Séo Felix do Coribe Extremo Oeste Baiano / Microrregido: Santa Maria da Vitoria 15 mil Caatmga 1.751,671 Km

sz Intermediéria: Vitdria da Conquista / Imediata: Ipiad / Mesorregido: Sul : 2

Itaglba Baiano / Microrregido: llhéus-Itabuna 15 mil _ 810,993 Km
Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul - - 2

BA Malhada Baiano / Microrregido: Guanambi 15 mil Caatinga 1.979,193 Km
. . Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul - - 2

Pequeno Pindai Baiano / Microrregido: Guanambi 15 mil | Caatinga/Cerrado| 628,468 Km
~ Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul - - 2

Igapora Baiano / Microrregido: Guanambi 16 mil | Caatinga/Cerrado| 836, 586 Km

P Intermediéria: Vitoria da Conquista / Imediata: Ipiad / Mesorregido: Sul . 2

Ubata Baiano / Microrregido: llhéus-Itabuna 16 mil _ 177’643 Km
Intermediéria: Vitoria da Conquista / Imediata: Vitoria da Conquista / . - 2

|tanU Mesorregido: Centro Sul Baiano / Microrregido: Brumado 18 mil Caatmga 1'199'374 Km

. Intermediéria: 1lhéus-ltabuna / Imediata: 1lhéus-Itabuna / Mesorregido: . 2

BA Ubaitaba Sul Baiano / Microrregido: Ilhéus-Itabuna 18 mil 181’102 Km
s Intermediéria: 1lhéus-ltabuna / Imediata: Ilhéus-Itabuna / Mesorregido: . 2

ItaJUIpe Sul Baiano / Microrregido: llhéus-Itabuna 19 mil 270,752 Km

Palmas do Monte iaria: i iata: i is0: . .

Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul 20 mil Caatlnga 2.560,027 KmZ

Alto

Baiano / Microrregido: Guanambi
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DADOS DEMOGRAFICOS DOS MUNICIPIOS AFETADOS PELA FIOL

Legenda: Colunas amarelas para o porte e populacéo / Linhas para os biomas, verdes para o Cerrado / laranja para a Caatinga / azuis para a Mata Atlantica / rosa para

Caatinga e Cerrado e cinza para Caatinga e Mata Atlantica.

PORTE ESTADO MUNICIPIOS REGIAO POPULAGAO BIOMA AREA TOTAL
Intermediéria: Vitoria da Conquista / Imediata: Vitoria da Conquista / . - 2
Tanhagu Mesorregido: Centro Sul Baiano / Microrregido: Brumado 21 mil Caatmga 1'277'514 Km
Intermediéria: Ilhéus-Itabuna / Imediata: Ilhéus-Itabuna / Mesorregido: : 2
UFUQUCB. Sul Baiano / Microrregido: Ilhéus-Itabuna 21 mil _ 510’098 Km
z Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregi&o: Centro Sul . . 2
Cacule Baiano / Microrregido: Guanambi 22 mil | Cerrado/Caatinga| 610,983 Km
. . Intermediéria: 1lhéus - Itabuna / Imediata: Ilhéus - Itabuna / Mesorregido: .
Iblrapltanga Sul Baiano / Microrregido: Ilhéus - ltabuna 25 mil 472’664 Km2
. Intermediéria: 1lhéus - Itabuna / Imediata: Ilhéus - Itabuna / Mesorregido: .
Marau Sul Baiano / Microrregido: Valenca 25 mil 848’885 Km2
Intermediéaria: Barreiras / Imediata: Barreiras / Mesorregido: Extremo . .
Santana Oeste Baiano / Microrregido: Santa Maria da Vitoria 25 mil Cerrado/Caatlnga 1.909,353 Km2
. Intermediéria: Vitoria da Conquista / Imediata: Vitéria da / Conquista / . - 2
Barra da Estiva Mesorregido: Centro Sul Baiano / Microrregido: Seabra 26 mil Caatmga 1'657’413 Km
Médio BA
. Intermediéria: Ilhéus - Itabuna / Imediata: Ilhéus - Itabuna / Mesorregido: .
Itacare Sul Baiano / Microrregido: Ilhéus - ltabuna 28 mil _ 726’265 Km2
. Intermediria: Vitéria da Conquista / Imediata: Jequié / Mesorregido: . Caatinga/Mata 2
Maracas Centro Sul Baiano / Microrregido: Jequié 28 mil Atlantica 2'413'270 Km
. Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Vale Sdo- - g 2
Carinhanha Franciscano da Bahia / Microrregido: Bom Jesus da Lapa 29 mil CerradO/Caatmga 2'525'906 Km
. Intermediaria: Guanambi / Imediata: Guanambi / Mesorregido: Centro Sul . . 2
Riacho de Santana Baiano / Microrregido: Guanambi 31 mil [Cerrado/Caatinga| 3.183,911 Km
. Intermediéaria: Barreiras / Imediata: Santa Maria da Vitéria / Mesorregido: - 5 2
Correntina Extremo Oeste Baiano / Microrregido: Santa Maria da Vitéria 32 mil CerradO/Caatmga 11'5041314 Km
S3o Desidério Intermediéria: Barreiras / Imediata: Barreiras / Mesorregido: Extremo 33 mil Cerrado 15.156,712 sz

Oeste Baiano / Microrregido: Barreiras
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DADOS DEMOGRAFICOS DOS MUNICIPIOS AFETADOS PELA FIOL
Legenda: Colunas amarelas para o porte e populagdo / Linhas para os biomas, verdes para o Cerrado / laranja para a Caatinga / azuis para a Mata Atlantica / rosa para

Caatinga e Cerrado e cinza para Caatinga e Mata Atlantica.

PORTE ESTADO MUNICIPIOS REGIAO POPULAGAO BIOMA AREA TOTAL
Intermediaria: Guanambi / Imediata: Bom Jesus da Lapa / Mesorregio: : . 2
Serra do Ramalho Vale S&o-Franciscano da Bahia / Microrregido: Bom Jesus da Lapa 34 mil Caatmga 2-340:684 Km
Santa Maria da | Intermediaria: Barreiras / Imediata: Santa Maria da Vitéria / Mesorregido: . .
Médio Vitoria Extremo Oeste Baiano / Microrregido: Santa M2Vitoria 39 mil Cerrado/Caatlnga 1-984’910 Km2
s Intermediéria: Vitdria da Conquista / Imediata: Ipiad / Mesorregido: Sul - 2
Iplau Baiano / Microrregido: Ilhéus - Itabuna 41 mil _ 280’454 Km
Livramento de NOSSa | intermediaria: Vitoria da Conquista / Imediata: Brumado / Mesorregi&o: . :
. . . 2
BA Senhora Centro Sul Baiano / Microrregido: Livramen de Brumado 44 mil CerradO/Caatmga 1.952,510 Km
Caetité B ™ Ml | Mesaregiao CentoSul| 5 i | Cerrado/Caatinga |  2.651.536 Km2
Intermediaria: Guanambi / Imediata: Bom Jesus da Lapa / Mesorregiéo: . . 2
Bom Jesus da Lapa Vale S&o-Franciscano da Bahia / Microrregido: Bom Jesus da Lapa 66 mil Cerrado/Caatlnga 4'115'510 Km
Intermediéria: Vitoria da Conquista / Imediata: Brumado / Mesorregido: - - 2
Brumado Centro Sul Baiano / Microrregido: Brumado 71 mil Caatmga 2'207'612 Km
Guanambi B e Ol | Mesarregiao CentoSul| g6 i | Cerrado/Caatinga |  1.272,366 Km?
. Intermediaria: Gurupi / Imediata: Gurupi / Mesorregido: Ocidente do - 2
_—_— TO Gurupi Tocantins / Microrregido: Gurupi 85 mil Cerrado 1.844,164 Km
Luiz Eduardo | intermediaria: Barreiras / Imediata: Barreiras / Mesorregido: Extremo . 2
Magalhées Oeste Baiano / Microrregido: Barreiras 93 mil Cerrado 4'036'094 Km
. Intermediaria: Barreiras / Imediata: Barreiras / Mesorregido: Extremo . 2
Barreiras Oeste Baiano / Microrregido: Barreiras 160 mil Cerrado 8'051'274 Km
. 7 Intermediaria: Vitéria da Conquista / Imediata: Jequié / Mesorregi&o: . Caatinga/Mata
BA Jeqme Centro Sul Baiano / Microrregido: Jequié 159 mil Atlanti 2'969’039 Km2
tlantica
Intermediéria: Ihéus-Itabuna / Imediata: Ihéus-Itabuna / Mesorregido: Sul . 2
Itabuna Baiano / Microrregido: Ihéus-Itabuna 187 mil 4011028 Km
I1héus Intermediéria: 1héus-Itabuna / Imediata: Ihéus-Itabuna / Mesorregido: Sul 179 mil 1.588,555 KmZ

Baiano / Microrregido: Ihéus-Itabuna

Fonte: (Adaptacdo do IBGE, 2023).
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4.2.2 Tipos de beneficios esperados

Grosso modo e genericamente é possivel que cada municipio influenciado pela presenca da
FIOL passe por mudangas como acréscimos demogréaficos, maior arrecadacdo e estimulo as
atividades produtivas, proporcionando oportunidades de emprego para os residentes locais,
especialmente nas industrias relacionadas a construcdo civel, logistica e agropecuaria. 1sso poderia
resultar em um aumento na renda disponivel e no padréo de vida da populag&o local.

Contudo o grau com que essas mudancas ocorrerdo depende da localizagdo, da dotagédo de
recursos naturais e da pré-existéncia de infraestrutura econémica e social e atividades industriais.
No que tange ao impacto, a localizacdo pesa, tanto em termos de inser¢cdo em biomas quanto de
maior ou menor proximidade da linha férrea.

O conjunto de municipios do Tocantins se encontram no Bioma Cerrado, o que significa
potencial para desenvolvimento da agropecudria, em particular producdo de gréos e fibras.

Os municipios de Lavandeira, Novo Alegre, Sucupira, Taipas do Tocantins, Aurora do
Tocantins e Concei¢do do Tocantins, com uma populagdo menor, com a construgdo da FIOL
podem ter aumento na populacdo devido a migracao de trabalhadores em busca de emprego. Isso
poderia resultar em um incremento na demanda por habitacdo, servigcos e infraestrutura local.
Podem também sofrer efeitos semelhantes em termos de estimulo as atividades produtivas,
proporcionando oportunidades de emprego para os residentes locais, especialmente nas industrias
relacionadas a construgéo civel, logistica e agropecudria. 1sso poderia resultar em um aumento na
renda disponivel e no padréo de vida da populacéo local.

Um outro conjunto de municipios que se caracterizam por um porte demografico maior 0s
municipios de Ponte Alta do Bom Jesus, Combinado, Parand, Taguatinga, Alvorada, Peixe,
Arraias do Tocantins e o proprio Figueirdpolis, onde a ferrovia se conclui, com a presenca da
FIOL, poderiam ter os mesmos beneficios, mas, adicionalmente com variacdes de escala e maior
diversidade e com efeitos nos trés setores da economia, ensejando novas oportunidades de emprego
e renda para os residentes locais.

Além disso, poderiam atrair investimentos em infraestrutura e melhorar o acesso a servigos
basicos, como transporte e salde enquanto pelo fato de terem mais demandantes.

Essas andlises destacam 0s potenciais beneficios decorrentes da construcdo da FIOL, os
quais vao e acréscimos populacionais e potencializacdo da base produtiva existente até atracdo de
negocios ndo anteriormente existentes, mas possiveis com a ferrovia e todos os enlaces e efeitos

para tras e para frente que gera.
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O mesmo vale com efeitos magnificados para Gurupi, 0 municipio tocantinense de maior
porte.

No caso da Bahia se podera observar efeitos semelhantes, mas com maior diversidade
porque as possibilidades de desenvolvimento agropecuario sdo mais 6bvias nos biomas Cerrado e
Mata Atlantica que na Caatinga, a menos que o municipio seja beneficiado pela presenca do Rio
Sé&o Francisco ou esteja em ecossistemas de altitude.

Os municipios de Aiquara, Contendas do Sincora, Barra do Rocha poderiam pelas
condigBes urbanas ter beneficios semelhantes, mas experimentariam estimulos diferentes na base
produtiva em razdo do potencial agropecuario ser maior no caso de Aiquara e Barra do Rocha
localizados na Mata Atlantica que Contendas do Sincora, localizado no sopé da Chapada
Diamantina.

Para estes municipios é legitimo esperar efeitos e estimulos semelhantes para a base urbana
e diferentes sobre o meio rural. A localizagdo privilegiada pode também gerar um potencial para
ser centro logistico estratégico na regiao.

Em anélises na mesma linha pode-se observar que no caso dos municipios de Barro Preto,
Gongogi e Jaborandi, os dois primeiros localizados no Bioma Mata Atlantica e o terceiro na borda
do Chapadéao que dé inicio ao Cerrado, com potencial de desenvolvimento agropecuario diferente,
em favor dos dois primeiros.

Espera-se para o grupo beneficios significativos para a economia local, incluindo a criagéo
de empregos e 0 aumento da atividade comercial. O crescimento da populacdo durante a fase de
construcdo da ferrovia poderia impulsionar a demanda por servigos locais, como hospedagem,
alimentacdo e transporte, gerando oportunidades de negocios para os residentes.

O municipio de Ibiassucé, muito proximo a Caetité, onde se encontra a Bamin, com a
implementacdo da FIOL, se beneficiard do aumento da atividade econdmica e da criacdo de
empregos na regiao.

A p