UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS E

CIDADANIA

EUNICE BASTOS DE OLIVEIRA NETA

O PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS
DE MORTE (PPCAAM) DO ESTADO DA BAHIA: UM ESTUDO DA RESPOSTA
DO ESTADO FRENTE A VIOLENCIA LETAL CONTRA CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS

Salvador - Bahia
2021



EUNICE BASTOS DE OLIVEIRA NETA

O PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS
DE MORTE (PPCAAM) DO ESTADO DA BAHIA: UM ESTUDO DA RESPOSTA
DO ESTADO FRENTE A VIOLENCIA LETAL CONTRA CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Politicas
Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do
Salvador, como requisito parcial para obtencédo do
titulo de Mestra.

Linha de pesquisa: Direitos Sociais e Novos
Direitos, Construcéo de Sujeitos e Cidadania.

Orientadora: Profa. Dra. Fatima Pessoa Lepikson

Salvador - Bahia
2021



Ficha Catalografica. UCSal. Sistema de Bibliotecas

048 Oliveira Neta, Eunice Bastos de
O programa de protecdo a criangas e adolescentes ameagados de morte
(PPCAAM) do Estado da Bahia: um estudo da resposta do estado frente a violéncia
letal contra criancas, adolescentes e jovens / Eunice Bastos de Oliveira Neta . —
Salvador, 2021.
175 f.

Orientadora: Profa. Dra. Maria de Fatima Pesséa Lepikson.
Dissertacédo (Mestrado) — Universidade Catodlica do Salvador. Pré-Reitoria
de Pesquisa e Pés-Graduagédo. Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania. Linha
de Pesquisa: Direitos Sociais e Novos Direitos, Construcéo de Sujeitos e Cidadania.
1. Protegéo infanto-juvenil 2. Politicas sociais 3. Questao social 4. Violéncia
letal 5. PPCAAM I. Lepikson, Maria de Fatima Pess6a — Orientadora Il. Universidade
Catdlica do Salvador. Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao lll. Titulo.

CDU 342.7-053.6




TERMO DE APROVAGAQ

ELUINICE BASTOS DE OLIVEIRA NETA

“0O PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANGCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE (PPCAAM) DO ESTADO DA BAHIA: UM ESTUDO DA RESPOSTA DO ESTADO
FRENTE A VIOLENCIA LETAL CONTRA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS”.

Dissertacéo aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de mestr: -
Politicas Sociais e Cidadania da Universidade CatAlica da Salyadar

Salvador, 03 de agosto de 2021.

Ranca Fxaminadora:

— S \

Prof.(a)s. br (a)s. Maria de Fatima Pessda Lepikson - UCSAL (orientadora)

':ﬁ Y

Prof.(a) Dr.(a) Inaia Maria Moreira de Carvatho - UCSA

{
Alpe it s DD

Prof,(a) Dr.(a) Heleni Duarte Dantas de Avila - UFRB



Dedico este trabalho & memodria de todas/os as
criancas, adolescentes e jovens que foram vitimas
da violéncia letal e aqueles/as que continuam
lutando para permanecerem vivos/as; a todas as
maes que perderam seus/suas filhos/as para essa
violéncia e aquelas que continuam Ilutando
bravamente pela vida dos/as filhos/as que se

encontram em situacdo de ameaca de morte.

Dedico também a todos/as aqueles/as que
defendem os direitos humanos e lutam por uma

sociedade mais justa e igualitaria.



AGRADECIMENTOS

Eu tenho tanto a agradecer e a tantas pessoas que nem sei por onde
comecar. Contudo, desde ja, gostaria de dizer que sou 0 que sou porque tenho a
sorte de ter na minha vida todos vocés. Cada uma/um contribuiu muito para que eu
chegasse até aqui. Entdo, a vocés, aquele abraco e agradecimento profundo. O
caminho foi arduo e as licdes profundas. A este trabalho devo a minha verdadeira
transformacdo pessoal e humana. Assim, muito emocionada, comego 0s
agradecimentos, lembrando toda a trajetéria desta intensa e corajosa travessia.

Os primeiros agradecimentos vdo para 0S amigos espirituais e para a
ancestralidade. Nos meus momentos de angustia e de inquietacdo, senti o apoio e
as enxurradas de energias positivas e de forca emanadas por vocés para que eu
enfrentasse os meus medos e blogueios. Obrigada a Yemanja, Yansa, Oxum Para e
Oxossi, bem como a todas as mulheres que me antecederam; a minha coragem vem
de vocés.

A Maria Esperanca Cancela, Francisco Cancela, Zenilda Nascimento e
Mariana Leal, vocés foram essenciais para que eu chegasse até aqui. Eu nao
conseguiria sem 0 apoio de vocés.

P&, vocé sempre foi luz em minha vida. Ter o seu colo, apoio e orientacdes
nesta travessia foi fundamental. Lembro que vocé foi me buscar para fazermos a
prova da selecdo do mestrado. Sempre cuidadosa e presente em todos o0s
momentos da minha vida. Fran, suas orientacbes mudaram muitas vezes o rumo
deste trabalho. Descobri, nesta etapa, o quanto amigo e atencioso vocé é. Zeni, 0
que falar para ti, minha amada? Espero um dia poder retribuir toda a sua atencéo,
cumplicidade e dedicagdo. Vocé é uma mulher diferenciada, um fenbmeno nato e
uma amiga excepcional. Mari, vocé foi um presente que ganhei neste processo.
Nossas reflexdbes e embates foram essenciais para manter a criticidade deste
trabalho. Eterna gratidao a este quarteto tdo potente.

A Lua Cal e Louremilia Rodrigues, amigas que garantiram o meu equilibrio
emocional e espiritual, sei que vocés acompanharam de perto todo processo desta
travessia. Vibraram com cada conquista e sofreram em cada desafio enfrentado.
Quantos risos e choros foram compartilhados neste processo, hein? Sem palavras

para agradecer por todo apoio, cuidado, paciéncia e orientacdes. Gratiddo sem fim!



A Camila Marques e Valdirene Fiaz, amigas fiéis e das grandes lutas,
agradeco profundamente a vocés por todo cuidado e incentivo. Vocés estiveram o
tempo todo ao meu lado neste processo. Foram colo, apoio, escuta, acolhimento e
protecdo. Obrigada pelas valiosas dicas e, acima de tudo, obrigada pela
cumplicidade. Eterna gratidao.

A Luiza Lacerda, Rosedite Lopes e Luciana Franca, o trio das amigas que
foram fundamentais no comecgo desta travessia. Ai de mim se nao tivesse VOCEs
para me apoiarem no primeiro ano do mestrado. Cada final de semestre era pura
emocdao. E sei que mesmo distante a nossa cumplicidade continua firme e forte.

A Janary Santos (Jana), sem 0 seu apoio ndo cumpriria o prazo de envio
para o Comité de Etica. A sua disciplina e foco sdo admiraveis. Gratiddo, minha
eterna “Cricri”.

A minha familia, minha base e fortaleza, representada por minha méae, Vera
Lacia Oliveira de Oliveira, por meu pai, Ednilson José Bastos de Oliveira, pelas
minhas irmas, Juliana e Ana Paula, especialmente ao meu irméo, Pedro Henrique,
meu apoio de todas as horas; ai de mim sem 0 seu apoio para assistir as aulas
virtuais e construir as apresentacfes das disciplinas. Aos meus sobrinhos, Ravi e
Rafick, que mesmo sentindo muita saudade da tia, entenderam as razfes para o
afastamento temporério; e aos cunhados, Paulo Henrique e Neidinha. Conseguimos
mais uma vez! E seguimos com 0 nosso lema: ninguém solta a méo de ninguém.
Agradeco também a Leo, que aos poucos tem se tornado presenca € apoio
constante em minha vida. Gratidao pela cumplicidade neste momento tdo desafiador
da minha vida.

As Promotoras de Justica, Dras. Marly Barreto e Méarcia Rabelo Sanches, as
quais, na condicdo de Coordenadoras do Centro de Apoio Operacional da Crianca e
do Adolescente - CAOCA, autorizaram, respectivamente, a minha insercdo no
mestrado e a realizacdo da pesquisa no ambito do Ministério Plblico da Bahia. As
Promotoras de Justi¢ca, Dras. Ana Bernadete Melo de Andrade, Livia Muricy Torres e
Luscinia de Almeida e Queiroz, por autorizarem 0 acesso aos procedimentos
administrativos existentes em suas promotorias. Minha eterna gratiddao pela
confianca e por acreditarem no meu potencial. Vocés sdo mulheres inspiradoras e
admiraveis.

A minha amada orientadora, Maria de Fatima Lepikson, pelo apoio,

orientacdes, ensinamentos, reflexdes e contribuicbes no caminhar da construcéo



deste trabalho. Foram tantos momentos de troca, cumplicidade e cuidado que néo
tenho como ndo mencionar que 0s seus ensinamentos contribuiram muito ndo so
para 0 meu crescimento pessoal, mas acima de tudo, para o pessoal. Eterna
gratidao pelo respeito e cuidado dispensados a mim em todo este processo.

As professoras Inaia Maria Moreira de Carvalho e Heleni Duarte Dantas de
Avila, que aceitaram participar da Banca de Avaliacdo e contribuiram muito para a
qualificagcédo deste trabalho. Gratidao sem fim!

A toda equipe técnica do IBCM que atuou na execucao do PPCAAM/BA e
gue aceitaram prontamente participar desta pesquisa. A minha admiracdo por cada
um de vocés s6 aumentou. Muito obrigada pelo apoio e incentivo. Eterna gratiddo. A
querida Marcia Cristina Fonseca Sousa, psiclloga, que aceitou realizar
acompanhamento psicolégico aos adolescentes e jovens que participaram da
pesquisa. Gratidao pela sua disponibilidade e apoio.

A toda CATI/CAOCA, pelo apoio ao longo desses ultimos dois anos. Nunca
vou me esquecer da atitude de vocés de me preservarem quando eu estava
realizando as entrevistas com os adolescentes e com a equipe do PPCAAM, mesmo
a CATI estando em um momento critico. Gratiddo pelo cuidado. Agradeco também
pelas contribuicBes e pela socializacdo de materiais sobre o tema da violéncia letal.

Aos servidores das Promotorias de Justica de Vitimizados, Anderson da
Silva carvalho, Ana Paula Rodrigues Lopes e Isabela Santos Martins, que
socializaram o0s procedimentos administrativos dos adolescentes que se
encontravam ameacados nos anos de 2018 e 2019. Sem o apoio de vocés néo teria
acesso aos procedimentos. Muita obrigada!

Aos grupos de amigas, ASBS, Amiga Grande, Feministas do Sindcobra,
Alunas de Thi, minha eterna gratidao pela torcida, ora¢gdes e incentivo. Nos meus
momentos de angustia, pensava em vocés. Sei que represento a luta de cada uma
de vocés e que apenas iniciei esse caminhar, que deve ser fonte de inspiracdo para
0 inicio do caminhar de vocés no universo académico. Enquanto trabalhadoras,
ocupar esse lugar € um grande desafio, mas é necessario para alterarmos as
contradigbes existentes no ambiente académico.

As amigas e assistentes sociais, Paula Silva e Cintia Santos, as quais
contribuiram muito para o levantamento de dados deste trabalho ao socializar
informagdes imprescindiveis sobre a trajetoria de protecdo dos adolescentes que

participaram da pesquisa.



Por fim, agradeco a todas/os que acompanharam e me apoiaram nesta
travessia. Nos meus momentos de total desequilibrio, tive medo de chegar ao ponto
de nédo finalizar essa travessia, mas desistir, definitivamente, néo faz parte da minha
vida. Sei que tenho muito a caminhar e a melhorar, mas tenho a coragem de tentar,

buscar e aprender. A maior transformacéo deste trabalho com certeza foi a minha.



7

O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e
depois desinquieta. O que ela quer da gente é
coragem.

Guimaraes Rosal.

! Trecho da obra “Grande sertdo: veredas”. Disponivel em:
https://lwww.pensador.com/frase/MzgyNjA/. Acesso em: 10 mar. 2021.



OLIVEIRA NETA, Eunice Bastos de. O Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) do Estado da Bahia: um estudo
da resposta do Estado frente a violéncia letal contra criancas, adolescentes e
jovens. 176f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania) —
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RESUMO

Analisar a condicdo de violéncia letal a que estdo submetidas as criancas, 0s
adolescentes e 0s jovens brasileiros e sua relacdo com as politicas publicas ndo é
tarefa facil, especialmente porque, mesmo diante de todo aparato legal de protecao
a infancia e a juventude, lidamos cotidianamente com situacdes que colocam em
guestado o papel do Estado e, consequentemente, a efetividade das politicas sociais
na garantia da protecao integral prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, desde a década de 90. O expressivo crescimento da violéncia letal praticada
contra essas criancas, esses adolescentes e esses jovens se tornou tao séria que
em 2007, através do Decreto Federal 6.231, foi instituido o Programa de Protecéo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM, com o objetivo de
proteger, em todo territério nacional, criancas e adolescentes expostos a grave
ameaca. Diante disso, este trabalho tem por objetivo identificar se 0 PPCAAM/BA,
enguanto resposta do Estado brasileiro frente a violéncia letal cometida contra essas
criancas, esses adolescentes e esses jovens, cumpre a sua funcao de protecdo. O
método utilizado foi o historico-dialético. As técnicas de coleta de dados foram a
entrevista, a pesquisa documental e a bibliografica. Foram entrevistados um (01)
adolescente e quatro (04) jovens protegidos pelo programa nos anos 2018 e 2019 e
que tiveram como Porta de Entrada o Ministério Puablico da Bahia, especificamente
as Promotorias de Justica de Salvador que atuam nas situacdes de violéncias
cometidas contra criancas e adolescentes, bem como seis (06) profissionais da
equipe técnica do PPCAAM da Bahia que atuaram no programa até dezembro de
2020. A analise dos dados tem carater qualitativo, visando compreender, a partir da
analise do conteudo dos entrevistados, se o PPCAAM/BA cumpre a sua funcéo de
protecdo. Com base neste estudo, pode-se afirmar que o programa cumpre a sua
funcdo de protecdo, apesar de todas as questdes estruturais apontadas pelos/as
sujeitos/as da pesquisa, tais como o sistema de financiamento do programa, a
relacdo com os servigos da rede de protecdo e a composi¢cao da equipe técnica do
programa. Ademais, a pesquisa revelou que, mesmo diante de inUmeros desafios, 0
programa tem um grande potencial para tornar-se uma politica publica de
enfrentamento a letalidade infantojuvenil.

Palavras-chave: protecdo infanto-juvenil, politicas sociais, questdo social, violéncia
letal, PPCAAM.
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Adolescents Protection Program (PPCAAM) of the State of Bahia: a study of
the State’s response to lethal violence against children, adolescents and the
youth. 176 f. Dissertation (Master’s in Social Politics and Citizenship) — Catholic
University of Salvador. Salvador, 2021.

ABSTRACT

Analyzing the condition of lethal violence to which Brazilian children, adolescents and
the youth are subjected and its relationship with public policies is not an easy task,
especially because, even in the face of all the legal apparatus to protect the children
and youth, we deal with situations that call into question the role of the State daily
and, consequently, the effectiveness of social policies in ensuring the full protection
provided by the Statute of the Child and Adolescent — ECA, since the 1990s. The
significant increase of lethal violence against these children, adolescents and youth
has become so serious that in 2007, through Federal Decree 6.231, The Death
Threatened Children and Adolescents Protection Program was instituted, with the
objective of protecting, throughout the national territory, children and adolescents
exposed to a serious threat. This paper aims to identify whether the PPCAAM/BA, as
the Brazilian State’s response to the lethal violence committed against these
children, adolescents and youth, fulfills its function of protection. The method used
was historical-dialectical. The technique used for the data collection was interviews
and documentary and bibliographical research. One (01) adolescent and four (04)
young people were interviewed. They were protected by the program between 2018
and 2019, and had the Public Prosecutor’s Office of Bahia as their way in the project,
specifically the District Attorney’s Offices of Salvador that act in situations of violence
committed against children and adolescents. Six (06) professionals from the
technical team of PPCAAM/BA who worked in the program until December 2020
were also interviewed. The data analysis has a qualitative nature, aiming to
understand, from the analysis of the content provided by the interviewees, whether
the PPCAAM/BA fulfills its function of protection. Based on this study, it is possible to
attest that the program does what it was created for, despite all the structural issues
pointed out by the research subjects, such as the program’s funding system, the
relationship with the protection network services and the constitution of the program’s
technical team. Moreover, the research has revealed that, even in the face of
countless challenges, the program has a great potential of becoming a public policy
to fight against child and adolescent lethality.

Keywords: child and young people protection, social policies, social issue, lethal
violence, PPCAAM.
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1 INTRODUCAO

Muitas sédo as legislacbes que preconizam a defesa das criancas, dos
adolescentes e dos jovens? no mundo e néo é por acaso que todas elas tém algo em
comum: a busca pela protecéo e vida desse segmento social. No Brasil, as criancas,
os adolescentes e 0s jovens que historicamente estiveram em situacdo de
vulnerabilidade® ou risco social sofreram todas as formas possiveis de violéncia,
preconceito e discriminagcdo. Contraditoriamente, essas violéncias muitas vezes
ocorriam nos servicos criados para as suas protecdes. Essa situacdo evidencia nédo
s6 a existéncia de praticas punitivas, mas também a cultura da institucionalizacao
dessas criangas, desses adolescentes e desses jovens.

Durante 30 longos anos, a protecéo infanto-juvenil ficou sobre a légica do dito
Caddigo de Menores (BRASIL, 1979), o qual previa praticas de punicdo e nao de
protecdo. Esse foi um periodo de extrema violacdo de direitos das criancas e dos
adolescentes que estiveram sobre a protecdo do Estado. A saida dessa ldgica
punitivista até a efetivacdo da logica da protecdo foi resultado de muita luta,
reivindicacdo e discussao dos movimentos e instituicdes sociais.

A década de 1990 foi o periodo de grande conquista dos direitos das criancas
e dos adolescentes, pois nela foi criada a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990). Por
meio dessa lei, foi assegurado o reconhecimento das criangcas e dos adolescentes
como sujeitos de direitos e pessoas em fase peculiar de desenvolvimento, além de
prever a necessidade da protecdo integral através de acdes articuladas entre

instituicbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do

2 De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, considera-se crianga a pessoa com
até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. De
acordo com o Estatuto da Juventude, sdo consideradas jovens as pessoas entre quinze e vinte
nove anos de idade. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o ECA as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).

3 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, estdo inseridos nesse publico
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual,
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusédo pela pobreza e/ou no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nacleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo insercao no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social (BRASIL, 2005).



17

Distrito Federal e dos Municipios. Contudo, o que se percebe é que tem ficado cada
vez mais dificil garantir os direitos fundamentais desses sujeitos de direitos.

O direito a vida é um dos direitos fundamentais previsto tanto na Constituicdo
Federal — CF/88 (BRASIL, 1988) quanto no ECA (BRASIL, 1990), em seus
respectivos artigos 5° e 7°, em que o primeiro 0 consagra como o mais fundamental
de todos os direitos, e o segundo, jA no ambito da protecdo da crianca e do
adolescente, prevé que este seja assegurado mediante a efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e 0 desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicdes dignas de existéncia. E nessa perspectiva que este
trabalho sera guiado, pois se compreende que o direito a vida se refere ao direito a
dignidade humana, longe de ameacas e das violéncias.

No entanto, esse direito tem sido profundamente violado no Brasil. Os dados
dos diversos 6rgdos de protecédo* infantojuvenil ha algum tempo vém alertando as
autoridades do pais sobre a necessidade de tomada de medidas frente a situacao
crescente de violéncia letal praticada contra criancas, adolescentes e jovens. Os
dados publicados por tais 6rgdos séo assustadores e evidenciam o quanto o Brasil é
um pais potencialmente letal para a populacéo infantojuvenil.

Em 2002, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) fez um alerta sobre o
panorama da violéncia no mundo, apontando-a como uma das principais causas de
morte de pessoas na faixa de 15 a 44 anos de idade, o que a torna a situagcao um
problema mundial de saude. Para a OMS, a violéncia configura-se como o uso de
forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou
contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte,
dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privacao (OMS, 2002).

Em 2018, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) informou
gue os homicidios, a violéncia sexual e a violéncia praticada contra adolescentes no
sistema socioeducativo se tornaram uma questdo critica no Pais. Apontou ainda
que, de 1996 a 2017, 191 mil criancas e adolescentes de 10 a 19 anos foram vitimas
de homicidio no Brasil (UNICEF, 2019). Os dados da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO) também deixaram evidente a critica situacdo de

violéncia praticada contra criancas, adolescentes e jovens no pais:

4 Organizacdo Mundial da Saude - OMS; Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF;
Associacao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO; Ministério dos Direitos Humanos - MDH.
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As violéncias e os acidentes sdo as maiores causas das mortes de
criancas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos, no Brasil. Entre
essas chamadas causas externas, as agressdes sdo as que mais
matam criancas e adolescentes, a partir dos 10 anos (ABRASCO,
2019, sem paginacéo).

Segundo os dados do Ministério dos Direitos Humanos (BRASIL, 2018a), o
Brasil € um dos paises que mais apresenta situacdo de violéncia letal no mundo,
pois, ha comparacdo com 85 paises, ocupa o terceiro lugar na lista de na¢des com
as maiores taxas de homicidios de adolescentes de 15 a 19 anos. Com um indice de
54,9 homicidios para cada 100 mil pessoas nessa faixa etaria, o pais é superado
apenas por México e El Salvador. Nao podemos nos esquecer de destacar que a
violéncia letal no Brasil também tem cor, género e classe social bem definidos: os
cidadaos negros, jovens, do sexo masculino e das periferias sdo os mais atingidos.
A situacdo de pobreza e desemprego constituem fatores importantes para o
aprofundamento da violéncia letal no pais (BRASIL, 2017).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE divulgou, em maio de
2019, que a taxa de desemprego entre os brasileiros com idade de 18 a 24 anos
ficou em 27,3% no primeiro trimestre, conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua Pnad Continua, conforme veiculado pela Agéncia
Brasil (ABDALA, 2020). De acordo com Minayo (2006), sdo nas condicbes e
circunstancias da escassez de oportunidades e de perspectivas — principalmente no
caso da juventude — que se constroem as taxas de criminalidade e as
consequéncias da violéncia.

Esses dados reforcam a necessidade de situar a violéncia enquanto um
fenbmeno cheio de determinantes histéricos, culturais, politicos e econémicos que
provocam impactos profundos na vida de quem a sofre por qualquer uma das suas
expressdes. Compreender esse fendmeno, principalmente quando se trata de
criangas, adolescentes e jovens, é fundamental para a desconstrucdo de
concepcdes enviesadas e que nada contribuem para a definicdo da agenda publica.

E partindo do entendimento da violéncia letal como um dos reflexos da
desigualdade social e seus rebatimentos para o contexto juridico que se situa o
presente trabalho. A escolha do tema surge a partir da pratica profissional como
assistente social do Ministério Publico da Bahia, que assessora 0s diversos
promotores de justica que atuam na defesa da crianca e do adolescente. Entre as

diversas competéncias e atribuicbes exercidas nesse contexto sociojuridico, sera
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destacada a atuacédo profissional frente a situacdo de ameaca a vida de criangas,
adolescentes e jovens residentes no municipio de Salvador que precisaram ser
inseridos no Programa de Protec&o a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
— PPCAAM/BA.

Esse programa foi instituido em 2007 como uma das estratégias do Governo
Federal para o enfrentamento da letalidade infantojuvenil, tendo como Portas de
Entrada para a incluséo: Conselho Tutelar®, Defensoria Publica®, Ministério Publico’
e Juizado® (BRASIL, 2017). Em 2010 foi instituido o PPCAAM/BA, através do
Decreto Estadual, n® 12.311 de 09 de agosto de 2010 (BAHIA, 2010) e, desde entéo,
guando essa demanda chega ao Ministério Publico/BA, sou uma das assistentes
sociais que realiza o acolhimento dessas criancas e desses adolescentes
ameacados, com o0 objetivo de compreender o contexto da ameaca, as
possibilidades de protecdo na familia extensa e falar da existéncia e do
funcionamento do PPCAAM a fim de encaminhar as informacdes necessarias a
equipe do referido programa, apds a crianca ou o adolescente e seus familiares
informarem o desejo de serem incluidos na protecdo. Essa atuacdo sempre me
causou muita inquietacdo e reflexdo sobre o enfrentamento da violéncia letal, pois
sdo muitos os desafios para assegurar a vida dessas criancas, desses adolescentes
e desses jovens ameacados de morte.

A decisdo de aprofundar o estudo sobre o fenbmeno da violéncia letal veio
com a informacao da morte de um adolescente, cuja genitora procurou o Ministério
Publico/BA na tentativa de protegé-lo por encontrar-se ameacado. Embora a equipe
tenha realizado por duas vezes na mesma semana a escuta do adolescente, em
razdo da tentativa incansavel da genitora em protegé-lo, o adolescente ndo aceitou

ser incluido no programa e semanas depois foi executado no préprio bairro por uma

5 De acordo com o Art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei (BRASIL, 1990).

6 Segundo o Art. 141 do ECA, é garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos. Em seguida, 0 §
1° define que, a assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem, através de
defensor publico ou advogado nomeado (BRASIL, 1990).

7 Consoante o Art. 127 da CF, o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1998).

8 No Art. 148 do ECA, constam todas as competéncias da Justica da Infancia e Juventude (BRASIL,
1990).
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faccao rival. A equipe soube da informacao através da prépria mae do adolescente
que retornou ao Ministério Publico para agradecer o empenho. Esse triste fato foi
transformado em mais um motivo para tornar-me uma ativista da defesa
infantojuvenil.

Diante desse quadro, o objetivo do estudo é identificar em que medida o
PPCAAM/BA, enquanto resposta do Estado frente a violéncia letal praticada contra
criancas, adolescentes e jovens, consegue cumprir a sua funcdo de protecdo. O
ponto de partida € situar esses sujeitos de direitos nesse contexto contraditorio de
protecdo, pois, para alguns, eles sao vitimas encarceradas em busca da protecao;
para outros, sdo algozes, responsaveis por encontrar-se ameacados, tendo em
comum a Uunica alternativa oferecida pelo Estado brasileiro para sobreviver: a
inclusdo no PPCAAM. A percepgcdo que se tem dessas criancas e desses
adolescentes e jovens ameacados causa um impacto significativo nas acdes que
serdo realizadas para protegé-los, uma vez que “[...] a violéncia € produto de uma
sociedade desigual, onde o Estado se omite das proprias responsabilidades sociais”
(COSTA, 2005, p. 90).

As discussdes sobre a tematica da violéncia letal praticada contra criancas,
adolescentes e jovens, ainda que estejam em evidéncia e sejam consideradas como
uma das principais pautas para garantir a protecdo do segmento infantojuvenil, ainda
precisa de muitos avancgos, visto que o0s estudos e as pesquisas voltadas para a
compreensao dessa violéncia ainda s&o escassos e nao aprofundam a necessidade
de situar o PPCAAM como uma politica publica de protecéo, pautada na defesa dos
direitos humanos, na Constituicdo Federal e na doutrina da protecdo integral,
embora, inserido no contexto neoliberal, que tem como uma das principais
caracteristicas a perda de direitos e o desmonte das politicas publicas.

Frente a tais reflexfes, esta pesquisa estd organizada em cinco capitulos,
incluindo esta Introducéo, o capitulo primeiro. O segundo capitulo traz a discussao
da protecdo social ofertada historicamente pelo Estado brasileiro a criancas,
adolescentes e jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal. Nele situamos as politicas sociais de prote¢do social as criancas e
aos adolescentes no contexto historico, fazendo conexdo com a questdo social,
desigualdade social e a pobreza. Para este fim, apresentamos o conceito de questao
social, pobreza e desigualdade social, suas caracteristicas na sociedade brasileira e

seus rebatimentos nas politicas sociais. Em seguida, apresentamos a protecdo
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social infantojuvenil no contexto de pobreza, na perspectiva de analisar as
contradicbes dessa protecdo, situando quem sdo essas criangas, esses
adolescentes e jovens que precisam da assisténcia do Estado, como essa protecao
se materializa e 0s seus rebatimentos nas familias, apontando questdes a fim de
promover a reflexdo sobre essa protecdo. Se de fato ela protege ou puni.

Finalizamos o capitulo tecendo uma analise critica sobre a mudanca de
paradigma da protegdo social, apontando os caminhos percorridos para sair da
esfera da violagdo dos direitos até chegar a defesa dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes. Nesse topico, ressaltamos os avancos que o Brasil
apresentou em relacdo a defesa da crianca e do adolescente com base nas
normativas e legislacdes vigentes, fazendo uma breve articulagéo entre a protecéo e
a realidade do Brasil em tempos de desmonte das politicas sociais.

No capitulo 3, foi feita uma abordagem a cerca das politicas de protecao
infantojuvenil brasileira. Em seguida discorremos sobre tal protecdo e a letalidade
infantojuvenil. Depois falamos a respeito dos desafios e dos avangos da protecao
infantojuvenil no contexto de perdas de direitos. Por fim, encerramos o capitulo com
a discussao sobre o genocidio e o racismo, elementos estruturais que contribuem
para a naturalizacdo da violéncia letal, apontando como essas estruturas politico-
sociais e ideoldgicas enraizadas na sociedade brasileira atuam e/ou fomentam a
naturalizacdo da barbérie e da violéncia letal que, por sua vez, é mais cruel com a
populacdo pobre e negra; e as criancas, 0os adolescentes e 0s jovens ndo escapam
dessa realidade.

No capitulo 4, trouxemos a discussao da politica publica de protecdo a vida
de criancas, adolescentes e jovens a partir da andlise da funcionalidade, da
organizacdo, das contradicbes e dos desafios do PPCAAM. Apresentamos, ainda
neste capitulo, a pesquisa realizada com os adolescentes e jovens que foram
protegidos pelo programa durante o periodo de 2018 a 2019 e com a equipe que
esteve a frente da execucdo do PPCAAM/BA. Aqui destacamos a importancia do
Programa para a protecéo da vida, trazendo a tona os discursos dos entrevistados e
suas compreensfes em torno do Programa, de modo a responder, a luz dos/as
sujeitos/as da pesquisa, em que medida este cumpre com a sua fungao de protec¢ao.

Por fim, nas consideracgfes finais, capitulo 5, é pontuada a reflexdo sobre a
violéncia letal, a relevancia da pesquisa e é reafirmada a importancia da defesa do

direito a vida.
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Todo processo de pesquisa exige uma direcdo a ser seguida e, para a
realizacdo deste estudo, nos ancoramos nos pressupostos da pesquisa qualitativa,
tendo a dialética marxiana como orientacdo teorica. A preocupacdo da pesquisa
qualitativa esta centrada no aprofundamento da compreensdo de um grupo social,
de uma organizacdo, de uma instituicho, de uma trajetéria e nao na
representatividade numérica desses componentes (GOLDENBERG, 2009). O que
enriquece esse tipo de pesquisa € o didlogo entre sujeito e pesquisador e a
possibilidade de fazer emergir a visdo do sujeito a partir de suas experiéncias, como
bem sinaliza Minayo (2001, p. 21-22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspira¢cfes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espagco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacado de variaveis.

No contexto da pesquisa, a dialética marxiana nos permitiu uma interpretacao
dindmica da realidade, pois, de acordo com Gil (2008, p. 20), ela “[...] estabelece que
os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais etc.”. Para se chegar
a este fim, é necessario prescindir do préprio movimento caracteristico da dialética
marxiana: a compreensao do fendbmeno em estudo a partir da realidade que, na
imediaticidade do cotidiano, se reveste de uma superficialidade (singularidade) que
exige do pesquisador uma interpretacdo minuciosa dos fatos (particularidade) para
enfim alcancar um nivel de compreensdo mais elevado (universalidade) ou a
totalidade (ALVES, 2010).

Quando a totalidade ndo é percebida com clareza nas relagdes cotidianas,
tendemos a tirar conclusdes fundadas no senso comum (ZAGO, 2013). Isso
reverbera na representacdo da realidade desconectada das suas condi¢des sécio-
histéricas. Portanto, o método contribuiu para a superacdo do conhecimento
imediato (pseudoconcreto) e a construcdo do conhecimento concreto — suas
complexidades, leis, conexdes e evolugbes inscritas na totalidade socio-historica —.

Para analisar a situacéo de violéncia letal praticada contra criancas, adolescentes e
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jovens no Brasil, precisamos compreender o movimento socio-histérico que
circunscreve e baliza a condicéo de vida desses sujeitos.

Uma pesquisa qualitativa compreende uma série de técnicas que Ss&o
utilizadas de acordo com os objetivos propostos pelo pesquisador. Para este estudo,
utilizamos a pesquisa bibliografica e documental. A fonte primaria utilizada nesta
pesquisa foram os procedimentos administrativos dos adolescentes que buscaram
protecdo no PPCAAM, existentes nas Promotorias de Justica. Nesses
procedimentos, constam a trajetdria de protecdo dos adolescentes e as medidas de
protecdo adotadas pelas Promotorias.

Além da pesquisa bibliografica e documental, utilizamos a técnica da
entrevista semiestrutura, com roteiros previamente elaborados compostos por
perguntas norteadoras que foram complementadas durante a execugdo das
entrevistas (APENDICES E e F). Essa técnica permitiu direcionar o dialogo de
maneira proveitosa e explorar a questdo de forma profunda, o que demandou uma
escuta/atencao e observacdo apurada, a fim de ndo perder detalhes importantes na
conducdo das entrevistas, o que inclui os gestos, a fala, indecisdes e possiveis
contradicdes (BRANDAO, 2010).

Os dados coletados foram interpretados a luz da analise de conteddo dos
procedimentos administrativos de inclusdo no programa e da analise de discurso,
admissivel a pesquisa porque atua sobre a fala, permitindo uma “...] melhor
compreensao de uma comunicacao ou discurso, de aprofundar suas caracteristicas
gramaticais as ideologicas e outras, além de extrair os aspectos mais relevantes”
(BARROS; LEHFELD, 1990, p. 70), o que nos possibilitou imergir sobre os discursos
dos sujeitos da pesquisa e trazer a tona suas percepcbes em torno da
funcionalidade do PPCAAM/BA.

Foram entrevistados um (01) adolescente e quatro (04) jovens, os quais foram
acompanhados/as pelo Programa no periodo de 2018 a 2019, e seis (06)
profissionais da equipe técnica que estiveram a frente da execucdo PPCAAM/BA até
dezembro de 2020. Para concretizar tais entrevistas, foram mantidos contatos com
os/as responsaveis dos adolescentes e jovens e com os profissionais que atuaram
no PPCCAM/BA, ao tempo em que, na ocasido dos contatos, foi informado o
objetivo da pesquisa e se tinham interesse em participar voluntariamente. No caso
dos adolescentes e jovens, foi mantido um segundo contato, uma vez que os/as

seus responsaveis se comprometeram a identificar se esses tinham interesse em
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participar da pesquisa. Todos os que foram acionados apresentaram o desejo em
participar e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o
Termo de Autorizacdo de Gravacéo da Entrevista (APENDICES A, B, C e D).

Foram realizadas entrevistas presenciais e virtuais. Em raz&o do contexto de
pandemia, na ocasido da entrevista presencial, foram viabilizadas mascaras aos
entrevistados/as e aos/as seus/suas responsaveis, alcool e o ressarcimento dos
gastos realizados para comparecerem ao Ministério Publico e no outro local
acordado. Foi disponibilizado também aos adolescentes e jovens atendimento
psicolégico, mediante a possibilidade de as entrevistas provocarem algum
sofrimento psiquico ao rememorarem a experiéncia de protecdo no programa.
Contudo, ndo houve solicitacdo para o referido atendimento. Todas as entrevistas
com os profissionais do PPCAAM foram virtuais.

Por fim, registra-se que o0 projeto de pesquisa e o0s documentos
complementares foram lancados na Plataforma Brasil e apresentados ao Comité de
Etica em Pesquisa da UCSal, tendo Certificado de Apresentacdo de Apreciacio
Etica — CAAE sob cddigo 43458621.9.0000.5628 (ANEXO B).
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2 POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL INFANTOJUVENIL NO BRASIL:
PROTEGEMOS OU PUNIMOS?

[...] Vivemos da democracia que ndo funciona. Condi¢éo
social que aprisiona. Varios vao a lona. Sentados na
poltrona. Recebendo ordens que serdo ditadas na telona.
E nos deixam como heranca. Uma verdadeira erupcéo de
crianca na minha lembranca. Nao da pra esquecer o que
eu vi (na lembranca). Nao da pra esquecer o que senti.
Percebi que a policia continua sendo o braco
governamental. Na favela dissemina o mal. Com suas
fardas e caveirbes. A servico daqueles que controlam
opinides. Que roubam milhdes, donos de mansoes.
Constréi a rigueza com a fraqueza de multidBes.
Tubarbes engolem o peixe pequeno. Nao vejo plantacdo
de coca no nosso terreno. Vai além vejo plantacdes de
vida. De sonhos, de morte, ferida. Que nao cicatriza, que
ndo ameniza. Se o clima tiver tenso a paz nao se
estabiliza. Pra mim é muito facil de ser entendido. Sem
educacao, varios de nos vai virar bandido. E a nossa
pena ndo é branda. Perdemos a infancia, a juventude a
fila anda. Menos pra quem tem familia com dinheiro. Que
paga pelo erro do filho o tempo inteiro. Atitudes que eu
nao me identifico [...].

“Causa e efeito” - MV BILL (2011).

2.1 AS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS E SEUS REBATIMENTOS SOBRE A
PROTECAO SOCIAL INFANTOJUVENIL

Entender a politica publica e o sistema de protecdo social brasileiro requer,
antes de tudo, compreender o contexto sécio-histérico que perpassa a vida de
criancas, adolescentes e jovens brasileiros, especialmente aqueles oriundos de
familias pobres e/ou negras, que vivem na pobreza ou abaixo da linha da pobreza,
para os quais a protecdo do Estado nem sempre foi e/ou € efetiva. O 2° verso da
musica “Causa e Efeito”, de Alex Pereira Barbosa (MV BiIll), transcrito acima, nao é
simplesmente a expressao de uma licenca poética, quando cruzamos as histérias de
vida de criancgas, adolescentes e jovens, principalmente das favelas e periferias do
Brasil; cada palavra desse verso parece que se transpde para a realidade. Protegé-
las €, mais do que nunca, uma condi¢do sine qua non para o desenvolvimento da

nossa nacgao.
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O Brasil tem introduzido mudancas timidas nessa direcdo, com a
implementacdo de politicas sociais publicas voltadas para esse segmento da
populacdo. Entretanto, o carater focalista dessas politicas nessa conjuntura
retardam as possibilidades de um tratamento mais eficaz para a questdo. Isso
decorre do avanco da politica neoliberal que sustenta a néo intervencdo do Estado
na regulacdo do comeércio exterior e de mercados financeiros, destacando a
estabilidade como meta suprema a ser alcancada mediante a contencdo dos gastos
sociais e a manutencao de uma taxa natural de desemprego, associada a reformas
fiscais, com reducdo de impostos para os altos rendimentos (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

As politicas publicas, enquanto conjunto de acdes e servicos de
responsabilidade do Estado voltado ao cumprimento das demandas emanadas da
coletividade e, especificamente as politicas sociais (saude, previdéncia, assisténcia
social, educacédo, seguranca publica etc.), sdo as que mais sofreram impactos desse
avanco neoliberal. Dentro dessa perspectiva, as politicas sociais assumem
caracteristicas “[...] compensatorias, equilibrantes e normalizadoras [...]" (VIEIRA,
2004, p. 150), voltadas “[...] a satisfacdo de certas necessidades nao levadas em
conta pelo mercado capitalista” (ibidem, p. 149).

Behring e Boschetti (2007) definem as politicas sociais (e seus padrées de
protecdo social) como desdobramentos/respostas/enfrentamentos, ainda que
geralmente setorializadas e focalizadas, as multiplas expressées da questdo social
no sistema capitalista (fundadas na relacdo de exploracdo do capital sobre o
trabalho). Pereira (2011, p. 166) adota 0 mesmo direcionamento ao definir a politica
social como o resultado da relacdo contraditoria entre “[...] capital x trabalho, estado
X sociedade e principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos de
cidadania”. Para Faleiros (2006, p. 46), “[...] elas sdo resultado da luta de classes e
ao mesmo tempo contribuem para a reproducéo das classes sociais”.

Muitas sdo as abordagens que analisam a existéncia e funcéo das politicas
sociais. Neste estudo, iremos situar as politicas sociais na perspectiva do meétodo
critico-dialético que, segundo Behring e Boschetti (2007), traz uma solucéo
inovadora do ponto de vista da relagao sujeito-objeto, uma vez que sua perspectiva
relacional foge ao empirismo positivista e funcionalista, que concebem a politica
social como “[...] mera provisdo ou alocacdo de decisdes tomadas pelo Estado e

aplicadas verticalmente na sociedade” (PEREIRA, 2011, p. 166) e ao idealismo



27

culturalista, que concebe a realidade como resultante do pensamento,
desconsiderando as condi¢des e determinacdes objetivas: ndo se trata de explicar
os fatos e suas causas, mas compreender o sentido dos processos vivos da
experiéncia humana (BEHRING, BOSCHETTI, 2007).

De acordo com Behring e Boschetti (idem, p. 43), o método critico-dialético
“[...] permite compreender e revelar que as formas reificadas se diluem, perdem sua
rigidez e naturalidade para se mostrar como fendbmenos complexos, contraditorios e
mediados, como produtos da préxis social da humanidade [...]", apresentando-se
como a melhor forma de compreender a realidade pela sua capacidade de evitar
abordagens unilaterais, monocausais, idealistas, funcionalistas e a-historicas,
contribuindo para a abordagem da politica social e dos processos sociais na
realidade socio-historica.

Desse modo, o viés dialético considera as multiplas causalidades, as
conexdes internas e as relacdes entre as diversas manifestacdes e dimensdes das
politicas sociais, elementos aqui entendidos como imprescindiveis para
compreender as complexidades que permeiam a materializacdo dessas politicas
que, de acordo com as autoras, ndo devem ser percebidas apenas em sua
expressdo fenoménica, nem analisadas como fato social isolado. Ao contrario, elas
devem ser situadas como expressao contraditéria da realidade, entendida como uma
unidade dialética do fendbmeno e da esséncia, afinal, ela é resultante das “[...]
relacdes complexas que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no &mbito
dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producado e reproducao
do capitalismo” (BEHRING, BOSCHETTI, 2007, p. 36).

Na perspectiva das autoras, € fundamental compreender que as dimensdes
histérica, econbmica, politica e cultural das politicas sociais, enquanto elementos da
totalidade, sédo profundamente imbricadas e articuladas: histérica porque seu
surgimento esta diretamente relacionado as expressdes da questdo social;
econdmica porque esta intimamente ligada as questbes estruturais da economia e
seus efeitos para as condi¢cdes; politica porque as posi¢cdes tomadas pelas forcas
politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuacdo de grupos que
constituem as classes sociais, sdo determinadas pelos interesses de classe; cultural
porque o0s sujeitos politicos sédo portadores de valores, costumes, habitos, crencas
com caracteristicas mais ou menos marcantes, a depender da época ou do contexto

histérico em que estéo inseridos.
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A dimensao cultural é de suma importancia para este trabalho, uma vez que o
viés politico-ideologico presente na cultura determina o direcionamento dado as
politicas publicas: é o pensamento hegemonico presente na sociedade que demarca
se a politica publica terd um carater transformador ou apaziguador das diferencas
sociais. No Brasil vivemos em um “[...] contexto politico-ideologico inclinado para os
valores liberais, de responsabilizacdo individual pela condicdo de pobreza, o que
justifica ideoculturalmente a focalizagdo das politicas sociais” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 45).

Comungamos da ideia de Behring e Boschetti (2007) quando enfatizam que,
para compreender o surgimento das politicas sociais, € essencial considerar alguns
elementos como: a natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvimento e as
estratégias de acumulacdo prevalecentes; depois o papel do Estado na
regulamentacdo e implementacdo das politicas sociais e, por fim, o papel das
classes sociais. No caso do Brasil, o surgimento das politicas publicas esta
intrinsicamente ligado a formagéo do capitalismo brasileiro. Essa peculiaridade da
formacdo econbmica, social e politica do Brasil impactaram diretamente na
implantacdo das politicas sociais, as quais foram pensadas para atender aos
interesses da burguesia, sem apresentar qualguer compromisso com a defesa dos
direitos dos cidad&os.

As autoras supracitadas sinalizam que a formacgéo do estado brasileiro nédo se
deu de forma muito diferente dos paises de capitalismo central, mas teve suas
particularidades: o pais s6 se tornou independente em 1822, mas nao se tornou uma
republica; ndo foi o berco da industrializacdo; era voltado para o mercado
agroexportador e vivia no modo de producéo escravista. A Independéncia do Brasil
foi inspirada pelos ideéarios do liberalismo, totalmente filtrada pela elite que logo cria
mecanismos para manter a sua hegemonia e interesses. Nessa perspectiva, o “[...]
Estado é visto como meio de internalizar o centro de decisdo politica e de
institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa forte confusao
entre publico e privado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 73).

Observa-se assim, a tamanha ambiguidade existente no Estado brasileiro,
uma vez que, de um lado, apresenta o liberalismo como fundamento, e do outro, 0
patrimonialismo como pratica para garantir a permanéncia dos privilégios das
classes dominantes. Ainda segundo as autoras, o processo de transicdo do modelo

oligarquico escravista para o capitalismo nao foi um processo rapido e nem fécil,
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pois prevaleceram os interesses do setor agroexportador, fazendo com que a
burguesia procurasse outra estratégia para a tomada do poder e a instalacdo do
modelo capitalista.

Outro aspecto relevante citado pelas autoras trata-se da duradoura presenca
do regime escravista, o qual trouxe impactos profundos na situacao do trabalho livre
e na participacdo do movimento operario, uma vez que foi incorporada pela
sociedade que o trabalho livre era a continuidade do regime escravista. Nesse
sentido, as autoras situam essa persistente pratica escravocrata “[...] como uma
situagao estrutural, que retardou a consciéncia e a agao operaria do Brasil’
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 77). A alternativa encontrada pela burguesia para
enfraquecer a forte estrutura do setor agroexportador foi através do Estado, o qual
passou a atuar para atender aos interesses particulares da classe burguesa.

Berenice Couto (2006) contribui para a discussdo ao definir que o Estado
liberal se firma nos principios do individualismo, dos direitos naturais, além de
defender que o Estado deve funcionar restritamente, delegando a discussdo dos
direitos no ambito do mercado e do exercicio livre. Ainda na perspectiva da autora,
os liberais defendem que a politica social ndo pode interferir na l6gica da competicao
entre 0S sujeitos, pois a tutela gerada pelo Estado interfere no espirito
empreendedor que € essencial para o desenvolvimento do capitalismo.

Dessa forma, retomando a discussdo de Behring e Boschetti (2007), estas
apontam a Independéncia do Brasil como um marco decisério para a entrada do
capitalismo no pais, mas ressaltam que, ndo se estabeleceu de imediato aqui uma
classe trabalhadora e, portanto, a luta de classes e a discussao das politicas sociais
sé entraram em cena apoOs a abolicdo da escravatura, quando o pais recebe 0s
imigrantes europeus e se iniciam pequenas lutas desse grupo por melhores
condicdes de trabalho. Isso significa, que o “[...] liberalismo a brasileira n&o
comportava a questdo dos direitos socais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 81).
Esses s6 foram incorporados apés o aumento e forte reivindicacdo dos
trabalhadores. Até 1887, ndo havia no Brasil nenhuma legislacdo social, o que
demonstra que as classes dominantes nunca tiveram interesse na redistribuicdo da
rigueza produzida.

Behring e Boschetti (2007) nos auxiliam na compreensdo dos momentos
historicos e dos padrbes de protecdo social no Brasil, situando o inicio do século XX

como periodo de surgimento das primeiras iniciativas de politicas sociais, no
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contexto de enfraguecimento do liberalismo com a ascensado do movimento operario
e a monopolizacdo do capital.

Nesse contexto, verifica-se também um momento de inflexdo da burguesia
quanto a confianca nos mecanismos do mercado com a crise de 1929, conhecida
como a grande depressao, especialmente. Destaca-se também o0 processo de
monopolizacdo do capital com a criagcdo de grandes empresas, as quais ultrapassam
as fronteiras dos Estados Nacionais. A partir de tais elementos, é possivel verificar o
surgimento e a ampliacdo de medidas de prote¢édo social no capitalismo mundial e
no Brasil.

Os pressupostos tedricos para a nova organizacdo econdmica e social estao
localizados no keynesianismo, onde o Estado tem a legitimidade para intervir na
sociedade através de medidas econbmicas e sociais, incluidas aqui as politicas
sociais. Ao Keynesianismo, agregou-se o fordismo, de producdo em massa para o
consumo em massa, além do repasse da produtividade também para classe
trabalhadora.

As politicas sociais foram criadas dentro do contexto de mobilizagdo dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e viabilizadas pela ampliacdo do
Estado intervencionista, tendo em vista as mudancas ocorridas no pensamento das
classes hegemaonicas (questionamentos a teoria liberal) e as altas taxas de producao
econdmica no periodo, se multiplicando entre 1914 e 1939 e se generalizando apds
a Segunda Guerra Mundial até os anos 60.

Retomando a realidade brasileira, identifica-se que as reivindicacdes
trabalhistas no pais tém inicio em 1920 e toma corpo a partir de 1930, quando o
Brasil, ja inserido no contexto capitalista de direcéo liberal e busca do lucro através
da exploracdo da mao de obra do trabalhador, inicia seu o0 processo de
industrializacdo. Esse processo trouxe avangos para o desenvolvimento do pais,
mas ao mesmo tempo desencadeou a necessidade da (re)producdo da ordem
capitalista.

Essa face disso, o Brasil comeca a ganhar outras caracteristicas no governo
populista de Vargas, quando se verao as primeiras iniciativas sociais e trabalhistas
por parte do Estado, a exemplo da regulagdo dos acidentes de trabalho, auxilio-
doenca, auxilio-maternidade, seguro-desemprego, aposentadorias e pensoes,
porém de cunho restrito. A Lei Eloy Chaves, criada em 1923, foi o0 marco para

compreendermos a organizagdo da politica social brasileira, que previa a
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obrigatoriedade da protecdo na esfera puablica através das Caixas de
Aposentadorias e Pensfes (CAPS). Assistimos também a criacdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), do Ministério do Trabalho, do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, da Legido Brasileira de Assisténcia, a promulgacdo da
Lei Organica da Previdéncia Social, da Consolidacéo das Leis Trabalhistas.

Essas medidas refletiam o interesse do Estado em manter a estabilidade,
diminuir as desigualdades e garantir alguns direitos sociais para algumas categorias
de trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; YAZBECK, 2014). Mesmo diante
desses avancos, Behring e Boschetti (2007) afirmam que a expansdo das politicas
sociais no Brasil foi lenta e seletiva; a disputa de projetos impulsionou certa paralisia
no campo da politica social, no contexto da ordem democrética limitada; a
instabilidade institucional dificultou consensos em torno de um projeto nacional em
gue se incluia o desenho da politica social.

Yazbeck (2014) reforca esse pensamento, destacando que a década de 30 foi
marcada pela tentativa do Estado em atender aos interesses do capital e dos
trabalhadores, no caso, dos trabalhadores inseridos no trabalho formal, sendo
instituido no pais um sistema de protecdo social seletivo e bem distante de um
padrao universal. Acrescenta ainda que o Estado brasileiro opta, nesse periodo, pela
via do Seguro Social. Sobre esse tema, Yazbeck (2014) esclarece que o padrédo de
desenvolvimento do sistema de protecdo social brasileiro foi bem diferente do
ocorrido nos paises europeus, pois as particularidades da sociedade brasileira, sua
formacdo histérica e suas dificuldades em adiar permanentemente a modernidade
democratica pesaram de forma significativa nesse processo de protecdo. Para a
autora, “[...] o acesso a bens e servicos sociais caracterizou-se por ser desigual,
heterogéneo e fragmentado” (ibidem, p. 85).

A autora complementa sua percepc¢do apontando que o Estado, na tentativa
de responder as pressdes das novas forgcas sociais urbanas, provocou uma
dualizacdo do sistema protetivo brasileiro: de um lado, desenvolveu-se através da
capacidade contributiva dos trabalhadores, no caso os que estavam inseridos no
mercado formal, e de outro, ofertou um modelo de benemeréncia aos mais pobres,
os ditos trabalhadores do mercado informal. Assim, para os trabalhadores ancorados
pela legislagdo trabalhista eram ofertados alguns direitos basicos, mas para o0s
trabalhadores pobres, sem carteira assinada ou desempregados restaram as obras

sociais e filantropicas.
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Considerando o exposto acima, a autora ressalta o seguinte: “[...] a insercao
seletiva no sistema protetivo, seguido de critérios de mérito, vai basear-se numa
l6gica de benemeréncia, dependente e caracterizada pela insuficiéncia e
precariedade, moldando a cultura de que para os pobres qualquer coisa serve”
(YAZBECK, 2014, p. 86). Nesse sentido, observa-se o componente histérico da
protecdo social brasileira, visto que, até hoje, ndo temos definida uma politica com
ganhos trabalhistas ou previdenciarios para os pobres. O que se observa é o retorno
significativo das iniciativas de benemerentes e filantropos da sociedade civil.

Ainda na perspectiva da referida autora, nas décadas seguintes,
especificamente nas décadas de 40, 50 e 60 do século XX, o Estado permaneceu
seguindo os interesses do capital, investindo praticamente, apenas em politicas
desenvolvimentistas, na busca incessante pelo crescimento econdmico enquanto,
contraditoriamente, aumentava as pressfes para que fossem realizados
investimentos para a ampliacdo de servicos sociais. Ainda na década de 60, ocorre
no Brasil a instalagéo do golpe militar e, consequentemente, o Estado passa a atuar
de forma autoritaria e amplia sua intervencdo de forma significativa, tornando-se o
eixo central dos interesses da burguesia. Nesse periodo, ocorre a implantacdo de
novas estratégias voltadas para o acumulo de capital através do acirramento do
nivel de exploracdo da classe operaria. Esse periodo foi marcado pela instalacdo do
capital monopolista no pais.

Na década de 70, ocorre a expansdo e a modernizacdo do sistema de
protecdo social. Tais mudancas, embora iniciadas na década de 60, s6 tomam corpo
e se expandem na década de 70, com a incorporacdo de novos segurados e a
expansdo da assisténcia medica e previdencidaria no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS); criacdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) para idosos e
invalidos com baixa renda; criagcdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), e em seguida, o Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP); criacdo do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL); do Sistema Financeiro de
Habitac&o; dos Centros Sociais Urbanos; do Programa de Interiorizacdo de Acéo de
Saude e Saneamento no Nordeste (PIASS); do Programa de financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), além do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) que, por sua vez, incluiu no novo sistema de protegcéo a Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA) e a Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM).
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E na década de 70 que também ocorre o inicio do movimento nacional de
grande forca e expressao pelo retorno do Estado democratico de direito. E com a
forca do movimento, em 1988, através da Constituicdo que ficou conhecida como
Constituicdo Cidada, “[...] sdo colocadas novas bases para o Sistema de Protecao
Social brasileiro com o reconhecimento de direitos sociais das classes subalternas
em nossa sociedade” (YAZBECK, 2014 p. 89). A Constituicdo de 88 define em seu
artigo 194 a Seguridade Social como um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. Essas constituem o tripé da Seguridade
Social, pautado na ideia de todo cidaddo brasileiro ter acesso aos direitos e,
consequentemente, reduzir as situagdes de risco e vulnerabilidade social. Entre as
varias inovacdes existentes na Constituicdo referente ao sistema de protecdo
brasileiro, destaca-se a “[...] centralidade da responsabilidade do Estado na
regulacdo, normatizacdo, proposicdo e implementacdo das politicas publicas no
ambito da protecao social’ (YAZBECK, 2014 p. 89).

Segundo Couto (2006), esse periodo representou o ensaio ha perspectiva de
aproximacdo do modelo de Estado Social, por estar vinculado a conquista dos
direitos socais. Esse modelo € inspirado nas ideias de Keynes, o qual defendia uma
intervencdo na economia através de investimentos tanto no mercado, quanto na
promocdo do bem-estar social (Welfare State), a fim de diminuir as desigualdades
sociais. Todavia, esse modelo de Estado nado foi implantado no Brasil, sendo
preponderante o modelo liberal.

Yazbeck (op. cit.) sinaliza ainda que o contexto em que a Seguridade Social
brasileira foi instituida ocorreu num cendério oposto ao que pregava a ordem
econdmica internacional, que buscava através do Consenso de Washington e seus
organismos estratégicos, FMI e Banco Mundial, a consolidacdo do modelo neoliberal
que, por sua vez, defende o limite de intervencdo do Estado e a privatizacéo e
focalizacdo das politicas sociais. Nesse sentido, percebe-se que a proposta da
Seguridade Social ndo seria consolidada, pois, de um lado, estava o reconhecimento
dos direitos pelo Estado e, do outro, 0o ajustamento frente a nova ordem capitalista
internacional. Assim, pouco tempo depois de experimentarmos uma possibilidade de
vivenciarmos a implementacdo de uma protecéo social justa e universal, veio a crise
capitalista e a ofensiva neoliberal, o que acabou minando a perspectiva de

efetivacdo dos direitos sociais no pais.
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Importante ressaltar que partir dos anos 60, no contexto internacional,
verifica-se o exaurimento do capitalismo regulado, através da reducdo das taxas de
crescimento dos paises do capitalismo central, pela dificuldade do Estado na
continuidade de respostas institucionais as expressdées da questdo social, pela
revolucdo tecnologica, provocando altas taxas de desemprego. Tais fatores
provocaram a culpabilizacdo, no viés ideoldgico, das politicas sociais como
causadoras da crise fiscal do Estado, conforme andlise de Behring (2009).

Entre finais da década de 70, observa-se a reinvencdo do liberalismo,
constituindo-se enquanto reacdo tedrica e politica do Welfare State e a sua
disseminacao, na década de 90, para todo mundo. O significado dessa reinvencao
do liberalismo, conhecida como neoliberalismo, em termos de politicas sociais,
confere a estas algumas caracteristicas, tais como focalizacdo em determinados
grupos sociais, descentralizacdo e privatizacdo, configurando-se como “[...] uma
politica social residual que soluciona apenas o que ndo pode ser enfrentado pela via
do mercado, da comunidade e da familia” (BEHRING, 2009, p. 70).

No Brasil a chegada do neoliberalismo, conforme Behring (op. cit.), deu-se
tardiamente devido ao processo socio-histérico do pais. O significado desta
orientacao politico-econdmica é visualizado através do desmonte dos direitos sociais
e pela triade na formatacdo das politicas sociais pelo viés da privatizacao,
descentralizacéo e focalizacdo, com grande énfase nos programas de renda minima.

Ressalta-se que, no contexto mundial, conforme analisa a referida autora, ao
neoliberalismo se aliam dois outros processos socio-histéricos conhecidos como a
mundializacdo do capital e a reestruturacdo produtiva, ainda na conjuntura de
reacao burguesa. Tais processos significam a reorganizacéo das grandes empresas
capitalistas em busca de super lucros e mudancas no ambito da producéo
econdmica, respectivamente.

A autora situa, ainda no ambito do neoliberalismo, a chamada contrarreforma
do Estado, caracterizando-a como uma direcdo social fundada no retorno aos
valores liberais, na diminuicdo da ac&o do Estado junto as manifestacdes da questao
social — através das politicas sociais —, na restricdo da participacdo politica dos
cidaddos e cidadds no seu ambito, além de medidas relacionadas a
desregulamentacéao e as flexibilidades nas relacdes de trabalho.

A contrarreforma no Brasil tem inicio no Governo Collor, com continuidade,

resguardadas as diferencas conjunturais e de escolhas politico-ideoldgicas, nos
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governos posteriores. Identifica-se aqui a hegemonia do capital especulativo, com
grandes somas de recursos publicos, pelos sucessivos governos a partir dos anos
1990, destinados ao pagamento da divida publica em contraposicdo aos
investimentos sociais, a exemplo das politicas sociais.

Os impactos desses processos sociais, politicos e econdmicos visando a
garantia das politicas sociais para a populacao brasileira sédo: desresponsabilizacao
do Estado frente as sequelas da questdo social; desfinanciamento da protecao
social, ocasionando a degradacdo dos servigos publicos; tendéncias de privatizacéo
destes servicos; e politicas publicas e focalizacdo destas para 0s extratos mais
pobres da sociedade.

Podemos identificar, no Brasil, os reflexos de tais politicas a partir da década
de 90 do século XX, a qual foi marcada pela permanéncia da dire¢do neoliberal para
a politica social. Nesse periodo, consequentemente, ocorre a extincdo do Ministério
de Bem-estar Social, da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA) e do Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, o que representou o fortalecimento da
l6gica neoliberal de que o Estado ndo deve ser mais o grande detentor dos direitos
sociais. Ainda no final dessa década e inicio de 2000, o presidente da época,
Fernando Henrique Cardoso (FHC), criou por meio de um contrato com o Banco
Internacional de Desenvolvimento (BID), a “[...] rede de protecdo social, onde
introduz no campo social de forma seletiva, um conjunto de acdes setoriais voltadas
aos segmentos mais vulneraveis da populacéo” (YAZBECK, 2014, p. 92). Tais acdes
tinham como principais caracteristicas a conjugacéo dos servicos e as transferéncias
monetarias.

Em 2003, no governo Lula, a questdo social passa por novas mudancgas e
retoma-se a articulagdo do sistema protetivo do pais. Nesse periodo ocorreu a
criagdo do Programa Bolsa Familia, que resultou da unificagdo de quatro programas
federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e Cartdo Alimentagdo. O
referido programa, na época, foi situado como uma das maiores estratégias de
enfrentamento a pobreza no Brasil, pois possui como objetivos: 0 combate a fome, a
pobreza e as desigualdades sociais por meio da transferéncia de renda associado a
garantia de acesso aos direitos sociais basicos e promover a inclusdo social das
familias beneficiarias para elas sairem da situacdo de vulnerabilidade social.

Em 2004, ocorreu a criagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, que unificou a politica de combate a fome as politicas de
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Transferéncia de Renda e de Assisténcia Social. Essa acdo do governo indicou a
busca por uma direcdo integrada no campo social. Ainda em 2004, foi aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2005), jA na perspectiva da
assisténcia social como direito e responsabilidade do Estado e a instituicdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, um sistema de gestio que materializa
a politica de Assisténcia Social por intermédio de uma rede hierarquizada e
articulada com a sociedade civil. Importante ressaltar que a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (BRASIL, 1993), define a assisténcia social como direito
do cidadao e dever do Estado, sendo uma Politica de Seguridade, ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

A LOAS define, como um dos seus principios, o0 respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade. Essa possui também como uma das suas diretrizes a
primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo. Percebe-se, dessa forma, o movimento de
ruptura com a cultura do assistencialismo e o reconhecimento da assisténcia social
como direito e ndo como favor.

Nessa perspectiva de direito, a LOAS, organizou a assisténcia social através
de duas protecOes: a protecdo social basica e a protecdo social especial, as quais
sdo denominadas como conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios que
possuem objetivos diferentes. A primeira busca prevenir as situacbes de
vulnerabilidade e risco social, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, enquanto a segunda, visa
contribuir para a defesa de direito e reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios daqueles que tiveram seus direitos violados.

Mesmo diante de toda essa organizacdo, observa-se que passada mais de
uma década desse modelo de gestdo da protecdo social, o qual se encontra em
vigéncia até o0 momento, mesmo reconhecendo 0s avangos que ele representou,
ainda temos muitos desafios para a efetivacdo dos direitos assegurados pela CF/88,
principalmente no que se refere ao sistema de protecdo social de criangas e

adolescentes. Somos cotidianamente desafiados a pensar/repensar a politica de
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protecdo social, visto que, ao realizar essa retrospectiva histérica da sua efetivacao,
percebemos o quanto temos que lidar com os reflexos da formacdo do Estado
brasileiro, fortemente marcado pela intencéo de atender aos interesses da burguesia
e de implantar politicas sociais fragmentadas, restritas e guiadas pela légica do favor
em detrimento da I6gica do direito.

Nesse ambito contraditorio, criancas e adolescentes, especificamente 0s
pobres e negros, ficaram submetidos a péssimas condicbes de moradia, de
educacdo, de alimentacdo, de seguranca, 0 que os torna alvo facil da criminalidade
e da violéncia. Nota-se, dessa maneira, a importancia de compreender a formacéo
do Estado e das politicas sociais brasileiras para ndo correr o risco de reproduzir
concepcOes enviesadas e que corroborem a ideia de culpabilizagéo dos sujeitos sem
analisar seus contextos historicos, sociais e econdmicos.

Nesse sentido, reforca-se a importancia de compreender a funcdo do Estado
e todos os interesses que ele representa. De acordo com Duriguetto e Montafio
(2010), na concepcdo de Marx e Engels, o Estado tem origem nas relacdes de
producdo e defende os interesses da estrutura de classes inerentes as relacbes
sociais de producdo, consequentemente, ele defende os interesses da burguesia,
gue, ao ter controle dos meios de producéo e sobre o trabalho, estende o seu poder
ao Estado que diz representar o interesse de todos quando na pratica representa o
interesse de apenas uma classe.

Apoiamo-nos também na concepc¢do ampliada de Estado trazida por Gramsci
(1971 apud CINTRA, 2017), pois, para ele, o Estado designa todo o conjunto de
acoOes tedrico-praticas que justifica e mantém o dominio de uma classe sobre outra,
materializadas na politica econémica, na burocracia, no papel repressor da policia e
do exército e na manutencdo da propriedade privada através das instituicées
juridicas (sociedade politica, dominio direto, forca fisica), fortalecendo a ideia
apresentada por Marx de que o Estado é o comité executivo dos interesses da
burguesia.

Para além desse aspecto, Gramsci traz uma dimensao ideocultural que
potencializa esse poder por meio do consentimento ativo daqueles que séo
explorados, materializada pela atuagao das associacdes, das escolas, da imprensa,
da familia e das igrejas (sociedade civil, dominio indireto, convencimento), atraves
da reproducéo do pensamento da classe dominante. Dai a importancia de os grupos

subalternizados produzir seus intelectuais organicos como possibilidade de
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emancipacao desse grupo e criacdo de um novo tipo de Estado (GRAMSCI, 1971,
apud CINTRA, 2017).

Entende-se que a partir da compreensdo do Estado como representante dos
interessantes da classe burguesa, torna-se facil identificar os aspectos historicos
que perpassam o direcionamento adotado pelo Estado Brasileiro no tratamento a
guestao social, a pobreza e a desigualdade social e principalmente na maneira como
a protecdo social brasileira foi materializada, ja que, no Brasil, 0 Estado sé aparece
como responséavel pela protecdo social em 1988 com a implantacdo da Constituicéo
Federal, conjuntura na qual ja se enfrentava mundialmente o processo de
reestruturacdo produtiva. Consequentemente, a expectativa de protecdo prevista
constitucionalmente foi profundamente comprometida e assim, em meio a tantas
contradicbes e desafios, a politica de protecdo brasileira alterna entre a protecéo
integral, prevista no Estado democratico de direito de 88, e a protecdo punitiva,
presente no Estado penal, que trata as manifestacfes da questédo social a partir do
controle dos corpos e da exclusdo das denominadas “classes perigosas”. Veremos

que essa alternancia ndo é uma novidade no Brasil no proximo topico.

2.2 QUESTAO SOCIAL, DESIGUALDADE SOCIAL E POBREZA: UMA CONEXAO
HISTORICA

As politicas sociais implementadas pelo Estado para enfrentar as expressfes
da questdo social, como a desigualdade social, nunca conseguiram alcancar ou
chegar perto da perspectiva de superacdo da pobreza dos segmentos sociais
atingidos por essas politicas. Isso se da porque estas sempre estiveram atreladas as
concepcdes hegemodnicas apresentadas em cada época da histéria, representando
sempre, do ponto de vista econbmico, o0s interesses da burguesia e,
consequentemente, da manutencdo da reproducdo da ordem por parte classe
trabalhadora. Assim sendo, é imprescindivel dizer que a conexao entre essa triade é
histérica e profunda, pois a pobreza € uma das consequéncias da desigualdade
social, assim como a violéncia, a exclusdo, o desemprego, dentre outros elementos
gue refletem o “apartheid” em que vivemos. Montafio (2012) contribui muito para
essa discussdo ao analisar as diferentes concepcdes da pobreza e da questédo
social e suas formas de enfrentamento a partir dos contextos econémicos de cada

época.
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A utilizacdo da expressao “questao social” passa a ser empregada através do
pensamento conservador, que dissocia as questbes econbmicas das questdes
sociais (NETTO, 2001, p. 42, apud MONTANO, 2012, p. 271). Nessa perspectiva, as
guestdes sociais nada tém a ver com as situacdes estruturais, por conseguinte, a
solucdo para enfrentar as desigualdades nédo prevé mudancas no sistema. Essa
percepcdo representava o pensamento hegemonico existente no século XIX, no
contexto do liberalismo. Nesse periodo, as causas da miséria e da pobreza estavam
vinculadas ao individuo, sendo apresentados trés fatores para estas ocorrerem.

O primeiro relaciona a pobreza a um déficit educativo; o segundo, como um
problema de planejamento e, o terceiro, como problemas de ordem moral-
comportamental. Ou seja, a pobreza era produto e responsabilidade do individuo. A
alternativa para tratar as questdes sociais tinha cunho conservador, comportamental
e moralizador, portanto, a solu¢cdo estava na educacdo e na filantropia. Assim,
surgem os abrigos e as organizacdes de caridade e filantropia. Ainda nesse contexto
liberal, baseados no pensamento de Malthus, o qual defendia que a ac¢éo filantropica
reforcava os comportamentos dos pobres, ocorre uma mudanca significativa na
maneira de enfrentar a pobreza. O tratamento da pobreza passa a ser através da
repressdo e do castigo. O pobre passa a ser visto como marginal e uma ameaca a
ordem (MONTANO, 2012).

No contexto do século XX, onde ocorre a expansao capitalista e a
implantacdo do capitalismo monopolista permeado pelo modelo de acumulagéao
fordista/keynesiano, o Estado assume a funcdo de reproducdo da acumulacéo
capitalista e de inibidor dos conflitos sociais da classe trabalhadora. A questao social
passa a ser compreendida como resultado do insuficiente desenvolvimento social e
econdmico e ndo mais como problema do individuo. Assim, a pobreza e a miséria,
tornam-se um problema de distribuicdo do mercado, por haver um descompasso
entre a oferta e a demanda de bens e servigos. O meio para enfrentar a pobreza é
através do Estado que, imbuido das ideias de Keynes, passa a intervir tanto para
atender as demandas da populacdo carente quanto para criar as condi¢cdes para a
producdo e o consumo do mercado. Nessa perspectiva, o Estado, mediante as
politicas sociais, passa a organizar a parte do excedente e a redistribui-lo através do
fornecimento de bens e servicos (MONTANO, 2012).

Montafio (ibid) faz uma importante analise sobre esse periodo, chamando

atencao para o deslocamento da natureza da pobreza que, embora saia da esfera
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de culpabilizacdo do individuo, é situada como problema de distribuicdo. Essa
percepcao retira a “[...] génese da questao social da esfera econdmica, do espaco
da producédo, da contradi¢cao entre capital e trabalho para a esfera politica, no ambito
da distribuicdo, como uma questéao entre cidad&os carentes e o Estado” (ibidem, p.
276). O autor ressalta ainda que, neste viés, os fundamentos da ordem, no caso a
exploracdo do trabalho pelo capital, ndo sado questionados. Concordamos com as
ideias do autor, ao tempo que enfatizamos que essa estratégia utilizada pelo capital
resume o enfrentamento da questdo social e da pobreza a um processo de
redistribuicdo mediante as politicas sociais e ndo da riqueza socialmente produzida
por meio da exploracéo da forca do trabalho.

Com a introducdo da politica neoliberal no pais, especificamente a partir do
final do século XX, observamos o fortalecimento da ideia de pobreza como um
problema do individuo, sendo proposto para o seu enfrentamento a retomada da
filantropia e as acfes do voluntariado e autoajuda. Entretanto, embora a pobreza
esteja vinculada também a questdo da distribuicdo, na perspectiva neoliberal, esta
vinculada a um déficit de oferta de bens e servicos, ou seja, o problema esta no
déficit da oferta no mercado. E, nesse sentido, o Estado deve canalizar toda a sua
capacidade de arrecadacao para estimular o capital a investir, visando, assim, a
garantir e a preservar o lucro. Desenha-se, portanto, a estratégia neoliberal de
enfrentamento a pobreza, que se orienta por meio da acdo do Estado, da acao
Mercantil e da ac&o da sociedade civil (MONTANO, 2012).

Nesse sentido, Montafio (ibid.) entende que a questdo social € um fenbmeno
préprio do meio de producédo capitalista, assim como define a pobreza como uma
manifestacdo da relacdo de exploracdo entre capital e trabalho. O autor ressalta

7z

ainda que a pobreza na sociedade comandada pelo capital é o resultado da
acumulacdo privada de capital. Logo, ndo € um problema de distribuicdo de
mercado, mas na esfera produtiva. O enfrentamento da pobreza no contexto
capitalista é direcionado pelo acesso aos bens e servicos, ou seja, € um paliativo,
dado que n&o questiona a propriedade privada. Nessa 6tica, quanto mais ocorrer o
desenvolvimento das forgcas produtivas, maior sera a desigualdade e a pobreza.
Ainda na perspectiva de Montafo (2012), a desigualdade no capitalismo ndo pode
ser resolvida apenas com a socializacdo parcial da riqueza, e sim com a superagao
da ordem capitalista, pois se trata de um sistema estrutural e desigual, baseado na

exploracédo de uma classe por outra.
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lamamoto (2005) complementa essa ideia quando situa a questdo social a
partir da génese das desigualdades sociais, fundada nas crises causadas pelo
capitalismo. Para a autora, é esse tipo de sistema que provoca os mais diversos
tipos de violéncias em razdo da pobreza e da exclusdo, desencadeadas pela relacéo
de exploracdo a ele inerente. Behring e Santos (2009) comungam da mesma
percepcdo e enfatizam que a configuracdo da desigualdade e as respostas
engendradas pelos sujeitos a ela se expressam, na realidade, de forma
multifacetada como quest&o social. As autoras ressaltam ainda que, entre as muitas
faces da questdo social no Brasil, a mais perversa € a desigualdade — econdmica,
social, politica e cultural — a que estdo submetidas milhdes de pessoas.

No tocante a realidade brasileira, cujo processo de industrializacdo ocorreu
somente a partir das primeiras décadas do século XX, destacaremos o papel da
escravidao para o acirramento da questao social em solo brasileiro, uma vez que até
hoje percebemos resquicios da pratica escravocrata nas relacées humanas, sociais
e econdmicas, questdo que discutiremos no proximo capitulo. Proni (2017, p. 2)
sinaliza que, no Brasil, “A questdo social tem sido entendida como uma heranga do
passado escravista e um produto do subdesenvolvimento, que se manifesta de
formas distintas e com intensidade diversa em cada conjuntura historica, em cada
regiao do pais.”.

A lenta transicdo da escraviddo para o trabalho livre teve consequéncias
sérias para 0 povo brasileiro, como por exemplo, no que se refere ao
reconhecimento dos trabalhadores como cidaddos. Cardoso (2019) aponta alguns
desdobramentos dessa lenta transicdo que deu sentido as relacfes de classe
tecidas no inicio da constituicdo da “ordem social competitiva”. Destacaremos trés
desses desdobramentos, por entender que séo imprescindiveis para a compreensao
do debate em questéo.

O primeiro trata-se da degradacédo do trabalho manual pela escraviddo. Os
escravos eram tratados como coisa, incapazes de “viver em liberdade”. Eram meras
mercadorias, vendidos nas ruas para serem explorados, humilhados e muitas vezes
chicoteados até a morte por seus senhores. O que interessava era o lucro da forca
de trabalho gerado pela exploragéo dos escravos. O autor destaca que a escravidao
no Brasil foi marcada pela tirania, crueldade e exploracdo predatéria dos negros. O
segundo desdobramento diz respeito ao aparato repressivo montado para o

financiamento, reprodugdo e supervisdo do trabalho escravo. Todos esses
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mecanismos de controle consolidaram o padrdo da violéncia estatal e privada que
sobreviveu ao fim da escravidao, transferindo-se para as diversas esferas da relacéo
entre o Estado e o “mundo do trabalho” no pais. E o terceiro refere-se ao impacto da
longevidade da escravidao e da estrutura social nas expectativas dos trabalhadores,

fossem eles escravos, livres ou libertos. O autor ressalta que:

A sociabilidade capitalista emergente teve de se haver com uma
ordem profundamente antiliberal em suas praticas e visbes de mundo
e com uma ética da degradacao do trabalho que vedou, por muitos
anos, o reconhecimento dos trabalhadores como sujeitos de direitos.
(CARDOSO, 2019, p. 69)

A vista disso, o fim da escravatura e consequente declinio do regime do
trabalho vigente, ndo foram sindnimos de liberdade para os milhares de negras/os
que foram escravizadas/os. Mais do que nunca, representou o inicio de mais uma
luta pela vida e dignidade, uma vez que a “libertacdo” ndo veio acompanhada de
quaisquer medidas de reparacdo aos 300 anos de escravizacao. A populacdo negra
teve que buscar meios de sobrevivéncia, principalmente através das diversas
migracdes internas do campo para a cidade, onde vivenciaram as mais variadas
situacdes de violéncia, preconceito e exploracao do trabalho (CARDOSO, 2019). A
guestdo social, nesse contexto pds-abolicdo, estava expressa nas péssimas
condicdes de vida dessa parcela da populagao que estava “livre”, mas sem qualquer
tipo de apoio social ou politica publica.

Mesmo apoés a abolicdo da escravatura e a emergéncia do trabalho livre, as
novas formas de organizacdo social como a Monarquia e as varias Republicas, ndo
superaram as desigualdades estabelecidas entre as classes sociais no periodo
colonial (CARDOSO, 2019). Mudaram as formas de poder estatal, mas as préticas
de exclusdo, exploracdo e racismo permaneceram ao longo dos séculos
reverberando até a contemporaneidade. As possibilidades de inclusédo social através
do trabalho foram rapidamente descartadas a medida que a base do trabalho
permaneceu assentada na exploracdo da forca de trabalho.

As consequéncias dessa logica perversa, permeada por concepcdes
escravocratas, refletiu diretamente na sobrevivéncia dos negros, mesticos, indios e
camponeses (IANNI, 2004). Centenas de milhares de pessoas pertencentes a esses
segmentos sociais morreram em razao da miséria, das doencas e da exploragcéo a

que foram submetidas. Uma vez destituidos de direitos e vivendo a margem da
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sociedade, vistos como baderneiros e preguicosos, o tratamento reforcado pelo
Estado era a repressao policial. A questdo social, nesse periodo, era vista como
caso de policia e ndo de politica e o enfrentamento as suas manifestagcbes eram
realizados através do uso da forca, da coercdo ou da violéncia, visto que a
prioridade era o crescimento da economia e qualquer acdo ou manifestacdo que
pudesse prejudicar os interesses econdmicos deveria ser tratada com repressao.

E importante apontar que, nas décadas de 1920 e 1930, conforme também
sinaliza lanni (idem), ocorreu o reconhecimento por parte dos governantes e dos
setores dominantes de que a questdo social poderia deixar de ser considerada
problema de policia e comecar a ser tratada como um problema politico. No entanto,
este mesmo autor, ressalta em seguida que, pouco tempo depois, Varios aspectos
da questao social tornaram a ser considerados problemas de policia.

A criminalizacédo da questédo social € um aspecto que ndo pode deixar de ser
ressaltado, pois € um dos mecanismos histéricos mais cruéis e utilizado para
justificar a violéncia e a exclusdo de determinados segmentos sociais. Além disso,
reflete a tamanha dificuldade dos setores dominantes em lidar com as reivindicacdes
das classes subalternadas. lanni prossegue ressaltando que os setores dominantes
e governantes, civis e militares, de fato, possuem a conviccdo de que as
manifestacfes operarias e camponesas ameacam a ordem publica, a paz social, a
seguranga, a ordem estabelecida ou “a lei e a ordem”. Ou seja, esses definem tais
manifestacdes como problema de policia ou também militar.

Santos (2008) traz contribuicbes ao tema ao analisar as particularidades do
regime de trabalho brasileiro, marcado pela flexibilizagcdo do trabalho e da alta
rotatividade de mao de obra, pelas concessdes dadas aos empregadores para
contratacdes e demissdes que culminam na exploracédo da forga de trabalho, a baixa
escolarizagao e, consequentemente, baixa remuneracéo dos trabalhadores ou ainda
a extincédo de postos de trabalho formais e sua substituicdo por vinculos de trabalho
precarizados ou informais. Esses fatores, associados a parametros de protecao
social seletivos, “[...] fizeram da informalidade e do desemprego realidades que se
reproduzem de longa data no pais” (ibidem, p. 161).

Nesse seguimento, a autora sinaliza que o desemprego é uma expressao da
guestao social e o tratamento dado a ela no atual contexto brasileiro € a reproducéao

de discursos que buscam mascarar a crise do empregado no pais e desqualificar as
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conquistas ja efetivadas no campo dos direitos sociais, sob o prisma da

modernidade, de modo que

Afirmar como dados da “modernidade” a supressao de direitos, a
inviabilidade orgcamentéria da seguridade social e, sobretudo, a
naturalizacdo dos atuais indicadores sociais € estabelecer a violéncia
como principio ordenador das respostas publicas a “questao social”.
(SANTOS, 2008, p. 198, grifos da autora)

O que podemos perceber é que o desemprego, a pobreza e a miséria, nesse
contexto, ndo sdo compreendidos como reflexos das relacdes historicas e sociais de
exclusdo que provocaram a imensa desigualdade social existente na sociedade
brasileira, trazendo a tona a ideia de individualizacdo da miséria e a culpabilizacao
dos sujeitos. Nessa perspectiva, lanni (2004) destaca que quando se criminaliza o
outro, isto €, um amplo segmento da sociedade civil, defende-se, mais uma vez, a
ordem social estabelecida.

A esse respeito, Pereira (2006) e Siqueira (2013) também trazem
consideracdes muito pertinentes. A pobreza é um fendmeno tdo antigo quanto a
prépria histéria da existéncia humana, e quanto mais desigual for o sistema de
producdo, maior sera o nivel de pobreza e a miséria da populacdo, como bem
sinaliza Siqueira (2013, p. 186):

A pobreza, portanto, ndo é um dado da natureza humana, mas um
resultado pautado nas formas de organizacdo social, assumindo
particularidades diversas e tendo seus fundamentos diferentemente
vinculados as formas de producdo e distribuicdo da riqueza
historicamente determinadas. Pobreza é um fenébmeno histérico e
socialmente construido e, portanto, historicamente superavel.

A autora sinaliza ainda que, para analisar a pobreza no modo de producao
capitalista, € necessério relaciona-la a acumulagdo da riqueza e
exploragéo/expropriacédo do trabalhador, uma vez que o movimento de acumulagéo
inerente ao sistema produz e amplia a pobreza. A esse respeito, Pereira (2006, p.

240) esclarece o seguinte:

Com efeito, no momento em que uma determinada classe social se
apoderou das riguezas e dos meios de producdo, e outra ndo
possuia nada mais além de sua forca de trabalho, a pobreza até
entdo conhecida por alguns, tornou-se de massa. E mais, os pobres
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gque se multiplicavam ndo eram considerados vitimas e merecedores
de protecdo devida, mas, ao contrario, culpados pela sua condigéao.

De acordo com a autora, a origem da pobreza esta na escassez dos recursos
existentes ou na sua ma distribuicdo e seu entendimento ndo se limita apenas a
questdo da pobreza, mas também, a “[...] oferta de bens e servicos publicos como
saude, educacao, habitacdo, previdéncia, saneamento, alimentagéo, entre outros”
(ibidem, p. 242). Considerando que a exposi¢cdo da pobreza nos espacgos publicos
sempre foi motivo de inquietacdo para a elite, o Estado atua como um agente
interventor através de politicas publicas contraditérias que se constituem, de um
lado, numa forma de consenso entre as classes e, de outro, como expressao das
lutas sociais (GUERRA et al., 2007).

O que podemos perceber € que o capital, em seu movimento de valorizacéo,
produz a invisibilidade do trabalhador e a banalizacdo do humano, condizente com a
indiferenca ante a esfera das necessidades sociais e dos valores de uso
(IAMAMOTO, 2005), o que deixa evidente que o capital ndo se interessa por
pessoas, se interessa apenas pelo lucro. Nesse sistema de producgéo, todos sdo
mercadorias, inclusive as criancas, 0os adolescentes e 0s jovens, principalmente
agueles que se encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social e que, ao
precisar da assisténcia do Estado, muitas vezes, sdo encaminhados para o0s
servicos previstos nas politicas sociais, que por sua vez, imbuidos de valores
moralizantes e punitivos, afetam profundamente as suas vidas, principalmente os
seus direitos a convivéncia familiar e comunitaria.

Essa relacdo contraditéria da sociedade capitalista endossa uma das
expressbes da questdo social: a violéncia; e, em sociedades extremamente
desiguais, como a brasileira, que reproduzem a dualidade entre os bons e 0s maus,
a cultura da violéncia, em especial a letal, tem assento na ideia de que bandido bom
€ bandido morto, portanto, “[...] marginal tem que morrer mesmo [...]" (COSTA, 2005,
p. 89). Ainda segundo a autora, sem considerar que a “[...] sociedade brasileira
oferece aos pobres a pobreza e o que ha de mais mesquinho, mais provisorio e
precario [...]”, encarando-os como um problema social, responsabilizando-os pela
sua condicdo de pobreza, desconsiderando seu papel nesse processo de
perpetuacdo das desigualdades. Desse modo,
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A violéncia, e no seu rastro o homicidio, ndo constituem direta ou
necessariamente uma consequéncia da pobreza; nem é tampouco
uma reacdo natural de pessoas originalmente pobres. Ela pode ser
entendida como resultado de uma politica econémica destituida de
compromisso ético, em que a elite e o Estado se furtam a resolver o
problema da distribuicAo de renda e da prestacdo de servicos
fundamentais para a vida humana. (COSTA, 2005, p. 89)

Concordamos com Costa quando afirma que a violéncia é produto da
desigualdade social perpetrada pelo Estado quando este se omite de suas
responsabilidades sociais, delegando o outro & sua propria sorte. A
responsabilizacdo e culpabilizacdo do individuo frente a sua condicdo de pobreza,
bem como a cultura da violéncia praticada contra os segmentos sociais em situacao
de vulnerabilidade é uma caracteristica da sociedade brasileira. Certamente, as
criangas, os adolescentes e 0s jovens inseridos nesse contexto de pobreza eram e
ainda sdo responsabilizadas pelas condi¢cbes de risco e vulnerabilidade a que se

apresentam, ndo tendo, desta maneira, alternativas reais de protecao.

2.3 PROTECAO SOCIAL INFANTOJUVENIL NO CONTEXTO DE POBREZA: E
POSSIVEL PROTEGE-LOS?

Vimos no tépico anterior o quanto a trajetéria das politicas sociais esta
atrelada aos interesses do capital, consequentemente, a protecado social ofertada
historicamente as criancas, aos adolescentes e aos jovens inseridos em contextos
de risco ou vulnerabilidade social dificilmente provocaria mudancas significativas a
ponto de transformar as suas realidades sociais e econémicas, uma vez que tal
oferta € permeada pela violéncia e exclusdo social. Contraditoriamente, mesmo
inseridos no contexto da protecdo, muitas criangas, muitos adolescentes e muitos
jovens tiveram o0s seus direitos fundamentais profundamente violados,
principalmente o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Em nome da “protec¢éao”,
muitas desses foram separadas de suas familias de forma abrupta, sendo
encaminhados majoritariamente para instituicbes de acolhimento que provocariam
muito mais as suas exclusdes e invisibilidades do contexto social e comunitario do
que de fato as suas protecgoes.

Ao revisitar a historia, percebe-se que a pratica de exclusdo e do

acolhimento institucional existe desde o periodo colonial e se estende até os dias
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atuais. Segundo Cardoso (2019), desde a transicdo do periodo escravista para o
trabalho livre, a base das relacdes sociais e econémicas € permeada pelo regime de
exploracdo do sistema capitalista e pouco importa a idade e a fase de
desenvolvimento dos sujeitos. A prioridade é o lucro e, neste viés, as criancas, 0S
adolescentes e os jovens foram e permanecem sendo um dos segmentos mais
atingidos por essa logica mercadologica excludente.

Ainda na perspectiva histdrica, a infancia e a adolescéncia, tal qual
percebida nos dias de hoje, apresentou-se inexistente até o século XVI (ARIES,
2011; DONZELOT, 1986; NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA, 2008). O
cuidado, o carinho, o apoio e a protecdo a infancia e a adolescéncia dentro do
regramento legal é fruto das sociedades modernas e da propria evolugdo do
conceito de familia e da relacdo que o Estado estabelece com esta. De acordo com
Nascimento, Brancher e Oliveira (2008), até o século XVII ndo havia uma expressao
particular que caracterizasse a crianca: ela era concebida como um ser irracional e
incapaz, de modo que a “[...] primeira preocupacdo com a infancia ligou-se a
disciplina e a difusdo da cultura existente, limitando todo e qualquer movimento
infantil destinado ao prazer e ao aprendizado” (NASCIMENTO; BRANCHER,;
OLIVEIRA, 2008, p. 52).

O processo de modernizacdo das familias redimensionou as praticas
educativas conferidas a infancia: a substituicdo da criacdo sob a responsabilidade de
outra familia ou da criadagem (educacdo doméstica como forma de aprendizagem)
pela criacdo sob a responsabilidade da mae e da escola (vigilancia dos pais e da
escola sobre as criancas); substituicdo da pratica de abandono dos filhos nos
hospicios para o fomento, por parte do Estado, pelo reestabelecimento do
casamento nas classes populares, fortalecendo a concepcao de que, na familia, as
criancas encontrariam alimentacéo, apoio, protecao e possibilidade de escolarizagao
(DONZELOT, 1986).

De acordo com Szymanski (2010), essas mudancgas permitiram a integracao
das criangcas na comunidade por meio de uma educacgéo escolar e a introducdo da
ideia de direito, num processo de ruptura com as antigas praticas de abandono e de
vivéncias que colocavam a crianga como brinquedos a disposi¢do dos adultos, ora
para diverti-los ou mesmo serem objeto de abuso sexual. Essas mudancas foram

BN

significativas para a definicho do lugar e do significado conferido a infancia,
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entretanto, existe uma disparidade muito grande entre o que esta descrito no campo
das ideias ou das letras da legislacdo e a realidade pratica.

Até a metade do século XIX, as legisla¢des voltadas para a infancia estavam
centradas nas criancas Orfas e, através da ideologia cristd, ocorria o incentivo as
iniciativas privadas para promover o acolhimento dessas criancas. Observa-se ai a
“[...] alianca existente entre a caridade e o governo — a caridade tomava a iniciativa e
0 governo entrava com parte da verba para a manutencdo dos estabelecimentos
criados” (BULCAO, 2002, p. 62). Os autores chamam atencdo para a mudanca do
modelo de protecdo que ocorreu no século XX, no qual passa a ocorrer a dita
protecdo do Estado. Até entdo, a rede ndo normatizada de protecdo funcionou
hegemonicamente até o final do século XIX e inicio do século XX.

Essa nova légica de protecdo trouxe mudancas significativas para os
segmentos sociais que precisavam da assisténcia do Estado. Como principal
responsavel por garantir a protecéo social, o Estado passa “[...] a criar as condicbes
de acesso a propriedade social e os servicos publicos” (BULCAO; NASCIMENTO,
2002, p. 55). Comeca, entdo, a contraditéria trajetoria da protecdo estatal a infancia
e juventude. Nesse mesmo periodo, especificamente em 1927, surge o Cddigo de
Menores, legislacdo esta que emerge em razdo da preocupacdo dos meédicos
higienistas e dos juristas frente a necessidade de prevencdo e controle da
sociedade, visto 0 numero expressivo de criancas na rua e 0 aumento da
criminalidade infantil.

Percebe-se que o objetivo dessa legislacdo era o de vigiar e controlar os
ditos menores. E, a medida que foi sendo incorporado como protecdo estatal,
passou a funcionar também como um dispositivo que dava a possibilidade da
crianca e do adolescente “[...] acessar as garantias do Estado como: recebimento de
pensdes e acesso como dependente ao sistema de saude” (ibidem, p. 57). Nesse
periodo, as ditas relacbes de proximidade ainda funcionavam como medida de
protecdo, sendo aos poucos desqualificadas pelo Estado por intermédio da
intervencao do judiciario, que definiu como situagao irregular os arranjos de protecao
advindos de familiares, vizinhos ou amigos. Bulcdo e Nascimento (2002) reforcam
ainda que, ao longo dessa intervencgdo, o judicidrio produziu justificativas para
legitimar o afastamento de criancas, adolescentes e jovens das suas familias e

comunidades:
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Através de seu aparato institucional, a justica vai produzindo um
processo de desqualificacdo das formas de vida das familias pobres,
reforcando a producé@o de subjetividades incompetentes, de familias
incapazes de solucionar seus problemas e ao mesmo tempo
ampliando os espagos de assisténcia especializados, dos discursos
competentes e das praticas de moralizagdo e culpabilizacéo.
(BULCAO; NASCIMENTO, 2002, p. 58)

Essa aproximagdo entre o Estado e o sistema judiciario deixou muitas
sequelas no atendimento ofertado ao segmento infantojuvenil. Destaca-se, no
entanto, o processo feroz de desqualificacdo das familias inseridas no contexto de
pobreza, sendo estas completamente punidas em razdo das suas condigcoes
socioeconémicas. A maior dessas puni¢des foi, sem davida, ter seus filhos afastados
de suas convivéncias de forma muitas vezes definitiva, por terem sido adotados.
Sobre esse tema, Ayres (2002, p. 119) ressalta que tais familias, além de enfrentar a
ruptura e perda dos vinculos com os filhos em razdo da pobreza, encontram-se
inseridas em politicas publicas de cunho assistencialistas sendo tratadas como
meros receptores de caridade e “esmolas”.

Outra caracteristica marcante advinda da vigéncia do Cédigo de Menores se
refere ao uso do termo menor, terminologia pejorativa, utilizada até os dias atuais. A
incorporacao desse termo para se referir as criancas, aos adolescentes e aos jovens
pobres é considerada como responsabilidade dos juristas, uma vez que, nas
ocasifes das audiéncias, estes utilizavam este conceito para se referir as criancas
de familias pobres. A esse respeito, Bulcdo (2002) discorre que temos visivelmente
construido na perspectiva da infancia a producdo de duas infancias extremamente

diferentes, permeadas pelo recorte de classe, género e raca:

Duas infancias extremamente diferentes estédo sendo construidas. A
primeira associada ao conceito de menor, composta por criancas de
familias pobres, que perambulam livres pela cidade, que sé&o
abandonadas e as resvalam para a delinquéncia, sendo vinculado a
instituicbes como cadeia, orfanato, asilo e etc. Outra, associada ao
conceito de crianga, esté ligada a instituicdes como familia e escola e
n&o precisa de atencéo especial. (BULCAO, 2002, p. 69)

A percepcado da autora sobre a existéncia de duas infancias desiguais revela
0 quanto a condicdo social determina como a infancia e a juventude em contextos de
vulnerabilidade serdo vivenciadas. Para as criancas e os adolescentes pobres, serao

ofertados 0s servi¢os possiveis, 0s quais seguirdo a legislacdo vigente a época que
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se pautava na “[...] situacdo irregular e na decisdo centrada na figura do juiz”
(SCHEINVAR, 2002, p. 108). Esta autora contribui para a discussdo ao enfatizar que
o termo “[...] Menor” foi a primeira construgdo burguesa relativa a infancia no Brasil,
pois trata-se de um simbolo de exclusdo”. Esta afirma que o referido termo “[...] € a
afirmacdo da diferenca estrutural entre os varios grupos, tornando-a iniludivel,
naturalizada” (ibidem, p. 88).

Ainda segundo Scheinvar, inserido na logica do sistema capitalista, o
atendimento ofertado para o publico infantojuvenil em situacdo de pobreza foi
majoritariamente a sua insercdo em programas sociais do governo que
historicamente ndo os reconhece como sujeitos de direitos, instituindo de forma
profunda as ditas infancias desiguais. E nesse ambito excludente e punitivo,
amparado pelo Cdodigo de Menores que, em 1941, surge o Servico de Atendimento
ao Menor (SAM), voltado para o atendimento aos “desviados” e “infratores”, o qual
teve como caracteristica as praticas arbitrarias e de violéncia.

A autora ressalta ainda, que o SAM, ao se responsabilizar pelos desviados e
infratores, atuava na perspectiva de que ambas as situacdes eram produzidas pelas
mesmas condi¢cdes apontadas como ilegais. Nesse periodo, o abandono era o
objeto das inumeras medidas de protecdo, sendo criadas entidades para o
recolhimento de criancas e jovens, entre as quais, a Delegacia Especial de Menores
Abandonados, visto que estes “eram considerados vagabundos” (SCHEINVAR,
2002, p. 100). Esse periodo foi marcado pelos maus-tratos, abuso e tortura
praticados contra criancas e jovens que precisaram da assisténcia do Estado.

Passadas algumas décadas, com o0s avancos ocorridos em relacdo a
protecdo do segmento infantojuvenil no ambito internacional e nacional, é criada em
1964, em plena ditadura militar, a Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor
(FUNABEM). A criagdo da FUNABEM trouxe a expectativa de ampliacdo da
protecdo voltada para o segmento infantojuvenil a medida que foram criados
escritorios em todo territdrio nacional através de uma politica de convénios entre o
governo federal e as entidades de atendimento. Imaginava-se que, com o fim do
SAM e a ampliagdo do atendimento para aqueles que precisavam do apoio do
Estado para ter condi¢cbes dignas de sobrevivéncia, iniciaria outra historia de
protecao.

Contudo, Scheinvar (ibid) chama atencdo que a criacdo desse servico nao

significou o fim das préticas de violéncia cometidas contra as criangas, 0S
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adolescentes e os jovens assistidos pelo Estado. Pelo contrario, a propria conjuntura
de opressao posta pelo regime militar transformou este servico na continuidade do
SAM, sendo, entdo, conhecido nacionalmente pelas praticas de abuso, tortura e
maus-tratos. A autora sinaliza ainda que, nesse periodo, além do termo menor,
também existia a dita situacdo irregular, que enquadrava os menores de 18 anos
como objeto de medidas. Encontrar-se em “desvio de conduta” ja era o suficiente
para ser institucionalizado. Nesse sentido, percebe-se que a proposta de protecdo
estava longe de garantir direitos.

A condicdo de pobreza fez com que muitas familias perdessem o direito de
ficar com seus filhos, pois a condicdo de crid-los durante muito tempo esteve
limitada apenas as suas condi¢bes econdmicas, ndo sendo considerados os lagos
afetivos e comunitarios existentes e, acima de tudo, o desejo dessas criancas,
desses adolescentes e desses jovens. Becker (2005) contribui para a discusséo ao
enfatizar que ocorria uma grande confusdo conceitual entre abandono e pobreza,
visto que a grande maioria das criancas e adolescentes pobres possuiam vinculos
familiares e os motivos que as deixavam em “[...] situagdo de risco nao era, na
maioria das vezes, a negligéncia ou rejeicdo dos seus pais, e sim as alternativas, as
vezes desesperadas, de sobrevivéncia’ (BECKER, 2005, p. 63).

Em vista disso, acrescentamos que a histéria desse segmento social, além de
ser permeada pela violéncia, também esta marcada pela falta de reconhecimento
desse grupo e de suas familias como sujeitos de direitos, capazes de conduzir e
opinar sobre suas préprias vidas. A institucionalizagéo, pratica histérica e ainda uma
das principais medidas de protecao brasileira, deixa marcas profundas na vida de
gquem passou por essa experiéncia, bem como das familias que perderam a
convivéncia com os seus filhos em razdo da situacdo de pobreza. Por isso
guestionamos se protegemos ou punimos, afinal, a quem interessava essa
protecdo? A quem ela afetava? E qual alternativa era apresentada para essas
criangas, esses adolescentes e esses jovens e suas familias? Nessa seara,
afirmamos que, ao analisar as politicas de protecao vigentes, percebemos que ainda
ndo saimos totalmente da pratica da punicdo, mesmo reconhecendo alguns

avancos.
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2.4 DA PRATICA DE VIOLACAO DO DIREITO A CULTURA DA DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: NOVOS
PARADIGMAS DE PROTECAO

Como vimos, a historia da crianca, do adolescente e dos jovens é marcada
pela extrema violacdo de direitos. Esse fato tem forte relacdo com as questbes
estruturais da propria sociedade brasileira, uma vez que o surgimento das politicas
sociais brasileiras esta atrelado a formagao do capitalismo. A prote¢céo social sempre
foi seletiva e 0 acesso aos bens e servicos, historicamente, sdo desiguais e
fragmentados. Posto isso, fica evidente que o caminho percorrido para sair da
violacdo do direito até chegar a concepcao dos direitos humanos ainda é um grande
desafio. E inegavel que tivemos muitos avancos na legislacdo, mas continuamos a
trilhar para alcancar a efetiva garantia da protecao integral infantojuvenil.

Nesse caminhar de avancos sobre os direitos infantojuvenis, observa-se que
o art. 5° da Constituicdo Federal de 1998 prevé que todos os cidadaos residentes no
pais, brasileiros ou estrangeiros, sdo iguais perante a lei e a eles é garantida a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Vemos que a vida € considerada dentro do regramento juridico
brasileiro um direito fundamental inerente a todos os seres humanos, pois dela

decorre todos os outros direitos, como bem sinaliza o jurista Moraes:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito
a um nivel de vida adequado com a condicdo humana, ou seja,
direito a alimentacdo, vestuério, assisténcia medico-odontolégica,
educacao, cultura, lazer e demais condig¢des vitais. O Estado devera
garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a condi¢éo
humana respeitando os principios fundamentais da cidadania,
dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil de constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando-se a pobreza e
marginalizacdo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e
regionais (MORAES, 1998, p. 87, grifos do autor).

Ainda segundo o autor, essa concepcdo delega ao Estado uma dupla
obrigacdo: cuidar das pessoas com recursos insuficientes e incapazes de obté-los
sozinhos; efetivar 6rgdos competentes, de natureza publica ou privada, para prestar

servi¢cos voltados a prevencao, diminuicdo ou extincdo das deficiéncias existentes,
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visando garantir um “[...] nivel minimo de vida digna da pessoa humana” (ibidem, p.
87). Ocorre que, apesar de constar do regramento legal, é possivel notar a
dificuldade da sociedade brasileira em efetivar esses direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana. E, quando se trata de grupos especificos, como criancgas,
adolescentes e jovens, a histéria mostra que ainda temos muito que caminhar para
garantir os seus direitos humanos.

Essa realidade provoca algumas inquietagées que nos levam a arguir o papel
da sociedade brasileira no que se refere a protecdo efetiva de nossas criancas,
adolescentes e jovens e, mais ainda, a buscar a tencionar os motivos pelos quais
esse segmento social se envolve em situacdes que culminam em risco, ameacas ou
efetivacdo de mortes. Se existem leis que asseguram a protecdo integral dessas
criancas, desses adolescentes e desses jovens, por que nao conseguimos protegé-
los? Essa inquietacdo tem como objetivo provocar a reflexdo de que, a questdo da
violacdo dos direitos infantojuvenis no Brasil envolve questbes estruturais e
interesses econdmicos, haja vista que as leis protetivas ja existem, o que ainda nédo
conseguimos é efetiva-las.

A Convencéao das Nacfes Unidas sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989),
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990)
constituem os marcos legais da protecao infantojuvenil. Todas essas legislacdes
representam a ruptura com a logica menorista, reconhecendo as criancas, 0s
adolescentes e 0s jovens, bem como as suas familias, como sujeitos de direitos. E,
apos revisitar a histéria da protecédo social ofertada para esses segmentos sociais,
percebemos que ndo é por acaso que essas normativas e legislacbes atrelam a
protecdo de criangas, adolescentes e jovens a protecao da familia.

Sobre esse tema, Fuziwara (2013) enfatiza que reconhecer a crianga e 0
adolescente como sujeitos de direitos exige uma “intensa mudanga cultural”. Esta
autora ressalta ainda a importancia da Resolucdo n® 113 de 2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA® que dispde do
Sistema de Garantia de Direitos, sendo este essencial para alcangarmos a protecéo

integral. Nesse sentido, corroborando as ideias da autora, enfatizamos que tal

9 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) foi criado em 1991
pela Lei n° 8.242,é um 6rgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composicdo
paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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resolucao reafirma também a intencdo de ruptura com a légica menorista quando

traz em seus respectivos artigos:

Art.1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagéo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em
sua integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de
modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameacas e violacbes a quaisquer de seus
direitos, além de garantir a apuragéo e reparacao dessas ameacas e
violagGes. (BRASIL, 2006a, sem paginacao)

Considerando o0 exposto acima, 0 que se observa é a tentativa incessante de
obter um sistema de protecédo integrado, organizado pelo tripé “promocao, defesa e
controle” que viabilize a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente. O art. 226 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 também traz a
intencdo de ruptura quando define a familia como base da sociedade, com protecdo
especial do Estado. E, em seguida, no art. 227 ressalta que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
Observa-se, desse modo, a tentativa de promover um novo paradigma de protecao,
pois estes artigos protegem a familia e descrevem os direitos fundamentais das
criancas, dos adolescentes e dos jovens.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé em seus artigos 4° e
23°, respectivamente, que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacgéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, bem como que a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder (BRASIL,
1990). Esses artigos fortalecem os ja previstos na Constituicdo Federal e reafirmam
a tentativa de criar outro patamar de protecdo, visto que somente ap0s quase sete
décadas de protecdo vinculada a valores conservadores, praticas punitivas e
afastamento da familia em razdo da pobreza, o segmento infantojuvenil conseguiu o
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos.

E na década de 1990, com a promulgacdo do ECA, que as politicas publicas
comecam a inclinar sua atencdo para as criancas na familia, como uma via de
protecdo dos seus direitos, das praticas de abandono, violéncia e exploracéo,
inaugurando a nocgado da protecdo integral. Assim, corroborando as ideias de
Scheinvar (2002), enfatizamos que um dos focos do ECA é a descriminalizagédo da
pobreza. Além disso, o ECA propde “[...] transformacfes que implicam interferir tanto
nas estruturas de controle do Estado, como nas relacbes cotidianas de uma
populacdo que vive atravessada por normas, dispositivos e aparelhos sustentados
por uma forma hegemoénica de poder” (ibidem, p. 105). Encontram-se ai duas das
inumeras contribuicbes do ECA para efetivarmos a dita protecao integral. Destaca-
se também, como grandes contribui¢cdes, a abolicdo do uso dos termos menor e
situacdo irregular, expressfes que representam a desqualificacdo e o desrespeito as
criangas, aos adolescentes e aos jovens brasileiros.

Salienta-se também a importancia do ECA para a efetivacdo das politicas
publicas de atendimento infantojuvenil, pois este, em seus artigos 86 e 87, além de
definir como a politica de atendimento deve ser efetivada, prevé suas linhas de
atuacao e diretrizes, ou seja, materializou o Sistema de Garantia de Direitos - SGD
(BRASIL, 1990).

De acordo com Sarti (2010, p. 41), quando a pobreza deixou de “[...] ser vista
em termos morais, como prova de uma natureza ruim de sujeitos que nao queriam
trabalhar [...]°, é inaugurada no cenario brasileiro a possibilidade de reconhecimento
dos sujeitos como portadores de direitos. Nessa direcdo, a familia ganha
centralidade na agenda publica, passando a ser vista como um caso de politica e a
receber atencao por parte do Estado através da “ampliacdo” do acesso a politica de
saude, educacdo e assisténcia social, sobretudo apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.
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A familia é o primeiro lugar de socializacao dos individuos: € nela que iniciam
suas experiéncias e seu processo de formacdo social, afetivo, psicoldgico,
educativo, emocional e cultural, decorrente da troca de experiéncias e valores
morais/culturais nas praticas cotidianas. Essas experiéncias vdo se moldando a
medida que os sujeitos convivem e partilham seus valores com a comunidade na
qual esta inserida. A familia é, nesse contexto, o elo entre o cidaddo e a sociedade.
Consoante Carvalho (2005), a funcdo primordial das familias € semelhante as
funcBes das politicas sociais: ambas visam a dar conta da reproducao e da protecdo
social dos grupos sob sua responsabilidade e, diferente das comunidades
tradicionais, onde a familia se ocupava quase exclusivamente dessas funcées, nas
comunidades contemporaneas, essas funcdes/responsabilidades sao
compartilhadas com o Estado por intermédio das politicas publicas.

Ainda que diante de inumeros avang¢os conquistados no campo da
infantojuvenil, destacamos que o0s resquicios da logica menorista, ainda hoje,
permeiam as praticas da protecdo, uma vez que a cultura da institucionalizacéo,
pratica profundamente enraizada no Brasil, persiste em permanecer como a principal
medida de protecdo. Embora o ECA tenha definido que o acolhimento deve ser a
altima medida de protecdo a ser tomada, o afastamento do segmento infantojuvenil
da sua familia e comunidade ainda representa um percentual significativo das
medidas tomadas pela rede de protecao brasileira.

Quanto a isso, deve-se relembrar que, na transi¢do entre os periodos colonial
escravista, imperial escravista e imperial pds-abolicionista, o Estado né&o
implementou qualquer politica que objetivasse a reparacdo social e a inclusao da
populacao escravizada por 300 anos, de esmagadora maioria preta e afro-brasileira.
Um elemento marcante a esse respeito foi 0 aumento do contingente populacional
analfabeto no periodo republicano, em compara¢édo aos periodos imperial e colonial.
Esse passado ainda tem rebatimentos na vida da populacao pobre e preta no Brasil.
N&o € a toa que os indices de analfabetismo, desemprego, fome, criminalidade e
trabalho infantil nesse grupo é sempre motivo de alerta.

De acordo com os dados da Pnad, em 2016 havia 2,4 milhdes de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil, o que representa 6%
da populacéo (40,1 milhdes) nesta faixa etaria (IBGE, 2017). Nesse mesmo periodo,
o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil - FNPETI (2020)

revelou que o numero de criangas e adolescentes negros em situagao de trabalho é
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maior do que o de ndo negros; os pretos ou pardos representam 66,1% das vitimas
do trabalho infantil no pais.

Esses dados reforcam o quanto a heranca escravista ainda condiciona as
relagdes sociais, seja em sua dimensdao cultural, econébmica ou politica na sociedade
brasileira. Além disso, coloca em discussdo novamente o papel do Estado como
fomentador de politicas publicas. Nesse seguimento, o art. 86 do ECA preconiza que
a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através
de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 1990).

Contudo, garantir a protecdo infantojuvenil nesse contexto neoliberal ndo é
tarefa simples, visto que esse sistema vai de encontro com os direitos ja
conquistados e vem provocando o desmonte das politicas sociais que tém se
apresentado cada vez mais frageis, fragmentadas e desarticuladas. Sales (2007)
contribui para essa analise ao ressaltar que o mesmo contexto que projeta a familia
e as criancas e os adolescentes no cerne da esfera publica, contraditoriamente, € o
aquele que os vulnerabiliza e expbe, dado que esta inserido na égide do
neoliberalismo.

Sendo assim, a falta de intersetorialidade entre os servicos, a precarizacéo do
trabalho e a inexisténcia de integralidade entre as politicas setoriais evidenciam que
0 que esta em pauta é a defesa dos direitos sociais e que o desmonte das politicas
sociais tem causado um profundo impacto na promocédo e defesa da protecao
integral infantojuvenil.

Enfatiza-se ainda que o desdobramento desse tratamento dado a politica
social resultou no enfraquecimento dos sistemas de protecéo e, consequentemente,
no aprofundamento das expressodes da questédo social. Isso reflete sobremaneira na
garantia da protecdo integral de criangas e adolescentes, considerando que, no
contexto de um Estado minimo para o social, a garantia do direito a vida pode ser
colocada apenas no plano do discurso e/ou da utopia.

Assim, mesmo diante de politicas publicas tdo focalizadas, ndo se pode
perder de vista que a politica de prote¢cdo para a infancia e a juventude faz parte de
um projeto de Estado, portanto, diz respeito também a uma disputa politica de
concepcao de sociedade. Lutar pela efetivacdo da protecdo integral de criancas,

7

adolescentes e jovens € enfrentar as estruturas econdmicas e politicas que se
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pautam no lucro e ndo no direito a vida. Por mais dificil que seja, € preciso resistir e

pensar em novas alternativas de protecao.
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3 POLITICAS DE PROTECAO INFANTOJUVENIL NO BRASIL X VIOLENCIA: UM
DESAFIO HISTORICO

Vem, vem aqui combater a consequéncia de
politica de auséncia que resulta em violéncia. Se o
foco ndo for mudado, ndo terdo resultado e o édio
na juventude € uma tendéncia. Sem escola, sem
escolha, expectativa de vida até que o crime te
recolha. Vérios do lado do bem sdo empurrados pro
mal, vitimas da convulsdo social. Pais tropical, povo
sensual, fadbrica de gente em condicdo marginal,
gue nao conseguem pensar, que ndo conseguem
falar. Parasitas nao irdo prosperar. Combatente ndo
aceita comando de canalha que a nés nao respeita.
Excluido, iludido, quem nasce na favela é visto
como bandido. Rouba muito, magnata nao vai para
cadeia e usa terno e gravata. Causa e efeito so
dever sem direito.

“Causa e efeito” - MV BILL (2011).

3.1 POLITICAS DE PROTECAO E A LETALIDADE INFANTOJUVENIL BRASILEIRA

Conforme mencionado no capitulo anterior, a politica de protecéo a infancia e
juventude faz parte de um projeto de Estado, cujas legislacdes vigentes preveem
novas bases de protecdo para garantir a protecdo integral infanto-juvenil, deixando-
as longe de qualquer tipo de violéncia, atuando tanto na sua prevencdo quanto na
superacao, por meio da articulacdo e integracao dos eixos do sistema de garantia de
direitos.

O art. 98 do ECA, define que as medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente serdo aplicadas sempre que seus direitos estejam ameacados ou
violados por acédo ou omissao do Estado; por falta, omissdo dos pais/responsaveis e
em razéo da sua conduta (BRASIL, 1990). A politica de assisténcia social, por sua
vez, prevé que as situagbes de violacdo de direitos sejam atendidas através da
protecdo social especial de média e/ou alta complexidade, a qual ofertara servicos
de atendimento assistencial e acompanhamento individual a individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e social, em razdo de abandono, maus
tratos, abuso sexual, uso de substéncias psicoativas, situacao de rua, dentre outras
(BRASIL, 2005).
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Contudo, o que se percebe é que, por mais que se tenham servicos,
programas e projetos para evitar e/ou ressignificar tais situacbes, a violéncia
praticada contra o segmento infantojuvenil aumenta a cada dia, seja por estarmos
inseridos no contexto de Estado minimo, proprio do sistema neoliberal, ou pelo
desafio de rompermos com as praticas de violéncia tdo enraizadas na sociedade
brasileira.

Nessa perspectiva, falar da letalidade infantojuvenil brasileira € adentrar no
contexto da violéncia, que expressa a faceta mais dura do modo de producédo do
capital, na qual o antagonismo de classe social, transversalizado pelos marcadores
de geracdo, raca, género, orientacdo sexual, religido, dentre outros, direciona
covardemente o uso da forga para oprimir minorias (NETTO, 2005).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002) define a violéncia como o uso
de forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si préprio, outra pessoa ou
contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte,
dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privacao. Minayo (2006) traz o
conceito da violéncia estrutural, a qual define como aquela que recai sobre a
condicdo de vida das criancas e adolescentes, a partir de decisdes historico-
econdmicas e sociais, tornando vulneravel o seu crescimento e desenvolvimento.

Esse conceito da autora expressa exatamente o contexto das criancas, dos
adolescentes e dos jovens deste estudo, pois estes se encontram inseridos em
contextos de vulnerabilidade social e econémica, sendo constantemente atingidos
pelas mais diversas formas de violéncia, entre elas, a violéncia letal. Em 2019, a
Fundacao Abring divulgou que se estima que o Brasil, em 2018, tinha 68,8 milhdes
de criancas e adolescentes, entre 0 e 19 anos. Que considerando a faixa etaria de 0
a 14 anos, ha no Brasil 9,4 milhdes de criancas e adolescentes vivendo em situagéo
domiciliar de extrema pobreza (renda per capita mensal inferior ou igual a um quarto
de salario-minimo) e 10,6 milhdes em situagdo de pobreza (renda per capita mensal
de mais de um quarto até meio salario-minimo) (FUNDACAO ABRINQ, 2019).

Esses dados expressam a materializacdo da mencionada violéncia estrutural,
visto que estamos falando sobre a realidade de milhares de criangas, adolescentes e
jovens que se encontram inseridos em expressiva situacdo de pobreza, o que,
consequentemente, incide sobre os seus direitos fundamentais. Entre as varias
expressdes da violéncia estrutural, destacam-se as trés seguintes: os chamados

‘meninos e meninas de rua”, “os meninos e meninas trabalhadoras” e “as criangas e
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os adolescentes institucionalizados” (MINAYO, 2006, p. 94). Nao é por acaso que
esse é praticamente quase que 100% o perfil das criancas, dos adolescentes e dos
jovens que estdo sendo exterminados no pais. Entre as inUmeras semelhancas
existentes em suas histérias de vida, a condicdo de pobreza é a mais comum entre
elas.

Desse modo, entendemos que a violéncia letal ndo tem acento simplesmente
na ideia da falta de oportunidade. Ela tem acento no racismo, no preconceito, na
desigualdade social e na exploragado do trabalho, que determinam “quem € e quem
nao é cidadao”, bem como “quem vive e quem morre”. No Brasil sdo as criangas, 0s
adolescentes e 0s jovens pobres, negros e da periferia que morrem. E assim,
historicamente, o “sistema” segue determinando as suas “vitimas”.

Nas ultimas décadas, a violéncia letal se tornou o principal e maior de todos
os desafios na garantia dos direitos de criancas, adolescentes e jovens negros, que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. H& alguns anos, os dados do
Mapa da Violéncia vém apontando a crescente violacdo do direito a vida
infantojuvenil. Recentemente, os dados do Atlas da Violéncia 2019 ratificaram que o
Brasil esta enfrentando uma grave situacao de genocidio da juventude negra.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2019 (IPEA, 2019), no ano de 2017,
houve 65.602 homicidios no Brasil, 0 que equivale a uma taxa de aproximadamente
31,6 mortes para cada cem mil habitantes. Dado assustador, que revela o maior
nivel histérico de letalidade violenta intencional no pais. Tais dados se tornam ainda
mais preocupantes quando revelam que a violéncia letal atinge principalmente a
populacao jovem. Do total de 6bitos de homens entre 15 e 19 anos de idade, 59,1%
séo ocasionados por homicidio (IPEA, 2019).

Nesse sentido, se considerarmos o0 grau de enraizamento de praticas de
violéncia social disseminadas no pais, determinar causalidade ou tomar o fenbmeno
da violéncia como categoria monolitica seria incorrer em grave erro, haja vista as
suas inumeras expressodes, hoje postas no cotidiano dos brasileiros. Porém, quando
avaliados os dados da violéncia brasileira, ndo resta duvida quanto a selecédo de
suas vitimas: sdo jovens negros em situacdo de vulnerabilidade social, pertencentes
as classes mais desfavorecidas da sociedade, residentes de bairros de periferia —
favelas, invasdes, comunidade — quem mais sofre: “As principais vitimas [da
violéncia] sao jovens do sexo masculino e negros. Ao todo, foram vitimas desse tipo

de morte 30.072 jovens, com idade entre 15 e 29 anos. O numero representa 53,4%
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do total de homicidios do pais. Também, desse total, 91,6% eram homens”
(MARTINS, 2014, p. 20).

Os dados do Atlas da Violéncia revelam exatamente que as vitimas sdo
selecionadas, vejamos que, em 2017, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil.
Esse namero representa uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no
pais. A gravidade dessa situacao fica ainda mais evidente quando tais taxas sao
distribuidas por faixa etaria: entre os jovens de 15 a 19 anos, 51,8%, entre 20 e 24
anos, 49,4%, e entre 25 e 29 anos, 38,6% (IPEA, 2019). Tais dados, além de
identificar com propriedade as idades dessas criancas e adolescentes, também
revelam o forte componente de género e o quanto a letalidade vai crescendo a
medida que estes vao se tornando adultos, pois os 35.783 o6bitos de 2017 foram
especificamente de jovens, sendo 94,4% do sexo masculino. Outro indicador
significativo apontado por esses dados releva a expansao da letalidade infantojuvenil
em todos os Estados brasileiros.

Ainda segundo o Atlas da Violéncia, as regides Norte e Nordeste foram as
gque mais apresentaram o crescimento da violéncia letal contra os jovens e
possivelmente a razdo estd na guerra entre faccbes criminosas, especificamente
entre os dois maiores grupos de narcotraficantes do pais, denominados Primeiro
Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV) e seus aliados regionais.

Batista (2015) contribui para a discussdo ao situar a inser¢cdo dos jovens na
comercializacdo de substancias ilicitas como estratégia de sobrevivéncia e o reflexo
da politica criminal imposta pelos Estados Unidos ao mundo, que forjou uma nova
guerra e um novo inimigo para essa juventude, no caso, a juventude negra e
periférica, que foi recrutada de forma macica para realizar o trabalho de trafico de
drogas, iniciando um caminho perverso de criminalizagéo desses jovens.

O Atlas da Violéncia de 2019 revela ainda que sdo muitos 0s prejuizos e as
consequéncias dessa guerra pelo poder e lucro entre tais fac¢Bes, pois a morte
prematura desses jovens tem implicacbes tanto no desenvolvimento econdmico

quanto social:

Cada morte gera um custo para o Estado que, além de utilizar
recurso para manter e ampliar o sistema de seguranca publica e
prisional, também o utiliza para atender as necessidades das vitimas
de violéncia ao passar a pagar pensdes, licencas médicas e
aposentadorias (IPEA, 2019, p. 12).
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E imprescindivel ressaltar que o trafico de drogas realizado por essas
criancas, esses adolescentes e esses jovens esta situado na pratica da exploracéo
do trabalho humano e gera lucros significativos para o sistema capitalista. Todavia,
contraditoriamente, essa pratica provocou uma politica permanente de genocidio e
violacdo dos direitos humanos, a ponto de atualmente estar tramitando no
Congresso Brasileiro uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de reducéo da
maioridade penal, de 18 para 16 anos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993). De
acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018), 189 mil
adolescentes estdo cumprindo medidas socioeducativas, sendo que 90% deles séo
meninos, possuem idade entre 16 e 18 anos e ato infracional mais cometido € o
trafico de drogas. Isso denuncia o numero assustador de adolescentes e jovens que
estdo encarcerados no pais.

Esses dados revelam a tamanha perversidade praticada contra esses
adolescentes e jovens que se encontram desprovidos da protecdo do Estado, da
sociedade e da familia, visto que, quando ndo existe essa protecdo, esses grupos
vulneraveis facilmente saem do lugar de vitimas para algozes. O envolvimento
desses jovens com o trafico de drogas tornou-se a maior justificativa para a sua
criminalizacao e exclusao social.

Batista (2015) afirma ainda que a demonizacdo das drogas gerou para o
Brasil o encarceramento em massa desses adolescentes e jovens como nunca visto.
Além de enfrentarem todo o preconceito social por estarem cumprindo a medida
socioeducativa, passam a viver recorrentes tipos de violéncias nas proprias
unidades que, por sua vez, ttm como objetivo ressocializa-los.

Baqueiro (2017) destaca que a ressocializacdo é a principal ferramenta
utilizada pelo Estado para propagar seu discurso falacioso de que o homem, ao
cometer um delito, perde sua condigdo humana e, por isto, precisa ser corrigido e
reeducado para que retorne a sociedade devidamente capacitado e sem guestionar
as regras. Corroborando a autora, reafirma-se que, na pratica, a ressocializacéo
funciona muito mais como uma puni¢do do que qualquer possibilidade de protecao
ou inclusao social.

A criminalizacdo de determinados seguimentos permanece fundamentada
pelo racismo e acompanhada por sistemas punitivos, o que explica como, mesmo
passado quase dois séculos do fim da escravidao, esse ideario permanece firme e

em constante expansdo. O capital ndo se interessa por pessoas, se interessa
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apenas pelo lucro. Nesse sistema de producéo, todos sdo mercadorias, inclusive as
criancas, os adolescentes e 0s jovens. Esse processo de criminalizacdo de jovens
pobres tem ocasionado cada vez mais a superlotacdo deles no sistema de
atendimento socioeducativo. Batista (2015, p. 20) ressalta que:

A viséo seletiva do sistema penal para adolescentes infratores e a
diferenciacdo no tratamento dado aos jovens pobres e aos jovens
ricos [...] permite-nos afirmar que o problema do sistema nédo € a
droga em si, mas o controle especifico daquela parcela da juventude
considerada perigosa.

Assim, consoante a autora, enfatizamos que a juventude brasileira € um dos
segmentos que mais sofre com as desigualdades sociais e econémicas produzidas
pelo sistema capitalista. Aléem disso, as politicas sociais voltadas para a defesa das
juventudes séo recentes, fruto do reordenamento do sistema de protecédo da politica
de Assisténcia Social. As consequéncias desse descaso vao além do
encarceramento em massa desses jovens, chegando ao ponto maximo da

letalidade.

3.2 OS DESAFIOS E AVANCOS DA PROTECAO INFANTOJUVENIL: CAMINHOS
POSSIVEIS NO CONTEXTO DE PERDAS DE DIREITOS

E da maxima de todos que a Constituicio Federal de 1988 imprimiu
mudancas significativas no campo das politicas publicas e, consequentemente, da
protecdo social. De acordo com Cintra (2017), a CF/88 esta pautada nos principios
do Estado Social e, deste modo, suas fun¢cdes ndo estdo apenas limitadas a gestao
da politica macroeconémica, da justica e dos 6rgdos de seguranca, mas também a
garantia de servigos sociais, tais como saude, educacao, habitacdo e educacéao.

Cintra prossegue afirmando que a efetivacdo desses direitos previstos no
aparato constitucional necessita de uma administracdo publica organizada e
formatada para o interesse publico, portanto, para o interesse coletivo. ISso seria
possivel se tivessemos assistido de fato a implantacdo integral desses direitos.
Entretanto, o que assistimos a partir de 1990 foi o avanco da politica neoliberal no
pais, que interferiu negativamente no direcionamento emanado da CF/88 para as

politicas publicas.
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A politica neoliberal prega a nédo intervencdo do Estado na regulacdo do
comércio exterior e de mercados financeiros. E o livie movimento de capitais que vai
garantir maior eficiéncia na redistribuicdo de recursos internacionais. Além disso,
sustenta a estabilidade como meta suprema, que sO sera alcancada mediante a
contencdo dos gastos sociais e a manutencdo de uma taxa natural de desemprego,
associada a reformas fiscais, com reducédo de impostos para os altos rendimentos
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

As politicas publicas constituem o conjunto de agbes e servicos de
responsabilidade do Estado voltada ao cumprimento das demandas emanadas da
coletividade. Enquanto componente das politicas publicas, as politicas sociais
(saude, previdéncia, assisténcia social, educacdo, seguranca publica etc.), sdo as
gue mais sofreram impactos com o avanc¢o neoliberal.

Ao analisar a politica social no Brasil no contexto da contrarreforma ocorrida
nos anos 1990 — que tinha como premissa o combate a crise fiscal e o equilibrio das
contas publicas nacionais — Behring e Boschetti apontam os impactos da
contrarreforma para a politica social face a politica de privatizacdes que
desmantelaram a reforma democratica anunciada na Constituicdo de 1988 no
terreno da seguridade social.

Como consequéncia, assistimos ao desmonte e a reformatacdo do Estado
brasileiro como estratégias de adaptacdo a légica do capital, a ascensdo da
natureza pragmatica, imediatista, submissa e antipopular das classes dominantes,
tendo como desfecho a entrega de grande parte do patrimdénio publico ao capital
estrangeiro, a nao obrigatoriedade das empresas privadas em comprarem insumos
no Brasil. Nesse contexto, ocorre o desmonte de parcela do parque industrial
nacional e a reproducdo da légica de remessa de dinheiro para o exterior, tal qual
ocorreu a época colonial, o acirramento do desemprego e o desequilibrio da balanca
comercial.

Para as autoras, conforme ja sinalizado anteriormente, essas mudancas se
iniciaram no Governo Collor, ganhou mais conformidade no Governo de Fernando
Henrique Cardoso e mais intensidade no Governo Lula, por meio do Plano Diretor da
Reforma do Estado (PDRE), em 1995. A politica social, nesse contexto atual,
assume um carater privativo, focalizado e seletivo, a partir dos aspectos que as

autoras sintetizam muito bem.
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A tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo dos direitos,
transformando as politicas sociais em acbes pontuais e
compensatorias direcionas aos efeitos mais perversos da crise; as
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas
tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trindmio
articulado ao ideéario neoliberal, qual seja: a privatizacdo, a
focalizacdo e a descentralizacdo; portanto, a configuracdo de
padrBes universalistas e redistributivos de protecdo social foram
fortemente tencionadas: pelas estratégias de extracdo de
superlucros, em que se incluem tendéncias de contracdo dos
encargos sociais e previdenciarios, pela supercapitalizacdo, com a
privatizac@o explicita ou induzida de setores de utilidade publica, em
gue se incluem saude, educacdo e previdéncia e pelo desprezo
burgués para com o pacto social dos anos de crescimento,
configurando um ambiente ideoldgico individualista, consumista e
hedonista ao extremo (BEHRING, BOSCHETTI, 2008, p. 156).

Sader (2004), ao tratar das caracteristicas do Estado Neoliberal, também
sinaliza que o foco da politica neoliberal é a retracdo do Estado. Por um lado,
provoca a abertura de espacos para a expansédo das relacdes mercadoldgicas, mas
por outro vai de encontro aos interesses publicos e universais dos cidaddos. De
acordo com o autor, a combinacao das politicas neoliberais com as politicas sociais
focalizadas, emergenciais e setoriais “[...] atentam diretamente contra os direitos,
especialmente daqueles que dependem da esfera publica, da afirmacao dos direitos
universais para terem acesso aos bens fundamentais” (SADER, 2004, p. 9).

Desse modo, compreendemos que esse Estado, minimalista e focalista,
continua reproduzindo a perpetuacdo das desigualdades sociais e reforcando a
l6gica do esforco individual como forma de se isentar de suas responsabilidades
primordiais, dentre eles a protecdo a vida. A afirmativa de Costa (2005, p. 67)

descreve muito bem a situagéo.

O Estado ndo mais se incube das tarefas de reproducdo da ordem
sistémica, deixando esta tarefa para as forcas do mercado, o centro
da gravidade do processo de estabelecimento de ordem desloca-se
das atividades legisladoras, generalizadoras, classificatorias. A
responsabilidade pela situagcdo humana foi privatizada e seus
instrumentos e métodos foram desregulamentados. Portanto, as
tarefas, antes coletivas, perderam espaco para a necessidade de
esforco individual.

Montafio (2012) coaduna com os autores quando afirma que essa intervencao
minima propagada pela concepcédo neoliberal, muito presente no final do século XX

e mais forte na conjuntura atual, reflete na &rea social com politicas sociais
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focalizadas, programas de combate a miséria e a fome também financiados pela
sociedade civil e, na area trabalhista com a perda dos direitos dos trabalhadores por
meio do arrocho salarial, reforma da previdéncia e flexibilizag&o do trabalho.

Os desdobramentos desse tratamento dado a politica social resultaram no
enfraquecimento dos sistemas de protecdo e, consequentemente, no
aprofundamento das expressfes da questdo social. No ambito da politica social
voltada para a juventude, 0 que ja era minimo e recente torna-se ainda mais
escassa, e incide diretamente na perspectiva de vida desses jovens, que ndo tém
acesso aos seus direitos fundamentais, principalmente aos da educacdo, da
profissionalizacdo, da dignidade, do respeito e da convivéncia familiar e comunitaria.
Mediante inimeras dificuldades e na luta pela dignidade e inclusdo social, muitos
jovens tém perdido suas vidas ao envolver-se com o trafico de drogas, muitas vezes,
Gnica alternativa que chegam até eles.

N&do podemos deixar de destacar os avancos. O ECA trouxe avancos
significativos do campo da protecdo social de criangas e adolescentes,
principalmente no campo da politica de atendimento. Na saude, foram registrados
um ato indice na queda de mortalidade infantil (0 a 5 anos de idade) por 1 mil

nascidos vivos, conforme exposto no Grafico 1.

Gréfico 1 — Taxa de Mortalidade Infantil de 1990 a 2017 no Brasil
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Autoria prépria.
Fonte: IPEA (2020).

No campo da educacdo, o percentual de criancas em idade escolar
obrigatoria fora da escola também caiu 78,6%, passando de 19,6% para 4,2%. Isso

foi possivel gracas as lutas travadas em torno do direito a educacdo, que
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culminaram na sua universalizacdo no texto da Constituinte de 1988. Vejamos o

Grafico 2.

Gréfico 2 — Crianca em idade escolar fora da escola de 1990 a 2018 no Brasil
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Autoria prépria.
Fonte: IPEA (2020).

Em relacdo ao trabalho infantil, houve uma queda acentuada na quantidade
de criancas trabalhadoras. Em 1992, foram registrados 7,7 milhées de criancas e
adolescentes, na faixa etaria de 5 a 17 anos, trabalhando, e em 2016, esse numero

caiu para 1,8 milhdo, como podemos no Gréfico 3:

Gréafico 3 — Trabalho Infantil de 1990 a 2016 no Brasil
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Autoria prépria.
Fonte: IPEA (2020).

Mesmo diante desses indicadores positivos, outros indicadores ainda
mostram que ha muito a avancar para a materializacdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal e no ECA, principalmente porque ainda convivemos com
desigualdades de renda e raca que dificultam o acesso ao direitos sociais por

criancas e adolescentes pobres e/ou negras, que se revelam, por exemplo, nas
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elevadas taxas de abandono e atraso escolar entre jovens de 15 a 17 anos que, em

2018, foi de 11,8 entre os pobres e 1,4 entre os ricos, como ilustra o Grafico 4.

Grafico 4 — Taxa de abandono/atraso escolar de jovens de 15 a 17 anos no Brasil
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Fonte: IPEA (2020).

Do mesmo modo, os indices de mortalidade engrossam esse caldo: os jovens
negros figuram como as principais vitimas de homicidio no pais (75,7%), sendo que
em 2017, os homicidios foram responsaveis por 59,1% dos Obitos entre
adolescentes e jovens de 15 a 19 anos de idade do sexo masculino, como podemos

ver retratado no Grafico 5.

Grafico 5 — Taxa de homicidio de jovens negros no Brasil
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Autoria prépria.
Fonte: IPEA (2020).
Diante dessa realidade, concordamos com o posicionamento do Conselho
Federal de Servico Social/CFESS (2016, p. 7): a invisibilidade, banalizacdo e
naturalizacdo de tantas mortes “[...] revelam que o ‘siléncio’ existente nao se

configura, apenas, em omisséo, fato este que ja seria grave violacdo de direitos



70

humanos, mas, sobretudo, em acédo, ou seja, acdo de consentir, de permitir, de
deixar matar e deixar morrer”. Essa situacao exige respostas do Estado brasileiro no
enfrentamento da violéncia letal praticada contra essas criancas, esses
adolescentes e esses jovens negros, Visto que esse quadro social denuncia cada
vez mais que o exterminio desses jovens tem elementos estruturais que determinam

guem vive e quem morre no Brasil.

3.3 RACISMO E GENOCIDIO DA POPULACAO NEGRA: QUEM VIVE E QUEM
MORRE?

A formacao historica, econdbmica e social do Brasil é um fator que estrutura
todo o processo de compreenséo e reflexdo das condi¢cdes sociais da infancia e
juventude do pais e é determinante para identificar as percepcdes do imaginario
social que essas criancas, esses adolescentes e esses jovens ocupam, seja ho
ambito familiar, da sociedade ou do Estado. Importante destacar que estamos
falando de criancas, adolescentes e jovens com identidades especificas:
majoritariamente negros/as e pobres, inseridos/as em contextos de extremas
vulnerabilidades sociais proprias de uma sociedade racista e classista, contexto este
gue contribui incisivamente para as ameacas e/ou efetivacdo de mortes.

Destarte, entendemos que ndo € possivel falar sobre violéncia e
criminalizagcdo da populagédo infantojuvenil, em sua maioria pobre e preta, sem
compreender 0s aspectos que permeiam a vida e a cultura desse grupo em solo
brasileiro, para os quais o Estado, representando a classe branca dominante,
historicamente apresentou apenas uma resposta institucional: o racismo e o
genocidio. Portanto, discutir a questédo racial é imprescindivel para entendermos o
que leva a pratica tdo recorrente da violéncia contra essas criancas, esses
adolescentes e esses jovens negros.

Ao analisar o racismo e o exterminio da juventude negra, Gomes e Laborne
(2018) apontam o racismo como a macro causa do exterminio da juventude negra
no Brasil e ele é, de forma perversa, cotidianamente retroalimentado na nossa
sociedade desde o periodo colonial, quando assistimos a invengéo da ideia de raca,
decorrente da invaséo colonial das Ameéricas iniciada no século XVI que encontrou,
nas caracteristicas bioldgicas, justificativas para a dominacdo dos povos nao

brancos. Nessa dire¢do, o racismo pode ser entendido como:
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A crenca na existéncia de racas e sua hierarquizacio. E a ideia de
gue h& ragas e de que elas sdo naturalmente inferiores ou superiores
a outras, em uma relacdo fundada na ideologia de dominacéo. As
caracteristicas fenotipicas séo utilizadas como justificativa para
atribuicdo de valores positivos ou negativos, atribuindo a essas
diferencas a justificativa para a inferiorizacdo de uma raga em
relacdo a outra. (CFESS, 2016, p. 10)

Essa concepcao bioldgica de superioridade dos brancos europeus sobre os
demais grupos raciais se perpetuou por séculos e foi responsavel pelo genocidio da
populacdo indigena que habitava as Américas e da populacdo negra sequestrada
das Africas na condicdo de escravos. Logo, concordamos com Almeida (2014)
guando ela afirma que a concepcéo de raca, tal qual vista nos seus primordios, hoje

se revela como:

Um conceito politico que expressa relacdes de poder e dominacéo. E
uma categoria de hierarquizagdo social e opera na producédo de
desigualdades sociais. A utilizacdo do conceito de raga abriga um
histérico de dominacéo dos homens brancos ocidentais sobre o resto
do mundo. Classe e patriarcado sdo atributos da sociedade
patriarcal, e estdo na origem da supremacia branca. Assim, 0
conceito de raca implica igualmente no conceito de racismo com 0s
processos de interiorizagao resultantes. (ALMEIDA, 2014, p. 19)

O racismo permeia toda a estrutura da sociedade, da mais simples a mais
avancada, e define quem é e quem nao é digno de direitos, uma vez que ele se
fundamenta na criminalizacdo da diferenca como estratégia para obter privilégios.
Almeida (2019) corrobora o pensamento dos autores quando entende que o racismo
ndo é apenas um ato discriminatério isolado ou o seu conjunto. Para o autor, a
concepcao individualista do racismo limita o olhar sobre o0s aspectos
comportamentais e, com isto, “[...] deixa-se de considerar que as maiores desgracas
produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio moral
de lideres politicos, lideres religiosos e dos considerados ‘homens de bem™ (ibidem,
p. 37, grifo do autor).

A concepcado do racismo institucional traz avangcos quando reconhece a
desigualdade racial como uma caracteristica da sociedade e ndo uma causa isolada
de grupos, mas, como sugere Almeida (2019), ndo se trata apenas de processos
institucionais, pois as instituicbes nao estdo deslocadas do contexto

macrossocietario. O racismo €, na pratica, a expressao concreta da desigualdade
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politica, econdmica e juridica. Ndo € a toa que a presenca de pessoas nhegras
ocupando espacos de poder nas instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, nao
eliminam as préticas de discriminacao racial nesses espacos.

Para Almeida (2019, p. 34, grifo do autor), racismo & um “[...] processo em
que condicbes de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos
raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relacdes
cotidianas”. Ou seja, € um processo historico-politico que cria condi¢cdes sociais para
gue determinados grupos de pessoas sejam identificadas e discriminadas de forma

sistematica. Sendo assim, ele é estrutural, visto que:

O racismo € uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia
social e nem um desarranjo institucional e ndo deve ser analisado
apenas sob o angulo individualista ou institucional. (ALMEIDA, 2019,
p. 50, grifo do autor)

Desse modo, analisar o racismo apenas sob o angulo individualista ou
institucional € uma armadilha. Eles s&o apenas a ponta do iceberg de todo complexo
que é o racismo. Entender que o racismo é estrutural significa situa-lo como
originario da estrutura da sociedade, que por sua vez naturaliza, normatiza e
concebe como verdade regras e padrdes pautados em principios que discrimina
uma raca (ALMEIDA, 2019). Ou seja, ele perpassa em todos os segmentos da
sociedade: cultura, politica e religido.

Nesse rumo, compartiihamos da opinido do CFESS (2016, p. 11) a respeito
dos impactos negativos do racismo, entendendo-o como um fendmeno causador de
“[...] mdltiplas violéncias, guerras, desigualdade racial, perseguicdo religiosa,
exterminio. E pode estar subjacente a ideias preconceituosas e a praticas de
discriminacgéo, segregacéao, isolamento social e aniquilamentos”.

Importante destacar que, quando falamos em genocidio da populagéo negra,
nao estamos falando de um fato restrito ao passado. A diaspora e as diversas
tentativas de genocidio dessa populagédo, que no periodo escravista se revelavam
na morte massiva de negros e negras nos navios negreiros, nas praticas de tortura,
estupro e assassinato e o seu abandono apos o fim da escravidao, hoje, no contexto
brasileiro, se apresentam com uma nova roupagem: no desemprego e subemprego,

na falta de acesso a saude, de condicbes dignas de moradia e na baixa
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escolarizacdo, que mantém essa populacdo nos guetos e favelas, nos quais o
Estado “s6 entra com seu brago armado”.

Visitando os escritos de Nascimento (2016), podemos identificar que a
tentativa de genocidio da populacdo negra marca negativamente a histéria do Brasil:
primeiro, revelou-se na defesa da mesticagem como alternativa para a superacao da
raca negra e nela estava inclusa a pratica de estupro/exploracdo sexual da mulher

negra, como bem sintetiza o autor:

Para a solucdo deste grande problema — a “mancha negra” — ja
vimos que um dos recursos utilizados foi o estupro da mulher negra
pelos brancos da sociedade dominante, originando os produtos de
sangue misto: o mulato, o pardo, o moreno, o pardavasco, 0 homem-
de-cor, o fusco. (NASCIMENTO, 2016, p. 83, grifo do autor)

A segunda tentativa esta ligada a politica de imigracéo implantada no pais em
substituicdo a mao de obra preta, “[...] feia e geneticamente inferior por causa da
presenca do sangue africado” (ibidem, p. 85). Aqui a esperanca no exterminio da
populacdo preta estava no cruzamento entre mesticos e europeus, no qual a raca
ariana, pura e superior, se sobreporia. A estratégia adotada pelo pais para a
efetivacdo desse objetivo foi o estimulo a imigracdo de homens brancos europeus e
a limitacdo, no campo das leis imigratérias, para a entrada de pessoas de cor (indios
ou pretos).

De acordo com Nascimento (ibid), essas estratégias politicas foram
endossadas por intelectuais e académicos e dominaram o imaginario social nas
décadas subsequentes, de tal modo que as representacdes numéricas de africanos
e seus descendentes mostraram-se decrescentes no periodo de 1890 a 1950, com
maior dominio branco, especialmente porque o mestico, descendente de negro ou
de indio, que ndo apresentava a aparéncia fisica de seu grupo, era considerado
branco. Essa concepcdo da espacgo para a construcdo do mito da igualdade racial,

como bem sinaliza Nascimento (2016),

Uma afirmacdo exemplar emitida pela ideologia racial brasileira: a
presuncdo de que as pessoas de origem india ou africana preferem
ser rotuladas de brancas ou de que a benevoléncia da estrutura
social em lhes conceder o privilegio de condigdo de “branco”
honorario constitui prova da auséncia de preconceito ou
discriminacéo racial! (NASCIMENTO, 2016, p. 91, grifo do autor)
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Além desse aspecto, 0 autor faz uma observacdo importante: os dados néo
apenas denotam a aceitacdo e a difusdo do ideal do embranquecimento, como
também o poder da classe branca dirigente “[...] de conceder ou negar ao
descendente africano acesso e mobilidade as posi¢des sociopoliticas e econémicas.
E neste cerco fechado, o termo ‘raca’ ndo aparece, mas € o arame farpado onde o
negro sangra sua humanidade” (NASCIMENTO, 2016, p. 91, grifo do autor),
especialmente porque o “[...] conceito de miscigenacao ira difundir, ideologicamente,
as concepcdes positivas do branqueamento e trard valores negativos aos atributos
da raca negra” (ALMEIDA, 2014, p.19).

Esse fato demonstra o carater perverso do racismo no Brasil, uma
perversidade que, para Gomes e Laborne (2018), se camufla na sua suposta
invisibilidade e na sua capacidade de se estabelecer através da propria negacao. De
acordo com as autoras, estamos diante de um racismo estrutural e ambiguo que nos
leva a desacreditar que o racismo acarreta tratamento desigual, criminoso e violento
direcionado a populacdo negra, desconsiderando-os como sujeitos de direitos e
dignos de justica social. A esse respeito, sintetiza Munanga (1996, p. 215): “[...] o
racismo brasileiro na sua estratégia age sem demonstrar a sua rigidez, ndo aparece
a luz; € ambiguo, meloso, pegajoso, mas altamente eficiente em seus objetivos”.

Destacamos o0 mito da democracia racial como um elemento estruturante para
a negacao do racismo e, consequentemente, sua perpetuacdo, uma vez que O
racismo mina qualquer proposta que venha mudar essa realidade. Nao é a toa que,
mesmo apoés a abolicdo da escravatura e a emergéncia do trabalho livre, as novas
formas de organizacdo social, como a Monarquia e as varias Republicas, néo
assistimos a superacado das desigualdades estabelecidas entre as classes sociais no
periodo colonial. Mudaram-se as formas de poder estatal, mas as praticas de
exclusdo, exploracdo e discriminacdo permaneceram ao longo dos séculos,
reverberando até a contemporaneidade (CARDOSO, 2019).

No contexto infantojuvenil, o racismo associado a pobreza constitui um dos
mais cruéis meios de exclusdo dessa populacao infantojuvenil. Em seu estudo sobre
genocidio da juventude negra, Juliano (2020) pontua que as relagdes desiguais de
raca e classe interferem sobremaneira nas condicbes de vida e de sociabilidade
desse segmento da populacdo, em sua maioria, moradores de favelas e das

periferias brasileiras. Para a autora, essa “[...] forma especifica de expressao da



75

violéncia rompe com um direito fundamental, que € o direito a vida, tendo
implicacdes na morte sistematica dos jovens negros brasileiros” (ibidem, p. 150).

Salientamos o reconhecimento de que no Brasil ja assistimos a alguns
avancgos nessa area, com a promulgacdo da propria Constituicdo Federal de 1988,
que repudia a pratica de racismo e o0 constitui como crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao; a Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 (BRASIL, 1989), conhecida como “Lei Cad”, que regulamenta o dispositivo
institucional e estabelece os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional; a Lei Federal n°. 12.288, de 20 de
julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010a); no
ambito internacional temos como marco a Declaracéo de Durban, da qual o Brasil é
signatario, que reconhece os povos de origem africana como alvo secular de
racismo, discriminacdo racial e escraviddo e da negacdo historica de direitos,
reafirmando que eles devem ser tratados com justica e respeito, tampouco devem
sofrer discriminagcdo de nenhum tipo (BRASIL, 2001).

Ainda assim, assistimos a perpetuacdo do genocidio sistematico da juventude
negra no Brasil, em sua maioria acometida pela violéncia letal, como vimos nos
dados expostos no Grafico 5 (vide item 3.2). No que diz respeito as nossas criangas
e adolescentes, € perceptivel que passados quase trés décadas de existéncia do
ECA, que representou um avanco na garantia de direitos, o Brasil permanece com
muitas dificuldades de garantir os direitos fundamentais de criancas, adolescentes e
jovens e uma das principais consequéncias dessas dificuldades é a crescente
violéncia letal praticada contra esse segmento populacional, em sua maioria negros.

Identifica-se, dessa forma, a tamanha complexidade que envolve a protecéo
infantojuvenil, pois, mesmo estando definida pelo artigo 7° do ECA que a crianca e o
adolescente tém direito a protecdo, a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas publicas sociais (BRASIL, 1990), na pratica, o que se tem visto é a
manutencdo da pratica punitiva e seletiva, a qual tem provocado cada vez mais o
exterminio dos adolescentes e jovens negros. Percebe-se, dessa maneira, que a
naturalizacdo da violéncia praticada contra determinados grupos sociais coloca as
pessoas negras em situagao de risco e de morte.

O relatorio apresentado pelo Atlas da Violéncia 2020 demonstra o quanto o
Brasil ainda € um pais nocivo para a populagcéo infantojuvenil. De acordo com o

documento, desde 1980 mais de 265 mil criangcas e adolescentes de 0 a 19 anos
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foram vitimas de homicidio no pais. Somente entre 1991 e 2018, 232.830 foram
assassinados, destas 163.980 foram vitimas de arma de fogo, conforme

representado no Grafico 6.

Grafico 6 — Homicidio de criangas e adolescentes de 0 a 19 anos no Brasil de 1980 a 2018
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Fonte: IPEA (2020, p. 32).

Somente no periodo compreendido entre a criacdo do Programa de Protecdo
a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte — PPCAAM, em 2003, e sua
instituicdo, em 2007, 42.836 criancas e adolescentes foram assassinadas. Como ja
dito, em que pese, essas criancas e esses adolescentes tém classe social, raca e
género bem definidos: em sua maioria sdo homens, pretos ou pardos, residentes
nas periferias e areas metropolitanas de centros urbanos (IPEA, 2020).

Afinal o que é o PPCAAM? O que o Estado, a sociedade e as familias estédo
fazendo mediante essa situacdo? Até quando vamos divulgar dados sem observar a
realizacédo de acbes que promovam a mudanca dessa realidade? Por que enquanto
rede de protecdo ndo conseguimos construir uma efetiva politica publica capaz de
assegurar o direito a vida e a protecdo integral dessas criancas, desses
adolescentes e desses jovens? Essas inquietacfes serdo discutidas no proximo
capitulo, o qual se remetera a apresentar a trajetoria da politica de enfrentamento da
violéncia letal no Brasil e a apontar reflexbes sobre a sua efetividade a partir da

analise de quem a executa e de quem ja foi protegido.
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4 ENTRE A VIDA E A MORTE: NOS, ELES E O PPCAAM

Moleque de cabeca fraca. Entra em depresséo porque néo tem
pano de marca. [...] Decidiu que agora vai roubar. Vai cair pra
pista pra tentar se levantar. Filho de familia honrada, criado na
decéncia. Entregando sua alma para a violéncia. [...] Sem
muita nocao do perigo. Com revélver 38 de um amigo. Sai da
comunidade, ganha o asfalto. Procurando a vitima do seu
primeiro assalto. [...] Tenta imprimir um instinto assassino. Por
traz daquele olhar tem a alma de um menino. [...] Armado, mal
intencionado, chapaddo de fumo. (Que vai tentar a boa). O
canhdo t4 na méao. (Enquadra o coroa). Com o dinheiro da
pensdo. O moleque enquadrou, mas também foi enquadrado.
Policia pra todo lado, ja tava monitorado. Bate o desespero, 0
coracdo acelera. [...] A vitima parada na mira do iniciante.
Esperando que o pior aconte¢a a qualquer instante. O menor
fala que quer se entregar (perdeu). Atirador de elite vai pegar
(fudeu). Um estampido, o sangue pelo ouvido. Um tiro na
cabeca e ja caiu todo fudido. Os miolos voaram com o impacto.
O coroa se levanta e sai intacto. A policia se aproxima
lentamente. Do corpo estendido sem vida no asfalto quente. De
olho aberto, menor de idade. Escravo do consumo levou fumo
da realidade. No laudo da pericia o segredo. Ladréo era
primario e arma de brinquedo

“Testemunha Ocular” - MV BILL (2014).

4.1 O PPCAAM E O DIREITO A VIDA: TODAS AS VIDAS IMPORTAM!

Este trabalho parte da compreenséo de que a violéncia letal infantojuvenil é a
expressdo maxima da violacdo dos direitos humanos, pois se trata do assassinato
de criancas, adolescentes e jovens. Nesse sentido, é imprescindivel pontuar quais
alternativas o Estado brasileiro criou para enfrentar essa triste realidade, visto que o
Brasil encontra-se em um cenario em que a violéncia letal infantojuvenil j4 se
constitui como um grave problema de saude publica.

Ao analisar a situacdo da violéncia letal infantojuvenil, percebe-se que esta
possui tragos historicos, profundos e inaceitaveis, acompanhado da falta de iniciativa
de Estado para enfrentar a situacdo. Partindo, especificamente, de meados da
década de 80, do século XX, os homicidios praticados contra criangas, adolescentes
e jovens tomaram proporcdes significativas, sem qualquer tipo de resposta do
Estado no campo das politicas publicas. Ha de se ponderar que a década de 80 é
exatamente a década em que ocorre o processo de redemocratizacdo do Estado

brasileiro, com o advento da Constituicdo Federal em 1988 e a defesa da Doutrina
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da Protecdo Integral, a qual possui como fundamento a defesa dos direitos
humanos.

Mesmo com esse significativo avango e a ratificagdo do Brasil como signatério
da Convencédo dos Direitos da Crianca (CVC), a situagdo recorrente de homicidios
praticados contra criancas e adolescentes continuava sem uma resposta efetiva do
Estado no campo das politicas publicas. Essa situacdo mobilizou a sociedade civil e
entidades bem como organizacgdes brasileiras e internacionais, que atuam na defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes, as quais passaram a exigir resposta
do Estado frente ao crescente exterminio desses sujeitos, principalmente dos
jovens, maiores vitimas dessa violéncia.

As pressdes sociais tomam forca a partir de 2005, quando o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) identificou no Brasil problemas
significativos, ap0s organizar uma consulta nacional sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes. Frente a situacdo, o UNICEF e o Observatorio de Favelas
iniciaram uma acdo de articulacdo para criar um programa nacional que tivesse
como foco os homicidios praticados contra adolescentes e jovens. Em 2007, em
parceria com o Laboratdrio de Analise da Violéncia (LAV-UERJ), iniciaram o trabalho
com nove capitais com vistas a produzir indicadores. Assim, ainda em 2007, o
PPCAAM é finalmente instituido com o objetivo de proteger criancas e adolescentes
expostos a grave e iminente ameaca de morte, contemplando também jovens com
até 21 anos, se egressos do sistema socioeducativo (BRASIL, 2007a).

Instituido oficialmente em 2007, através do Decreto Federal 6.231 de 11 de
outubro de 2007, a atuacdo do programa tem como foco o atendimento direto as
criancas e aos adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte,
viabilizando a retirada destes do local da ameaca, inserindo-0s em novos espacos
de moradia e convivéncia (BRASIL, 2007a).

E axiomatico destacar que o PPCAAM é resultado de um intenso processo de
lutas e discussbes em torno da defesa dos direitos humanos das criancas, dos
adolescentes e dos jovens, e norteia-se pelos principios da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos da Crianga, da Convencao sobre os Direitos da Crianca
(UNICEF, 2019), da Constituicdo Federal, do ECA e do Estatuto da Juventude
(BRASIL, 2013), reconhecendo as criangas, os adolescentes e 0s jovens protegidas

pelo programa como sujeitos de direitos.
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De fato, o processo de luta néao foi facil, pois muitos caminhos foram trilhados
até ocorrer a instituicdo do Programa, uma vez que o PPCAAM foi criado em 2003,
pelo Governo Federal, através da Secretaria Especial de Direitos Humanos do entéo
Ministério da Justica e Cidadania, porém s6 foi instituido oficialmente pelo Decreto
Presidencial n° 6.231 em 11 de outubro de 2007, ap0s as pautas referentes a
prevencdo da violéncia contra criancas e adolescentes ganharem forca e
notoriedade.

Nesse sentido, o programa surge exatamente como uma resposta ao
crescente indice de letalidade infantojuvenil registrado no Brasil, com a finalidade de
atuar como politica publica estratégica de enfrentamento a essa letalidade e de
preservacao da vida de criangas e adolescentes ameagados de morte, tendo como
meta a protecdo integral e a ressocializacdo dos atendidos por meio de uma
articulacdo com a rede do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da crianca e do
adolescente.

Em 2007 também foi anunciado pelo entdo Presidente da Republica, Luis
Inéacio Lula da Silva, a Agenda Social Crianca e Adolescente, definida como uma
politica estratégica para a prevencao e reducdo das principais formas de violéncia
gue afetam a infancia e a adolescéncia no Brasil. Ressalta-se que a referida politica
estratégica baseia-se no decreto presidencial, n°® 6.230, de 11 de outubro de 2007,
gue prevé como uma das suas prioridades o enfrentamento da violéncia letal contra
adolescentes (BRASIL, 2007Db).

Nessa direcdo, o PPCAAM integra a Agenda Social da Crianca e do
Adolescente, no ambito do Projeto “Bem me quer”, o qual contempla criancas e
adolescentes em situacgdo de risco, induzindo a articulagédo das politicas publicas em
territérios de grave vulnerabilidade a violéncia, favorecendo a realizacdo de acdes
que promovam o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes e
fortalecendo o Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2007a).

Em 2008, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, através da Coordenacdo Nacional do PPCAAM, soma forgcas com o
UNICEF, o Observatorio de Favelas e com o Laboratério de Analise da Violéncia,
articulando as iniciativas ja em andamento com a Agenda Social da Crianca e do
Adolescente e ampliando a intervencéo do trabalho de producéo de indicadores de

nove capitais para onze regides metropolitanas.



80

Toda essa articulacéo possibilitou a implementacédo do Programa de Reducéo
da Violéncia Letal (PRVL) com o objetivo de promover a articulagéo e a mobilizacéo
social para o tema, além de criar mecanismos de monitoramento dos indices de
violéncia contra adolescentes nas onze regifes metropolitanas mais vulneraveis do
pais (PRVL, 2009). Assim, o PRVL tem como eixos estruturantes: articulacéo
politica, producéo de indicadores e metodologias de intervencéo.

Em 2009, o PRVL desenvolveu o indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA),
com a finalidade de dar visibilidade ao impacto da violéncia letal entre adolescentes
através da sensibilizacdo, servindo como instrumento de mobilizacdo social e
politica. O IHA calcula em todos os municipios brasileiros com mais de 1000 mil
habitantes o numero de adolescentes de 12 anos que sdo assassinados antes de
completar 19 anos. Além disso, calcula os riscos considerando os recortes de idade,
etnia, género, entre outros (PRVL, 2009).

Com a divulgacéo do IHA, o PRVL concentrou-se em duas frentes. A primeira
se refere ao processo de articulagdo nacional no marco da Agenda Social da
Crianca e do Adolescente; a segunda, diz respeito ao fortalecimento de iniciativas
locais de prevencao da violéncia letal, estimulando a realizacdo de diagndsticos
locais para melhor compreender as dinamicas e os fatores associados aos
homicidios praticados contra os adolescentes.

Em 2010, com o objetivo de fortalecer a relagéo entre os entes federativos e
de obter um maior compromisso dos gestores locais, foi disponibilizado em evento,
gue reuniu gestores municipais e estaduais das cidades com maior indice de
homicidio do pais, uma planilha que ajuda os gestores municipais a acompanhar os
indicadores de letalidade na adolescéncia. Nessa légica, o PRVL acredita na
centralidade dos municipios para a construcao de politicas de enfrentamento e
reducdo da violéncia letal, defendendo que qualquer politica publica de prevencéo
de homicidios deve partir de um diagnéstico local que aponte os tipos de homicidios
praticados, o perfil das vitimas e dos autores, os locais onde os homicidios ocorrem,
dentre outros aspectos.

Ainda nessa perspectiva de descentralizacdo, o PRVL também desenvolveu o
Guia Municipal de Prevencao da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens para
subsidiar a construcdo de planos municipais e a realizacdo de diagnosticos locais
voltados para a prevencéao da violéncia letal contra adolescentes e jovens (PRVL,

2012). Assim, o Guia expressa a intencdo do PRVL de avancarmos para a
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compreensdao de que o enfrentamento a violéncia no pais deve ser uma
responsabilidade compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal.

Realizado esse panorama sobre o0s esfor¢cos para construir e organizar a
politica publica de enfrentamento a violéncia letal praticada contra criangas,
adolescentes e jovens, percebe-se que as acdes realizadas pelo Estado foram
sempre posteriores e/ou com as aclOes da sociedade civil, mas nunca como
protagonista. Reforga-se, dessa forma, como a parceria estabelecida com as
organizagbes nacionais e internacionais foram essenciais para a tomada de
iniciativas e decisdes frente ao fendbmeno da violéncia letal praticada contra criancas
e adolescentes. Iniciativas essas que também representam a resisténcia e luta para
garantir a vida dessas criancgas, desses adolescentes e desses jovens.

Ainda sobre a perspectiva de protecdo do PPCAAM, é imprescindivel dizer
gue o programa atua sob os principios do Sistema de Garantia dos Direitos das
Criancas e Adolescentes e ndo do Sistema de Seguranca Publica, como foi pensado
nos primeiros debates da sua criacdo. Se assim fosse definido, as criangas ou
adolescentes ameacados seriam protegidos pelo PROVITA, ou seja, “[...] serviriam
de fonte de producao de provas para a Justica” (NICODEMOS, 2010, p. 30).

Esse reposicionamento do Programa para a esfera da protecao evidencia que
a execucao e a finalidade da protecdo fundamentam-se na doutrina da protecao
integral e nos direitos humanos. Assim sendo, aqueles que forem protegidos pelo
programa serdo reconhecidos como sujeitos de direitos em fase peculiar de
desenvolvimento.

Atualmente o PPCAAM é coordenado nacionalmente pela Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos
(SNDCA/DH); é executado por meio de acordos de cooperacgao técnica, convénios,
ajustes, termos de fomento ou termos de colaboragéo firmados entre a Unido, os
governos estaduais e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs); esta presente em
dezessete unidades da federacao, cuja escolha é feita com base no alto indice de
letalidade. S&o elas: Acre (AC), Alagoas (AL), Amazonas (AM), Bahia (BA), Ceara

10 A Lein®©9.807 de 13 de julho de 1999 estabelece normas para a organizacdo e a manutencéo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia as Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecédo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a
investigacao policial e ao processo criminal (BRASIL, 1999).
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(CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG),
Para (PA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Parana (PR), Rio de Janeiro (RJ), Rio
Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS) e Sao Paulo (SP).

Os Estados que ndo possuem o Programa contam com a assessoria do
Nucleo Técnico Federal (NTF), criado em 2010, que conta com uma equipe técnica
para atendimento dos casos de ameaca de morte nesses estados, além de
intermediar as transferéncias dos protegidos entre estados onde existe o Programa.
A particularidade nesse caso se da pelo fato de todo o processo ocorrer a distancia,
o que demanda uma forte articulacdo entre as Portas de entrada locais (Conselho
Tutelar, Ministério Puablico e Poder Judiciario) e os Servicos de Garantias de Direitos
(SGD), que precisam acompanhar sistematicamente os casos e dialogar de forma
continua com o NTF, munindo-os com informacfes sobre as particularidades de
cada territorio onde se da a ameaca e demandando apoio da equipe sempre que
necessario.

Para a solicitacdo da protecdo, as Portas de entrada devem realizar a pré-
avaliacdo, que consiste na andlise preliminar do caso a ser encaminhado ao
Programa. Alguns dados sdo essenciais para a identificacdo da situacdo da ameaca
de morte e as Portas de Entrada devem estar atentas aos seguintes aspectos:
identificacdo do/a ameacado/a; situacdo da ameaca, identificacdo do/a
ameacador/a, area de atuacdo, motivos que originaram a ameaca, quando e onde
ocorreu a ameaca, municipio; identificacao do representante legal do/a ameacado/a,
bem como informacao em relacdo a necessidade da protecdo dos demais familiares;
impossibilidade de adocdo de outras medidas de protecao previstas no art. 101 do
ECA; registro das providéncias ja efetuadas para proteger o/a ameacado/a. Nos
casos de emergéncia, em que h&a a necessidade imediata de inclusdo do Programa,
as Portas de Entrada devem contatar os Orgéos de Seguranca Publica, de modo a
garantir a protecdo e a integridade fisica dos ameacados até a conclusdo da
avaliacao pelo PPCAAM.

A andlise da incluséo fica a cargo da equipe técnica do PPCAAM, composta
por coordenador/a-geral, coordenador/a técnico/a, advogado/a, assistente social,
cientista social (somente no NTF), psicélogo/a, educador/a social, analista
financeiro/a, assistente administrativo/a e motorista. Compete aos técnicos
designados para acompanhar a situacdo de ameaca a realizacdo da entrevista de

avaliacdo apos a analise das informagcdes encaminhadas pelas Portas de Entrada.
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Participam da entrevista os/as ameacados/as, seus familiares ou responsaveis
legais e um/a representante da Porta de Entrada que encaminhou a solicitacdo de
incluséo e, durante esse processo, devem ser considerados 0s seguintes aspectos:
existéncia de ameaca de morte iminente; historico da ameaca; identificacdo da
regido da ameaca e do/a ameacador/a, incluindo a delimitacdo do espaco de
circulacao e influéncia; esgotamento das possibilidades de prevenir ou reprimir 0s
riscos pelos meios convencionais; a voluntariedade do/a adolescente e seus
familiares de ingressarem no Programa e cumprirem as regras de protecao; historia
de vida e vinculos familiares.

A protecédo pode ser viabilizada nas seguintes modalidades: familiar, na qual o
protegido é acolhido juntamente com sua familia; acolhimento institucional em abrigo
provisorio, casa de passagem, casa lar etc., quando a familia ndo tem interesse em
sair do local de origem; familia acolhedora — colocacdo do protegido em outra
familia; moradia independente — exige-se que 0s protegidos tenham idade minima
de 18 anos ou 16 anos, em casos de emancipacao, ou autorizacao judicial para esse
fim, além de perfil favoravel para gerir sozinho/a sua vida. Depende de autorizagéo
da equipe do PPCAAM.

Ainda referente ao fluxo do Programa, uma vez aceita a inclusdo, os
protegidos/as, a equipe do PPCAAM e as Portas de Entrada firmam termo de
compromisso, que estabelece as responsabilidades de cada um durante a estadia
no Programa, precedido da assinatura de termo de inventério de inclusdo, no qual
os/as protegidos/as descrevem 0s bens que possuem no momento do ingresso,
como também assinatura de termo de comodato caso haja necessidade temporaria
de empréstimo de bens a familia, que deve zelar e proceder a devolucdo quando do
desligamento do Programa.

E muito importante ressaltar que existem trés momentos fundamentais da
protecdo quando o protegido/a é incluido/a no programa: a adaptacgéo, a reinsercao
social e o desligamento. Essas a etapas visam a garantir a uniformidade na
conducdo dos casos, bem como as suas especificidades. Para uma melhor

compreensao dessas etapas, segue ilustragao:
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Figura 1 — Etapas da protecdo do PPCAAM
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Fonte: Brasil (2017).

O principal procedimento a ser adotado é a retirada dos ameacados/as e/ou
suas familias do local da ameaca e a colocacdo em novos espacos de moradia e
convivéncia, seguros e distantes da ameaca, de modo a permitir sua insergéao social
na nova comunidade, bem como fornecer assisténcia social, juridica, psicoldgica,
pedagdgica e financeira. A protecao oferecida pelo PPCAAM tem duracdo maxima
de um ano, podendo ser prorrogada, se perdurarem 0sS motivos que a autorizaram.
Ela também pode ser estendida aos jovens com até vinte e um anos de idade, se
egressos do sistema socioeducativo.

Aos/As protegidos/as e suas familias compete: seguir as orientacbes dos
profissionais do PPCAAM; ndo retornar, sob qualquer pretexto, ao local de ameaca;
ndo sair do local de protecdo sem prévia comunicacdo e autorizacdo da equipe
técnica; ndo se comunicar com familiares e conhecidos fora da localidade de
protecdo sem autorizacdo, orientacdo e mediacdo dos profissionais do PPCAAM;
comprometer-se com 0 processo de insercdo social em local seguro; evitar o
envolvimento com pessoas e/ou eventos incompativeis com sua seguranca pessoal,
bem como evitar se colocar em situacao de risco; manter sigilo sobre o Programa, o
local da protecdo, a ameaga de morte e a condicdo de incluido no Programa, salvo
guando autorizado pelos técnicos do Programa; ndo se expor pelos meios de
comunicacdo (telefones, radios, jornais, televiséo, internet, etc.); informar aos
profissionais do PPCAAM sua situacao socioecondmica, a fim de subsidiar a analise
para a adocdo dos procedimentos adequados; zelar pelo uso adequado de bens
moveis e imoveis disponibilizados pelo PPCAAM; prestar contas ao PPCAAM, por

meio de documentos fiscais e/ou comprobatérios dos recursos financeiros
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repassados a familia; assumir as proprias despesas de acordo com a evolucédo de
sua situacao financeira.

Compete a equipe do PPCAAM: promover a prote¢cdo ao adolescente,
orientando-o0 nas acgdes e encaminhamentos necessarios a manutencdo desta
protecdo; garantir o acompanhamento técnico sistematico ao adolescente prestando
apoio e assisténcia social, juridica, pedagdgica, psicolégica, de acordo com as
disponibilidades do Programa e as necessidades dos/as protegidos/as; orientar na
transferéncia de residéncia ou acomodac¢do em ambiente compativel com a protecéo
e a condicdo socioecondmica; mediar a insercdo social do/a protegido/a em seu
novo local de moradia; preservar o sigilo das informacfes, mesmo apos o
desligamento do Programa,; viabilizar contato regular com familiares e cuidadores
que tenham permanecido no local de origem, conforme combinagéo prévia com o/a
protegido/a; registrar as orientacbes e acordos firmados com o/a adolescente e
seu/sua responsavel e repassar aos 0Orgados competentes de modo a nao
comprometer a protecdo; arcar com despesas de necessidades béasicas, caso o
valor ndo seja custeado pela rede publica de assisténcia ou pela familia do/a
protegido/a, até que os/as envolvidos/as decidam pela continuidade do subsidio ou
pelo cancelamento em funcdo de seu desligamento.

O desligamento do/a protegido/a podera ocorrer, a qualquer tempo, mediante
as seguintes situacdes: por solicitacdo do/a protegido/a, consolidacdo da insercao
social segura do/a protegido/a, descumprimento das regras de protecdo, evaséo
comprovadamente intencional ou retorno ao local de risco pelo/a adolescente, de
forma reiterada, apés advertido/a pelo conselho gestor ou por ordem judicial.

O PPCAAM possui diversos principios pedagdgicos e para promover uma
conducdo de qualidade dos casos e a reflexdo sobre a subjetividade de cada um
dos/as protegidos/as, firmou uma metodologia de intervencao, incluindo um olhar
pedagdgico a acdo protetiva, a fim de promover o crescimento pessoal e o
fortalecimento dos vinculos e relagcdes familiares. Para alcancar esse objetivo, 0
programa utiliza como principais ferramentas metodologicas: o Plano Individual de
Acompanhamento (PIA) e o Estudo de Caso.

Tais ferramentas possuem caracteristicas e funcdes diferentes. O PIA é um
instrumental de acompanhamento da trajetéria de vida da crianca e do/a
adolescente, em todos os ambitos de sua vida, desde o0 momento do ingresso no

Programa até a sua saida. Trata-se de uma construcdo conjunta, da qual devera
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participar a crianca/adolescente, o técnico/a de referéncia; familiares e parceiros da
rede de protecdo e de servicos, implicando-os no compromisso do desenvolvimento
pessoal e social dos/as protegidos/as.

Por sua vez, o Estudo de Caso é a ferramenta que organiza todas
informacdes referentes ao/a sujeito/a, preservando seu carater unitario e buscando a
convergéncia de informacdes, vivéncias e trocas de experiéncias. Esse deve ser
realizado, pelo/a técnico/a de referéncia do/a protegido/a, podendo ser discutido por
toda a equipe envolvida na situacdo, nas ocasibes das reunides gerais, sendo
possivel também a intervencédo de outro profissional do Programa para uma atuacao
mais especifica, nos casos que demandarem essa intervencao.

E mister destacar que nesses 13 anos de funcionamento foram publicados
dois Guias de Orientacdo sobre o programa, sendo que, o primeiro Guia foi
elaborado em 2010 pela Secretaria de Direitos Humanos (BRASIL, 2010b) e destaca
gue as criancas, os adolescentes e jovens ameacados de morte sdo individuos que
ja perderam todos os seus direitos humanos e sociais. Suas historias de vida as
colocam em ciclo de violagBes continuas, no qual perder o direito a propria vida é
perder apenas mais um direito, em um processo de banalizacdo da violéncia e de
sua prépria existéncia — ao qual esta submetido.

Traz ainda dados da Coordenacdo Geral do PPCAAM, gque revelaram que as
situacdes mais comuns relatadas pelas criancas e os adolescentes acolhidas pelo
PPCAAM abrangem desde a violéncia intrafamiliar até episddios relacionados ao
crime organizado (trafico de drogas), passando por redes de exploracdo sexual,
envolvimento com gangues e com milicias, e ndo é incomum que possuam, também,
trajetdria de rua.

Ja4 o segundo Guia, foi elaborado em 2017, pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, traz como
titulo, Um novo olhar PPCAAM (BRASIL, 2017), sendo definido como resultado do
acumulo de experiéncia e amadurecimento do programa como uma politica publica
brasileira de defesa do direito a vida das criangas, dos adolescentes e dos jovens.

O referido Guia apresenta também o produto de estudos e didlogos dos
grupos de trabalho existentes na Coordenacao Geral do PPCAAM, os quais buscam,
através da reflexdo, aprimorar a politica e implicar os operadores da rede de
protecdo. Nesse sentido, esse também € definido como resultado exitoso de

construcdo coletiva das equipes estaduais e da gestao do programa que se pautam
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no respeito a protecao integral. Destaca-se ainda que o referido Guia traz reflexdo
sobre as politicas publicas de promocdo e protecdo das criancas e dos
adolescentes, destacando os desafios do trabalho em rede.

Ressalta-se, ademais, que o PPCAAM, em 2018, através do Decreto, n°
9.371, de 11 de maio de 2018 (BRASIL, 2018b), sofreu uma significativa alteracao,
sendo suprimidos ou modificados alguns artigos importantes, com destaque para 0s
artigos 4° e 5°, que versam respectivamente sobre o financiamento e a organizagéo

do Conselho Gestor:

Art. 420 PPCAAM sera executado, prioritariamente, por meio de
acordos de cooperacdo firmados entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal.

08 1° Para a execucdo do PPCAAM, poderdo ser celebrados
acordos de cooperagdo técnica, convénios, ajustes, termos de
fomento ou termos de colaboragdo ou outras formas de
descentralizacéo de recursos legalmente constituidas, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os érgdos da administracdo publica
federal e as entidades e as instituicdes publicas ou privadas, sob a
supervisdo da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos.

Art. 5° Para firmar o acordo de cooperagdo previsto no caput do art.
4°, o Estado ou o Distrito Federal devera constituir conselho gestor
responsavel por implementar, acompanhar, avaliar e zelar pela
gualidade da execugdo do PPCAAM, que ter4 as suas reunidoes
coordenadas pela Secretaria de Estado ou do Distrito Federal
executora do PPCAAM.

8 1° Poderdo compor o conselho gestor, entre outros, representantes
da Defensoria Publica, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos
orgaos de seguranca publica, dos Centros de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, dos Conselhos Estaduais ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares e de
entidades de promocdo e defesa de direitos da crianca e do
adolescente.

§ 5° Representantes das Secretarias de Educacdo, de Saude, de
Assisténcia Social ou outras que executem politicas publicas
relevantes para a insercdo social do protegido poderdo ser
convidados a participar das reunides do conselho gestor.” (NR).
(BRASIL, 2018b, sem paginacao)

Tais modificagbes sdo compreendidas como reflexo da perversa politica
neoliberal, que precariza o sistema de financiamento dos programas e,
conseqguentemente, viola os direitos de quem precisa dessa assisténcia do Estado,

pois no decreto anterior, 0 art. 4° previa que o programa seria executado apenas
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através de convénios entre os entes federativos e entidades ndo governamentais.
Contudo, houve uma extensa ampliacdo das possiveis formas de celebrar o
programa.

O artigo 5°, por sua vez, evidencia a nova perspectiva de composi¢cdo do
Conselho, sendo inseridos como parte integrante da composicao alguns érgaos que,
no decreto anterior, eram convidados e a0 mesmo tempo Orgdos essenciais para
garantir as agdes integradas entre as politicas setoriais sdo postos como convidadas
do conselho. A vista disso, fica evidente que o PPCAAM, enquanto politica pablica,
nao ficou isento das armadilhas do neoliberalismo. Esse desmonte enfrentado pelo
PPCAAM e demais politicas publicas deixa evidente as consequéncias de se ter um
Estado minimo para o social, pois a garantia do direito a vida pode ser colocada
apenas no plano do discurso e/ou da utopia. Sobre isso, Sader (2004) aponta,

Que as politicas neoliberais ao se orientarem centralmente pela
retracdo do Estado, abrindo espagos para a extensdo das relacdes
mercantis, se chocam diretamente com 0s interesses publicos e com
os direitos universais da grande maioria dos cidaddos. Ao combinar-
se com politicas sociais focalizadas, emergenciais, setoriais, que em
nada diferem das politicas assistenciais, elas atentam diretamente
contra os direitos, especialmente daqueles que dependem da esfera
publica, da afirmagéo dos direitos universais para terem acesso aos
bens fundamentais. (SADER, 2004, p. 9)

Costa (2005) afirma que nesse contexto neoliberal o Estado abriu mao
das/renunciou das tarefas de reproducdo da ordem, delegando tais tarefas para o

mercado, de modo que

[...] O centro da gravidade do processo de estabelecimento de ordem
desloca-se das  atividades legisladoras, generalizadoras,
classificatorias. A responsabilidade pela situacdo humana foi
privatizada e  seus instrumentos e métodos  foram
desregulamentados. Portanto, as tarefas, antes coletivas, perderam
espaco para a necessidade de esforco individual. (COSTA, 2005, p.
67)

Ainda em 2018, ocorreu a revogacgao do Decreto 9.371, de maio de 2018,
através do Decreto 9.579, de 22 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018c), o qual
consolidou alguns atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre o tema da criangca e do adolescente. Entre tais atos, esta o do

PPCAAM. No referido ato, consta a finalidade do programa, o modo de execugao e
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as acoes do programa. Ou seja, a estrutura do programa tem sido constantemente
modificada.

Assim, ao analisar o PPCAAM, enquanto resposta do Estado brasileiro frente
a violéncia letal praticada contra criancas, adolescentes e jovens, € crucial situa-lo
no contexto de soberania neoliberal e se atentar aos diversos desafios enfrentados
por esse programa, Visto que, até o momento, € 0 Unico servico voltado
exclusivamente para a protecédo de criancas, adolescentes e jovens ameacados de
morte. Mesmo inserido nesse contexto contraditério de Estado minimo e de
precarizacdo dos servicos socioassistenciais, acredita-se que esse programa

mantém integra a intencéo de salvar vidas.

4.2 O PPCAAM/BA: HISTORIA, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O Programa de Protecédo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte do
Estado da Bahia (PPCAAM/BA) segue o Decreto Federal 6.231 de 11 de outubro de
2007, e foi instituido através do Decreto Estadual, n°® 12.311 de 09 de agosto de
2010, o qual institui o Conselho Gestor do PPCAAM/BA, no ambito da Secretaria
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, 6rgao colegiado, de carater consultivo,
orientador e fiscalizador, que tem a finalidade de elaborar diretrizes para a
implementacdo do Programa, acompanhar e avaliar a qualidade de sua execucao,
além das providéncias necessarias ao seu cumprimento.

A Bahia foi um dos primeiros Estados a conveniar com o Governo Federal
para implementar o programa. Assim, o PPCAAM/BA surge como resposta ao
aumento da violéncia letal praticada contra criancas, adolescentes e jovens no
Estado, prevendo a cobertura total do Estado, garantindo, na medida do possivel, a
convivéncia familiar, bem como a inser¢ao segura do protegido.

E imprescindivel compreender que essa iniciativa do estado da Bahia em
implementar o programa ndo € por acaso, muito pelo contrario, a Bahia tem um
historico de muitos homicidios praticados tanto a adultos quanto a criangas,
adolescentes e jovens, principalmente, negros e da periferia. Dentre 0os inUmeros
casos, destacam-se pelo menos dois casos, 0s quais tiveram bastante repercussao
na midia local, reacendendo a discussdao sobre a violéncia letal praticada contra

esses adolescentes e jovens.
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Em 2017, um adolescente, residente no bairro do Cabula, em Salvador, ao
entrar no pomar de um restaurante famoso da cidade para comer algumas frutas
com outros adolescentes, foi assassinado pelo vigilante do estabelecimento; o corpo
da vitima foi encontrado dias depois do ocorrido, préximo ao local do crime!l. O
outro caso se refere ao genocidio praticado pela policia militar também no bairro do
Cabula, especificamente, na Vila Moisés, em 2015, onde ocorreu 0 assassinato de
12 jovens, a época, foi noticiado que as vitimas entraram em confronto com a
policial?. Os fatos relatados evidenciam como ser jovem, negro, pobre e da periferia
os torna alvos de injusticas e violéncias letais.

Infelizmente o Estado da Bahia encontra-se constantemente entre o0s
primeiros estados que mais apresentam altos indices de violéncia letal no pais.
Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2020), em 2018, a variacdo das taxas de
homicidios entre 2017 e 2018 diminuiram em 24 unidades federativas (UFs), e 06
UFs apresentaram reducdo de mais de 20% em relacdo ao ano anterior. Foi
observado ainda que ocorreu uma diminuicdo nas taxas de homicidio nas regibes
Norte e Nordeste, um indicador muito importante, visto que 10 UFs com maiores
taxas de homicidio localizam-se nessas duas regides. Entretanto, o estado da Bahia
continua apresentando um dos maiores indices de homicidios do Brasil, com 6.787
registros; desde 2015, o estado lidera o indice nacional em nimeros absolutos, a
frente de estados como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que sdo mais
populosos.

Esse alto indice de mortalidade existente no estado também se repete na
analise da situacdo da juventude, pois o Atlas da Violéncia (IPEA, 2020) ratifica que
os homicidios sé@o a principal causa de mortalidade de jovens no Brasil, embora os
nameros de 2018 indiquem que ocorreram avangos em comparacdo ao ano de
2017, com uma diminui¢cdo de 13,6% na taxa e de 13,7% nos numeros absolutos de
homicidios praticados contra jovens.

O Atlas aponta ainda que, em 2018, 16 UFs apresentaram taxas de
homicidios de jovens acima da taxa nacional de 60,4 por 100 mil habitantes, mas

todos os estados que se encontravam nessa situacdo em 2017 mantiveram suas

11 Informagéo disponivel em: https://www.metrol.com.br/noticias/policia/34722,seguranca-de-
restaurante-foi-responsavel-pela-morte-de-adolescente-no-cabula. Acesso em: 13 dez. 2020.

12 Informagéo disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2015/08/memorial-instalado-no-
cabula-lembra-os-12-mortos-em-acao-da-pm-na-bahia.html. Acesso em: 13 dez. 2020.
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taxas superiores a média nacional, ainda que com variacdes. A Bahia, mais uma
vez, apresenta-se como um dos estados com maiores indices, ocupando o 5° lugar
entre as UFs, apresentando uma taxa de 110,7 homicidios a cada 100 mil jovens,
quase o dobro da taxa nacional. Logo, tais dados evidenciam a importancia e a
necessidade da existéncia do PPCAAM/BA, a fim de oferecer protecdo as criancas,
aos adolescentes e aos jovens em greve ameaca de morte.

Segundo o indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) de 2014 (PRVL,
2017), a Regido Nordeste apresentou o maior indice de homicidios praticados contra
adolescentes do pais, com o percentual de 6,50 tendo quase o dobro do observado
na segunda regido brasileira com maior incidéncia, o que evidencia a gravidade do
fendbmeno da violéncia letal no Nordeste. Ainda referente a sessdo dos 20
municipios do pais com mais de 200 mil habitantes que lideram o ranking nacional
da incidéncia de adolescentes vitimas de homicidio, a Bahia foi 0 estado que mais
apresentou municipios dentro desse ranking, destacando-se 0s municipios de
Itabuna, Camacari, Vitéria da Conquista, Feira de Santana e Salvador, que
apresentaram indices entre 6,87 e 11,88.

A situacao critica se revela também nas secdes referentes a distribuicdo do
indice de Homicidio nos municipios com mais de 100 mil habitantes para cada
grande regido, como uma forma de analisar a distribuicdo territorial do risco de
homicidio para os adolescentes, haja vista que foram identificados na regiao
Nordeste valores sempre acima da média nacional.

SO o estado da Bahia apresentou um total de doze municipios com indices
entre 0os mais elevados da regido. Além de Salvador, que esta entre as capitais com
maior risco para os adolescentes, por apresentar um IHA de 6,87, os municipios de
Alagoinhas, Feira de Santana, Camacari, Simdes Filho, Lauro de Freitas, Vitoria da
Conquista, Itabuna, Eunapolis, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, também
apresentaram valores acima de 6.

Nesse sentido, com base nos indicadores apresentados pelos Atlas da
Violéncia (IPEA, 2019, 2020) e pelo IHA 2014, percebe-se o grande desafio do
estado da Bahia para proteger a vida de criangas, adolescentes e jovens que se
encontram em grave ameaca de morte. Além disso, a Bahia apresenta uma grande
extensdo territorial, sendo composta por 417 municipios, e, segundo dados do
PNAD Continua, do IBGE, publicados pela Agéncia de Noticias do IBGE em 2019, é

o estado que mais tem pessoas negros/as (pretos + pardos) no pais, apresentando
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um percentual de 82,1%, o que torna imprescindivel tecer um olhar conectado com
as questdes territoriais, étnico-raciais e com as grandes desigualdades sociais
existentes na Regido Nordeste para compreender os desafios enfrentados pelo
PPCAAM/BA.

Durante dez anos, o programa foi executado pela Instituicdo Beneficente
Conceicdo Macedo (IBCM). Contudo, atualmente, o PPCAAM é executado pelo
Instituto de Protecdo, Promoc¢do dos Direitos Humanos e Acesso a Justica -
PROTEGER, matriz do tipo associacéo privada que esta situada em Salvador, tendo
sido criada em 05 de marco de 2008 e possui como principal atividade econémica as
atividades de associacdes de defesa de direitos sociais??.

O instituto PROTEGER atua em articulagédo com diferentes organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais e liderangas populares, com o intuito de
fortalecer a educacédo para os Direitos Humanos, a conscientizacdo do sujeito para
fins de emancipa¢do social e uma convivéncia pacifica em locais vulnerabilizados
pela violéncia e pelas desigualdades sociais em Salvador/BA. Os bairros de Séo
Caetano, Liberdade, IAPI e Plataforma estdo entre os bairros que possuem
intervencao com as atividades do PROTEGER.

Cabe informar que o referido instituto passou a executar o programa,
especificamente, em dezembro de 2020, apd6s ganhar o edital, elaborado e
divulgado pelo governo da Bahia, por intermédio da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), que tinha como objeto selecionar
entidades privadas sem fins lucrativos para a gestdo do PPCAAM na Bahia, sendo
firmado, desta forma, através do termo de cooperacéo entre a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS) e o PROTEGER a execuc¢ao
do PPCAAM/BA.

A atual coordenacao e equipe do Programa possuem apenas alguns meses
de experiéncia na execug¢do do programa e apresentam a seguinte composi¢cdo da
equipe técnica: 02 assistentes sociais, 01 psicéloga, 01 advogado, 01 coordenador
geral, 01 coordenador adjunto e 02 educadores. Ressalta-se que a composicao da
equipe de forma interdisciplinar € de suma importancia e esta prevista no Guia de
Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017) por reconhecer a complexidade

13 Informacdes coletadas no portal da instituicdo. Disponivel em: http://protegerdh.org.br/.



93

envolvida na execucdo do programa e nos atendimentos e acompanhamentos dos
protegidos.

Conforme mencionado anteriormente, desde a implantagdo do PPCAAM/BA,
no ano de 2010 até o final de 2020, a IBCM, organizacdo sem fins lucrativos, que
atua na prevencdo do HIV/AIDS e apoia as pessoas empobrecidas que convivem
com o virus, foi a entidade executora do PPCAAM/Bahia, tendo ao longo dessa

década efetivado as seguintes protecoes:

Quadro 1 — Atendimentos realizados pela IBCM no ambito do PPCAAM/BA (2010 até

26/11/2020)
Casos 266
Familias 60
Vidas 412

Autoria propria.
Fonte: IBCM (2020)14

Segundo o previsto no Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017),
os casos de ameacas s6 podem chegar ao programa através de uma das Portas de
Entrada. E cada um dos érgdos que atuam como Porta de Entrada possui suas
funcdes previstas no ECA e atuam nos eixos de promocao, protecéo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Como dito, as Portas de Entrada para o
Programa sdo o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Juizado da Infancia e Juventude.

Ao atuarem como Porta de Entrada, esses érgaos assumem 0s seguintes
compromissos: garantir o sigilo das informacdes referentes ao contexto de ameaca,
bem como a inclusdo e protecdo da crianca e do/a adolescente no PPCAAM,;
acompanhar as criancas, os/as adolescentes e os/as jovens mesmo apo0s seu
desligamento do programa; manter contato com o PPCAAM somente quando
necessario; colaborar com o processo de protecdo, informando ao programa o
histérico de atendimento realizado pela rede ao/a protegido/a; fornecer documentos
do/a protegido/a; acionar a rede de prote¢cdo quando necessario; realizar a mediacdo

de contato entre o programa e os familiares do/a protegido/a; viabilizar estrutura

4 As informagdes expostas no Quadro 1 foram obtidas através de contato com a Coordenagdo da
IBCM.
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fisica para a realizacédo de reunides e encontros relacionados ao acompanhamento
do/a protegido/a; e participar do desligamento do/a protegido/a, quando a equipe do
programa avaliar ser necessario.

Conforme também previsto no Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL,
2017), as Portas de Entrada, ao terem conhecimento da situacdo de ameaca, devem
preencher a ficha de solicitacdo de inclusdo e encaminha-la para a coordenacao do
programa. Essa acéo é definida como pré-avaliagdo, momento no qual a Porta de
Entrada busca obter o maior nimero de informacdes sobre a situagdo de ameaca de
morte.

Depois dessa etapa, ocorre a entrevista de avaliacdo com a equipe do
programa, a qual articula com a Porta de Entrada o didlogo com a crianca, o/a
adolescente ou o/a jovem e seus familiares, a fim de obter as informacdes que ainda
entendam ser necessarias para definirem a inclusdo. Em seguida, ocorre a ultima
etapa, na qual a equipe do programa analisa as informacdes e da o parecer sobre a
inclusdo ou néo inclusdo do/a entrevistado/a. Até essa tomada de decisdo, 0 caso
fica sob a responsabilidade da Porta de Entrada. E nesse contexto complexo que as
Portas de Entrada somam esforcos para garantir o direito a vida de criancas,

adolescentes e jovens.

4.3 O MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA (MP/BA) E A DEFESA DO DIREITO A
VIDA

O Ministério Publico do Estado da Bahia - MPBA, desde a implementacdo do
PPCAAM no estado, manteve-se presente e atuante frente ao enfrentamento da
violéncia letal infantojuvenil. Por conta do seu dever constitucional de Orgéo
fiscalizador e também por ser uma das Portas de Entrada do programa, acompanha
de perto os desafios enfrentados pelo programa. Conforme previsto em sua Lei

Organica Estadual, o MPBA possui em sua estrutura as Promotorias®® de Justica e

15 De acordo com o art. 42 da Lei Organica do MP/BA, as Promotorias de Justica serdo integradas
por Promotores de Justica encarregados de exercer as fungdes institucionais de Ministério Publico
e tomar as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a consecucdo dos objetivos e das
diretrizes definidos nos planos gerais de atuacdo do Ministério Publico e nos respectivos
programas de atuacdo (BRASIL, 1996).
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os Centros de Apoio Operacional'®, 6rgédos essenciais para a sua atuacdo (BAHIA,
1996).

O MPBA possui uma organizagdo propria para acompanhar as situacdes de
ameaca de morte infantojuvenil. Nos casos em que chegam as noticias de fato de
criancas, adolescentes e jovens ameacados de morte, a situacdo é encaminhada
para uma das Promotorias de Justica de Vitimizados, as quais atuam na perspectiva
de protecdo dos interesses individuais das criangas, dos adolescentes e dos jovens
gue se encontram na referida conjuntura.

Conforme previsto no art. 200, inciso VI, alinea b, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), uma das funcdes do Ministério Publico € a
instauracao de procedimentos administrativos para apurar situagdes de violagao dos
direitos de criancas e adolescentes. Para salvaguardar o direito a vida dessas
criancas, desses adolescentes e desses jovens, € de praxe que as referidas
Promotorias instaurem os referidos procedimentos, a fim de promover as acdes
necessarias para proteger tais vidas. Dentre as acoes, realiza-se a articulagdo para
a inclusdo do/a ameacado/a no PPCAAM. Geralmente, os promotores de justica
também expedem notificacdes, requisitam informacfes dos oOrgdos da rede de
protecdo que ja acompanham a situacdo de ameaca e realizam audiéncia com os/as
responsaveis das criangas, dos/as adolescentes e dos/as jovens, objetivando definir
coletivamente as medidas de protecdo mais indicadas para cada caso.

Nos casos em que se verifica a ameaca de morte, os promotores de justica
solicitam o assessoramento técnico da Central de Assessoramento Teécnico
Interdisciplinar (CATI) para realizar a escuta da crianca, do/a adolescente ou do/a
jovem ameacado e dos seus familiares, a fim de que a equipe técnica informe sobre
o funcionamento, bem como avalie as possibilidades de incluséo no PPCAAM/BA.
Quando ocorre a identificacdo da situacdo da ameaca e a voluntariedade para a
inclusao, é preenchida a Ficha de Pré-Avaliacdo do PPCAAM, a qual é encaminhada
para a coordenacdo do programa, com o fito de viabilizar, o mais breve possivel, a
avaliacao de inclusdo ou néo incluséo do caso encaminhado.

Trata-se de um momento de grande articulagcao entre o MPBA e a equipe do

PPCAAM/BA, uma vez que, geralmente, o ameacgado/a ndao pode retornar para a

16 Conforme o art. 45 da Lei Organica do MP/BA, os Centros de Apoio Operacional, 6rgéos auxiliares
da atividade funcional do Ministério Publico, integram o Gabinete do Procurador-Geral de Justica
(BRASIL, 1996).
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sua comunidade, o0 que causa inquietacdo, pois, na maioria das vezes, a inclusdo no
programa nao ocorre de forma imediata.

Nesses dez anos de gestdo do programa no estado da Bahia, foi construida
uma intensa e constante relacdo de parceria entre a equipe do PPCAAM/BA e o
MPBA, que, conforme consta no Quadro 2, é a terceira Porta de Entrada mais
procurada para a inclusdo de criancas, adolescentes e jovens ameacados de morte.

O Conselho Tutelar, 6rgdo que funciona dentro das comunidades, é a principal.

Quadro 2 — Atendimentos realizados pelas Portas de Entrada no PPCAAM/BA (2010 até

26/11/2020)
Ministério Publico da Bahia 33
Casos Defensoria 20
Casos Poder Judiciéario 41
Conselho Tutelar 188

Fonte: IBCM (2020)"7

Ainda considerando os dados do Quadro 2, cabe informar que, em muitos
casos em que o Conselho Tutelar é a Porta de Entrada, também ha a atuagéo, em
parceria com o MPBA, dado que, frente a complexidade da situacdao, o proprio
Conselho Tutelar busca apoio do MPBA para auxilio na inclusdo da crianca, do/a
adolescente ou do/a jovem. Nesses casos, as entrevistas com o/a ameacado/a sao
realizadas no ambito do MPBA, estando presentes a equipe do programa, do MPBA
e o conselheiro tutelar responsavel. Essa parceria ocorre desde a inclusdao até o
desligamento do ameacado/o do programa.

Destaca-se também o papel das Promotorias de Justica na atuacdo em
direitos difusos, as quais acompanham o funcionamento do programa, tomando,
sempre que necessario, as medidas cabiveis para assegurar o seu funcionamento
conforme disposto na legislacdo. Além disso, a promotora de justica responsavel
participa do Conselho Gestor do programa, o qual possui, dentre as suas
atribuicbes, acompanhar, avaliar e zelar pela qualidade da execucdo do
PPCCAM/BA, bem como garantir a sua continuidade.

17 As informagdes expostas no Quadro 2 foram obtidas através de contato com a Coordenacéo da
IBCM.
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Outro aspecto a considerar é que todas as Promotorias de Justica do estado
que tém atribuicdo na area infantojuvenil podem atuar como Porta de Entrada no
programa. Nesse sentido, a equipe da CATI também assessora os promotores de
justica lotados no interior da Bahia, possibilitando oferta-los informacdes e
orientacbes frente as demandas de ameaca de morte que chegam aos seus
gabinetes.

Nesse caminhar de garantia e defesa dos direitos humanos de criangas,
adolescentes e jovens, o Ministério Publico do Estado da Bahia ja realizou diversas
aclOes para assegurar uma atuacdo qualificada e continua frente as situacdes de
ameacas de morte, proporcionando, tanto a equipe técnica, quanto aos membros do
MPBA a participacdo nos espacos que discutem e deliberam sobre essa tematica.
Em 2018, o MPBA instituiu o Comité Interinstitucional de Preven¢do de Homicidios
de Criancas, Adolescentes e Jovens de Salvador'®, com o objetivo de formular,
implementar e desenvolver politicas publicas preventivas que promovam a reducao
da violéncia letal contra a populacéo infantojuvenil na capital baiana.

Além do MPBA, mais 12 instituic6es integram o Grupo Gestor do supracitado
Comité, o qual é composto ainda por uma secretaria-executiva e por seis comissoes
de trabalho. Também fazem parte de tal Grupo Gestor as seguintes instituicoes:
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Assembleia Legislativa da Bahia, Defensoria
Publica do Estado da Bahia, Municipio de Salvador, Camara Municipal, Conselhos
Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Salvador, Fundo das Nacdes Unidas para Infancia - Unicef, Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente Yves de Roussan - CEDECA, Cip6 Comunicacéo
Interativa e Avante — Educacao e Mobilizacdo Social.

Assim, o MPBA vem trilhando uma linha de atuacédo forte e perene frente a
violéncia letal na Bahia, através das acdes do Centro de Apoio Operacional de
Crianca e do Adolescente - CAOCA, das Promotorias de Vitimizados e de Difusos,
da atuacdo e participacdo da equipe da CATI e dos membros do MPBA em
instancias e espacos estratégicos que discutem o funcionamento do programa,

cumprindo ndo sé a sua missao institucional, mas desenvolvendo também um papel

18 Informacéo veiculada no portal de noticias do MPBA. “MP cria comité para reduzir homicidios
contra criangas e adolescentes em Salvador”. Disponivel em:
http://cpu007782.ba.gov.br/noticia/44462. Acesso em: 20 jan. 2021.
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estratégico na formacao de aliancas e fortalecimento das politicas publicas infanto-

juvenis.

4.4 ADOLESCENTES E JOVENS QUE BUSCAM O PPCAAM-BA: EIS O PERFIL
DESSES/AS SUJEITOS/AS DE DIREITOS — PESQUISA DOCUMENTAL

Para a construcdo do perfil dos/as adolescentes e jovens que buscaram a
protecdo do PPCAAM no periodo de 2018 a 2019, lancamos mao da pesquisa
documental. A pesquisa documental se debruca sobre materiais, conhecidos como
fontes primérias (fotos, jornais, filmes, audios, documentos legais, relatérios etc.)
Trata-se, portanto, de uma técnica de coleta de dados na qual o pesquisador recorre
a documentos com o objetivo de extrair deles informagdes, 0 que requer uma
investigacdo apurada das fontes e uma andlise cuidadosa dos documentos (GIL,
2008).

Para acesso aos procedimentos administrativos, foi feita a solicitacdo de
liberacdo para as Promotorias de Justica de Vitimizados e, apds a liberacao, foi
iniciado o levantamento dos registros de adolescentes e jovens que foram
ameacados/as de morte no periodo de 2018 a 2019 através do acesso aos
procedimentos fisicos, com o apoio dos servidores das Promotorias, bem como pela
busca no sistema IDEA' devido ao processo de informatizacdo dos processos
administrativos no MP-BA. Atualmente todos os processos séo digitais.

Finalizado o levantamento, foi iniciada a analise de 32 procedimentos
administrativos (fisicos e digitais) da 92, 102 e 122 Promotorias®® de Justica da
Infancia e Juventude da Bahia dos/as adolescentes e jovens que buscaram apoio do
PPCAAM/BA. Importante destacar que 0s processos possuem em média 150
paginas, pois neles constam, geralmente, toda a trajetéria de protecdo desses/as
adolescentes e jovens, que vao desde a sua institucionalizacdo em servicos de
acolhimento, até a inclusao e o desligamento do PPCAAM.

A andlise desses procedimentos foi feita a luz da analise de conteudo que, de

acordo com Severino (2007), € uma metodologia de tratamento e analise de dados

19 O IDEA é o Sistema Integrado de Dados, Estatistica e Atuacdo do Ministério Publico.

20 No periodo analisado, existiam apenas 3 Promotorias de Vitimizados em Salvador. Atualmente 5
Promotores de Justica atuam nas Promotorias de Justica da Infancia e Juventude de Vitimizados,
estando organizados em uma Unica, a 6% Promotoria.
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de um documento, seja ele escrito, oral, imagens, gestos, cujo objetivo é a
compreensao critica do sentido expresso da comunicacdo, seja ela manifesta ou
oculta.

Observaremos ao logo deste topico que a maioria dos/as adolescentes e
jovens buscaram a protecdo do PPCAAM Bahia em decorréncia do envolvimento
com o trafico de drogas, que acontece ainda na adolescéncia, fase de
desenvolvimento extremamente complexa, na qual o/a adolescente enfrenta ndo s6
as mudancas fisicas, mas também de representacdo social, uma vez que ja ndo
possui a aparéncia de uma crianca, mas também ndo chegou a fase adulta. Em
meio a tantas mudancas e pressdes, muitos/as adolescentes, na tentativa de
sentirem-se incluidos, submetem-se as regras e codigos do grupo que deseja fazer
parte, 0 que os/as torna vulneraveis as transformagfes da vida em sociedade e ao
fenbmeno da violéncia.

Os dados obtidos através da analise documental confirmam esse fenémeno e
denotam que a realidade desse grupo na Bahia ndo destoa do contexto nacional. Ao
acessarmos o Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017), observamos que
as idades dos/as adolescentes e jovens ameacados/as de morte se concentram
entre 15 e 17 anos. No caso da Bahia, se somarmos os percentuais dessas idades,

alcancamos a marca de 69% (vide Gréfico 7).

Grafico 7 — Idade dos/as adolescentes e jovens acompanhados/as pelo MP-BA
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= 16 anos
=17 anos

= Sem idade

Autoria propria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

Observando atentamente o Grafico 7, percebemos que 28% do grupo foi
introduzido no mundo do trafico ainda nos trés primeiros anos da adolescéncia. Isso
evidencia o que também vem sendo apontado em ambito nacional: o envolvimento

cada vez mais precoce de adolescentes no trafico. E fundamental compreender que
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esse indicador expressa as consequéncias da fragilidade do Estado diante das
politicas sociais de protecdo. Nesse caso, observa-se que o ECA, em seus artigos
64 e 65, prevé a oferta de bolsa aprendizagem para adolescentes de até 14 anos e a
insercdo no Programa de Aprendizagem para os adolescentes maiores de 14 anos
de idade, garantindo assim, o direito a profissionalizacdo (BRASIL, 1990). Contudo,
0 que se observa € a falta de acesso a esse direito fundamental, o que pode
contribuir para a aproximagédo com o mundo do trafico de drogas.

Os dados levantados referentes ao sexo também ratificam o que as
estatisticas nacionais apresentam. Observamos que, dos 32 adolescentes e jovens
gue procuraram protecdo no Ministério Publico para possivel inclusdo no Programa,
28 eram do sexo masculino e apenas 4 eram meninas, como podemos ver no

Gréfico 8.

Gréfico 8 — Sexo dos/as adolescentes e jovens acompanhados/as pelo MP-BA
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Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

Esse dado nos remete a uma discusséo importante: a ligagéo entre violéncia
e género e a construcdo das identidades masculinas e femininas mediante a
violéncia. De acordo com Nascimento, Gomes e Rebello (2009), a ascensao do
masculino a violéncia estd ligada a um conjunto de atributos e condutas
culturalmente esperados do homem. Para as autoras,

Esse modelo expressa uma ideologia em que a masculinidade se
ancora na heterossexualidade, na racionalidade e no privilégio de
poder infligir a violéncia. Adotando um recorte de geracéo,
consideramos, portanto, que as masculinidades se complexificam
ainda mais entre os jovens quando influenciados por esse modelo
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para ascender ao status de homem adulto. (NASCIMENTO; GOMES;
REBELLO, 2009, p. 1152)

Esses atributos e condutas da masculinidade véo interferir na incluséo das
mulheres como vitimas de ameacas. A figura da mulher como perpetradora de
atividades violentas € rara, embora exista (DIMENSTEIN; VILHENA; ZOMORA,
2005; NASCIMENTO; GOMES; REBELLO, 2009), visto que o comportamento
culturalmente esperado da mulher na sociedade é a afetividade, suavidade,
meiguice, o que a exclui de manifestacdes de praticas de raiva, de revolta e de
violéncia, provocando o binarismo de que homens séo violentos e mulheres néo
(ABRAMOVAY et al., 2010). Esses fatos corroboram os dados obtidos na pesquisa:
as mulheres ndo séo autoras, mas vitimas da violéncia perpetrada pelos homens do
trafico, o que nos remete ao ethos masculino de superioridade e dominagédo sobre
as mulheres.

Os dados referentes a raca evidenciaram o quanto a rede de protecao precisa
avancar no atendimento, pois ndo constava essa informagdo em nenhum dos 32
documentos existentes nos procedimentos administrativos analisados. A
identificacdo dessa situacdo nos remete sobre como o racismo interfere no
atendimento da rede de protecdo. Importante ressaltar que esses 16% que se
autodeclararam negros se referem aos/as 5 adolescente e jovens que foram

entrevistados nesta pesquisa.

Grafico 9 — Raga dos/as adolescentes e jovens acompanhados/as pelo MP-BA
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1 N&o idenfiticada

Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-
BA e dados das entrevistas.

Quando néo reconhecemos ou ndo garantimos a esses/as adolescentes e

jovens a sua identificacdo étnico/racial, estamos contribuindo para a negacéo da sua
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historia e cultura. E nesse jogo cruel de negacdo do proprio sujeito, a falta desse
indicador é visto como um mero detalhe. Todavia, essa realidade demonstra o viés
racista e genocida que historicamente o Estado brasileiro possui. Vejamos que 84%
dos/as adolescentes e jovens atendidos na rede de protec&o nao tiveram o direito de
declarar a sua raca/etnia.

Referente a escolaridade, foi possivel identificar e confirmar que 63%
estavam fora da escola. Contudo, se considerarmos o percentual dos que estavam
sem informacédo sobre a situacao escolar, podemos inferir que mais de 80% desses

estavam fora da escola.

Grafico 10 — Escolaridade dos/as adolescentes e jovens acompanhados/as pelo MP-BA
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Autoria proépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

Ainda sobre essa situacéo, foi mantido dialogo com 2 assistentes sociais que
atuam em 2 dos 15 servicos de acolhimento institucional existentes no municipio de
Salvador, as quais ressaltaram que a maioria dos/as adolescentes e jovens que se
encontram em situacdo de ameaca de morte fica sem frequentar a escola, tendo
sido apontados como principais motivos: a necessidade de protegé-los/as em razéo
da situacdo de ameaca e o medo dos préprios/as adolescentes e jovens de serem
encontrados/as ou por evadirem, visto que muitos/as nao ficam muito tempo na
instituicdo. Outro aspecto observado € a questdo da distorcdo idade e série, pois
aqueles/as que estavam estudando, encontravam-se ainda no ensino fundamental |
ou Il, quando deveriam estar na primeira série do ensino médio, reforcando assim a

situacao de atraso escolar.
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Carvalho (2020) contribui para o tema quando apresenta um estudo sobre
segregacado, vulnerabilidade e desigualdades sociais e urbanas na cidade de
Salvador - Bahia. De acordo com a autora, mesmo com O processo de
universalizacdo da educacdo, os padrbes educacionais ainda estdo aquém do

desejavel, especialmente porque tais padrdes:

Y

Mantém um acesso relativamente restrito & Educacéo Infantil, ao
Ensino Médio e, especialmente, ao Ensino Superior, assim como um
baixo desempenho escolar de boa parcela dos estudantes, que se
traduz em elevadas taxas de reprovacdo, defasagem entre idade e
série, e abandono precoce da escola, notadamente nas regibes
menos desenvolvidas do pais, como o Norte e o0 Nordeste
(CARVALHO, 2020, p. 275).

Além desse cenério, a autora aponta alguns aspectos que perpassam a vida
educacional das familias pobres na capital baiana: houve um crescimento da oferta
de escolas de ensino fundamental nos ultimos anos nas periferias, porém com
infraestrutura precaria, sem bibliotecas, quadras de esportes, laboratérios de
ciéncias ou de informatica; a maior parte das escolas de ensino médio ainda esta
localizada na &rea central e na orla, o que contribui para a dificuldade de acesso dos
jovens da periferia; a formacdo do corpo docente, a quantidade e qualidade dos
professores, a proporcao professor/aluno e a disponibilidade de suporte pedagogico
muito diferenciado nos bairros mais populares em relacdo aos bairros centrais e a
orla. Essa segregacao espacial que se reflete em todos os ambitos da vida das
familias das periferias interfere negativamente na formacdo e qualificacéo
profissional das criancas e dos/as jovens e, nesse interim, assistimos a persisténcia
de atraso e abandono escolar precoce.

Nessa perspectiva, os resultados dos dados obtidos neste estudo evidenciam
também o historico de fracasso das instituicdes escolares na vida de adolescentes e
jovens, considerando que, muitas vezes, estes/as possuem uma trajetoria escolar
marcada por reprovacbes e expulsdes, experimentando mais uma vez, a dita
exclusao, justamente no espaco que deveria acolhé-lo/a. A educacao passa a néo
ter sentido e a possibilidade de cooptacdo para o trabalho no trafico, em alguns

casos, se inicia no proprio ambiente escolar, em um contexto que tem como marcas:

A juventude e seus processos de afirmacdo e reconhecimento
enquanto categoria social, exacerbadamente, mediado pelo
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consumo; a ampliacdo das modalidades e a precoce utilizacdo das
drogas pelos alunos; a invasé@o da cultura e da for¢a do narcotrafico;
a pulverizacdo das estratégias de sobrevivéncia das familias nos
programas sociais; a perda de atrativo social da escola como
possibilidade de ascenséo social e econbmica; a
desprofissionalizacdo da assisténcia no campo educacional com a
expansao do voluntariado [...] (ALMEIDA, 2003, p. 5).

Os dados acima nos fazem refletir também sobre os rebatimentos negativos
do narcotréfico no processo de escolarizacdo desses/as adolescentes e jovens, com
maior impacto para aqueles/as que vivem em favelas e periferias. A esse respeito,
Santos (2014, p. 118) acrescenta:

O grande numero de iletrados desfavorece a periferia, do ponto de
vista da informag&o econémica e politica. Na cidade, as informagdes
oficiais sdo quase sempre deformadas pelos meios de comunicacao
de massa, mas o0s contatos entre as diferentes redes informativas
s80 maiores e, por isso a percepgdo das desigualdades é mais
aguda.

Carvalho (2020) endossa a discussao quanto aponta em seus estudos que a
aglomeracao de pessoas de baixa renda nas periferias contribui para o isolamento
fisico e social desse grupo e, consequentemente, limita suas possibilidades de
socializagcdo com outras classes e de construcéo de redes de relacionamento que
contribuam para a ampliacdo do seu capital social. Amontoadas nesses espacos,
essas pessoas sdo desprovidas de equipamentos e servicos de qualidade (de
emprego, de seguranca, de saude, de educacao), fruto de uma distribuicdo desigual
dos equipamentos nesses territérios. Assim, 0s pobres estdo mais suscetiveis ao
desemprego ou subemprego, a saude e a educacdo de mediana a ma qualidade, a
violéncia e ao trafico de drogas, como sinaliza a autora: “Algumas das areas em
discussdo, desvalorizadas e marcadas pela informalidade, e por uma menor
presenca do estado e das instituicbes de controle e seguranca publica, tém se
tornado refém do trafico de drogas e do crime organizado.” (CARVALHO, 2020, p.
273).

Se notarmos o Grafico 11, podemos perceber que 31 dos/as 32 adolescentes
e jovens que se encontravam ameacados/as sdo originarios/as de bairros

periféricos:
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Gréfico 11 — Bairro de origem dos/as adolescentes e jovens acompanhados/as pelo
MP-BA
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Autoria proépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

A configuracdo desigual das sociedades se encarrega de distinguir
geograficamente os mais ricos dos mais pobres. No contexto brasileiro, temos as
periferias, guetos e favelas como o lugar onde se amontoam pobres e negros em
condi¢cbes de vida subumanas, de modo que “[...] a concentracdo da populacao de
menor renda em &reas homogéneas, segregadas e desassistidas também tem
ampliado a sua exposigdao a criminalidade, a violéncia e a morte precoce”
(CARVALHO, 2020, p. 282).

Essa distribuicdo territorial e desigual, associada a auséncia de servicos de
qualidade e, especialmente, a auséncia do Estado vulnerabiliza ainda mais as
criancas e os/as jovens pobres das periferias, tornando-os/as presas faceis do
trafico de drogas e de outras formas de ilegalidade, como podemos ver em Carvalho
(2020, p. 283):

Organizagbes criminosas tém se apropriado desses territérios,
articulando, a partir dos mesmos, as suas a¢fes no espagco mais
amplo da cidade, dominando os moradores locais e recrutando
jovens pobres, predominantemente negros e sem perspectivas, para
0 consumo de drogas e para a delinquéncia, e contribuindo para a
degradacdo dos padrbes de sociabilidade e para o crescimento da
violéncia nos espacos em questao. Nao por acaso o perfil tipico das
vitimas dos homicidios é constituido por jovens, pobres, pretos ou
pardos e moradores das periferias.

Essa realidade pode ser vista nos dados desta pesquisa. As informacdes

referentes ao motivo da ameaca revela que os motivos das ameacas de morte sédo
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diversos, variando entre conflito na comunidade, dendncia a corregedoria, divida de
drogas, perda de arma de fogo, término de relacionamento e testemunha de crime.
Entretanto, o envolvimento, direto ou indireto com o trafico de drogas € o motivo
preponderante das ameagas de morte, de modo que 88% dos/as adolescentes e
jovens estavam ameacados em decorréncia de algum tipo de transgressao as regras
do trafico de drogas. Pontua-se ainda que 6% estdo relacionados a violéncia
institucional, pois se trata da violéncia policial cometida contra esses/as
adolescentes e jovens, 3% refere-se a situacdo de conflito entre o/a
adolescente/jovem com a prépria comunidade e os outros 3% refere-se a violéncia
de género, uma vez que muitas adolescentes, ao findar o relacionamento amoroso,

passam a ter as suas vidas ameagadas.

Grafico 12 — Motivo da ameaga de morte aos/as adolescentes e jovens acompanhados/as

pelo MP-BA
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Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

Ao analisarmos os motivos das ameacas de morte, percebemos que estes
estdo conectados com o envolvimento com o trafico, que vai desde o uso,
envolvimento amoroso, a venda até a morte. Identificamos também que o trafico de
drogas, tal qual todo grupo organizado, tem codigos e condutas que, quando
infringidos pelos seus membros ou pelos usuarios dos seus servi¢os, culminam em
ameacas e/ou execucdo de mortes. A esse respeito, Lois (2014, p. 48) afirma que
“[...] a escala de poder do trafico € muito bem desenhada, as regras sdo muito bem
definidas e as consequéncias de suas transgressdes chegam ao preco da propria

vida”.
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Considerando que a maioria dos motivos das ameacas tem origem no trafico
de drogas, consequentemente os traficantes de drogas sdo o0s maiores

ameacadores, correspondendo a 91%, como podemos ver no Gréfico 13.

Gréfico 13 — Origem da ameaca de morte aos/as adolescentes e jovens acompanhados/as
pelo MP-BA
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Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

Conforme podemos perceber, a origem da ameaca esta relacionada a uma
triade de sujeitos que perpassa pelos/as adolescentes e jovens ameacados/as,
traficantes e policiais. Essa realidade demonstra que as chances de sobrevivéncia
sdo minimas, dado que, sem o aparato de protecdo, elas seriam nulas. Dai a
importancia de o Estado garantir o previsto na Constituicdo Federal e no ECA, visto
gue em ambos o direito a vida € um direito fundamental.

Uma vez instituida a ameaca de morte e a necessidade de protecao
desses/as adolescentes e jovens, o Estado precisa lancar mao de alternativas para
a garantia do direito a vida, previsto no aparato institucional. No caso de criancas,
adolescentes e jovens ameacados/as de morte, o PPCAAM ¢é o Uunico pilar de
protecdo no Brasil, o que denota a importancia de compreendermos a estrutura
institucional brasileira de protecéo e as bases de funcionamento deste programa.

O dado abaixo revela o quanto a estrutura de protecédo brasileira ainda se

concentra no acolhimento institucional??, haja vista que dos/as adolescentes e

21 O acolhimento institucional, segundo descrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma
medida de protecdo de carater provisério e excepcional (art. 101, § 1°), utilizada como forma de
transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta (BRASIL, 1990).
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jovens que se encontravam sob ameaca de morte, 66% ja estavam

institucionalizados/as.

Gréfico 14 — Acolhimento institucional de adolescentes e jovens acompanhados pelo MP-
BA antes da inclusdo no PPCAAM/BA
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Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

Esse dado revela o quanto a cultura da institucionalizacdo é estruturante,
perversa e segregadora, uma vez que, embora a institucionalizacdo esteja prevista
no ECA como uma das ultimas medidas especificas de protecdo, logo proviséria e
excepcional, na realidade, continua sendo a pratica mais recorrente de protecao
utilizada no Brasil e na Bahia. Essa cultura da institucionalizagdo tem um grande
impacto na percepcdo de protecdo dos/as adolescentes e jovens que, ao nao
identificarem nos servicos de acolhimento um tratamento digno e propostas de
inclusdo social, evadem dos servigos, ficando a mercé das inUmeras situacdes de
violéncia ao ficarem, na maioria das vezes, em situacao de rua.

Esse estranhamento entre os/as adolescentes e os servicos de acolhimento
interfere na adesdo ao PPCAAM/BA. Dos/as 32 adolescentes e jovens que
informaram estar em situacdo de ameaca de morte, apenas 7 foram incluidos/as no
Programa. As causas dessa baixa inclusdo sédo diversas e evidenciam a
necessidade do Estado brasileiro rever as alternativas de protecdo existentes,
principalmente no que se refere as situacdes de ameaca de morte.

A maioria desses/as adolescentes e jovens que procura a protecdo do
PPCAAM possui uma trajetéria de vida marcada por profundas violagGes de direito,
tendo a institucionalizacdo como marca dessa desprotecdo do estado, familia e da
sociedade. Assim, ao serem informados/as que, mesmo incluidos em um programa
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especifico de protecdo a vida, poderdo ser institucionalizados/as, esses tendem a
nao desejar a inclusdo no programa, principalmente quando ndo sao devidamente
informados/as que o PPCAAM possui uma metodologia prépria, na qual encontrarao
apoio social, psicolégico e advocaticio de forma individual, além de serem
acompanhados/as regularmente pela equipe de referéncia do programa.

Importante destacar que, para a inclusdo no PPCAAM, sédo levados em
consideracdo 0s seguintes aspectos: a urgéncia e a gravidade da ameaca, o
interesse do ameacado/a em participar do programa, outras formas de intervencao
mais adequadas, a preservacao e o fortalecimento do vinculo familiar. O Guia de
Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017) prevé que, para efetivar a inclusdo da
crianga, do adolescente ou do jovem ameacado no programa, € realizada a matriz
de andlise de risco??, com o objetivo de promover a protecao institucional em lugar
seguro, sem colocar em risco o/a protegido/a e os demais acolhidos. Através dessa
metodologia, € possivel identificar também se a situacdo de risco exige a mudanca
do/a protegido/a do municipio de origem ou até mesmo de estado.

Esses fatos nos ajudam a entender porque somente 7 dos/as 32 adolescentes
e jovens que procuraram o0 apoio do MP/BA para a inclusdo no PPCAAM foram

incluidos no programa, como vemos retratado no Grafico 15:
Grafico 15 — Adolescentes e jovens acompanhados pelo MP-BA: inclusdo no PPCAAM/BA
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Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MP-BA

22 Segundo o Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017) a Matriz de Andlise de Risco é um
instrumento elaborado pelo Grupo de trabalho de seguran¢ga do PPCAAM, com o intuito de balizar
objetivamente a analise de risco de cada caso de ameaga de morte, referenciando as estratégias de
protecdo a serem adotadas desde a inclusédo, e orientando a equipe técnica e demais envolvidos
acerca dos procedimentos a serem observados em cada situagao.
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Esse significativo percentual de ndo inclusdo no programa requer uma
reflexdo sobre o atendimento ofertado a esses/as adolescentes e jovens, bem como
o fluxo estabelecido pela rede de protecdo. Em Salvador existe a situagdo em que a
maioria dos/as adolescentes e jovens que informam estar em situacdo de ameaca
de morte j& se encontram em servicos de acolhimento, ndo sendo realizada, desta
maneira, a imediata entrevista com a equipe do programa. Muitas vezes, as Portas
de Entrada acionam a equipe do programa para realizar a entrevista dos/as
adolescentes e jovens ameacados/as, informando na ficha de pré-avaliacdo que
estes/as estdo temporariamente em um servico de acolhimento.

Essa situacdo cria uma série de entraves entre as equipes do programa e dos
servigcos de acolhimento, que apresentam como um dos argumentos para questionar
0 programa o receio de a situacao de risco se estender aos demais acolhidos. Em
contrapartida, a equipe do programa informa que a responsabilidade de proteger a
crianca, o/a adolescente e jovem ameacado/a até que estes/as possam ser
inseridos/as no programa é da Porta de Entrada.

Cumpre-nos destacar que a modalidade de protecéo oferecida pelo Programa
esta situada no ambito da Politica de Assisténcia Social, na protecdo social especial
de alta complexidade, tendo em vista que aqueles/as protegidos/as pelo programa
encontram-se em situacdo de ameaca, sendo necessario o seu afastamento do
nacleo familiar e comunitario. A Resolucdo Conjunta, n°® 2, de 16 de setembro de
2010, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA (BRASIL, 2010c), altera o
texto do documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes e acrescenta o0s Servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes ameacados de morte (BRASIL, 2009).

Tal Resolugcdo recomenda que, em todos 0s casos, 0S servicos de
acolhimento que atendam as criancas e aos/as adolescentes ameacados/as de
morte atuem em articulacdo com o PPCAAM, bem como que o encaminhamento da
crianca, do/a adolescente e do/a jovem ameacados de morte para o0 servico de
acolhimento s6 ocorra quando esgotadas todas as alternativas que preservem seus
vinculos familiares.

Nesse sentido, fica evidente a necessidade da rede de protegcdo melhor se
articular para buscar alternativas e fluxos para as situacdes de criangas,

adolescentes e jovens ameacados/as de morte, ndo s6 para aqueles/as que aderem
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ao programa, mas também para os/as que ndo aderem ao programa, uma vez que
ficou evidente, nesta pesquisa, que o percentual de inclusdo no programa € muito
baixo.

No entanto, como podemos perceber, a maioria dos/as adolescentes e jovens
recusou a inclusdo no programa quando orientados/as que, na impossibilidade de
serem protegidos/as pela modalidade familiar, estes/as seriam protegidos/as pela
modalidade de acolhimento institucional, familia acolhedora ou moradia
independente. Além da recusa a inclusdo no programa, foram apontados os

seguintes motivos:

Grafico 16 — Adolescentes e jovens acompanhados/as pelo MP-BA: motivos da nédo
inclusdo no PPCAAM/BA

= Evasdo na UAI
u Genitora recusou
T T e Y — = o - =
- (8% | Motivo n&o identificado

Adolescente recusou

u Familia protegeu em outro local

= Reintegragédo familiar

Autoria prépria.
Fonte: Processos Administrativos 92, 102 e 122 Promotorias de Justica do MPBA

Os motivos apresentados reforcam as questdes ja pontuadas, como a recusa
dos/as adolescentes e jovens, que teve o percentual de 29%. Esse dado é
extremamente importante porque revela dois pontos essenciais que precisam ser
assegurados no programa: a individualidade e o vinculo familiar. A maioria
desses/as adolescentes e jovens, ao terem conhecimento das regras para a
inclusdo, principalmente as que remetem ao impedimento do uso de celular e
internet, bem como de serem protegidos/as em uma instituicdo, logo recusam a
entrada no programa, pois além de n&o ser atrativo, visto que na maioria das vezes
ja estéo institucionalizados/as, ndo querem ficar sem acesso as redes sociais e nem
longe das mées, posto que, ao aderirem o programa, ainda que temporariamente,

ficardo com alguns direitos restritos, entre eles o direito a convivéncia familiar.
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O outro motivo que teve destague para a nado inclusdo no programa foi o da
evasdo nas unidades de acolhimento, tendo o percentual de 25%. Como
mencionado anteriormente, muitos/as adolescentes evadem rapidamente das
unidades de acolhimento sem aguardar os tramites previstos para a inclusdo no
programa e, muitas vezes, sem nem ao menos serem entrevistados/as pelas Portas
de Entrada. Cabe ressaltar que essa situacao impacta na inclusdo no PPCAAM, pois
apenas 22% foram, de fato, incluidos/as no programa, conforme exposto no Gréfico
15.

Obtivemos o percentual de 17% como motivo nao identificado, o que sinaliza
a necessidade de uma melhor articulacdo e comunicacéo entre os atores envolvidos
nessa protecdo, pois, muitas vezes, o0s/as adolescentes/jovens sao
acompanhados/as por diversos 06rgdos e estes nao informam um ao outro o
encaminhamento final realizado frente a demanda apresentada.

Em contrapartida, observamos que 17% que se encontravam ameacados/as
foram protegidos pela propria familia, mantendo o vinculo familiar. E muito
importante ressaltar esse dado, haja vista que muitas familias, ao vivenciar o drama
de ter um filho/a ameacado/a de morte, ao terem conhecimento de que para
protegé-lo/la este/a podera ser encaminhado/a para outra regido ou até mesmo para
outro estado, decidem se articularem com outros familiares, promovendo a protecao
fora do local da ameaca, no préprio ambito familiar. A leitura dos procedimentos das
promotorias de justica evidenciou que muitas maes recorrem aos familiares que
residem no interior para protegerem temporariamente seus filhos/as, evitando,
assim, o afastamento desses/as adolescentes e jovens de todo o nucleo familiar.

De maneira geral, identificamos que, embora as demandas de ameaca de
morte cheguem ao conhecimento das Portas de Entrada, a maioria ndo chega ao
conhecimento da equipe do PPCAAM/BA, sendo encerradas, majoritariamente, ou
na ocasido das entrevistas realizadas no ambito das Portas de Entrada ou nas
ocasifes em que o/a adolescente ou jovem evadem da instituicdo de acolhimento
sem realizar a entrevista com a equipe do programa ou sem aguardar o retorno

sobre a inclusao no programa.



113

4.5 O CAMPO: PRIMEIROS PASSOS

Para a realizacdo da pesquisa de campo, utilizamos a entrevista
semiestruturada. Esse tipo de entrevista segue um roteiro previamente elaborado
com perguntas principais, podendo ser complementada com outras questdes que 0
pesquisador considerar pertinente ao tema durante a execucdo da entrevista
(MANZINI, 2004; TRIVINOS, 1987).

Foram realizadas 11 entrevistas com um adolescente e quatro jovens?3
incluidos no programa entre 2018 e 2019 e 6 técnicos/as que atuaram no
PPCAAM/BA até dezembro de 2020. Considerando que a Instituicio PROTEGER
tem pouco tempo de experiéncia na execucdo do programa, optamos por entrevistar
parte da equipe técnica do IBCM, que ficou 10 anos a frente do programa.

Os roteiros de entrevista foram divididos em trés blocos. Em relacdo aos/as
adolescentes e jovens, buscamos investigar sua experiéncia no programa, o retorno
a convivéncia familiar e comunitaria, suas percepcdes sobre o programa e as suas
atuais condicdes de vida. As entrevistas com esse grupo duraram em média 30
minutos. Em relacdo a equipe técnica, focamos na experiéncia durante a execucgao
do programa, os desafios, a politica de acompanhamento pdés-desligamento do
programa e as suas percepcdes sobre o programa. As entrevistas com esse grupo
duraram em média 01 hora.

As entrevistas foram realizadas de forma presencial e a distancia por
videochamada. Durante o periodo em que estive “face a face” com os/as sujeitos/as
da pesquisa, cologuei-me a disposicdo para ouvir e, na medida do possivel, fiz
algumas intervencdes que considerei pertinentes para a obtencdo das informacgdes
desejadas, tomando o cuidado para ndo me distanciar do roteiro de entrevista e dos
objetivos da pesquisa. Considerando o0 contexto de pandemia, foram
disponibilizados méscara facial, alcool gel para higienizacdo das méaos e o

ressarcimento do transporte dos/as entrevistados/as.

23 7 adolescentes e jovens foram incluidos no PPCAAM, entretanto s6 conseguimos acessar 5, pois
0s contatos disponiveis nos procedimentos ndo estdo mais em uso. Os adolescentes
entrevistados informaram que 1 adolescente voltou para a convivéncia familiar e comunitaria no
interior do estado e o outro esta em Salvador sob os cuidados de um voluntario que atuou no
Servigco de Acolhimento (atualmente fechado) que o acolheu desde bebé (6rfao de mae, sem
referéncia do genitor) até parte de sua adolescéncia.
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Durante o tratamento de dados, estivemos atentas aos objetivos da pesquisa
e, a partir dos relatos trazidos pelos/as sujeitos/as da pesquisa, analisamos a
trajetoria dos/as adolescentes acolhidos no PPCAAM-BA, a politica de atuacéo, o
pés-desligamento oferecido pelo programa, bem como as contradi¢cfes e desafios do
PPCAAM para a garantia da protecdo as criancas, aos/as adolescentes e aos/as
jovens. Aqui ainda nos ancoramos na analise de conteudo, admitida nesta fase da
pesquisa porqgue também atua sobre a fala, como bem sintetiza Severino (2007, p.
122): “[...] ela descreve, analisa e interpreta as mensagens/enunciados de todas as
formas de discurso, procurando ver o que esta por detras das palavras”.

Essa técnica foi importante nesta fase da pesquisa porque permite “[...]
melhor compreensdo de uma comunicacdo ou discurso, de aprofundar suas
caracteristicas gramaticais as ideoldgicas e outras, além de extrair os aspectos mais
relevantes” (BARROS; LEHFELD, 1990, p. 70) e, deste modo, tivemos a
possibilidade de imergir sobre os discursos dos/as sujeitos/as da pesquisa e trazer a

tona suas percepg¢des em torno da funcionalidade do PPCAAM/BA.

4.6 O CAMPO: DESVELANDO OS/AS SUJEITOS/AS DE DIREITOS DA PESQUISA

Quando falamos de adolescentes e jovens que vivem em contextos de
violéncia, criminalidade, pobreza e extrema vulnerabilidade social, corre-se o risco
de imprimir impressfes positivas e/ou negativas sobre esses/as sujeitos/as,
colocando-os/as ora na condi¢cdo de vitimas, ora na condicdo de algozes, ora na
condicdo de vitimas e algozes. A opcdo por desvelar esses/as sujeitos/as € uma
estratégia de permitir aos leitores uma aproximacao com eles, de modo que tenham
a possibilidade de refletir sobre suas condicbes de ser, sem incorrer no
maniqueismo. Assim, para preservar a identidade dos/as entrevistados/as, serdao
utilizados nomes ficticios para identifica-los/as.

Rafael, 18 anos, negro, morador do bairro Baixa de Quintas, aguarda retorno
da escola para voltar a estudar, cursara o 6° ano do Ensino Fundamental; mora com
a mae, o padrasto e um irméao, fruto da atual relagdo da genitora. Cooptado pelo
trafico de drogas aos 12 anos de idade. Ameacado pela prépria facgdo apos perder
a arma de fogo durante uma tentativa de assalto e fazer uso da droga destinada a
venda. Acolhido pelo PPCAAM duas vezes, tendo a primeira inclusdo durado

apenas alguns dias e, a segunda, um ano. Solicitou o desligamento em ambos os
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periodos por ndo querer ficar longe da genitora. Atualmente ndo trabalha e nem
estuda.

Renato, 17 anos, negro, morador do bairro cajazeiras, encontra-se acolhido
em um abrigo de Salvador, cursa o 4° e 5° ano do Ensino Fundamental, na
modalidade EJA. Mantém contato com a genitora, mas nao pretende voltar a
conviver com ela, pois teme retornar ao bairro. Cooptado pelo trafico de drogas aos
14 anos. Ameacado pela propria faccdo apds fazer o uso da droga destinada a
venda. Acolhido pelo PPCAAM durante 10 meses. Solicitou o desligamento por ndo
guerer ficar mais no local de protecéo. Atualmente ndo trabalha e nem estuda.

Marielle, 18 anos, negra, moradora do bairro Sussuarana, cursa o 7° ano do
Ensino Fundamental, mora com o companheiro e a filha de 4 meses. Cooptada pelo
trafico de drogas aos 16 anos, ao se relacionar com o “chefe da boca”. Foi
ameacada por este apés terminar o relacionamento e também sofreu ameacas por
policiais. Acolhida pelo PPCAAM uma vez, durante 11 meses. Solicitou o
desligamento por acreditar que nao tinha mais motivo para permanecer no
programa. Atualmente fez estagio remunerado e estuda.

Frida, 18 anos, negra, moradora do bairro Pernambués, cursou até o 5° ano
do Ensino Fundamental, no momento, encontra-se em outro estado, mora com o
irmao mais velho, mantém constante contato com a genitora, a qual permanece
morando em Salvador. Cooptada pelo trafico de drogas aos 15 anos. Ameacada
pela propria facgcado apos ser julgada “caguete”. Acolhida pelo PPCAAM durante um
ano e sete meses. Foi desligada do programa por ter descumprido uma das regras
do programa. Atualmente nao trabalha e ndo estuda.

Eder, 14 anos, negro, morador do bairro Sdo Marcos, cursou até a 13/22 série
do Ensino Fundamental do EJA, mora com a genitora, o padrasto e o irmao, fruto da
atual relacdo da genitora. Cooptado pelo trafico de drogas aos 11 anos. Ameacado
pela prépria faccdo apds ndo ter pagado a droga destinada a venda. Acolhido pelo
PPCAAM durante trés meses. Solicitou o desligamento por ndo querer ficar mais no
local de protec&o. Atualmente trabalha, sem carteira assinada, e ndo estuda.
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4.6 FUNCIONAMENTO, DESAFIOS E EFETIVIDADE DO PPCAAM-BA

Eu era imatura, fazia as coisas sem pensar nas consequéncias... E
depois do programa nao, né? Eu adquiri maturidade, eles
conversavam comigo, psicéloga, sabe? Me dava uma direcédo do que
fazer, de que ndo era assim... Ai eu sai com uma mente mais aberta,
sabe? Que aquele ndo era o caminho que eu devia trilhar, que eu
tinha varias opc¢des, que eu era uma menina inteligente, sempre me
motivava, sabe? A ndo ser aquilo, que ele ndo me via naquela
realidade ali de ameaca, se envolvendo com coisas erradas. Entéo
eu botei isso na minha cabeca e ndo quis mais saber disso. (Frida)

Para entendermos esse cenario trazido por Frida, hoje com 18 anos,
precisamos compreender como se da a construcdo da adolescéncia e da juventude,
sua relagdo com a cidadania, o consumo no seu sentido literal e a introdug&o no
mundo das drogas ilicitas. Essas geracdes vém, ao longo dos tempos, sendo
marcada por mudancas e rupturas que repercutem na subjetividade e na condicdo
de ser enquanto grupo.

Uma dessas mudancas esta ligada ao processo de revolucdo industrial, ao
avanco da tecnologia e a sofisticacdo do trabalho, que passou a exigir médo de obra
qualificada e o consequente aumento do tempo de formacédo escolar. Esse fator
afastou os/as mais jovens do mercado de trabalho, principalmente os/as
adolescentes, como também agravou o desemprego estrutural a medida que elevou
a concorréncia por uma vaga de emprego e as exigéncias de qualificacdo (BOCK,
2007).

Essas mudancas reforcaram as diferencas entre aqueles/as que acessam
espacos estratégicos da sociedade e aqueles/as que precisam lutar para ocupar um
lugar nela, o que nos leva a compreender a juventude, tal qual apresentada por Pais
(2005), como um conjunto diversificado, permeado por diferentes culturas, diferentes
pertencas de classe, situacdes econbmicas, diferentes parcelas de poder, de
interesses e de oportunidades ocupacionais.

Esse conjunto de fatores vai determinar quem recebe e quem néo recebe a
alcunha de cidaddo/a que, na conjuntura atual, esta atrelada a capacidade de
consumo. Assim, comungamos da ideia de Santos (2014, p. 48): “[...] a grande
perversdo do nosso tempo, muito além daquelas que sdo comumente apontadas
como vicios, esta no papel que o consumo veio representar na vida coletiva e na

formacao do caréater dos individuos.”.
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Os/As adolescentes e jovens ndo fogem a essa realidade. O consumo,
enquanto alternativa para alcar a condicdo de cidaddo, se apresenta como uma
estratégia para se aproximar dos grupos sociais desejaveis e atender aos anseios
da sociedade midiatica que diz que ser jovem € usar roupas e calgcados de marcas e
grifes, excluindo desse grupo aqueles/as que ndo tém capacidade de consumo
(SOUSA; OLIVEIRA, 2012). Desse modo,

Enquanto o consumismo classifica e exclui, também orienta as
perspectivas de futuro dos jovens, que apesar das desigualdades
socioecondmicas que reduzem o poder de compra, faz surgir nos
mesmos desejos e sonhos de consumo para um futuro incerto, onde
sua realizacdo se da pela conquista de um trabalho ou atividade
remunerada, podendo até ser ilicita (SOUSA; OLIVEIRA, 2012, p. 3).

A desigualdade social e a necessidade de reconhecimento como cidadao/a
através do consumo podem ser observadas no processo administrativo de Rafael:
“[...] neste caminho podia desfrutar de roupas caras de ‘marcas’ e dinheiro para
entrar nos mais caros hotéis com minhas ficantes [...]” (MP-BA, 2017, p. 71)?*. Na

mesma perspectiva aparece o relato de Frida:

Eu, no meu caso, eu sempre gostei das coisas, ta ligado, e eu nao
tinha condi¢des, entdo eu queria, eu queria de qualquer jeito. Entdo
foi a Unica porta que abriu, porque tipo, trabalho ta dificil, né, como
todo mundo sabe. Entdo é a Unica porta que ta aberta pra o
adolescente, porque se o adolescente chega em um lugar pra
trabalhar, tem o nego¢o da menor idade, da idade, e o trafico acolhe
de qualquer idade, ndo tem idade pra isso [...].

E latente nas falas desses/as sujeitos/as o quanto a sociedade capitalista
produz e potencializa as desigualdades que permeiam a vida da populagéo
desprovida das condi¢des minimas de existéncia humana. De acordo com o art. 228
da CF de 1988, o dever de assistir, criar e educar os filhos € dos pais. Entretanto, a
escassez de oportunidades de acesso a educacao e a bons empregados colocam
em xeque esse dever. No mundo capitalista, quem tem acesso a objetos de valor e
dinheiro para a realizacdo de desejos pessoais tem prestigio social (SILVA,

7z

CHAVES, 2014), o que é impossivel para as familias pobres e em situagdo de

24 A informacédo socializada, consta no procedimento administrativo do entrevistado, na época em
que este era acompanhado pelo Ministério PUblico da Bahia.
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vulnerabilidade social. A esse respeito, Lucena (2016, p. 74) traz uma reflexdo

importante:

O modelo de sociedade capitalista, consubstanciado na contradigdo
de interesses entre as classes e, portanto, engendrador das
desigualdades sociais, acarretando, ainda, no descalabro da desigual
distribuicdo de renda, favorece uma minoria e desfavorece a maior
parte da populacdo — trabalhadora — que vivencia, nocivamente,
diversas expressdes da questado social, dentre estas, cabe ressaltar a
situacdo de criancas e adolescentes inseridos no “mundo do crime”.
(grifos da autora)

O Estado Brasileiro, pautado no ideario neoliberal, nas suas omissdes gera
violagOes de direitos na vida de diversos “cidadaos” brasileiros, que se relevam por
meio das privagdes e dificuldades de acesso a politicas sociais publicas. Nesse
aspecto, os/as adolescentes e jovens sdo 0 segmento social mais afetado, pois na
iluséo de obter a inclusdo social, acabam se envolvendo com o mundo do tréfico.

A esse respeito, Batista (2015) traz uma discussao pertinente. De acordo com
a autora, a transicdo da ditadura para a democracia no Brasil foi marcada pelo
acirramento da crise econdmica e ascensao da politica criminal de drogas imposta
pelos Estados Unidos ao mundo. Nesse contexto, a comercializacdo de drogas
ilicitas ganhou espaco nas periferias e favelas do pais, ao tempo em que a
economia proibicionista também ganhou forca, desencadeando um processo de
criminalizacdo que marcou, e marca, a histéria do sistema penal brasileiro. A autora
acrescenta que essa politica criminal fracassou em seus obijetivos, trazendo como

consequéncia final o derramamento de sangue no pais, de modo que

Em mais de quarenta anos de guerra contra as drogas percebemos o
colossal fracasso de seus objetivos: aumentou a producdo, a
comercializagdo e o consumo de forma constante, cresceu a
corrupcdo entre as forcas de combate e observamos dados
impressionantes de mortos e feridos pela guerra em si. (BATISTA,
2015, p. 2)

Como consequéncia do crescimento e da disseminagcdo do uso das drogas
ilicitas, especialmente a cocaina, assistimos ao recrutamento da méo de obra jovem,
com grande forca nas favelas e bairros pobres. Assim, o mercado das drogas ilicitas
proporcionou a concentracdo de investimentos no sistema prisional e dos lucros

decorrentes do trafico, fortalecendo a politica de genocidio e violacdo dos direitos
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humanos de grupos especificos: pobres, jovens e afrodescendentes originarios das
favelas e periferias (BATISTA, 2015).

O mundo do trafico é convidativo. Ele alcanca espacos onde o Estado se
nega a entrar. Na percepcéo dos/as adolescentes e jovens envolvidos na pesquisa,
foi 0 “caminho mais facil”. Do nosso ponto de vista, um caminho que deu a esses/as
sujeitos/as o “direito” de experimentar o que a sociedade reconhece como cidadania:
o consumo. Dimenstein, Vilhena e Zomora (2005) esclarece que, mesmo havendo
situacdes negativas decorrentes da inser¢do no mundo do trafico, os adolescentes e
jovens tendem a atribuir conotacdo positiva porque, além do dinheiro e da
possibilidade de consumo, adquirem poder e o respeito da comunidade pelo uso da

violéncia e o acesso facil a mulheres. Assim,

Observa-se que outros elementos comparecem na dindmica do
trafico, os quais sustentam préticas, reforcam o envolvimento e
premiam o jovem envolvido. Mercadorias amadas, fetichizadas: ténis,
mochila, roupas, tudo “de marca”, motel, mulher, pd, armas,
restaurantes... 0s meninos do trafico também querem as festas do
consumo! (DIMENSTEIN; VILHENA; ZOMORA, 2005, p. 7, grifos das
autoras).

7

Nesses aspectos a fala de Marielle € representativa. A promessa
apresentada pelo trafico de garantia de renda, acesso a bens e prestigio social
torna-se “um prato cheio” para os/as adolescentes e jovens residentes em bairros
pobres/periféricos, tornando-os/as alvos faceis de serem cooptados/as pelo tréfico:

7

Porque é o caminho mais facil, porque ta ali, sempre ali no seu
ouvido: 6, vem aqui, faga isso aqui pra mim, vocé vai ganhar... ai
vocé se ilude né, vive uma vida que é ilusoéria. Ai comega a ganhar
um dinheiro que é sujo, que vai estar na sua mao e ao mesmo tempo
ndo vai estar. Ai pronto, viu ali um caminho fécil, dinheiro facil, o
caminho mais facil, né? A gente pega e vai. (Marielle)

Apesar de ser visto como o “caminho mais facil’, o mundo do trafico é
marcado por regras e normas rigidas que se resumem ao ato da violéncia e suas
manifestagbes, como podemos ver nos relatos dos/as adolescentes e jovens quando
interpelados/as sobre o motivo das ameagas de morte: “[...] s6 porque eu tinha
perdido uma arma, falou que ndés nédo podia mais ficar na favela, ai nés teve que
sair. Disse: se cé voltar cé vai morrer. Minha familia n&o tinha condi¢cdo de sair

naquele momento” (RAFAEL). “Foi por causa que eu fiz umas coisas erradas la. Eu
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nunca trafiquei. Eu tinha 14 anos, ai fui tentar vender, mas nao consegui, usei tudo”
(RENATO).

Tavares (2014) aponta que o consumo de drogas estreita a relagdo entre os
adolescentes e jovens e o tréfico de drogas. Para o autor, esse estreitamento
provoca o0 rompimento dos lacos, ja frageis, entre eles, suas familias e as
instituicbes que frequentam, colocando-os no campo da invisibilidade. Uma vez
excluidos, eles sao acolhidos pelo trafico, nele obtém o reconhecimento que tanto
almejam e, em consequéncia, o sentimento de pertencimento. Entretanto, quando
eles quebram o protocolo e ferem as leis do trafico, sdo punidos na forma da lei do

trafico:

Na marginalidade, a cobranca e a expiacdo estdo em relacéo direta
com a violéncia, o uso da for¢a para fazer com que o sujeito devedor
pague o que deve, e 0 preco geralmente cobrado pelos jovens
armados € a intimidac@o, morte e expiacao (SANTOS, 2010, p. 111).

Observamos a partir dos relatos dos/as entrevistados/as que o envolvimento
com o trafico foi majoritariamente o motivo das suas ameacas de morte. Todos/as
tiveram em comum a “sentenca” de morte decretada pelo trafico de drogas. Como
podemos observar nas falas de Rafael e Renato, o sentimento de protecéo do trafico
cede espaco para o medo e demonstra a fragilidade da relacdo existente entre os
envolvidos e o mundo do trafico, pois, ao descumprirem as regras do trafico,
rapidamente saem da condicdo de membro e se tornam alvo dos proprios
companheiros ou de outras facg¢des: “[...] assim, eu ndo aconselho ninguém a ir pelo
mesmo caminho ndo, porque sO eu sei 0 que eu passei e € dificil. Nao é facil como
muitas das pessoas pensam e ninguém ali € seu amigo” (EDER).

Outro aspecto importante se refere as ameacas de morte sofridas pelas
mulheres. Nos casos das duas jovens entrevistadas, as causas das ameacas nao
estavam diretamente ligadas a perda de drogas ou uso/perda de armas e sim com 0

envolvimento afetivo com pessoas ligadas ao trafico:

Envolvimento com trafico, drogas. Eu e minha prima tava aprontando
demais, ai tava sendo muito ameacada, tanto pro lado do trafico
tanto pro lado da policia. Ai teve um dia que a policia pegou ela,
minha prima, e eu tava ameacada ja porque meu ex nao queria
aceitar o fim do nosso relacionamento, e ele era o chefe de |4 da
boca, ai ele ja tava me ameagando, ai no dia que pegaram a minha
prima, minha prima relatou pra policia que eu tava la, sendo
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ameacada também, ai a policia pegou nés duas e trouxe, que foi que
trouxe pra qui pro Ministério Publico”. (MARIELLE)

Uma vez sentenciados pelo trafico, rapidamente muitos/as adolescentes e
jovens se veem com as vidas ameacadas, ocasionando assim, a necessidade de
protecdo pelo Estado, visto ndo possuir possibilidade de protecdo no ambito familiar
e comunitario, iniciando, desta forma, mais uma jornada na luta pela vida, ao buscar
a protecdo no PPCAAM/BA. Como ja mencionado anteriormente, o PPCAAM € um
programa voltado para a protecdo de criancas e adolescentes ameacados/as de
morte que possui como acdo primordial a insercdo social dos/as protegidos/as em
local seguro. Por tratar-se de um programa que atende a situacdes de alta
complexidade, a organizagdo do atendimento é essencial para o éxito da incluséo e
acompanhamento do protegido.

Para alcancar esse éxito, a equipe técnica do programa deve buscar construir
uma relacdo de empatia e respeito com o/a protegido/a, reconhecendo a sua
subjetividade e potencial para se auto-organizar. Nesse sentido, o programa pauta-
se em alguns principios pedagdgicos que buscam possibilitar aos/as protegidos/as
as ferramentas para a reconstrucdo das suas histérias de vida a partir da cidadania
e do fortalecimento dos vinculos e relagdes familiares. Entre esses principios, estédo
previstos que a politica de protecdo deve estar articulada intersetorialmente com o
sistema de garantia de direitos, bem como que a acado intersetorial deve ser
desenvolvida através de um processo coletivo com a participacéo de todos os atores
da rede de protecdo desenvolvendo suas fungBes e garantindo a ética nos
procedimentos que atuam (BRASIL, 2017).

No que se refere a esse quesito, os/as adolescentes e jovens
entrevistados/as pontuaram o apoio ofertado pela equipe do PPCAAM durante a

estadia no programa, como podemos ver no discurso de Marielle:

Eles iam la. Ai levavam uma quantia de dinheiro e dava pro abrigo
pra colaborar com os gastos da casa, e levava um documento pra
mim assinar, que eu ainda tava inclusa no programa. Sempre que eu
ia eu tinha que assinar esse documento e perguntavam como eu
tava, se eu tava precisando de alguma coisa, se eu tava pensando
em algum curso, alguma coisa... conversavam comigo. (MARIELLE)

Para assegurar seu bom funcionamento, além de toda estrutura e

procedimentos previstos para a sua execu¢ao, o programa se baseia em principios
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pedagogicos como citados acima, bem como possui instrumentais voltados para as
tomadas de decisGes necessarias durante o todo o processo de protecdo. Dessa
forma, o programa utiliza como principais ferramentas metodoldgicas: o Plano
Individual de Acompanhamento (PIA) e o Estudo de Caso. Tais ferramentas
possuem caracteristicas e funcdes diferentes, mas sdo extremamente importantes
para a constru¢cdo de um planejamento pautado no interesse do/a protegido/a. O
Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017, p. 111) define o PIA como:

Um instrumental de acompanhamento da trajetéria de vida da crianga e
do(a) adolescente, em todos os ambitos de sua vida, desde o
momento do ingresso no Programa até a sua saida. Trata-se de uma
construcdo conjunta, da qual deverd participar a crianga/adolescente,
o técnico(a) de referéncia; familiares e parceiros da rede de protecéo
e de servicos, implicando-os no compromisso do desenvolvimento
pessoal e social dos(as) protegidos(as).

Por sua vez, o Estudo de Caso é a ferramenta que organiza todas as
informacdes referentes ao/a sujeito/a, preservando seu carater unitario e buscando a
convergéncia de informacgdes, vivéncias e trocas de experiéncias. Esse deve ser
realizado, pelo/a técnico/a de referéncia do/a protegido/a, podendo ser discutido por
toda a equipe envolvida na situacdo, nas ocasifes das reunibes gerais, sendo
possivel, também, a intervencdo de outro profissional do Programa para uma
atuacdo mais especifica, nos casos que demandarem essa intervencdo. A fala de
um dos profissionais entrevistados evidéncia que a atuacdo da equipe esteve em

consonancia com os principios pedagdgicos gue norteiam a atuacdo do PPCAAM:

A gente fazia em conjunto, tanto com adolescente, com a familia,
guanto com o0s técnicos que acompanhavam. Tinha reunibes
interdisciplinar, estudo de caso com as equipes gque a gente tratava
cada caso com as peculiaridades que cada um tinha. Como era uma
equipe interdisciplinar, cada um de acordo com a sua formacéao, com
a sua experiéncia com a observacgdo porque muitos eram presenciais
ou remotos os casos das familias. (ELISA)

Aqueles/as que conseguem a protecdo no programa, logo percebem que vao
enfrentar muitos desafios, pois terdo que cumprir regras, rotinas e conviver com
pessoas diferentes de seus pares e familia. Além disso, cada um, como sujeitos/as
de direitos e em fase peculiar de desenvolvimento, a partir da experiéncia de

protecd0 no programa, vai criar estratégias de sobrevivéncia e tentar reconstruir as
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suas vidas. Observamos nos relatos dos entrevistados/as que um dos desafios que

estes/estas encontraram se referem ao local da protecao:

Quando eu cheguei & ndo consegui me adaptar as rotinas. Eles
gueriam mandar e eu tenho um problema é dificil de obedecer
ordem, eles chegavam questionavam e eu fiquei uma semana,
chegou na sexta eu tinha pedido pra ir embora. [...] Na segunda vez,
ja foi mais de boa, porque eu ja fui pra um lugar que eu ja me senti
mais acolhido, tenho umas amizades até hoje de 14, gostei. Eu fui
para um centro de recuperacdo. (RAFAEL)

[...] foi o lugar que foi desagradavel, eu s6 sai por causa disso
também. [...] Me levou pra um Centro de Recuperacdo, um lugar que
eu ndo me adaptei bem [...]. (RENATO)

O Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017) prevé como uma das
modalidades de protecdo do programa o acolhimento institucional, o qual deve ocorrer
guando a crianga, o/a adolescente ou jovem ingressa no programa sem 0S pais ou
responsaveis. Nessa pesquisa, todos/as os/as entrevistados/as foram protegidos/as
através desta modalidade. Observamos, contudo, a partir dos relatos dos/as
entrevistados/as, que a protecdo também ocorre através da inclusdo em
Comunidades Terapéuticas?®. A esse respeito, a equipe que esteve na execucéo do
programa pontuou algumas dificuldades: baixa oferta dos servicos de acolhimento
publicos; papel confessional das comunidades terapéuticas; recusa dos servigos de

acolhimento em aceitar adolescentes e jovens ameacados de morte.

Assim, desafios a gente tinha e que eu acredito que até hoje esse
problema deva perdurar € a relacdo com a quantidade de instituicdes
de acolhimento aqui na Bahia, que sdo do Estado e a gente
acessava puUblicas e privadas, até porque se a gente cuidasse s6
com as publicas ndo ia ter condigéo, eles tém uma dificuldade muito
grande em receber. (DAVI)

Essa deficiéncia da rede coloca em cheque o papel no Estado no

cumprimento da sua funcdo de protecdo do/a adolescente e jovem de quem no

25 A Lei 13.840 de 2019 que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e
as condicdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento
das politicas sobre drogas, prevé em seu art. 26 0 acolhimento do usuario ou dependente de
drogas na comunidade terapéutica acolhedora, sendo esta caracterizada como ambiente
residencial, propicio a formacao de vinculos, com a convivéncia entre os pares, atividades praticas
de valor educativo e a promocao do desenvolvimento pessoal, vocacionada para acolhimento ao
usuario ou dependente de drogas em vulnerabilidade social (BRASIL, 2019).
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momento detém a responsabilidade e coloca em risco a integridade fisica e mental
desses/as adolescentes e jovens. Durante a entrevista com o adolescente Eder, foi
possivel perceber o quanto a experiéncia na comunidade terapéutica foi
traumatizante: “...] a experiéncia eu nao gostei muito ndo, pelo fato de ter
acontecido que tentaram me abusar la e acabou que o programa néo fez nada,
passaram pano por cima, tiraram o menino de la e levaram pra outro lugar, so isso
[...]".

Essa situacdo demonstra, de fato, a complexidade de viabilizar a protecao
para esses/as adolescentes e jovens ameacados/as de morte, visto que, sem
alternativa de protegé-los/as em servicos de acolhimento da rede de protecdo e com
a necessidade de assegurar a vida do/a protegido/a, s6 resta ao programa a
viabilizacdo da protecdo através dessas Comunidades Terapéuticas. A esse
respeito, um dos profissionais da equipe técnica do PPCAAM traz uma reflexao

importante:

Eu acho a rede um grande engodo, ndo existe uma rede de

protecdo, ndo dialogam, a crianca o adolescente € colocado um
pacote, um joga pro outro e ninguém resolve. A rede que funciona
pra gente € a rede da sociedade civil, eu ndo percebo uma sintonia.
Depois, para além disso, a questdo do discurso confessional, isso
eu acho ardiloso, eu sempre me senti em culpa, porque o
adolescente ndo veio pra aqui pra ser de Jesus ou de Maria, ele
veio para ser protegido, ai eu coloco ele em uma unidade
terapéutica, ai ja ta pedindo pra ser batizado, ja aceitou Jesus, é
equivocado sobre como funciona o programa de protecéo. (JOAO)

O profissional nos leva a refletir sobre os impactos dessa “terceirizacdo da
protecao” por parte do Estado, uma vez que a caracteristica confessional das
comunidades terapéuticas desencadeia um processo de evangelizacdo dos/as
jovens e adolescentes, 0 que néo esta previsto nas diretrizes do PPCAAM, haja vista
gue o Estado brasileiro é laico.

A forma de financiamento do programa é um grande desafio para este
cumprir a sua funcdo de maneira integral, pois ocorre por meio de celebracédo de
acordos de cooperagdo, convénios, ajustes, termos de fomento ou termos de
colaboragéo entre a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
0S governos estaduais e Organizagdes Nao Governamentais - ONGS. No estado da

Bahia, o programa é executado através do Termo de Colaboragdo. Essa forma
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descentralizada de repasse de recursos evidencia a desresponsabilizacdo do Estado
para as questdes sociais.

O objetivo da institucionalizacgdo no PPCAAM é a protecdo da vida
desses/as adolescentes e jovens e a possibilidade de recomeco através da
reinsercao social, incluindo o acesso a profissionalizacédo, 0 que ndo ocorreu entre
os trés adolescentes acolhidos nas comunidades terapéuticas. A fala do jovem

Rafael revela muito bem essa realidade:

De manha vocé acorda pra tomar café. Ai tem um culto. Depois tem
terapia de uma hora e meia rapidinho, varrer uma planta fazer
alguma coisa. Ai almoga descansa, mais tarde tem culto. Cabou o
culto tem baba, tinha mesa de domind, quem quiser ler sua Biblia.
[...] Teve uma mae social que pegou nés pra dar aula, sem ganhar
nada, mas mesmo assim ela se esforgava pra gente fazer uma prova
la acelerado ai ela pegava a gente umas 3 vezes na semana pra
gente estudar.

Esses fatos nos levam a entender que a insercdo em comunidades
terapéuticas, que possuem outra natureza de atuacdo, pode contribuir para a
violacdo de outros direitos fundamentais desses/as adolescentes e jovens que ja se
encontram em situagao de extrema vulnerabilidade social. Os impasses com a rede
de protecdo para assegurar a protecdo em servicos de acolhimento quando a
protecdo ocorre na modalidade de acolhimento € um desafio histérico e sério no
estado da Bahia, pois, conforme sinalizado nos relatos tantos dos/as profissionais do
programa quanto dos/as adolescentes e jovens que foram protegidos/as em
Comunidades Terapéuticas, por ndo terem outra opcéo de protecdo, essa situacao
acaba provocando outras viola¢des de direitos.

Essa realidade evidencia a necessidade de uma melhor articulacéo e diadlogo
entre os atores envolvidos do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do
Adolescente, especialmente porque, para os/as adolescentes e jovens acolhidos nas
comunidades terapéuticas, ndo somente o direito & seguranca foi negado, mas
também o direito a profissionalizacdo. A esse respeito, um dos profissionais revela
gue a resisténcia e o preconceito dos abrigos em receber adolescentes e jovens

ameacados de morte contribui para esse cenario:

Até a época que eu fiquei |4 sempre existiu essa resisténcia. Na
verdade eles pensam assim: vou colocar um adolescente que é
ameacado, todo mundo ta em risco. A gente tentava fazer uma
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analise de risco, quando esse adolescente chega aqui ele ta seguro,
ele ndo coloca em risco ninguém, ele pode seguir a vida dele normal,
com todo o sigilo, e se desenvolver como qualquer outro acolhido ali,
a gente tentava tirar o maximo esse estigma, o ameacado de morte,
isso € um problema nacional. (ELISA)

O relato da profissional Elisa revela ainda, que muitos servicos de
acolhimento desconhece a metodologia do programa, dado que, quando o PPCAAM
acolhe o/a adolescente ou jovem em determinado servico, ja realizou a matriz de
analise de risco, estando fora da zona de ameaca, ndo implicando risco de vida para
os/as demais acolhidos/as ou profissionais do servico de acolhimento, podendo
inclusive estudar e realizar cursos profissionalizantes.

A educacao, direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988; 1990) é um
dos direitos fundamentais mais violados no Brasil. Milhares de criangas,
adolescentes e jovens ndo tém acesso a esse direito e essa realidade também é
uma forma de exclusdo. O art. 53 do ECA ratifica o direito a educacao,
reconhecendo-o como essencial para o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, para o preparo do exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Ainda em seu art. 69, o ECA também prevé o direito a profissionalizacéo,
direito esse que também precisa ser assegurado no periodo em que esses/as
adolescentes e jovens estiverem protegidos/as (BRASIL,1990), o que ndo ocorreu,

consoante o que podemos ver nas falas de Eder e Renato:

[...] Nao podia estudar, e ai eu ia fazer uma prova de CPA pra passar
de série, ai por causa que eu ndo estava sabendo ler, nem escrever,
ai, pra fazer a prova de CPA tem que saber ler e escrever, ai ndo
deu pra fazer, eu nunca estudei, s6 vim passar a estudar quando eu
cheguei aqui no [...]. (RENATO)

Todo dia tinha um rapaz, variando, né. Um dia era um, no outro era
outro, no outro era outro, que ficava l& com a gente. Assim, tinha
atividade, a gente jogava bola, tudo, sé que...foi o que eu pedi la. Eu
pedi pra estudar e eles falaram que eu ndo podia, que eu tava em
risco ainda, eu falei: ‘como é que eu tou em risco sendo que eu moro
em Salvador, e eu touem ....... ’, e eles: ‘ah, mas tem que falar com o
programa’, eu falei, ‘fale! mas eu n&o vou ficar sem estudar. (EDER)

O argumento de Eder revela a luta do adolescente para estudar. Relato forte
e inquietante a medida que evidencia que o adolescente via na educacdo um
caminho a ser seguido para reconstruir a sua historia. O relato do adolescente revela

ainda que a Comunidade Terapéutica descumpriu uma de suas obrigacdes, pois
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garantir o acesso a educacao ao acolhido adolescente, presencial ou na modalidade
de Ensino a Distancia (EAD), esta previsto no art. 6° da Resolucéo n° 3, de 24 de
julho de 2020%® como uma das obrigacdes da instituicdo (BRASIL, 2020). No caso do
adolescente, poderia ser viabilizado o ensino a distancia para garantir-lhe o acesso a
educacao.

E importante ressaltar que a regulamentacéo do acolhimento de adolescentes
com problemas decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do &lcool e outras
drogas em comunidades terapéuticas € recente e polémico, considerando que
alguns Conselhos, como o Conselho Nacional de Saude (CNS), o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) elaboraram uma recomendacdo conjunta
posicionando-se contrarios a regulamentacdo do acolhimento de adolescentes em
Comunidades Terapéuticas (CTs), informando tratar-se de uma grave violacdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes.

Compreender a quem interessa a inclusdo da Comunidade Terapéutica na
rede de protecdo da crianca e do adolescente é essencial, pois se corre o risco de
retrocedermos frente a garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
principalmente no que se refere ao direito a convivéncia familiar e comunitéaria.
Nesse sentido, devemos fortalecer o paradigma da protecdo integral e buscar
alternativas que garantam a preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios,
como preconiza o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006b), que prevé as modalidades de
acolhimento de criancas e adolescentes, as quais sdo regidas pelo ECA e néo
reconhece a Comunidade Terapéutica como uma modalidade de acolhimento.

Nesse sentido, observamos que ocorreu uma significativa diferenca quando a
protecdo ocorreu em servicos de acolhimentos, jA& que as adolescentes acolhidas
tiveram experiéncias bem diferentes que os adolescentes, tendo inclusive, acesso a

cursos e a educacéao, conforme seus relatos:

L4, tipo, a gente acordava, tomava banho, tomava café, ai chegava o
professor de educacao fisica, ai depois o professor de violdo, o

26 A Resolucdo n° 3, de 24 de julho de 20202 regulamenta no ambito do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, o acolhimento de adolescentes com problemas
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas em comunidades
terapéuticas.
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professor que dava aula. Ai de tarde também tinha aula de capoeira,
esse negoco também de tarde de educacdo fisica, de violdo, ai a
gente jogava bola, tinha jardim, tinha um lugar pra plantar. (FRIDA)

O programa teve um aspecto positivo, porque eu adquiri experiéncia,
fiz cursos profissionais, que hoje eu faco estagio, no meu curriculo
contém varios cursos: informética, operador de caixa... que foi
proporcionado pelo PPCAAM, varias coisas foram proporcionadas
pelo programa, entédo foi um impacto superpositivo. (MARIELLE)

Podemos perceber que a experiéncia da protecdo de alguns/algumas
adolescentes e jovens foi marcada por violacdes de direitos que perpassou desde o
local da protecéo, da falta de acesso a educacéo a tentativa de abuso sexual. Isso é
um reflexo do subfinanciamento que vem ocorrendo com diversos programas das
politicas publicas, resultado de politica neoliberal focada no minimo para o social. Os
relatos dos/as adolescentes e jovens e dos/as profissionais sao reveladores e

denotam o quanto essa politica interfere na continuidade das a¢des do programa:

Eu acho que deveria ser um programa que tivesse um cuidado na
continuidade dele, que nao tivesse aqueles momentos de ligar e a
gente “olha a gente ta sem recurso, a gente ta sem convénio” tem
gue ter todo um planejamento antes, e que nao sofresse as paradas,
porque nas paradas fica prejudicado também. (ELISA)

Essa descontinuidade no financiamento do Programa impacta na vida dos/as
adolescentes e jovens, especialmente no que tange a relacdo que eles/as precisam
estabelecer e manter com a equipe técnica e com suas familias.

A composicao da equipe técnica € um fator inquietante, visto que € impossivel
atender as demandas de ameaca de morte de um estado de grande extenséo
territorial como a Bahia com um quantitativo de técnicos/as tdo reduzido. Essa
situacdo causa um impacto direto na eficacia do programa, dado que essa equipe
além de avaliar a existéncia de ameaca, também tem como atribuigdo acompanhar
todo o processo de protecéo da crianca, do/a adolescente ou do/a jovem que estao
protegidos no programa, bem como de suas familias que sao imprescindiveis para a
continuidade dos/as adolescentes e jovens no programa, como podemos ver no

relato do adolescente Renato:

No inicio quando eu cheguei, eles tavam mandando dinheiro pra
comprar lanche, mas ai comegou a chegar gente e com a demanda
ja ndo teve como. Ai teve que cortar. Mas esses negdcios de roupa,
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época de festa, eles compra tudo e deixa tudo certo, s6 quando os
recursos faltava pra eles e eu ja fiquei 3 meses sem falar com a
minha mée s6 isso, era tipo 15/15 mas nunca era 15/15, mas a gente
ficava 3 meses sem falar, 2 meses e meio.

A manutencdo do vinculo com a familia é primordial para o sucesso da
protecdo ofertada aos/as adolescentes e jovens. Conforme sinalizado anteriormente,
todos os/as jovens e adolescentes informaram que foram acolhidos na modalidade
de acolhimento institucional e tiveram que lidar com o desafio de n&o poder ver a

mae. A figura materna exerce um papel de destaque, uma vez que

[...] o publico usuéario do PPCAAM é formado, em sua maioria
absoluta, de adolescentes e jovens afro-descendentes oriundos de
familias de classe econ6mica baixa e com composicdo doméstica
que revela a figura do pai como ausente, omissa, ou mesmo
completamente desconhecida [...] (LOIS, 2014, p. 44)

No discurso dos/as adolescentes e jovens pudemos perceber um grande laco
existente entre eles e a figura das méaes. Elas foram/séo as grandes protagonistas
na busca de protecéo para os/as filhos/as e se veem diante de um dilema: ir para a
protecdo com o/a filho/a ameacado/a e todo o seu atual nucleo familiar, visto que, na
maioria das vezes, ja se encontram em um novo relacionamento e com filhos, ou
autorizar a inclusdo do filho/a no programa através da modalidade de acolhimento
institucional.

Referente a essa realidade, Lois (2014) aponta que, nha maioria dos casos, as
familias ndo querem acompanhar o/a adolescente ou jovem, evidenciando uma
“desisténcia desta relacdo”, sendo exposto tal decisdo, muitas vezes, na frente do
possivel protegido/a que ouve: “Eu ndao vou. Tenho que cuidar de minha vida”; ou
“Prefiro que ele va sozinho....depois...pode ser” (ibidem, p. 47). Isso pode ser

confirmado pelo argumento de um dos profissionais entrevistados:

A maioria dos adolescentes permaneceram por mais tempo no
programa quando a familia tinha a participacdo né mais efetiva,
guando incluida no programa ou quando assim nas conferéncias
telefdnicas que a gente realizava. Entdo a maioria que foi incluido se
destacou assim no modelo institucional porque as familias de fato
nao se responsabilizavam no acompanhamento dessa crianca desse
adolescente. Como existia essa modalidade elas nao tinham a
voluntariedade de acompanhar, sempre tinha algum tipo de situacéo,
a mae tava com algum tipo de enfermidade, ou tinha companheiro
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gue também ndo tinha validade ou tinha outros filhos, mas assim a
maioria das familias ndo tinham a vontade de participar. (ELISA)

N&o € raro ouvir das mées que chegam ao Ministério Publico esses
argumentos, os quais sdo compreendidos neste trabalho como reflexo de uma
relacdo afetiva que se encontra muito fragilizada, pois, até chegar a situacao de ter
que recorrer a protecdo no programa, muitas vezes, essas maes ja pagaram
algumas dividas que os/as filhos/as tinham com os traficantes e se colocaram em
situacdo de risco ao enfrentar o chefe do trafico, seja para proteger o/a filho/a ou
para solicitar um prazo maior para o pagamento da divida.

Nesse sentido, € imprescindivel remetermos ao exposto no Guia de
Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2010) referente a familia, levando em conta
que este enfatiza a importancia da participacdo da familia para o alcance do sucesso
da protecdo, visto que muitos/as adolescentes e jovens ameacados/as encontram-se
com seus nucleos familiares fragilizados. O Guia de Procedimento do PPCAAM de
2017 ressalta também a importancia da participacdo da familia, definindo como
preferéncia, a inclusdo na modalidade familiar para que haja de fato a mudanca nao
apenas na vida do/a adolescente ou jovem, mas também do seu nucleo familiar.

Na auséncia da familia, € preciso que a equipe do programa una os esforcos
para afunilar o vinculo entre os/as adolescentes e jovens e suas maes, na tentativa
de evitar fugas das instituicdes ou solicitacdes de desligamento. A jovem Frida, por
exemplo, fugiu do abrigo para ajudar outra adolescente a ver a mae. A maioria dos
demais entrevistados/as solicitaram desligamento, sob 0 mesmo argumento:
saudades da mae, pois “[...] o que mais desafia a gente € o tempo, tempo longe da
familia” [...] (RAFAEL). Nesse viés, a falta de ligacdo (por video ou por telefone) de
maneiro regular e em curto prazo, interferiu no prolongamento de alguns/algumas

jovens gque estavam no Programa:

Pra fazer uma ligacdo é no meio da semana ai o PPCAAM pra fazer
uma ligacéo, tinha que esperar eles vir pra fazer uma ligagéo, eu sei
gue era pra me proteger, mas ficar sem falar com a minha familia é
dificil. Minha mée, minha avo, meus tios, minhas tias. Eu nédo tava
querendo sair do programa, mas eu sai por causa que eu estava com
muita saudade da minha familia. (RAFAEL)

O Guia de Procedimento do PPCAAM (BRASIL, 2017) prevé para cada tipo

de desligamento um procedimento a ser seguido. Quando ocorre o desligamento do
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programa, ha previsdo de acompanhamento da equipe, podendo ser de até trés
meses. Podera ocorrer também, o repasse de verbas pactuadas durante a
formalizacdo do desligamento para auxiliar, preferencialmente, a alimentacdo e o
custeio de aluguel. Contudo, esse acompanhamento ndo ocorre quando os/as
protegidos/as solicitam desligamento e voltam para o local da ameaca.

No caso dos/as jovens entrevistados/as, uma foi desligada automaticamente
por ter evadido do local da protecao, e, quatro solicitaram desligamento. Dos cinco,
apenas um pbde voltar a conviver com a familia, mas voltou para o local da ameaca
e aos outros quatro, por ndo poderem voltar a conviver com a familia, foi viabilizado
pelo programa o acolhimento institucional no municipio de origem, mas ndo mais
sob a protecéo do programa.

De volta ao local da ameacga, esses/as adolescentes e jovens voltam a
conviver com fendmenos ja conhecidos: a violéncia do narcotrafico nas periferias, o
desemprego, a privacdo a educacéao, ora devido ao passado de envolvimento com o
trafico, ora pela dificuldade de aprendizagem decorrente do recorrente atraso
escolar, ora simplesmente pelo fato ser quem s&o pobres e negros da periferia, com
um lugar social e geograficamente definido pela sociedade, como bem sinaliza
Santos (2014, p. 107):

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizacdo no territorio. Seu
valor vai mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em
funcdo das diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia e preco),
independentes de sua propria condicdo. Pessoas com mesmas
virtualidades, a mesma formagéo, até mesmo o mesmo salario tém
valores diferentes segundo o lugar em que vivem: as oportunidades
ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais, ou
menos, cidaddo depende, em larga proporgéo, do ponto do territorio
onde se esta.

Essa desigualdade espacial € um prato cheio para o narcotrafico e a violéncia
a ele inerente. De acordo com Dimenstein, Vilhena e Zomora (2005), um dos
aspectos da urbanizacédo do Brasil € a sua incapacidade em incorporar 0os pobres e
isso interfere na dinamica social do lugar. Empurrados para as favelas e periferias,
eles (os pobres) receberam do Estado a alcunha do problema e da criminalidade.

Assim,
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O territério, a0 mesmo tempo em que apresenta uma positividade no
sentido de possibilitar um reconhecimento social dos sujeitos, é
capaz também de criar uma imagem unificada das populagfes que ai
vivem associadas a marginalidade. Falamos, assim, de uma
subjetividade confinada em territérios marcados pela violéncia das
desigualdades de oportunidades de vida, a qual fabrica e reatualiza,
cotidianamente, novas expressfes (DIMENSTEIN; VILHENA;

ZOMORA, 2005, p. 10).

Sobre o tema, Marques e Santos (2018) acrescentam que a auséncia do
Estado acaba por contribuir para 0 aumento da criminalidade, ora quando direciona
recursos, infraestrutura e equipamentos urbanos apenas para o0s territérios
pertencentes as classes mais abastadas, ora quando trata a violéncia somente como
caso de policia, dificultando uma acao preventiva conjunta entre a policia e outros
6rgdos da seguranca publica. E dessa auséncia do Estado na periferia que se
alimenta o narcotrafico. Nesse territdério, sdo 0s criminosos que ditam as regras,

Como bem sinalizam os autores,

O narcotrafico, para manter sua consolidacao criminosa na periferia,
se articula em redes de protecdo que vao desde execucdes dos
ladrées que roubam na é&rea de atuagdo do trafico — pois delitos
assim atraem a atencdo da policia — e acertos de conta com
consumidores em débito, a execucbes de traficantes rivais
(MARQUES; SANTOS, 2018, p. 8).

O relato de Rafael denota o quanto a violéncia do narcotrafico na periferia
demarca as chances de vida daqueles/as que se envolvem diretamente com o
trafico de drogas: “[...] achei diferente porque o pessoal que tinha desejado o meu
mal tinha tudo falecido, entdo tava bem dificil, porque parecia que era mentira
porque a pessoa morrer do nada em questdo de um ano”. O relato de Marielle
também caminha na mesma direcdo: “[...] todos ja morreram, que me ameacavam e
ameacavam a minha prima ja morreram, e eu ja entrei la na rua onde eu fui
ameacada tranquilamente e ninguém me disse nada. Eu voltei a ver a minha familia

de 13, tudo normal”. A esse respeito, Silva e Chaves (2014, p. 67) entendem que

O trafico e a pratica de homicidios possuem uma correlacao estreita,
isto porque a atividade do trafico de drogas implica em um esquema
tatico e légico de tomada e manutengédo “da boca de fumo” assim
como de assegurar 0 pagamento da mercadoria vendida aos
usuarios ou repassada para outros traficantes. Diante disto, o
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homicidio se constitui um instrumento necessario para a manutengao
da atividade ilegal.

Jé o adolescente Renato teve sua liberdade limitada tdo logo retornou para o
local de ameaca, necessitando recorrer novamente ao Conselho Tutelar para evitar

a sua morte:

Eu sai do PPCAAM e fui para casa da minha familia. Chegando na
casa da minha avé, eu peguei e sai, fui comprar um negoco. Ai os
caras que queria me pegar, falou: “ah, vocé ta de volta, né? Eu s6
nao vou te pegar agora porque eu tou com a minha filha no brago”. Ai
peguei, fui em casa, peguei minhas coisas, falei: “minha vé eu vou
embora, porque 0s caras vao querer me pegar’. Eu fui em casa,
peguei as minhas coisas, e fui embora. Eu fui pro conselho tutelar.
(RENATO)

Outro aspecto impactante € a impossibilidade de retorno a escola, apontada
pelo jovem Rafael: “[...] e como € que estuda tia, eu fui pra escola e os cara me
encurralou [...]”, bem como pelos demais. Essa é uma realidade cruel que esses/as
jovens enfrentam ao retornar da protecdo, pois, sem acesso a educacao,
consequentemente, ndo conseguem se profissionalizar e novamente se veem sem
qualquer possibilidade de inclusdo/mobilidade social.

Santos (2014) traz uma reflexdo importante sobre esse tema quando
esclarece que o grande numero de pessoas analfabetas é desfavoravel a periferia,
tanto do ponto de vista econdmico quanto politico, uma vez que quanto mais
distante do centro de poder (econbmico, social, geografico), mais dificil & fazer

ouvir/dar voz e esse publico. Assim:

A distancia geogréfica € duplicada pela distancia politica. Esta se
manifesta em dois sentidos complementares. Estar na periferia
significa dispor de menos meios efetivos para atingir as fontes e os
agentes do poder, dos quais se esta mal ou insuficientemente
informado. (SANTOS, 2014, p. 118)

Esse contexto de desigualdade néao vai apenas propiciar o fortalecimento do
narcotrafico na periferia, como também vai delimitar sua influéncia no processo de
escolarizacdo de criancas, adolescentes e jovens que acabam por acessar as
drogas ilicitas no proprio ambiente escolar. Importante destacar a escassez de

emprego ou condi¢cdes de subemprego que perpassam a vida das familias pobres
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corrobora para o recrutamento precoce desse publico, especialmente porque eles/as
vivenciam uma condi¢cao socio familiar que os impulsiona a sair precocemente da
escola e a comecgar a trabalhar para garantir a propria subsisténcia e a de suas
familias (DIMENSTEIN; VILHENA; ZOMORA, 2005).

Isso também é resultado de uma politica governamental que historicamente
nao se empenhou/empenha com o processo de escolarizacdo da populacéo pobre e

preta, como bem sinaliza Batista (2015, p. 10),

Nossa Republica nunca se completou como tal, nunca absorveu seu
povo mestico. Um dos aspectos dessa incompletude é a
incapacidade histérica de construir para a nossa infancia e
adolescéncia uma escola publica, laica, em tempo integral e com
ensino de qualidade, garantindo para todos um protagonismo na
construcdo da nacionalidade. (BATISTA, 2015, p. 10)

Apesar desse cenario, os/as adolescentes e jovens foram unanimes ao tratar
sobre a efetividade do PPCAAM/BA. Um programa é efetivo quando atende as
necessidades e expectativas do seu publico-alvo. Apesar de todos os desafios
ocorridos durante a permanéncia no Programa, os/as adolescentes e os/as jovens
entrevistados/as foram unanimes em afirmar que acreditam que o Programa cumpriu
sua funcéo de protecédo porque “[...] me tirou do lugar que eu tava ameacado e me
fez sentir bem [...]"” (RENATO), “[...] me tirou da minha area de risco, me colocou
numa cidade boa, que tem varias oportunidades de emprego, curso, estudol...]”
(MARIELLE); “...] eles tiram vocé da cidade onde vocé ta correndo o risco, eles da
toda a atencao, sabe? [...] Eu conheco ja uns bem sucedidos que saiu do programa.
[...] Eu acho que o programa cumpre o seu dever e missaol...]” (FRIDA); [...] “O
programa cumpre a funcdo de protecdo sim. [...] Se a pessoa ndo se esforcar, a
pessoa nado vai aprender nada, pode passar um, dois, trés anos, mas se a pessoa
nao quiser mudar, a pessoa hao muda, mas se quiser muda sim” (RAFAEL); “[...] de
proteger, ele protege [...]” (EDER).

A equipe técnica também foi unanime em considerar que o programa cumpre
a funcdo de protecdo. As falas de Jodo e Marilda apontam a importancia do
programa, trazendo reflexfes pertinentes sobre o seu potencial de mudanca de vida
de muitas familias que tem seus/suas filhos/as ameacados/as de morte ainda na

adolescéncia:
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Se a gente falar em protecdo a vida, eu acho que cumpre, assim,
fielmente, porque o objetivo é manter a integridade, digamos assim, a
vida, e isso a gente faz rigorosamente. Eu me pergunto quando a
gente fala sobre protecao integral, ai realmente eu me pergunto.
(LUMA)

Estou convencido que este Programa é imprescindivel para o Brasil
onde tantas criancas e adolescentes sdo matadas. O PPCAAM tem
tudo para ser um excelente programa que efetivamente proteja
criancas e adolescentes ameacados de morte. (JOAO)

Eu acho que o PPCAAM me trouxe muito que é possivel fazer
politica publica de qualidade, que é possivel dar assisténcia real, que
€ possivel modificar vidas, aquele programa tinha toda a estrutura
possivel pra mudar vidas, e eu sei que ndo depende sé da gente, s6
do programa, mas o programa tinha toda a capacidade pra fazer
isso. (MARILDA)

As falas tanto dos/as adolescentes e jovens que foram protegidos/as pelo
PPCAAM/BA quanto dos/das profissionais que atuaram no programa provocam
reflexdes profundas sobre a importancia do programa enquanto resposta do Estado
frente a violéncia letal cometida contra criancas, adolescentes e jovens baianos/as.
Trata-se de uma analise complexa a medida que identificamos inimeros desafios
para assegurar a protecao prevista no programa.

Inserido no contexto capitalista, o préprio programa ja se constitui em um
desafio para alcancarmos 0s meios necessarios para enfrentar a crescente violéncia
letal existente no Brasil, pois ndo sendo uma politica publica e sim, um programa,
este tem uma previsdo de comeco, meio e fim. Além disso, a prépria formatacéo do
programa, que prevé a execucdo do atendimento através da parceria com a
sociedade civil, evidencia a terceirizacdo do Estado para as questdes sociais. Por
mais que as ONGS representem a forca da sociedade civil frente as questbes
sociais, ndo podemos esquecer que € do Estado a responsabilidade de garantir
politicas publicas universais para a populagéo.

Além disso, outros elementos séo fundamentais para o éxito de um programa,
visto que, além da efetividade, é essencial pensarmos também na sua eficiéncia e
eficacia. A efetividade do programa est4d posta e foi reconhecida pelos/as
entrevistados/as, e € essencial reconhecermos esse potencial do programa, ja que
no estado da Bahia, até o ano de 2020, ndo ocorreu a situacdo de morte de nenhum

dos protegidos/as enquanto estes estiveram sob os cuidados do programa. Contudo,
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€ preciso pensar em alternativas que divulguem a existéncia do programa para que
este possa chegar aos/as adolescentes e jovens ameacados/as no estado.

A fala do profissional Joao foi crucial quanto a este aspecto: “[...] o percentual
que noés recebemos ainda € muito pequeno pro grande percentual dos ameacados”.
De fato, o estado da Bahia tem uma grande extensao territorial e possui 417
municipios e, para atender as demandas de ameaca de morte, o programa conta
com um numero muito reduzido de profissionais, 0 que inevitavelmente causa
impactos na eficacia do programa, pois tende a ndo atender a maioria das criangas,
dos/as adolescentes e dos jovens que se encontram ameacados/as de morte.

Os diversos desafios expostos pelos entrevistados/as, tais como as
interrupcdes de repasse dos recursos, a falta de adesédo dos servicos de
acolhimento para proteger os/as adolescentes e jovens ameacgados/as, a incluséo
destes/as em comunidades terapéuticas, evidenciam que o programa precisa de
muitos avancos para conseguir uma maior eficiéncia, uma vez que atua dentro do
que é possivel e ndo do que é necessario e essencial.

Essa realidade vivenciada pelo programa so6 refor¢a que, na légica neoliberal,
a protecao social sera sempre realizada na perspectiva do “possivel’, haja vista que
0 necessario e 0 essencial devem ser pensados para as questdes econdmicas.
Nesse sentido, pensar as politicas publicas nesse contexto € compreender que
estas ndo vao trazer grandes alteracbes na realidade de quem precisa da
assisténcia do Estado para viver, pois estdo cada vez mais focalizadas. N&do é por
acaso que as Politicas de Seguridade Social estdo sendo as mais afetadas, afinal,
assegurar direitos sociais ndo é uma prioridade no neoliberalismo e o atual governo
brasileiro tem seguido a risca os interesses do capital.

Estamos vivenciando o desmonte das politicas publicas diariamente. A esse
respeito, Pereira (2006) faz uma analise crucial ao afirmar que o governo, além de
nao repassar para a Seguridade recursos do orgcamento fiscal, retira do orgamento
desta os recursos de contribuicbes para financiar acbes nao previstas na
constituicdo. As consequéncias dessa atitude sdo devastadoras. Os indices de
desemprego e violéncia no pais tem apresentado um patamar assustador e, junto
com eles, cresce 0 apartheid entre as classes sociais: uma minoria com a maior
concentracdo de renda no pais e a maioria da populacdo lutando para ter acesso

aos direitos basicos.
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Nesta pesquisa, essa situacdo ficou visivel, pois os/as jovens que foram
protegidos pelo programa, embora estejam vivos/as, continuam inseridos/as em
realidades sociais de muita vulnerabilidade, estando, a maioria, sem estudar e
trabalhar. Sabemos que o programa tem uma finalidade muito especifica, que é
proteger a vida de criancas e de adolescentes que se encontram ameacados/as,
mas ndo podemos esquecer de que este, enquanto um programa que se pauta na
doutrina da protecdo integral, deve buscar em conjunto com todos os demais
representantes dos eixos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), estratégias
para garantir, enquanto sociedade, que estes/as protegidos tenham apoio através da
articulacéo entre as politicas publicas setoriais para seguirem a vida com dignidade
ao serem desligados/as do programa. A vida deve ser preservada sempre e
materializar a protecéo infantojuvenil é oferecer alternativas reais de cidadania para

esses/as adolescentes e jovens.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa causa uma grande inquietacdo, reflexdo e
ousadamente, uma denudncia sobre o sistema de protecdo infanto-juvenil brasileiro.
Questdes, tais como a quem protegemos e de que forma protegemos, estiveram
presentes em todo caminho da pesquisa. Mais inquietante ainda € saber que,
enquanto Estado, familia e sociedade ndo estamos conseguindo proteger a infancia
e a juventude de nenhuma forma de violéncia. Nesse sentido, enquanto nao
asseguramos a protecdo integral, milhares de criancas, adolescentes e jovens
permanecerao perdendo suas vidas e/ou terdo suas vidas ameacadas.

Esse trabalho deixou evidente ainda que, varias expressdes da questdo
social ecoam sobre a infancia e a juventude e que, em razdo dessas mdultiplas
determinacdes, ndo € possivel encerrar a analise sobre o fenbmeno da violéncia
letal, mas sim, trazer algumas reflexdes de como podemos enfrenta-la nesse
contexto de perdas de direitos e desmonte das politicas publicas.

Cabe ressaltar que, a criminalizacdo infantojuvenil e a politica punitiva
constituem um marco histérico da politica de atendimento do estado brasileiro, pois,
embora reconhecamos 0s avanc¢os na legislacdo voltada para a defesa dos direitos
infantojuvenil, a partir da constituicdo de 1988 até os dias atuais, 0 que se observa &
o aprofundamento dessa cultura criminalista e excludente do projeto neoliberal
brasileiro, que s6 acirra ainda mais a incapacidade do sistema econémico de inserir
o conjunto da populacéo e da forca de trabalho, afetando cada vez mais a juventude
brasileira.

A propria protecdo implementada pelo Estado brasileiro frente as questdes
infantojuvenis ja ocorreu no contexto de consolidacdo do modo de producéo
capitalista, portanto, voltada para atender aos interesses da burguesia e ndo na
perspectiva de viabilizar direitos. Assim, ressalta-se que a trajetdria das politicas
sociais brasileiras sempre esteve atrelada aos interesses do capital. Ao realizar as
entrevistas com os/as adolescentes e jovens que foram protegidos/as pelo
PPCAAM/BA em 2018 e 2019 e com os/as profissionais que estiveram na execugao
do programa por quase uma década, bem como aprofundado o estudo sobre as
estruturas econdmicas e politicas do Brasil, ficou evidente que garantir direitos em
um contexto neoliberal é praticamente impossivel. Acompanhar de perto as

consequéncias dessa légica de valorizagdo do mercado em detrimento do humano
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foi impactante, visto que, embora 0s entrevistados/as estejam vivos/as, estes/as
continuam com muitos direitos violados. A violéncia social permanece em seus
cotidianos, haja vista que continuam sem acesso ao estudo, ao trabalho e até
mesmo a seus territorios. Assim, a andlise sobre a violéncia letal ndo pode estar
dissociada da desigualdade social engendrada pelo sistema capitalista.

Esses/Essas adolescentes e jovens ameacados/as de morte representam a
cruel realidade de quem precisa da assisténcia do Estado, pois inseridos/as em um
sistema social, econdémico e politico estruturado no racismo, puni¢édo e exclusao, sao
muito poucas as chances de sobreviver se ndo forem protegidos/as pelo aparato do
Estado. Contudo, em meio a tanta banalizacdo da vida e da forte existéncia de uma
politica genocida, analisar criticamente essa protecdo ofertada pelo Estado é
fundamental. Na verdade, fantastico seria se conseguissemos responsabilizar
agueles que ameacam diretamente essas criancas, esses/as adolescentes e jovens,
bem como todos aqueles que negam os seus direitos fundamentais.

A histéria da protecao infantojuvenil é marcada por sérias violacdes de
direitos. Os relatos dos/as protegidos/as pelo programa revelaram o quanto as suas
trajetérias na protecdo tiveram sempre um uUnico caminho: a institucionalizacao.
Essa medida de protecdo, que deveria ser excepcional e provisoria, € a grande e
real alternativa para aqueles/as que se encontram em situacdo de risco e
vulnerabilidade. E lamentavel que isso ainda aconteca, pois revela o quanto a
cultura da institucionalizacao persiste enquanto principal pratica de protecdo ao
invés de buscar e/ou optar em fortalecer e efetivar todas as outras medidas de
protecdo que antecedem o acolhimento institucional. A pesquisa deixou evidente
gue todos/as os que foram protegidos pelo PPCAAM/BA passaram pela experiéncia
da institucionalizacdo, antes, durante e apds o programa. Trata-se de uma realidade
muito cruel, jA& que praticamente a protecdo € materializada através da
institucionalizacéo.

Essa cultura da institucionalizagdo revela a pratica da protecdo social
brasileira que naturaliza as condi¢des de violéncia em que essas criangas, esses/as
adolescentes e jovens estdo inseridos/as. Essa banalizacdo da pratica de
acolhimento, muitas vezes, € marcada pela evasdo dessas criangas, esses/as
adolescentes e jovens que ndo veem na protecdo possibilidades de cidadania. E
exatamente nesse processo contraditorio e perverso de auséncia minima do Estado

gue muitos adolescentes e jovens, na tentativa de sairem da invisibilidade, acabam
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tendo suas vidas ameacadas, majoritariamente por envolverem-se no trafico de
drogas.

Assim, muitas vezes, mediante a falta de opcéo e da auséncia do Estado, o
envolvimento com o mundo do tréfico € inevitavel. E as consequéncias desse Estado
gue nega os direitos basicos sdo devastadoras porque o trafico passa atuar em
todas as areas da vida desses/as sujeitos/as e dos demais moradores da
comunidade, cumprindo, contraditoriamente, as funcdes que cabe ao Estado
exercer. Percebe-se, dessa forma, que até chegar a situacao de violéncia extrema
de ameaca a vida, que provoca a necessidade de protecdo no PPCAAM, a vida
desses/as adolescentes e jovens ja estavam marcadas por inUmeras violacdes de
direitos, 0s quais para serem assegurados precisaria, ho minimo, de politicas
publicas efetivas e articuladas. No entanto, nesse contexto de contrarreforma do
Estado, 0 maximo que se é viabilizado é uma protecdo parcial e sem possibilidade
de alteracdo da realidade.

O PPCAAM, sendo um programa instituido nesse contexto neoliberal é
marcado por contradigbes e desafios. O PPCAAM/BA nao destoa desse contexto.
Contudo, a pesquisa revelou que mesmo diante de inUmeros desafios, o programa
tem um grande potencial para tornar-se uma politica publica de enfrentamento a
letalidade infantojuvenil. No caso do estado da Bahia, com base na pesquisa
realizada, pode-se afirmar que o programa cumpre a sua funcao de protecao a vida,
apesar de todas as questdes estruturais apontadas durante toda a pesquisa. Entre
tais questbes, destacam-se pelo menos trés: o sistema de financiamento do
programa, a relacdo com os servicos da rede de protecdo e a composicado da equipe
técnica do programa.

Nesse sentido, € fundamental ressaltar que coadunamos com Reis (2015)
guando esta define o PPCAAM como um programa focalizado, emergencial e
imediatista. Contudo, ao analisar a finalidade do programa, o qual pauta-se em
garantir a protecéo a vida de criancas, adolescentes e jovens que se encontram em
grave ameaca, percebe-se que este cumpre a funcdo que se propde. Entretanto, o
que falta é a integralidade das ac¢des do sistema de protecdo, o que provoca serias e
profundas lacunas no acolhimento, acompanhamento e poés-desligamento dos/as
protegidos/as. Dai a importancia do PPCAAM tornar-se uma politica publica com
recursos continuos, uma vez que a interrupcdo do recurso é um dos grandes

desafios enfrentado pelo programa.
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N&o podemos desconsiderar que essas lacunas existentes no programa sao
tipicas do Estado minimo para o social. E da natureza do sistema capitalista negar a
protecdo integral e a terceirizacdo da protecdo para as OSCIPS é um reflexo da
pauta neoliberal. Assim, mesmo reconhecendo as limitacbes e desafios do
PPCAAM, acreditamos ser necessario buscar o seu fortalecimento e divulgacéo,
pois, até o momento, € o Unico programa voltado para a protecdo de criancas,
adolescentes e jovens que se encontram com suas vidas ameagadas.

Os Guias de Procedimento do Programa descrevem toda a organizagao
prevista para seu funcionamento, bem como seus procedimentos, instrumentos
pedagdgicos, o sistema SIPIA PPCAAM e o0 monitoramento e a avaliacdo. Ou seja,
trata-se de um programa que contém todas as ferramentas necessarias para atuar
frente & violéncia letal e que, mesmo inserido no contexto neoliberal, atuando na
perspectiva do possivel, tem salvado vidas.

E relevante ressaltar que o PPCAAM, bem como a CF, o ECA e a LOAS s&o
resultado de uma intensa mobilizacdo social para garantir os direitos humanos de
criancas, adolescentes e jovens no pais. Nesse sentido, ndo podemos esquecer que
a luta pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente € histérica e tem como
caracteristica a resisténcia e a coragem dos movimentos sociais, que mesmo diante
de tantas dificuldades, buscam a viabilizacdo da cidadania destes sujeitos, através
de “espagos de negociagdo e equacionamento de conflitos de interesses” (GOHN,
2013, p. 248) que podem resultar em programas ou politicas publicas.

Destacamos também que, mesmo diante de todos os desmontes das
politicas publicas e das estratégias neoliberais de desorganizar e enfraquecer 0s
movimentos sociais organizados ocorrida a partir da década de 1990, ndo podemos
nos esquecer de que foi através destes que conseguimos alavancar iniUmeras
conquistas no campo da oferta da protecao social universal. Especialmente porque
nesse contexto os movimentos sociais foram obrigados a se remodelar, a assumir
posturas ativas, passando a atuar em rede, 0 que gerou praticas inovadoras, a
qualificacdo dos militantes, o fortalecimento de movimentos com perfil de demandas
universalistas e de resisténcia em detrimento das demandas politico-partidarias, a
luta pela ética na politica, a rejeicdo dos rumos das politicas neoliberais
desencadeadoras de desemprego e exclusdo social, a luta pela defesa da vida e da
dignidade humana (GOHN, 2013).
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Na Bahia temos alguns movimentos sociais importantes, a exemplo da Teia
dos Povos?’, do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra/Bahia (MST)? e,
especialmente, a Campanha Reaja ou Sera Morto, Reaja ou Serd Morta. Criada em
2005 como uma resposta para o enfrentamento do genocidio da populacdo negra
perpetrado pelo governo baiano. A campanha reine movimentos e comunidades de
negros e negras da Bahia em articulagdo com organizacbes que lutam contra a
violéncia policial, a politica de encarceramento e o genocidio da popula¢do negra,
vistos sempre como bandidos, padrédo tipico da justica criminal, ndo apenas da
Bahia, mas do Brasil, e a reparacao as familias de vitimas do Estado, de esquadrdes
da morte, milicias e grupos de exterminio.

Como resposta desse movimento, foi criada em 2016 a Escola Quilombista
Comunitaria Winnie Mandela, situada no Engenho Velho de Brotas, voltada para a
capacitacdo e qualificacdo de criancas e adolescentes negros/as, oferecendo aulas
de reforco escolar e preparatérias para o0 Enem e ingresso em escolas técnicas,
cursos e debates politicos. Essa andlise nos faz refletir que o acesso aos direitos
humanos no Brasil sempre foi através de luta e resisténcia.

A entrevista com os/as adolescentes e os/as jovens que foram protegidos/as
pelo programa deixou evidente o quanto o direito a vida é sinbnimo de luta para
milhares de brasileiros/as que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e/ou
risco social. Eles/as lutam todos os dias para permanecerem vivos/as. Essa
realidade ndo € admissivel, pois um pais que ndo enfrenta o exterminio de criancas,
adolescentes e jovens evidencia um profundo descaso aos direitos humanos. Além
disso, o alto indice de letalidade infantojuvenil do Brasil evidencia a incapacidade da
economia brasileira de incorporar ao mercado de trabalho e proporcionar a
educacéo e profissionalizacdo a juventude. Frente a escassez de oportunidade e na
tentativa de inclusdo social, indmeros/as jovens tém sido assassinados/as ao

envolver-se com o trafico de drogas.

27 Criado em 2012, o movimento retne povos indigenas, tradicionais (quilombolas), assentamentos e
acampamentos de reforma agraria, estudantes, agricultoras e agricultores, professores, cientistas e
toda populagdo engajada na defesa dos territérios, das aguas, da floresta e da agroecologia. Para
mais informacdes acesse o site https://teiadospovos.org.

28 Movimento fundado/formalizado em 1984, cujas principais bandeiras eram a luta pela terra, pela
reforma agraria e por mudangas sociais no pais. Atualmente, 0 movimento redne outras lutas em
defesa da cultura, combate a violéncia sexista, democratizacdo da comunicacdo, saude publica,
desenvolvimento, diversidade étnica, sistema politico, soberania nacional e popular. Para mais
informacdes, acesse o site https://mst.org.br/tag/bahia/.
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Nesse sentido, a relevancia deste trabalho esta em apontar caminhos para
pensarmos coletivamente outras praticas de protecdo, jA que, enquanto
continuarmos com as mesmas praticas, ndo vamos obter resultados diferentes e o
Brasil continuara apresentando indices absurdos de violéncia letal infantojuvenil.
Além desse aspecto, a pesquisa se revela como um meio de divulgacdo da
existéncia do PPCAAM, uma vez que é um programa ainda desconhecido pela
sociedade e sua metodologia nem sempre é conhecida pelos representantes do
proprio Sistema de Garantia de Direitos. Refor¢a-se, nesse sentido, que o programa
s6 poderd atingir sua potencialidade quando mudar as condi¢des estruturais do pais.

Por fim, reafirmamos nosso posicionamento em defesa da vida, entendendo
gue, mesmo inserida em um contexto neoliberal que provoca cada vez mais uma
extrema desigualdade social, a luta pela vida persiste e ganha corpo quando
analisamos a atual conjuntura do pais, que no momento, tem um (des)governo
genocida que coloca em discussao exatamente o direito a vida do povo brasileiro.
Nesse viés, a tomada de decisdo por resistir e lutar por um pais que defende a
democracia e os direitos humanos é imprescindivel. Mais uma vez, conforme a
histéria deste pais, vamos ter que lutar para assegurarmos os direitos fundamentais
e desta vez, se trata de um direito que precede todos os outros, que € o direito a

vida.



144

REFERENCIAS

ABDALA, Vitor. IBGE: taxa de desemprego de jovens atinge 27,1% no primeiro
trimestre. indice ficou bem acima da média geral do pais, de 12,2%. Agéncia Brasil,
Brasilia, 15 maio 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/ibge-taxa-de-
desemprego-de-jovens-atinge-271-no-primeiro-trimestre. Acesso em: 10 mar. 2021.

ABRAMOVAY, Miriam et al. Gangues, Género e Juventudes: donas de rocha e
sujeitos cabulosos. 1. ed. Brasilia: Kaco Ed., 2010. Disponivel em:
http://www.emdialogo.uff.br/sites/default/files/Livro_Gangues_genero_e_juventudes.
pdf. 03 jan. 2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA - ABRASCO. Sobre a
violéncia contra criangas, adolescentes e jovens brasileiros. [s.n.; S.I.]: 2019.
Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/noticias/posicionamentos-oficiais-
abrasco/sobre-a-violencia-contra-criancas-adolescentes-e-jovens-brasileiros/40061/.
Acesso em: 10 mar. 2021.

ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira de. O Servi¢o Social ha Educacédo: novas perspectivas
sécio-ocupacionais. In: ENCONTRO DE ASSISTENTES SOCIAIS DA AREA DE
EDUCACAO, 1., 2003, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: [s.n.], 2003.
Disponivel em:
https://necad.paginas.ufsc.br/files/2012/07/0O_Servico_Social_na_Educacao_perspec
tivas_socio_ocupacionaisl.pdf. Acesso em: 10 jan. 2021.

ALMEIDA, Magali da Silva. Desumanizac¢do da populacédo negra: genocidio como
principio tatico do capitalismo. Rio de Janeiro, 2014.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sado Paulo: Polém, 2019.

ALVES, Alvaro Marcel. O método materialista histérico-dialético: alguns
apontamentos sobre a subjetividade. Revista de Psicologia da UNESP, [S.I.], v. 9,
n. 1, p. 1-13, 2010. Disponivel em:
https://seer.assis.unesp.br/index.php/psicologia/article/view/422/400. Acesso em 31
ago. 2020.

ARIES, Philippe. Historia social da crianca e da familia. Traducdo de Dora
Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2011.

AYRES, Lyvia Santa Maria. Naturalizando-se a perda do vinculo familiar. In:
NASCIMENTO, Maria Livia (Org.) Pivetes: a producgéo de infancias desiguais.
Niterdi: Intertexto; Rio de Janeiro: Oficina do Autor, 2002. p. 110-127.

BAHIA. Decreto n°® 12.311, de 9 de agosto de 2010. Institui, no ambito da
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, o concelho Gestor do
Programa de Protecéo a criancas e adolescentes ameacados de morte —
PPCAAM/BA. [s.n.; S.1.], 2010. Disponivel em: https://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/1024577/decreto-12311-10. Acesso em: 10 nov. 2020.



145

BAHIA. Lei Complementar n° 011 de 18 de janeiro de 1996. Institui a Lei Organica
do Ministério Publico do Estado da Bahia e da outras providéncias. Salvador: [s.n.],
1996. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/gestao-
administrativa/legislacao-e-normas/recursos_humanos/lei_complementar_11 1996 -
_institui_a_lei_organica_do_ministerio_publico_do_estado_da_bahia_e da_outras_
providencias.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAQUEIRO, Fernanda Ravazzano Lopes. Execucao penal e o mito da
ressocializacéo: disfuncdes da pena privativa de liberdade. Curitiba: Jurua, 2017.

CAUSA e efeito. Intérprete e compositor: Alex Barbosa (MV BILL). In: Causa e
Efeito. Intérprete: Alex Barbosa (MV BILL). [S.I.]: Chapa Preta, 2011. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8mEb55pqoYA. Acesso em: 31 ago. 2020.

BARROS, Aidil de Jesus Paes de; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Projeto
de pesquisa: propostas metodologicas. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1990.

BATISTA, Vera Malaguti. A juventude e a questéo criminal no Brasil. In:
MAGALHAES, José Luiz Quadros de; SALUM, Maria José Gontijo; Rodrigo Térres
Oliveira (Orgs.). Mitos e Verdades sobre a Justica Infanto-Juvenil Brasileira: Por
gue somos contrarios a reducédo da maioridade?. Brasilia: CFP, 2015. p. 22-31.

BECKER, Maria Josefina. A ruptura dos vinculos: quando a tragédia acontece. In:
KALOUSTIAN, Silvio Manoug (Org.). Familia Brasileira a base de tudo. 7 ed. S&o
Paulo: Cortez, 2005. p. 60-76.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete Salete. Politica Social:
fundamentos e histéria. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica Social no contexto da crise capitalista. In:
ABESS/CEDPSS (Org.). Direitos Sociais e Competéncias Profissionais. Brasilia:
CEAD/UnB. Brasilia, 2009. p. 301-322.

BEHRING, Elaine Rossetti; SANTOS, Silvana Mara Morais dos. Questéo social e
direitos. In: ABESS; CEDPSS (Org.). Direitos Sociais e Competéncias
Profissionais. Brasilia: CEAD/UnB. Brasilia, 2009. p. 267-284.

BOCK, Ana Mercés Bahia. A adolescéncia como construcdo social: estudo sobre
livros destinados a pais e educadores. Revista Semestral da Associagcao
Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, Campinas, v. 11, n. 1, p. 63-76,
jun. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/peel/a/LLIkJzRzQ5YgbmhcnkKzVqg3x/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 12 out. 2020

BRANDAO, Zaia. Entre questionarios e entrevistas. In: NOGUEIRA, Maria Alice;
ROMANELLI, Geraldo; ZAGO, Nadir (Org.). Familia e escola: trajetérias de
escolarizacdo em camadas meédias e populares. 5 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2010.
p. 171-182.



146

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 set.
2020.

BRASIL. Declaracao e Programa de Acé&o - Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminac&o Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata. Brasilia, DF: Ministério da Cultura, 2001. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf. Acesso em: 02 jan. 2021.

BRASIL. Decreto n° 6.230, de 11 de outubro de 2007. Estabelece o Compromisso
pela Reducao da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes, com vistas a
implementacéo de acbes de promocéao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, por parte da Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Estados e Distrito Federal, institui o Comité Gestor de Politicas de
Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e Adolescente, e d& outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6230.htm. Acesso
em: 20 out. 2020.

BRASIL. Decreto n°® 6.231, de 11 de outubro de 2007. Institui o Programa de
Protecdo a criancas e adolescentes ameacados de morte - PPCAAM. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2007a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6231.htm. Acesso
em: 20 out. 2020.

BRASIL. Decreto n° 9.371, de 11 de maio de 2018. Altera o Decreto n° 6231, de 11
de outubro de 2007 que Institui o Programa de Protecao a criancas e adolescentes
ameacados de morte - PPCAAM. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018b.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9371.htm. Acesso em: 20 out. 2020.

BRASIL. Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018. Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a temética do
lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente e os programas federais da crianca e do adolescente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018c. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9579.htm. Acesso
em: 20 out. 2020.

BRASIL. Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cddigo de Menores.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em: 13 set.
2020.

BRASIL. Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 20
out. 2020.



147

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em:
20 out. 2020.

BRASIL. Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a
organizacdo e a manutencao de programas especiais de protecao a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui 0 Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecédo de acusados ou condenados
gue tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracao a investigacao policial e
ao processo criminal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm. Acesso em: 20 out. 2020.

BRASIL. Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disp8e sobre a organizacéo da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm.
Acesso em: 20 out. 2020.

BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade
Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de
1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2010a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em:
20 out. 2020.

BRASIL. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112852.htm. Acesso em:
20 out. 2020.

BRASIL. Lei 13.840 de 2019. Altera as Leis nos 11.343, de 23 de agosto de 2006,
7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, 8.069, de 13 de julho de
1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de setembro de 1997, os
Decretos-Lei nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e as condi¢cOes de atencao aos usuarios ou dependentes de
drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre drogas. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13840.htm. Acesso em:
20 out. 2020.

BRASIL. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de
Assisténcia Social — Pnas 2004. Brasilia, DF: Ministério do desenvolvimento social
e combate a fome Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2005. Disponivel em:



148

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNA
S2004.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Programa de Protecédo as Criangas e
Adolescentes ameacados de morte: PPCAAM. EGAS, Heloisa de Almeida Prado
Botelho; SOARES, Marcia Ustra (Orgs.). 1. ed. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2010b.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Protecéo dos
Direitos da Crianga e Adolescente. Letalidade infanto-juvenil: dados da violéncia e
politicas publicas existentes. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018a.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/consultorias/conada/letalidade-infanto-juvenil-dados-da-violencia-e-
politicas-publicas-existentes. Acesso em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacdes
Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes. 2. ed. Brasilia, DF:
CONANDA; CNAS, 2009. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientac
oes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Plano Nacional de Promocgéo, Protecao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria. Brasilia-DF:
Conanda, 2006b. Disponivel em: http://www.neca.org.br/programas/pncfc.pdf.
Acesso em: 12 out. 2020.

BRASIL. Resolucédo n° 113, de 19 de abril de 2006. Dispbe sobre os parametros
para a institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF: CONANDA, 2006a. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/attachments/article/1984/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n
%C2%BA%20113%20d0%20Conanda.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

BRASIL. Resolugéo conjunta n® 2,de 16 de setembro de 2010. Altera o texto do
documento Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes. Brasilia, DF: CNAS; CONANDA, 2010c. Disponivel em:
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-conjunta-no-2-de-16-de-setembro-de-
2010-2/. Acesso em: 10 out. 2020.

BRASIL. Resolucéo n° 3, de 24 de julho de 2020. Regulamenta, no ambito do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, o acolhimento de
adolescentes com problemas decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e
outras drogas em comunidades terapéuticas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-24-de-
julho-de-2020-268914833. Acesso em: 10 out. 2020.

BRASIL. Conselho Federal de Servigo Social - CFESS. Série assistente social no
combate ao preconceito: racismo. Caderno 3. Brasilia, DF: CFESS, 2016.
Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno03-Racismo-
Site.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.



149

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Um novo olhar PPCAAM : Programa de
protecdo as criancas e adolescentes ameacados de morte - PPCAAM. In: JAKOB,
André Codo; XAVIER, Solange Pinto; ARAUJO, Zuleica Garcia de (Coords.). 2. ed.
Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 2017. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/|jspui/bitstream/192/428/1/SNDCD_novo_2017.pdf
. Acesso em: 10 jan. 2021.

BULCAO, Irene. A producéo de infancias desiguais: uma viagem na génese dos
conceitos “crianga” e “menor”. In: NASCIMENTO, Maria Livia (Org.). Pivetes: a
producao de infancias desiguais. Niteroi: Intertexto; Rio de Janeiro: Oficina do Autor,
2002. p. 61-73

BULCAO, Irene; NASCIMENTO, Maria Livia. O estado protetor e a protecéo por
proximidade. In: NASCIMENTO, Maria Livia (Org.) Pivetes: a producao de infancias
desiguais. Niterdi: Intertexto; Rio de Janeiro: Oficina do Autor, 2002. p. 52-60.

CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 171/1993. Proposta de Emenda & Constituico.
Autor Benedito Domingos - PP/DF. Altera a redacéo do art. 228 da Constituicao
Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos). Apresentagdo em
19/08/1993. [s.n.]: Brasilia, DF, 1993. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493.
Acesso em: 20 set. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Ha mais de 22 mil menores infratores
internados no Brasil. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, 9 nov. 2018. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-no-
brasil/. Acesso em: 10 jan. 2021.

CARDOSO, Adalberto Moreira. A construcao da sociedade do trabalho no Brasil.
Uma investigacao sobre a persisténcia secular das desigualdades. 2. ed. Rio de
Janeiro: Ed. Amazon, 2019.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. Familias e politicas publicas. In: ACOSTA,
Ana Rojas; VITALE, Maria Amalia Faller (Orgs.). Familia, Redes, lacos e politicas
publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 267-274.

CARVALHO, Inaia Maria Moreira. Segregacao, vulnerabilidade e desigualdades
sociais e urbanas. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 20, n. 2, p. 270-286,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.15448/1984-7289.2020.2.28393. Acesso em:
10 jan. 2021.

CINTRA, Wendel Antunes. Estado e Sociedade. Salvador: UFBA, Faculdade de
Direito; Superintendéncia de Educacéo a Distancia, 2017.

COSTA, Cristina. Sociologia: Introducdo a Ciéncia da Sociedade. 3. ed. Sdo Paulo:
Ed. Moderna, 2005.

COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equacéo possivel? 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 2006.



150

DIMENSTEIN, Magda; VILHENA, Junia de; ZOMORA, Maria Helena. Da vida dos
jovens nas favelas cariocas, drogas, violéncia e confinamento. Revista do
Departamento de Psicologia UFF, [S.1.], v. 16, n. 1, p. 23-39, jan.-jul. 2004.

DONZELOT, Jacques. A policia das familias. 2. ed. Tradugé&o de J. A. da Costa
Albuquergue. Revisao técnica de J. A. Guilhon Albuguerque. Rio de Janeiro: Edi¢bes
Agraal, 1986.

DURIGUETTO, Maria Licia; MONTANO, Carlos. Estado, Classe e Movimento
Social. Sado Paulo: Cortez, 2010.

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista: as funcdes
da previdéncia e assisténcia social. 9. ed. S&o Paulo: Cortez, 2006.

FORUM NACIONAL DE PREVENC}AO E ERRADICAQAO DO TRABALHO
INFANTIL - FNPETI. Trabalho infantil no Brasil. [s.n.; S.I.], 2020. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/cenario/. Acesso em: 22 fev. 2021.

FUNDACAO ABRINQ. Cenério da Infancia e Adolescéncia no Brasil. 6. ed. S&o
Paulo: Fundacao Abring, 2019. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-05/cenario-brasil-2019.pdf. Acesso
em: 22 fev. 2021.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF. 30 anos da
Convencdao sobre os Direitos da Crianca: avancos e desafios para meninas e
meninos no Brasil. Sdo Paulo: UNICEF, 2019. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/6276/file/30-anos-da-convencao-sobre-os-
direitos-da-crianca.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021.

FUZIWARA, Aurea Satomi. Lutas Sociais e Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente: uma necessaria articulacdo. Revista Servico Social e Sociedade,
Séo Paulo, n. 115, p. 527-543, jul-set. 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-66282013000300007. Acesso em: 25 ago. 2020.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em
Ciéncias Sociais. 11. ed. Rio de Janeiro: Record, 2009.

GOMES, Nilma Lino; LABORNE, Ana Amélia de Paula. Pedagogia da crueldade:
racismo e exterminio da juventude negra. Educacéo em Revista, Belo Horizonte,
[S.1.], v. 34, p. 1-26, nov. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jledur/alyyLS3jZvijjzrvqQXQc6Lp9k/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 28 de marco de 2021.

GOHN, Maria da Gloria. Sociedade Civil no Brasil: movimentos sociais e
ONGs. Meta: Avaliagéo, Rio de Janeiro, v. 5, n. 14, p. 238-253, mai./ago. 2013.
Disponivel em:



151

https://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/metaavaliacao/article/view/145/pdfAcesso
em: 01 jul. 2021.

GUERRA, Yolanda et al. O debate contemporaneo da “Questao Social”. In:
JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS. QUESTAO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO NO SECULO XXI, 3., S&o Luiz, 2007. Anais [...]. [s.n.; S.1.],
2007. Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplll/html/mesas/31faf46bb74cOb64aa7dYola
nda_fatima_Joana_Nadia.pdf. Acesso em: 03 mar. 2021.

IAMAMOTO, Marilda Vilella. O Servigo Social na contemporaneidade: trabalho e
formacdao profissional. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

IANNI, Octavio. Pensamento Social no Brasil. Sdo Paulo: Ed. EDUSC; ANPOCS,
2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua: Trabalho infantil
2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso
em: 13 jan. 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Atlas da Violéncia —
Retrato dos Municipios Brasileiros 2019. Rio de Janeiro, RJ: Ipea, 2019.
Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9489/1/Atlas_da_violencia_2019_muni
cipios.pdf. Acesso em: 25 set. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Atlas da Violéncia
2020. Brasilia, DF: Ipea, 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/200826 ri
atlas_da_violencia.pdf. Acesso em: 25 set. 2020.

JULIANO, Dayana Christina Ramos de Souza. O genocidio da juventude negra
brasileira: luta pelo direito a vida e o Servico Social. Em pauta, Rio de Janeiro, n. 46,
p. 148-161, 2020. Acesso em: 10 fev. 2021.

LOIS, Lena. Em nome do pai: mas onde esta o pai? In: TAVARES, Luis Alberto;
MONTES, Jane Cresus. A adolescéncia e o consumo de drogas: uma rede
informal de saberes e praticas. Salvador: EDUFBA, 2014. p. 43-52.

LUCENA, Cledna Dantas. O fendmeno da ideologia e a criminalidade infantojuvenil.
Rev. katalysis, Florianopolis, v. 19, n. 1, p. 73-80, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/qV5SzxNLtZH5LQjVrwedhQN/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 dez. 2020.



152

MANZINI, Eduardo José. Entrevista semi-estruturada: analise de objetivos e de
roteiros. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PESQUISA E ESTUDOS
QUALITATIVOS, 2., 2004, Bauru. Anais [...]. Bauru: USC, 2004. v. 1. p. 1-10.
Disponivel em:
https://www.marilia.unesp.br/Home/Instituicao/Docentes/EduardoManzini/Manzini_20
04_entrevista_semi-estruturada.pdf. Acesso em: 20 fev. 2021.

MARQUES, Roberto Gomes; SANTOS, Mauro Augusto dos. O crime do trafico de
drogas e a relacdo com a violéncia: uma contribuicéo interdisciplinar. RP3 - Revista
de Pesquisa em Politicas Publicas, [S. |.], n. 1, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rp3/article/view/11624. Acesso em: 1 jul. 2021.

MARTINS, Helena. Brasil bater recorde em homicidios e fica em sétimo lugar entre
100. Empresa Brasil de Comunicacéo, [s. n.], 02 jul. 2014. Disponivel em:
https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/07/brasil-bate-recorde-em-
homicidios-e-fica-em-setimo-lugar-entre-100-paises. Acesso em: 10 mar. 2021.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio da pesquisa social. In: MINAYO, Maria
Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa Social. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2001. p. 9-29.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia e Saude. 12 reimpressédo. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2006.

MONTANO, Carlos. Pobreza, “questéo social’ e seu enfrentamento. Revista
Servico Social e Sociedade, Séao Paulo, n. 110, p. 270-287, abr.-jun. 2012.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/MXPc4rLkBSzfixQGv5DQgWsH/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: Acesso em: 1 jul. 2021.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral,
comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 1998.

MUNANGA, Kabengele. O anti-racismo no Brasil. In. MUNANGA, Kabengele (Org.).
Estratégias e politicas de combate a discriminacgéo racial. Sdo Paulo: Estacéo
Ciéncia, 1996. p.79-94.

NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um
racismo mascarado. Sdo Paulo: Perspectivas, 2016.

NASCIMENTO, Claudia Terra do; BRANCHER, Vantoir Roberto; OLIVEIRA, Valeska
Fortes de. A construcéo social do conceito de infancia: algumas interlocugdes
histdricas e sociologicas. Revista Contexto & Educacéo, [S.l.], v. 23, n. 79, p. 47-
63, 2008. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/105.
Acesso em: 31 ago. 2020.

NASCIMENTO, Elaine Ferreira do; GOMES, Romeu; REBELLO, Lucia Emilia
Figueiredo de Souza. Violéncia é coisa de homem? A “naturalizagdo” da violéncia
nas falas de homens jovens. Ciéncia e Saude Coletiva, [S.l.], v. 14, n. 4, p.1151-



153

1157, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/VSXwFZS7xXy5mgcC8ChpYWSs/?lang=pt&format=pdf.
20 ago. 2020.

NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servi¢co Social. Sdo Paulo:
Cortez, 2005.

NICODEMOS, Carlos. Democracia, Vida e o Estado de Direitos. In: EGAS, Heloisa
de Almeida Prado Botelho; SOARES, Marcia Ustra (Orgs.). Programa de Protecao
as Criancas e Adolescentes ameacados de morte: PPCAAM. 1. ed. Brasilia:
Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos Humanos, 2010b. p. 28-33.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declarag&o Universal dos
Direitos Humanos. [s.n.]: Paris, 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso
em: 25 abr. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Convencg&o sobre os Direitos da
Crianca. [s.n.; S.1.], 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 25 abr. 2020.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. Relat6rio mundial sobre violéncia
e saude. Genebra: OMS (WORLD HEALTH ORGANIZATION), 2002. Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2019/04/14142032-
relatorio-mundial-sobre-violencia-e-saude.pdf. Acesso em: 20 fev. 2021.

PAIS, José Machado. Ganchos, tachos e biscates: jovens, trabalho e futuro. Porto:
Ambar, 2005.

PNAD Continua: abastecimento de agua aumenta no Centro-Oeste em 2018, mas
se mantém abaixo do patamar de 2016. Agéncia IBGE Noticias, [S.I.], 22 maio
2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/24532-pnad-continua-abastecimento-
de-agua-aumenta-no-centro-oeste-em-2018-mas-se-mantem-abaixo-do-patamar-de-
2016. Acesso em: 22 de jan. 2020.

PEREIRA, Camila Potyara. A pobreza, suas causas e interpretacdes: destaque ao
caso brasileiro. Revista Ser Social, Brasilia, [S.1.], n. 18, p. 229-252, jan/jun. 2006.
Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/12996/11345. Acesso
em: 18 jul. 2020.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Politica Social: temas e questdes. S&o Paulo:
Cortez, 2011.

PROGRAMA DE REDUCAO DA VIOLENCIA LETAL - PRVL. indice de Homicidios
na Adolescéncia [IHA]. Analise preliminar dos homicidios em 267 municipios
brasileiros com mais de 100 mil habitantes. Brasilia, DF:
UNICEF/SEDH/Observatorio de Favelas/LAV-UERJ, 2009. Disponivel em:



154

https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/obs_favelas/iha_2009.pdf. Acesso em:
12 mar. 2021.

PROGRAMA DE REDUC}AO DA VIOLENCIA LETAL - PRVL. Guia Municipal de
Prevencao da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens. Rio de Janeiro:
Observatério de Favelas, 2012. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/obs_favelas/guia_municipal _2012.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2021.

PROGRAMA DE REDUC}AO DA VIOLENCIA LETAL - PRVL. indice de Homicidios
na Adolescéncia: IHA 2014. MELO, Doriam Luis Borges de; CANO, Ignacio (Orgs.).
Rio de Janeiro: Observatorio de Favelas, 2017. Disponivel em: http://prvl.org.br/wp-
content/uploads/2017/06/IHA-2014.pdf. Acesso em: 12 mar. 2021.

PRONI, Marcelo Weishaupt. Observacdes sobre a questao social no Brasil. Carta
Social e do Trabalho, Campinas, n. 36, p. 1-21, jul./dez. 2017. Disponivel em:
https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-
content/uploads/2018/08/Proni_Observa%c3%a7%c3%b5es-sobre-a-
guest%c3%a3o-social-no-Brasil_Carta-Social-e-do-Trabalho-n.-36.pdf. Acesso em:
20 nov. 2020.

REIS, Tanany Frederico dos. Se a Morte e um Descanso, Quero Viver Cansado:
Analise do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM). 2015. 184 f. Dissertagéo (Mestrado em Servigo Social) —
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2001. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/16561/1/DISSERTACAQO%20Tanany
%20Frederico%20dos%20Reis.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

SADER, Emir. Direitos e esfera publica. Servi¢o social e sociedade, Sdo Paulo,
ano 25, n. 77, mar. 2004.

SALES, Mione Apolinario. (In)visibilidade perversa: adolescentes infratores como
metéfora da violéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SANTOS, José Eduardo Ferreira. Cuidado com o vao: repercussées do homicidio
entre jovens de periferia. Salvador: EDUFBA, 2010.

SANTOS, Joseane Soares. Particularidades da “questao social”’ no capitalismo
brasileiro. 2008. 217 f. Tese (Doutorado em Servi¢o Social) — Escola de Servi¢o
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

SANTOS, Milton. O Espaco do Cidadéo. 7. ed. Séo Paulo. EDUSP, 2014.

SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos
pobres. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SCHEINVAR, Estela. Idade e protecao: fundamentos legais para a criminalizagéo da
crianga, do adolescente e da familia (pobres). In: NASCIMENTO, Maria Livia (Org.)
Pivetes: a producéo de infancias desiguais. Niteroéi: Intertexto; Rio de Janeiro:
Oficina do Autor, 2002. p. 83-109.



155

SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2007.

SIQUEIRA, Luana. Pobreza e Servico Social: diferentes concepcdes e
compromissos politicos. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

SILVA, Joelma de Oliveira; CHAVES, Antonio Marcos. Entre roubar e traficar: os
sentidos construidos por um adolescente em conflito com a lei. In: TAVARES, Luis
Alberto; MONTES, Jane Cresus. A adolescéncia e o consumo de drogas: uma
rede informal de saberes e praticas. Salvador: EDUFBA, 2014. p. 53-72.

SOUSA, Kamila Costa de; OLIVEIRA, Jaiane de Araujo Oliveira. Juventudes e
consumo: um estudo empirico com jovens da periferia de Fortaleza. In: SIMPOSIO
INTERNACIONAL SOBRE A JUVENTUDE BRASILEIRA, 5., 2012, Recife-PE. Anais
[...]. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2012. v. 5. p. 1-14. Disponivel em:
http://www.unicap.br/jubra/wp-content/uploads/2012/10/TRABALHO-127.pdf. Acesso
em: 20 out. 2020.

SZYMANSKI, Heloisa. Ser crianga: um momento do ser humano. In: ACOSTA, Ana
Rojas; VITALE, Maria Amalia Faller (Orgs.). Familia, Redes, lacos e politicas
publicas. 5. ed. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 53-60.

TAVARES, Luis Alberto. Apresentacao. In: TAVARES, Luis Alberto; MONTES, Jane
Cresus. A adolescéncia e o consumo de drogas: uma rede informal de saberes e
praticas. Salvador: EDUFBA, 2014. p. 9-18.

TESTEMUNHA ocular. Intérprete e compositor: Alex Barbosa (MV BILL). In: Vitoria
pra quem acordou agora e vida longa pra quem nunca dormiu. Intérprete: Alex
Barbosa (MV BILL). [S.I.]: Estudio Tudo Bom, 2014. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=NOqpbnjeCQO0. Acesso em: 31 ago. 2020.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introdu¢&o a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VIEIRA, Evaldo. Os direitos e a politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

YAZBECK, Maria Carmelita. Sistema de Protecéo Social, Intersetorialidade e
Integracao de Politicas Sociais. In: MONNERAR, Gisele Lavinas; ALMEIDA, Ney
Luiz Teixeira; SOUZA, Rosimary GONCALVES (Orgs.). A intersetorialidade na
agenda das politicas sociais. Campinas, SP: Papel Social, 2014. p. 76-102.

ZAGO, Luis Henrique. O método dialético e analise do real. Revista Kriterion, Belo
Horizonte, v. 54, n. 127, p. 109-124, jun. 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0100-512X2013000100006. Acesso em: 31 ago. 2020.



156

APENDICE A — TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DA
CRIANCA OU ADOLESCENTE

Caro (a) Participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa: “Vitimas ou Algozes no
Purgatorio: histéria de vidas marcadas pela institucionalizagdo no Programa
de Protegcao a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)” que
objetiva a identificar se o PPCAMM/BA, enquanto resposta do Estado, cumpre a sua
funcao de protecéao.

Esta pesquisa pretende reunir informacdes que fortalegam e evidenciem dados
concretos sobre a protecédo ofertada aos/as protegidos(as) pelo programa, no intuito
de identificar o seu real impacto na vida das criancas e adolescentes ameacados de
morte. A partir da coleta e analise dos dados, pretende-se conhecer o perfil dos(as)
protegidos(as) e a protecdo ofertada aos/as mesmos(as), a fim de evidenciar a
importancia do programa, bem como identificar os desafios vivenciados pela equipe
do programa com o intuito de sugerir as melhorias necessarias para a efetivacao da
politica publica de enfrentamento a violéncia letal.

Participardo desta pesquisa os(as) adolescentes que foram incluidos(as) no
PPCAAM/BA, entre 2018 e 2019, residentes do municipio de Salvador, bem como a
equipe técnica do programa. Caso Vvocé aceite participar desta pesquisa, ira
responder a uma entrevista com perguntas acerca do periodo em que esteve
protegido(a).

A participacdo nesta pesquisa € voluntéria. Assim, caso ndo se sinta a vontade em
responder a alguma questdo, ou deseje desistir de participar, a sua decisdo sera
respeitada, podendo desistir a qualquer momento e retirar seu consentimento, sem
gue haja qualquer penalizacdo ou prejuizo para vocé, conforme (Res. 510 de 07 de
abril de 2016 CNS/MS).

Importante informar que as informagdes fornecidas poderdo, posteriormente, ser
utilizadas para trabalhos cientificos e sua identificagdo sera mantida em total sigilo,
ou seja, ndo havera chance de seu nome ser identificado, assegurando-lhe completo
anonimato. Os mesmos serdo, como medida de segurancga, excluidos/deletados dos
aparelhos, os quais sdo de responsabilidades da pesquisadora.

Sua participacdo ndo implica em nenhum custo financeiro, mas caso tenha alguma
despesa em decorréncia desta entrevista, vocé sera ressarcido(a).
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Como beneficios diretos, a pesquisa contribuird para analises futuras no campo da
pesquisa sobre o enfrentamento da violéncia letal praticada contra o segmento
infantojuvenil.

Este documento contém duas vias, sendo que uma ficara com a vocé e a outra com
a pesquisadora.

Em caso de duvidas ou outra necessidade de comunicacdo com a pesquisadora,
podera entrar em contato por meio do endereco/telefone:

Eunice Bastos de Oliveira Neta — Telefone (71) 99319 9407. E-mail:
euniceneta0110@gmail.com

Universidade catélica do Salvador - Programa de Mestrado em Politicas Sociais e
Cidadania — Av. Cardeal da Silva, 205- Federacdo, Salvador/Bahia, CEP: 40.231-
902. Comité de Etica da UCSAL, tel.: 3203-8913 para melhores esclarecimentos
caso necessario.

Eu, , aceito
participar da pesquisa: “Vitimas ou Algozes no Purgatério: historia de vidas
marcadas pela institucionalizacdo no Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacgados de Morte (PPCAAM)”. Comunico também que uma
copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serd arquivada junto a
equipe técnica do Programa e que me foi dada a oportunidade de esclarecer minhas
davidas.

Salvador, de de

Assinatura do (a) Participante

Assinatura da Pesquisadora Responsavel.



158

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caros pais ou responsaveis, os(as) senhores(as) estdo sendo convidados(as) a
participar da pesquisa “Vitimas ou algozes no purgatério: histéria de vidas
marcada pela institucionalizacdo no Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)” que objetiva a identificar se o
PPCAMMY/BA, enquanto resposta do Estado, cumpre a sua funcéo de protecao.

Esta pesquisa pretende reunir informacdes que fortalecam e evidenciem dados
concretos sobre a protecdo ofertada aos protegidos(as) pelo programa, no intuito de
identificar o seu real impacto na vida das criangcas e adolescentes ameacados de
morte. A partir da coleta e andlise dos dados, pretende-se conhecer o perfil dos(as)
protegidos(as) e a protecdo ofertada aos/as mesmos(as), a fim de evidenciar a
importancia do programa, bem como identificar os desafios vivenciados pela equipe
do programa com o intuito de sugerir as melhorias necessarias para a efetivacédo da
politica publica de enfrentamento a violéncia letal.

Participardo desta pesquisa os(as) adolescentes que foram inclusos(as) no
Programa no Estado da Bahia, entre 2018 e 2019, residentes do municipio de
salvador. Dessa forma, é necessario que os(as) responsaveis autorizem e
concordem com a participacdo e utilizagdo das informacdes. O nome do(a)
adolescente ndo seré exposto, sendo denominado um nome diferente ao mesmo. Se
ele(a) sentir algum desconforto devido as perguntas que serdo feitas, tera apoio
junto a equipe técnica do Programa, podendo interromper a entrevista quando
desejar. Caso vocé(s) ndo aceite(m) que ele(a) participe desta pesquisa ou queiram
desistir em algum momento, ndo havera problemas. Todas as informacdes
fornecidas serao tratadas de forma ética pela pesquisadora e serd mantido o sigilo
da sua identidade, assim como do(a) adolescente. As informacdes pessoais serao
utilizadas eticamente apenas para os fins da pesquisa. A pesquisadora conduzira a
investigagdo minimizando qualquer forma de constrangimento e/ou desconforto que
possa surgir.

A assinatura deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido constitui uma
autorizagéo para andlise das informacdes e para divulgacédo publica dos resultados
da pesquisa pelos responsaveis de artigos cientificos e de dissertacdo. Em caso de
duvidas ou necessidades de maiores esclarecimentos, é possivel entrar em contato
com a pesquisadora responsavel por meio do seguinte contato, e-mail e endereco:
Eunice Bastos de Oliveira Neta - Telefone (71) 99319 9407. E-mail:
euniceneta0110@gmail.com

Universidade catélica do Salvador - Programa de Mestrado em Politicas Sociais e
Cidadania — Av. Cardeal da Silva, 205- Federagéo, Salvador/Bahia, CEP: 40.231-
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902. Comité de Etica da UCSAL, tel.: 3203-8913 para melhores esclarecimentos
caso necessario.

Observacdo: Este termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera assinado em
duas vias pela pesquisadora responsavel e pelos(as) responsaveis da crianga e
do(a) adolescente. Uma das vias ficara com os(as) mesmos(as) e a outra via ficara
arquivada na Universidade Catdlica de Salvador — Programa de pés-graduacdo em
Politicas Sociais e Cidadania.

Eu, :
responsavel  por ,
declaro que concordo e autorizo a participacdo do meu(minha) filho(a) na pesquisa
Vitimas ou Algozes no Purgatério: historia de vidas marcada pela
institucionalizacdo no Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM). Comunico também que recebi uma cépia deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que me foi dada a oportunidade de
esclarecer minhas davidas.

Salvador, de de

Assinatura do/a responsavel pelo/a Participante

Assinatura da Pesquisadora Responsavel
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caros membros(as) da equipe, os(as) senhores(as) estdo sendo convidados(as) a
participar da pesquisa “Vitimas ou Algozes no Purgatorio: histérias de vidas
marcadas pela institucionalizacdo no Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)” que objetiva a identificar se o
PPCAMMY/BA, enquanto resposta do Estado, cumpre a sua funcao de protecao.

Esta pesquisa pretende reunir informacdes que fortalecam e evidenciem dados
concretos sobre a protecdo ofertada aos protegidos(as) pelo programa, no intuito de
identificar o seu real impacto na vida das criancas e adolescentes ameacados de
morte. A partir da coleta e andlise dos dados, pretende-se conhecer o perfil dos(as)
protegidos e a protecdo ofertada aos/as mesmos(as), a fim de evidenciar a
importancia do programa, bem como identificar os desafios vivenciados pela equipe
do programa com o intuito de sugerir as melhorias necessérias para a efetivacdo da
politica publica de enfrentamento a violéncia letal.

Além dos Senhores(as) participardo desta pesquisa os(as) adolescentes que foram
protegidos(as) pelo PPCAAM, entre 2018 e 2019, residentes do municipio de
Salvador. Todas as informages fornecidas serdo tratadas de forma ética pela
pesquisadora e sera mantido o sigilo da sua identidade. As informacfes pessoais
serdo utilizadas eticamente apenas para os fins da pesquisa. A pesquisadora
conduzira a investigacdo minimizando qualquer forma de constrangimento e/ou
desconforto que possa surgir.

A assinatura deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido constitui uma
autorizacdo para analise das informacdes e para divulgacdo publica dos resultados
da pesquisa pelos responsaveis de artigos cientificos e de dissertacdo. Em caso de
davidas ou necessidades de maiores esclarecimentos, é possivel entrar em contato
com a pesquisadora responsavel por meio do seguinte contato, e-mail e endereco:
Eunice Bastos de Oliveira Neta - Telefone (71) 99319 9407. E-mail:
euniceneta0110@gmail.com

Universidade catdlica do Salvador - Programa de Mestrado em Politicas Sociais e
Cidadania — Av. Cardeal da Silva, 205- Federagéo, Salvador/Bahia, CEP: 40.231-
902. Comité de Etica da UCSAL, tel.: 3203-8913 para melhores esclarecimentos
caso necessario.

Observacgao: Este termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera assinado em
duas vias pela pesquisadora responsavel e pelos responsaveis da crianca e do(a)
adolescente. Uma das vias ficard com 0s mesmos e a outra via ficara arquivada na
Universidade Catolica de Salvador — Programa de pos-graduacdo em Politicas
Sociais e Cidadania.
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Eu, ,
declaro que concordo e autorizo a minha participacdo na pesquisa Vitimas ou
Algozes no Purgatorio: histéria de vidas marcadas pela institucionalizacdo no
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM). Comunico também que recebi uma copia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e que me foi dada a oportunidade de esclarecer
minhas duvidas.

Salvador, de de

Assinatura do/a responsavel pelo/a Participante

Assinatura da Pesquisadora Responsavel
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APENDICE D — TERMO DE AUTORIZACAO DE GRAVACAO DA ENTREVISTA

Eu, )
RG , depois de conhecer e entender os objetivos,

procedimentos metodologicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como de estar
ciente da necessidade do meu depoimento, AUTORIZO, através do presente termo,
a pesquisadora Eunice Bastos de Oliveira Neta, responsavel pelo Projeto “Vitimas
ou Algozes no Purgatério: historia de vidas marcadas pela institucionalizagéo
no Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM)” a realizar as gravagdes das entrevistas sem quaisquer 6nus financeiros
a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destas GRAVACOES para fins cientificos
e de estudos (livros, artigos, slides), em favor da pesquisadora do projeto acima

especificado.

Salvador, de de 2020.

Assinatura do participante

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ADOLESCENTES E
JOVENS

1. IDENTIFICACAO

Nome: Idade: Género: [IM LIF
LILGBTI+
Raca/Etnia: Modalidade de protecéo:

Bloco | — Experiéncia no PPCAAM/BA

1. Fale sobre sua experiéncia no PPCAAM

Neste bloco é importante saber se o(a) adolescente participou de cursos e/ou
projetos, se frequentou a escola, se participou da constru¢do do PIA, quais foram
seus desafios e como foi estabelecida sua relagdo/contato com a familia e a equipe

técnica.

Bloco Il — Retorno a convivéncia familiar e comunitaria

2. Fale como vocé era antes e depois do programa

Neste bloco € importante saber como ocorreu o desligamento do programa, como
o(a) adolescente se sentiu quando retornou ao convivio familiar e comunitario, se
recebeu algum tipo de orientacdo da equipe técnica antes de voltar para o convivio
familiar e comunitario, se ocorreu algum tipo de apoio pelo programa apés a saida e

quanto tempo durou.

Bloco lll = Percepcao sobre o PPCAAM/BA

3. Fale um pouco sobre o que vocé achou ou acha do PPCAAM

Neste bloco é importante saber se o(a) adolescente acredita se o programa o(a)
protegeu e se tem capacidade de proteger outras vidas, se indicaria 0 programa
para outros adolescentes, se mudaria algo no programa ou acrescentaria, qual

impacto o programa teve em sua vida e como avalia o programa.
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APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A EQUIPE TECNICA DO
PPCAAM/BA

1. IDENTIFICACAO

Nome: Idade: _ Género: [IM LIF
LILGBTI+

Profisséo: Escolaridade:

Raca/Etnia: [1Preto [IPardo [LIBranco LIAmarelo [lIndigena
Carga Horaria [140hs [130hs [IPlantdo [1Outros:

Bloco | - Atuacao profissional no PPCAAM/BA

1. Fale sobre sua experiéncia no PPCAAM
Neste bloco é importante saber qual a modalidade de protecdo mais comum, como

se d4 o acompanhamento do protegido, como se da a relacdo com as familias dos

protegidos e importancia do programa para o(a) entrevistado(a).

Bloco Il - desafios do PPCAAM

2. Fale sobre os desafios encontrados para a execucao do PPCAAM

Neste bloco é importante saber como se da a relacdo entre a equipe técnica e as
Portas de Entrada, como avaliam o programa em termo de financiamento, se

entendem que o programa protege vidas e se tem algo que poderiam mudar.

Bloco Il - atuacdo do PPCAAM p6s-desligamento

3. Fale sobre a relacdo do PPCAAM e os protegidos apos o desligamento.
Neste bloco é importante saber qual o tipo de suporte que € dado ao adolescente
apos o desligamento do programa e se acredita que o programa cumpre sua funcao

de protecéo.
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ORIENTACOES DE ENCAMINHAMENTOS DE CASOS PARA AVALIACAO

Considerando que o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte —
PPCAAM aplica-se exclusivamente a casos de criancas e adolescentes gravemente ameacados (e, em casos
excepcionais, para jovens de até 21 anos, egressos do sistema socioeducativo), é de extrema relevancia que
informages o mais detalhadas possivel sejam encaminhadas a equipe técnica interdisciplinar do PPCAAM
para que se proceda a andlise dos casos.

As instituicdes responsdveis (Portas de Entrada) por encaminhar os casos e solicitar a avalia¢do
da equipe técnica do Programa sdo as seguintes:

e Poder Judicidrio

e Ministério Publico;
e Conselhos Tutelares.
¢ Defensoria Publica.

O encaminhamento devera ser feito por escrito, preferencialmente em papel timbrado, com a
assinatura do responsavel pela coleta dos dados, e enviado por e-mail com as informagGes que confirmardo
a ficha de pré-avaliagao, quais sejam:

. Identificacdo da crianca e/ou adolescente ameacado e de seu responsavel legal,
informando nome completo, endereco, data de nascimento e documentacdo habil a comprovar os
dados acima (CPF, Identidade, Certiddo de Nascimento, Casamento, Termo de Guarda, etc.);

. Relato do caso, com o maior detalhamento possivel de dados, a fim de agilizar e
respaldar a andlise da equipe técnica do PPCAAM;

. Informagdes acerca do motivo da ameaca e/ou coagdo;

. Histérico da crianca efou adolescente em instituicGes de acolhimento,
informando, inclusive, interven¢Ges anteriores, se houver;

. Informacdes acerca da sadde (dependéncia quimica, transtornos mentais, alguma
doenca que necessite de acompanhamento médico regular, etc.) e do envolvimento da
crianga/adolescente em atividades filicitas. Essas informagbes podem ser relatadas pelo préprio
adolescente e/ou responsavel legal;

. Coleta da assinatura das pessoas presentes durante a entrevista;

. Ficha de encaminhamento disponibilizada pelo PPCAAM.

E de suma importdncia que todas as informacdes sejam prestadas, preferencialmente, na
presenca do adolescente/crianca e seu responsavel legal. Eventual auséncia do adolescente/crianca deverd
ser justificada no campo 9 (Observacdes Finais).

Ap6s recebimento oficial da solicitacdo, o Programa se compromete a iniciar, o quanto antes, o
processo de agendamento e efetiva¢do da referida avalia¢do, mantendo contato sistematico com o érgdo
encaminhador.

Equipe PPCAAM

Tel: (71) 3034-6304
ppcaamba@yahoo.com.br
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FICHA DE PRE-AVALIAGAO

1.1 Orgdo encaminhador/Porta de entrada: 1.2 Data do preenchimento:

1.3 Endereqo:

1.4 Fungdo do responsdvel pela pré-avaliacdo:

1.5 Nome do responsavel pela pré-avaliagdo:

1.6 E-mail:
1.7 Telefone/Celular: () ()
() ()
2.1 Nome:
2.2 Apelido: 2.3 Data de nascimento: / /

2.4. Possui alguma deficiéncia, transtorno mental ou realiza tratamento continuo de satde?
( )Sim ( )Na&o

Se sim, qual?

2.5 Filiagdo:

2.6. Responsdvel legal (indique o parentesco/vinculo):

2.7.Referéncia Familiar :

2.8. Endere¢o completo:

Tel: (71) 3034-6304
ppcaamba@yahoo.com.br
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2.9 E usudrio de substancias psicoativas?:

( )Sim ( )Nao

Se sim, iual?

3.1 Nome*:

(*Se possivel, obter esta informacdo sem comprometer a seguran¢a da

crianca/adolescente/jovem).

3.2 Apelido:

3.3 Qual a qualificacdo do(a) ameacador(a)? (Ex.: politico, traficante, ligado a grupo ou
facgdo especifica, autoridade policial, lider religioso, pessoa de referéncia na comunidade,
etc.)

3.4 Area de influéncia dofa ameacador/a? (Ex.: ruas, bairros, municipios, estados, etc.)

3.5 Possui meios de concretizar a ameaga por outras pessoas? (Ex.: familiares, amigos,
subordinados, etc.)

3.6 Qual a relacdo do/a ameacador/a com o(a) ameacado(a)?

4.1 Como se deu a ameaca? (Descreva como a crian¢a/adolescente soube da ameaga e de que
forma ela tem se dado.)

4.2 O que motivou a ameacga?

4.3 Quais regides de abrangéncia da ameaga? (Indique os locais)

Tel: (71) 3034-6304
ppcaamba@yahoo.com.br
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4.4.Qual a repercussdo do caso? (O caso teve divulgacdo em internet, TV, jornais, rddios ou
apenas na comunidade)

4.5.Ha quanto tempo a crianga/adolescente estd sendo ameagada?

4.6. J4 ocorreram ameacas anteriores? Se sim, explique como ocorreram. Foram feitas
pelo(a) mesmo(a) ameacador(a)?

4.7 Outro(s) familiar(es) também sofreu(ram) intimidacées em decorréncia da ameaca
dirigida a crianga/adolescentefjovem? Se sim, quais?

5.1 O (A) adolescente acessa ou ja acessou algum programa/servico da rede publica (CRAS,
CREAS, CAPS, UBS, outros)? Quais?

5.2 H4 algum técnico de referéncia? Se sim, qual seu nome, funcdo e servico? (Ex.: José —
assistente social).

5.3 0 (A) adolescente € ou ja foi atendido(a) por Conselho Tutelar? Qual?

6.1 Existe possibilidade de algum familiar acompanhar o(a) ameacado(a) na protec¢do?
()Sim.  ()N&o.
Se sim, quantos e quais familiares possuem disponibilidade para ingressar na protecdo?

6.2 Quantos e quais familiares estiveram presentes na pré-avalia¢do?

6.3 Quais as perspectivas da familia para a protecdo (o que ela espera, o que pretende, como
serd o planejamento da familia nessa nova condi¢do)?

Tel: (71) 3034-6304
ppcaamba@yahoo.com.br
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6.4 Ha voluntariedade para mudanga de localidade? (Regido de moradia/residéncia
bairro/municipio/estado)

7.1 Quais as providéncias que a Porta de Entrada (6rgdo encaminhador) ja tomou diante da
identificacdo da ameaca? (Orgdos, servicos, equipamentos que foram acionados)

7.2 Onde o(a) ameacado(a) estd atualmente? (Ex.: acolhimento institucional, casa de
parentes fora da regiéo da ameaca, casa de parentes na regido de risco)

7.3 Had locais seguros onde seja possivel a permanéncia do(a) ameacado(a), fora da regido
de ameaca, até a finalizacdo do processo de avaliacdo pela equipe do PPCAAM? (Ex.: familia
extensa/parentes/pessoas de vinculo, institui¢Ges, servicos, equipamentos, etc.)

8.1 Responde a algum processo judicial? Se sim, qual nimero do processo?

8.2 Qual a fase atual do processo? Ja tem decisdo final? Se sim, qual foi a sentenga?
(Ex.: absolvigdo, liberdade assistida, prestacdo de servicos & comunidade, etc.)

8.3 Ha algum processo referente a medida protetiva? Se sim, qual o nimero do processo e
qual a medida aplicada?

8.4 Possui registro de boletim de ocorréncia acerca da situacdo de ameaca? (em caso
afirmativo encaminhar cépia).

Tel: (71) 3034-6304
ppcaamba@yahoo.com.br
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Data do encaminhamento deste formuldrio ao PPCAAM: / /

Assinatura do responsavel pelo preenchimento

Assinatura da autoridade competente (juiz(a) de direito, promotor(a) de justica,
conselheiro(a) tutelar ou defensor(a) publico(a)

Assinatura do familiar e/ou responsdvel pelas informacdes

Assinatura da pessoa ameacada (se ela ndo estiver presente, por favor, justificar o
motivo)

Tel: (71) 3034-6304
ppcaamba@yahoo.com.br
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: VITIMAS OU ALGOZES NO PURGATORIO: histérias de vida marcadas pela
institucionalizagdo no Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados
de Morte (PPCAAM) do Estado da Bahia
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Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.597.322

Apresentacao do Projeto:

Analisar a condigao de violéncia letal a que estdo submetidas as criangas, adolescentes e jovens brasileiros
e sua relagdo com as politicas publicas nado é tarefa facil, especialmente porque, mesmo diante de todo
aparato legal de protecdo a infancia e juventude, lidamos cotidianamente com situagdes que colocam em
questdo o papel do Estado e, consequentemente, das politicas sociais na garantia da protecéo integral
prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA desde a década de 90. O expressivo crescimento
da violéncia letal praticada contra essas criangas, adolescentes e jovens se tornou tao séria que em 2007,
através do Decreto N° 6.231, foi instituido o Programa de Protegcdo a Criangas e Adolescentes Ameacados
de Morte — PPCAAM, com o objetivo de proteger, em todo territério nacional, criangas e adolescentes
expostos a grave ameaca. Este trabalho tem como objetivo identificar se o PPCAAM, enquanto resposta do
Estado brasileiro frente a violéncia letal cometida contra essas criancas, adolescentes e jovens, cumpre a
sua fungdo de protecdo. Pretende-se utilizar como técnica de coleta de dados a entrevista. O publico-alvo
sdo os adolescentes e jovens protegidos pelo programa nos anos 2018 e 2019 que tiveram como “porta de
entrada” o Ministério Publico da Bahia, especificamente as Promotorias de Justica de Salvador que atuam
nas situagdes de violéncias cometidas contra criangas e adolescentes, bem como a equipe técnica do
PPCAAM da Bahia. A analise dos dados tera carater qualitativo, visando compreender, a partir dos
discursos dos entrevistados, se o PPCAAM/BA cumpre a sua fungdo de

Enderego: Av. Cardeal da Silva, 205 - Universidade Catdlica do Salvador.Campus Federagéo. Comité de Etica. Prédio G

Bairro: FEDERAGAO CEP: 40.231-902
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3203-8913 E-mail: cep@ucsal.br

Pagina 01 de 05

171



UNIVERSIDADE CATOLICA DE Plataforma
SALVADOR - UCSAL %oﬁ

Continuacéo do Parecer: 4.597.322

protecdo. O presente trabalho estd ancorado nos pressupostos da abordagem qualitativa, que encontra
assento nas ciéncias sociais e cuja preocupacao esta centrada no aprofundamento da compreensao de um
grupo social, de uma organizagdo, de uma instituicdo, de uma trajetéria e ndo na representatividade
numérica desses componentes (GOLDENBERG, 2008). A escolha dos sujeitos da pesquisa busca
responder aos objetivos da pesquisa em que pretendemos entrevistar os adolescentes e jovens que foram
protegidos pelo PPCAAM/BA, bem como equipe técnica do referido programa. A escolha dos entrevistados
perpassa pela compreensédo de que ndo ha ninguém melhor para falar da funcionalidade do programa dos
que eles, uma vez que temos, de um lado, os protagonistas da protecao ofertada pelo programa e, do outro,
os responsaveis pela sua execugdo. No caso desta pesquisa a fonte primaria utilizada serdo os
procedimentos administrativos das criangcas e adolescentes inseridos no PPCAAM, existentes nas
promotorias de justica. Nestes procedimentos constam todo o histérico das criangas e adolescentes, e as
medidas de protegao realizadas pela promotoria frente a demanda apresentada por este e sua familia. Além
da pesquisa documental, sera utilizada a técnica da entrevista. Nesse sentido, a entrevista se revela como
uma estratégia importante porque envolve um processo de conversagéo de natureza profissional que resulta
na interagdo entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa e, consequentemente, na apreensdo do que
esses sujeitos pensam, sabem, representam, fazem, argumentam (MARCONI & LAKATOS, 2003.
SEVERINO, 2007). Optamos pela adogéo da entrevista semiestruturada. Este tipo de entrevista segue um
roteiro previamente elaborado com perguntas principais, podendo ser complementada com outras questées
que o pesquisador considerar pertinente ao tema durante a execugdo da entrevista (MANZINI, 2004.
TRIVINOS, 1987).

Considerando o atual momento de pandemia do SARS-COV-2 (COVID-19), a qual tem exigido dos
Governos, instituicées e de cada cidadao medidas de distanciamento social que refletem na suspensao das
atividades presenciais em diversas instituicdes publicas e privadas, escolas,

universidades, dentre outros; as entrevistas que seriam realizadas na sede do Ministério Publico da Bahia
(comarca de Salvador), poderdo ser realizadas por meio eletrénico (aplicativos para reunido remota, a
exemplo WhatsApp, Microsoft Teams). Considerando também o inicio da vacinagéo, caso as atividades
presenciais ja tenham sido retomadas, as entrevistas serdo realizadas no Ministério Publico (sede Nazaré),
onde os entrevistados serdo encaminhados para uma das salas de atendimento da Central de
Assessoramento Técnico Interdisciplinar — CATI, nos dias e horarios que escolherem. E fundamental
ressaltar que a realizagdo das entrevistas ocorrera de acordo com a voluntariedade dos entrevistados. No
caso dos adolescentes e jovens que foram protegidos, sera realizado, respectivamente, prévio contato
telefénico com os seus responsaveis e com estes para
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informa-los da pesquisa e caso haja voluntariedade, sera emitido pela CATI, o convite de participagdo para a
entrevista aos adolescentes, seus responsaveis e aos jovens. Referente a equipe do PPCAAM/BA também
sera realizado um contato prévio com a coordenacdo e equipe do programa para informa-los da pesquisa e,
em seguida, sera encaminhado um convite formal para participagéo voluntaria dos mesmos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

- Identificar em que medida o PPCAAM/BA, enquanto resposta do Estado frente a violéncia letal cometidas
contra criangas, adolescentes e jovens, cumpre a sua funcdo de protegao.

Objetivo Secundario:

- Situar o PPCAAM/BA no ambito das politicas de protecdo as crian¢as, adolescentes e jovens frente a
violéncia letal, seus desafios e contradi¢des.

- Tragar o perfil dos adolescentes que buscam a protecdo do PPCAAM/BA, bem como daqueles que foram
acolhidos tendo como porta de entrada o

Ministério Publico da Bahia;

- Analisar a trajetéria dos adolescentes acolhidos no PPCAAM-BA, bem como a politica de atuagdo e pos-
desligamento oferecida pelo programa;

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

- Trazer a tona sentimentos e vivéncias que podem ter provocado traumas na vida desses adolescentes e
jovens, mas caso isso ocorra, sera viabilizado atendimento psicolégico aos mesmos.

Beneficios:

- Os beneficios sdo de conhecer as causas que levaram esses adolescentes e jovens a serem ameacgados

de morte, fazendo com que os érgaos de protegdo possam propor agdes de enfrentamento a tais situagdes.

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:
A pesquisa é relevante, esta bem redigida e referendada, cumpre todas exigéncias quanto aos cuidados
éticos necessarios a protegdo dos participantes da pesquisa.
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Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos foram devidamente apresentados.

Recomendagoées:

Retirar dos roteiros de entrevista o nome dos participantes, ou substituir por codigos ou nimeros, para evitar
a identificacdo dos mesmos.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Pesquisa aprovada.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O Colegiado acata o parecer do relator e alerta que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os
relatérios parciais e o relatério final da pesquisa por meio da Plataforma Brasil para que sejam apreciados
pelo CEP, em conformidade com a Norma Operacional n°® 01/13, item XlI.2.d.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagbes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/02/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1694814 .pdf 22:56:19
Cronograma CronogramaEunice.pdf 22/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito

22:56:04 |DE OLIVEIRA NETA
Declaracéo de TermodeConfidencialidadeEunice.pdf 22/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Pesquisadores 22:43:39 | DE OLIVEIRA NETA
Outros ApendiceF.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
22:24:08 |DE OLIVEIRA NETA
Outros ApendiceE.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
22:23:42 |DE OLIVEIRA NETA
Projeto Detalhado / | Projetofinal.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Brochura 22:11:21 |DE OLIVEIRA NETA
Investigador
Outros Termopsicologico.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
21:46:04 |DE OLIVEIRA NETA
Declaracéo de OficioautorizacaoMP .pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Instituicdo e 21:38:59 |DE OLIVEIRA NETA
LInfraestrutura
Declaracédo de OficioAutorizaaoppcaam.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Instituicdo e 21:36:34 |DE OLIVEIRA NETA
Infraestrutura
TCLE / Termos de  |[ApendiceD.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Assentimento / 21:33:21 |DE OLIVEIRANETA
Justificativa de
Auséncia
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TCLE / Termos de  |[ApendiceC.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Assentimento / 21:32:17 |DE OLIVEIRA NETA
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de  |ApendiceB.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Assentimento / 21:31:55 |DE OLIVEIRA NETA
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | ApendiceA.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
Assentimento / 21:31:21 | DE OLIVEIRA NETA
Justificativa de
|Auséncia
Orgamento Orcamentoeunice.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
21:05:16 _|DE OLIVEIRA NETA
Folha de Rosto FolhadeRostoEunice.pdf 16/02/2021 |EUNICE BASTOS Aceito
21:02:51 |DE OLIVEIRA NETA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Endereco:
Bairro: FEDERAGAO
UF: BA

Telefone:

Municipio:
(71)3203-8913

SALVADOR, 17 de Margo de 2021

SALVADOR

Assinado por:
Eliana Sales Brito
(Coordenador(a))

CEP: 40.231-902

E-mail:

cep@ucsal.br
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