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RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais os impactos que as organizagdes criminosas €
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacoes configura o fendmeno inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de dados
estatisticos demonstrar a situagdo do sistema penitencidrio brasileiro, evidenciando as
violacdes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicagdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organizagdes criminosas através da evolucao
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracao dos impactos que as organizagdes criminosas € o
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideragdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si s6 ndo sao
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
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ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was
carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,
a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of
Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.
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1. INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a
falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulagdo carceraria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencao do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em consonancia
com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série de direitos
humanos, bem como descumpre cotidianamente os pactos internacionais que foram firmados
com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucao Penal, quais sejam: fornecer condi¢des harmonicas
para proporcionar a integracdo social do condenado. Além disso, as condi¢des carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execugao Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo san¢des pelo
cometimento de delitos, lhes sdo assegurados pela Constitui¢ao Federal, bem como pela Lei
de Execugdo Penal a manutengdo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
em outras legislagdes, depreende-se que os condenados sdo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a

qual ¢ vedada pela Constituuicao Federal, no Art. 5°, XLVII, e.



Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para
que os apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime € a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacdo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagdes criminosas se expandem e rapidamente ganham espago, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organizagdes criminosas fornecem aos apenados
varios beneficios para que possam se filiar, como a seguranga contra o ataque de organizagdes
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes ¢ a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizagdes criminosas estabelecem normas e regras
que devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais sao estabelecidos os seus regimentos €ticos € os objetivos que visam alcangar, de
modo que estabelecem penas severas aqueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, os grupos criminosos sdo organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierdrquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham fun¢des de liderancas, indo até os liderados.

Em decorréncia das violagdes constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais
dos presos, o Supremo Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Colombia, que visa cessar com uma série de violagdes generalizadas,
Ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuagao conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma decisdo,
enderecada aos oOrgdos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que

foram pleiteadas na peticdo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagdo do fundo



penitencidrio nacional, bem como fora determinado a realizag¢do de audiéncia de custodia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violagdes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organizac¢des criminosas, bem
como entre a omissdo estatal e a declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
que cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagacdes: (I) Quais
os impactos causados pelas organizagdes criminosas € o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
(IT) A situacdo das organizacdes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,
foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periodicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislagdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em
sintese, em realizar a interpretacao dos dados que sao postos, bem como busca a conceituagao
e descrigdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituagdo dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, facgdes criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descri¢ao. Ademais, fora realizada a
interpretagdo dos dados estatisticos € numéricos obtidos nas bases de dados de orgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa estd estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O
segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo ¢ evidenciado a
conceituagdo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracdo e aplicacdo, bem como ¢ demonstrado como se dera o procedimento de

aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.



O quarto capitulo versa sobre as organizacdes criminosas a luz da legislacdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil ¢ signatario, sendo demonstrada a evolucdo das legislagdes
acerca do conceito de organizagdes criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituagdo legislativa. No quinto capitulo, ¢ realizada uma anélise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituagdo, organizagdo interna e relacdo existente entre esses
grupos e administra¢ao dos presidios.

No sexto capitulo sdo demonstrados os impactos que o surgimento das organizagdes
criminosas causam, bem como os impactos trazidos pela declaragao do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas consideracdes finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
decisdo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organiza¢des criminosas no

sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena®, no qual o apenado
devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos* elencados no artigo 112 da Lei n° 7.210/1984 - Lei de Execugdo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
estabelecimentos prisionais e suas respectivas organizagdes. Assim, o artigo 85 da LEP
consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua
estrutura e finalidade.

Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema
prisional brasileiro ¢ atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)
unidades prisionais’, das quais 90,0% (noventa por cento)® sdo destinados para o cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) ’sdo destinados ao tratamento de satde

* O sistema progressivo de cumprimento de pena estd insculpido no artigo 33, caput, do Codigo Penal, bem
como no artigo 112, caput, da Lei de Execucdo Penal.

* O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos 1 a
VIII, do artigo 112, da Lei de Execug@o Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que dizem
respeito as condi¢des pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario € o exame criminologico,
conforme §1°, do artigo 112 da Lei de Execugéo Penal.

> CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspe¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debed-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet=da3c5032-89
ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 05 marc. de 2024.

® Ibidem.

7 Ibidem.



e 4,7% (quatro virgula sete por cento)® sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.
Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) ° das versadas
unidades sdo destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e
um virgula nove por cento) '° destinadas para o regime semiaberto € 9,2% (nove virgula dois
por cento)'' destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacdo prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo
SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional) no segundo
semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta € nove mil e
quinhentos € noventa e dois)'? pessoas presas, sendo considerado para este calculo somente
aqueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,
portanto, aqueles que gozam da prisdao domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletronica.

Importante destacar que o nimero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de
maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis no ano de 2023, as quais eram no total
482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas'’, de modo
que houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e
dezessete) '* vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da
seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) *do regime fechado; -32.536
(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas'® no regime semiaberto; no regime
aberto o déficit alcanga o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas € oito) vagas'’; e, por
fim, o regime provisorio com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas'®.

No que se refere a questdo de lotagdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por

meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

& CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15¢7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89
ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 05 marc. de 2024.

° Ibidem.

1 Ibidem.

! Ibidem.

2 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio. 2023. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi YzZZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVKkLTgwODgtYj VKkMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDkwNDIwWLTQONGMINDNmMNy0SMWYyLTRIOGRhNmMImZThIMSJ9>. Acesso em: 05
marc. de 2024.
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de 1.615 (mil seiscentos € quinze) ' estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de
2024, 903 (novecentos e trés)* estdo superlotados, o que representa 55,9% (cinquenta e cinco
virgula nove por cento)?' do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)* das
unidades prisionais apresentam condig¢des consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e
um virgula cinco por cento)®” apresentaram boas condig¢des, sendo 42,7% (quarenta e dois
virgula sete por cento)** dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.
Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)” dos
estabelecimentos prisionais apresentam condigdes consideradas péssimas e 9,3% (nove
virgula trés por cento)* foram identificados com condig¢des ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,
nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade
federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)?’.

Importante frisar que as despesas classificadas como “outras despesas” englobam os
custos com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos
para assisténcia a satde do preso, alimentacdo, as atividades laborativas e laborais, dentre
outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o maior custo advém da
alimentagdo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)*®, seguido do
custo com saneamento bdsico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze
virgula cinquenta e cinco por cento)® e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manuten¢io predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)*.

Dada a importancia no que se refere a atencdo basica destinada aos presos, €

¥ CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
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ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem
espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante os
relatorios do CNJ 906 (novecentos e seis)*' unidades prisionais possuem espagos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas
nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0ito)** presidios possuem esta estrutura, no que
se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)*
unidades possuem o espago adequado, bem como 911 (novecentos e onze)** destes locais
possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatorio do CNJ ndo
especificam quais as condig¢des desses espacos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatorio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizagao.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a
Unidade Penal “Ricardo Branddo” (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio
Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de
possuirem uma populagdo carceraria de 490, 799, 409 e 411°°, respectivamente, o
investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,
denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:
Supervisdao de Monitoramento Eletronico (SME), Centro de Monitoramento Eletronico
(CME), Unidade Prisional de Ressocializagao de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciaria
Regional de Sao Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos
e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$
289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte € um
centavos)*.

No que tange a satde dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

3! CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89
ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 05 marc. de 2024.

3 Ibidem.

% Ibidem.

* Ibidem.

33 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:
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estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)’’ unidades
prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) °*
estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos
odontolégicos.

Depreende-se que no que tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude
do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023
foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e
setenta e dois)® custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e
dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)*’; Central de Monitoragdo
Eletronica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)*!
internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais ¢ treze
centavos)*; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239
(mil duzentos e trinta e nove)* reeducandos, bem como investiu o montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)*.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia
Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a
Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, s3o exemplos de alguns estabelecimentos
prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)* pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na area de recursos para assisténcia a
satde do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se
que a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacdo, as

condi¢des degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos

%7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspe¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debced-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89
ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 05 marc. de 2024.

38 Ibidem.

3 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiIMWR Y TUwWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6Im ViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmImZThIMSJ9>. Acesso em: 01
marc. de 2024.

“° Ibidem.

* Ibidem.

2 Tbidem.

* Ibidem.

* Ibidem.

* Ibidem.



prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a
ressocializagcdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema
importancia para o desenvolvimento e profissionalizagdo dos reclusos e de existirem espago
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca atencao no sistema prisional, eis que o investimento pecunidrio € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que o mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, o que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferagdo de diversas enfermidades, além de

existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que
possui como objetivo precipuo a protecao de direitos fundamentais e a determinagdo de
medidas que sejam suficientes para sanar violagdes massivas aos direitos dos cidaddos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimaraes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribui¢do do subsidio educativo*, posteriormente, na sentenca T-153*, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violacdes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotagdo carceraria e
das condig¢des invidveis de sobrevivéncia que havia nestas instala¢des. Ja em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-025*, na qual houve o reconhecimento do ECI com relagdo
as pessoas que se deslocavam dentro da Colombia, em razao da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas

medidas aos o6rgdos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem

“%CORTE  CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU-559/97. Disponivel  em:
<https /I'www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97 htm>. Acesso em: 27 de abr. 2024.

Sentenca T-153/98. Disponivel em:
<https //www corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>. Acesso em: 27 de abr. 2024.
Sentenca T-025/04. Disponivel em:

<https: //Www corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm>. Acesso em: 27 de abr. 2024.
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como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimaraes, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcdo jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagdes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de acdes ou
omissdes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24 ).

Nesse sentido, para que haja a caracterizagdo do ECI faz-se necessario o
preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacdo de violagdes
massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um ntimero indeterminado de
individuos; (II) omissdo das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; (III) verificacdo de
que as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6rgdo responsavel para sua
solucdo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciario, ante a probabilidade
dos inumeros individuos com direitos fundamentais violados interpor agdes, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosario; Lima, op. cit., p. 277).

Verifica-se que para a sua constatagdo e declaragdo o Estado de Coisas
Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgaos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta agdes para viabilizar a cessacdo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, podera ser determinada a
elaboragdo de leis especificas, ou a efetiva aplicagao da legislagdo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencdo direta no dmbito do poder executivo,
através da determinacdo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas e dos recursos
que deverao ser alocados (Pereira, op. cit., p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidaddos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, I1I, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea “e”, CF), dentre outros direitos que sdo

assegurados.
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Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constitui¢do
existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucgdo Penal®, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1I*°, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacdo estatal em garantir a todos os presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e
convengdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadaos incluindo
aqueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela’’,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, Convengdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes® e o Pacto de San José da Costa
Rica.**

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sdo
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no
Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos sdo paulatinamente violados,
havendo, portanto, inimeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o
principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, III, da Constitui¢ao brasileira.

Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema
prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) >

no que se refere ao nimero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

* Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984.

> O capitulo IT da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

>! Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrio das Nacdes Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf>.  Acesso
em: 27 de abr. 2024.

*2 Organiza¢do das Nagdes Unidas. Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por>.  Acesso
em: 27 de abr. 2024.

3 BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Conven¢io Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm>. Acesso em: 27 de abr. 2024.

>* BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 27 de abr. 2024.

>> SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi YZZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtY; VKkMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIwLTQONGMINDNmNy0SMWYyLTRiIOGRhNmImZThIMSJ9>. Acesso em: 05
marc. de 2024.
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CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) *° estabelecimentos prisionais
inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)’’ estdo superlotados, o que representa
55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)*® do total de unidades prisionais, sendo que
23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)®” dos estabelecimentos prisionais apresentam
condig¢des consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)® foram identificados
com condig¢des ruins.

Diante desse cenario, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema
prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015
uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(MC/ADPF) n° 347/DF®, evidenciando que as condigdes dos estabelecimentos prisionais sdo
degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sao situagdes que vao de encontro com
0s preceitos constitucionais, como “a dignidade da pessoa humana, a veda¢do de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educagao,
trabalho e seguranca dos presos.” (STF, 2015, p. 8).

Assim, em seus pedidos o PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como
pleiteara a aplicagdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram
apontadas, como, por exemplo, a realizacdo de audiéncia de custddia, fundamentagdo para
decisdes que ndo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberagdo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional
na aplicacao e execu¢ao da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o
ECI e deferira algumas cautelares, como determinagao para que os juizes observem o prazo de
90 dias para realizagdo da audiéncia de custodia; a liberacao por parte da Unido do saldo do

Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio

*® CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debed-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89a
d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

*7 Ibidem.

> Ibidem.

> Ibidem.

% Ibidem.

¢! Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do
Acordao, 09 set. 2015. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?q=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=AOvVaw2RGWXRIT60OTT x8Aui CIA>.Aces
so em: 22 mai. 2024.
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fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles
citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagdo dos trés Poderes.
Portanto, em razdo do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas

Inconstitucional em relag@o ao sistema prisional brasileiro.
4. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizagdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espacos ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizagdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compdem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituagdo legal ¢ importante
para diferenciar os delitos cometidos no ambito de organizagdes criminosas, por exemplo, do
crime de associagdo para o trafico®.

A conceituagdo de organizagdes criminosas na legislacdo brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n° 9.034/1995%, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevengdo e repressdo de acdes praticadas por
organizagdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas os meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organizagdes criminosas, sem, entretanto, consignar
o conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convengdo de Palermo houve a conceituagdo, sendo insculpida
em seu art. 2°, ¢, de modo que as organizagdes criminosas foram entendidas como “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando concertadamente
com o propdsito de cometer uma ou mais infragcdes graves ou enunciadas na presente
Convengado, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdomico ou

outro beneficio material”.

62 Lei n° 11.343/2006: “Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)”
83 A versada legislacdo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n° 1.850/2013.
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A Lei n° 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizagdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a unido de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisao de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convengao de Palermo quanto a Lei n® 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrindrias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagdo das organizagdes criminosas, nao consignaram
em seu bojo a tipificagdo legal (Masson e Margal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n°® 12.850/2013, conceituara as organizag¢des criminosas em seu art. 1°,
§ 1°% como a associagdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organizagdes criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificagdo, a qual se configura através dos nucleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagdo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicagdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n°® 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizagao criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,
mostrando-se, assim, ordenados e com clara divisdo de tarefas, com o fim especial
de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja
pena seja superior a quatro anos).

Com a entrada em vigor desta ultima lei, o entendimento doutrinario ¢ de que, no que
tange a conceituagdo de organizagdo criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacdo visa a
manutencdo da seguranga juridica, visto que seria invidvel a manuten¢do de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson ¢ Margal, 2018,
p.22).

Conforme Salmen, a conceituagao trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n® 12.850/2013 ¢
fundamental para distinguir as organizagdes criminosas de tipos penais similares, como a

associagdo criminosa, constante do art. 288 do Codigo Penal, e a associagdo para o trafico,

® Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: “§ 1° Considera-se
organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.”
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consignado no art. 35 da Lei n° 11.343/2006. Além disso, o autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislacio pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuagdo, deste modo ressalta que “nao
ha como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturard dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, os objetivos da
organizagao, para que se possa, entdo, classifica-la.” (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto
que, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma defini¢do ampla para abranger diversas
formas de organizagdo, com atuagdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma andlise in loco a conceituacdo legislativa ndo consiga captar as

singulares das organizagdes criminosas, com efeito:

Criticas sdo dirigidas a seus fundamentos normativos, ndo raro construidos no
interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das
instituigdes oficiais de aplicagdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal
perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organizagdes criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituagdo legislativa de organizagdes criminosas foram se moldando ao longo da
histéria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciagdo com outros tipos penais similares. Além disso, ¢ possivel observar
que tal conceituacdo juridica também ¢ alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as

singularidades dessas organizagdes.

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizagdes criminosas também sdao denominadas de “fac¢des criminosas” no
ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
o estudo de sua concretizacdo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a andlise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelec¢dao, Lourengo
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dinamicas nos
ambientes prisionais ¢ extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relagdes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informagdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.

Foram utilizadas palavras chaves como ‘“fac¢des criminosas”, “organizacdes criminosas”,
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“sistema prisional”, “sistema prisional e fac¢des”, “Comando Vermelho”, “PCC”, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizacdes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar ¢ demonstrar o funcionamento interno das organizagdes criminais no ambito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgdos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: “Fluxo
de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas”, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais no campo da
sociologia acerca das organizagdes criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observagdo sdo os fluxos da produgdo, circulagdo, trafico,
distribuicao e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de
Organizaciones criminales en América Latina: una discusion conceptual y un marco
comparativo para su reinterpretacion” a qual trata da evolugdo e impactos da organizacdes
criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propositos, interesses sociais e relagdes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organizagdes na democracias, bem como as relagdes
existentes entre as organizacdes criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.

Na pesquisa “Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisdes” de
Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de Sdo Paulo e as relagdes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislagdo
para assegurar os direitos dos apenados, as administragdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizacao apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociagdo com o PCC.
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Em “Homo Carcer: uma analise da faccionaliza¢do do crime organizado nas prisdes no
Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)”, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razao disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestdo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos sdo separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizagdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourengo (2022), denominada “Facg¢des criminosas: um
balango da produgdo académica no Brasil (2000-2022)” fora realizado um compilado de teses
e dissertagdes, no escopo de conceituar fac¢des criminosas € mapear as produgdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da andlise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fendmeno facgdes criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de “PCC, sistema
prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil”, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansdo do PCC dentro e fora das penitencidrias brasileiras, bem como as consequéncias
sociologicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federagao, além de ressaltar as
articulacdes internacionais firmadas pela facgao no comércio internacional de drogas.

No trabalho “A Organizagdo Criminosa ¢ a Transforma¢do da Ordem do Crime na
Sociedade Fluminense (décadas de 1970 — 80)”, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformacgdes ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o historico dessa organizagdo criminosa € suas agdes
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como o grupo criminoso se
articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourengo (2022) em “Dinamicas de crime e prisdo: a atuagao de grupos
criminosos em diferentes contextos”, explicita as dindmicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociacdes existentes entre os presos € Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizagdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
dinamicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém

relacdes indiretas com o mesmo.
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Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de
“Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminologico a luz da
psicologia das massas”, a qual versa sobre o processo de formacdo das organizagdes
criminosas, através da oOtica da psicanalise. A pesquisa utilizara o0 CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fendmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizacao dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que
organizacdo criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a pratica
de atos de corrupcdo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organiza¢des possuem um codigo de conduta ou ideologia®, bem como destaca que o
Estado ¢ necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos®® (Alvarado, 2019, p. 26, tradu¢do nossa).

Ademais, Lourengo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos®’
fundamentais para a conceituagdo de organizagdo criminosa estdo os ambientes de atuacdo
desses grupos, de modo que ndo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negocios ilicitos.

No que tange a atuagdo dessas organizagdes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisdes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manuten¢ao e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacdo com os Orgdos estatais, a fim de garantir o controle da populagdo carceraria

(Shimizu, 2011, p.77).

% No original: “La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina o una ideologia, pero esta no es una categoria
excluyente.” (Alvarado, 2019, p. 26)

% No original: “El Estado es una institucion necesaria para desempefiar sus actividades. Los fines politicos son
parte central de sus propdsitos.” (Alvarado, loc. cit.)

¢ Conforme Lourengo (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituagdo de organizagdo criminosa sdo:

999,

I) “*Proceder’ e pertencimento ao ‘mundo do crime IT) “Ganhos econdmicos no crime e empreendimentos
2

criminais”; (IIT) “Atuago ‘prisdo-rua’”’; (IV) “Estrutura organizacional e hierarquia”; (V) “Normas e regimentos

instituidos”; (VI) “Puni¢des e uma economia politica da violéncia”; e (VI) “Apelo identitario, cultural e

ideolégico”.
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Nessa linha de intelecgdo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizagdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organiza¢do criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita
que a organizacdo ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
que busca a manutengdo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que “Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
do crime dentro e ao sair da cadeia.”.

Assim, o Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que
estdo fora da prisdo, de modo que a sua atuagdo se passa a se estender e ultrapassa os muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):

(...)resultou na manuten¢ao de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando
poder para a massa carceraria, por uma coa¢do velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, ¢ ndo menos importante,
para administragdo da prisdo.

Sob essa otica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituigdo o Comando
Vermelho entendia a necessidade de ocupagdo dos espacos e fornecimento dos servigos que o
Estado ndo atendia como forma de alcancar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da propria sistematizagdo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociagao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
“Comissdo”, a qual ¢ formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancgas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho®®.

De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos
prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizagdo, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administragdes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos

pavilhdes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilhdes para dentro.

%8 Também chamada de “Casa Grande”, a referida Unidade Prisional ¢ responsavel por custodiar os membros do
CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).
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Assim, com a proliferagdo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum
(Estado®), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacdo criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um “padrinho’® e passar por uma sessio de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizagdo criminosa (Dias, 2011,
p-219).

No que se refere a sua organizacao dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)
elucida que ha um interno’’ com a missdo de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicacdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatdrias sao
estipuladas por através de “debates” onde envolve os membros da organizagao custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).

Dias (2011, p. 220) ainda explicita que “Em termos das puni¢des, ha um gradiente que
vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucdo, passando pela
exclusdo (no caso de integrantes da organizacdo) ou agressao fisica.” Além disso, a autora
evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensdo, exclusdo ou a
desmoralizacdo do transgressor. O poderio das organiza¢des criminosas ultrapassa os muros

das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourengo:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,
se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma
escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa na fronteira do sul
do Pais pode ter como consequéncia um “salve”, ou seja, uma orientacdo para agdes
de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizagdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicao, visto que
os contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizagdo interna e as barganhas no sistema prisional também sdo similares, de modo a
permitir seu controle da massa carceraria com pouca ou nenhuma intervengao estatal, fato este
que garante o crescimento € a perpetuacdo dessas organizagdes criminosas dentro sistema

prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

% O Estado € visto nas figuras dos agentes prisionais ¢ da policia (Dias, 2011, p. 219).

0 Conforme Dias (loc. cit.), o padrinho ¢ um membro mais antigo da organizagdo criminosa e fica responsavel
pelo novo membro.

"1 No 4mbito prisional este interno é denominado de “disciplina” (Dias,loc. cit).
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6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel
observar que tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudangas na estrutura do sistema
prisional, a altera¢dao nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancas que impactam o sistema prisional
dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizagdes criminosas no sistema
carcerario, observa-se que as agdes desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
que promovera uma nova forma de gestdo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aquela estabelecida pelo Estado. Essa gestdo, conforme evidenciado por Ferreira JUnior
(2021, p. 99), perpassa pela divisao de tarefas entre os presos, nas quais alguns sdo escolhidos
para exercer atividades de relevancia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que

sdo beneficiados com a remi¢do de pena. Nesse sentido:

Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns
presos, os de bom comportamento, bem como os de expressdo dentro do carcere
podem fazer a ligagdo — termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,
sendo o clo entre turmas de plantdo e efetivo carcerario —, além de labutarem. Assim
sendo, os classificados sdao divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com
isso, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por for¢a do trabalho.
(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)

Essa forma de gestdo possibilita que haja corrup¢do envolvendo os agentes
penitencidrios, visto que durante os plantdes sdo selecionados os apenados que irdo auxilid-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecuniarias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestdo estatal e das organizagdes criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para construcao do Capitulo 5 demonstraram também que
as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um cédigo de conduta proprio, os
quais abarcam variados tipos de sang¢des, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa

puni¢des sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.
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Outra modificagdo que pdde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no
Capitulo 5 foi a modificagdo nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizagdes
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
que a entrada dessas organiza¢des no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a redugao
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado ¢ em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que “A organizagdo deixa de priorizar o assalto a banco e passa a ter como maior
negocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacdo.”

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve
uma expansdo desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as agdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicagdo, depreende-se que o dominio dessas
organizagdes criminosas nao se circunscreve apenas ao territorio nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourengo e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudangas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,
assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, o STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinagdo para que os juizes observem o
prazo de 90 dias para realizacdo da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
oficio fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre
o0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no
sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementacdo das audiéncias de
custodia tem o conddo de reduzir o numero de flagranteados que tem suas prisdes mantidas,
evitando, consequentemente, o aumento da populacao carceraria. Nesse sentido, os dados do

CNJ” evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milhdo e seiscentos e

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custodia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantacgio [online]. Disponivel em:
<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-ba
e0-4183-bf52-571e7de97acl &lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 05 marc. 2024.
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cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,
nota-se que a decisdo proferida ¢ alvo de criticas, visto que, em comparagdo com as decisdes
proferidas na Colombia, a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de
modo que ndo englobou a dimensao origindria do ECI. Nessa linha de intelec¢ao, Guimaraes
(2017, p. 96) explica:

(...) a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,
foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a — de que os
juizes fundamentem as determinac¢des de prisdes provisorias na impossibilidade de
adocdo de outras medidas cautelares alternativas a privagao de liberdade previstas no
art. 319 do Codigo de Processo Penal — decorre da propria Constituicdo Federal de
1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cdodigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisdo proferida no bojo da ADPF n°® 347 também sao
direcionadas a determinagdo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informagdes
sobre o sistema prisional, visto que ndo considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimaraes, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizagdes criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presenca das organizagdes
criminosas também ¢ um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario

brasileiro.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se
encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNIJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
que abrange as péssimas condi¢des desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional, visto que estas atividades recebem poucos ou nenhum investimentos, bem
como, conforme os dados coletados, a area da satide nas unidades prisionais recebe infimos
investimento, o que pode acarretar no desenvolvimento e proliferagdao de doengas.

Este trabalho demonstrou que a situacdo degradante dos estabelecimentos prisionais

fora crucial para a propositura da Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental (MC/ADPF) n°® 347/DF, pelo partido Socialista e Liberdade (PSOL),
com o consequente reconhecimento do ECI, bem como a determinagdo para que os juizes
observem o prazo de 90 dias para realizacao da audiéncia de custddia; a liberagdo por parte da
Unido do saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos
contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem
ao STF informacgdes sobre o sistema prisional.

Diante desse quadro, resta evidente que o sistema prisional do Brasil infringe varios
direitos assegurados pela Constituigdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados
internacionais, como o direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), a vedagdo a
tortura ¢ ao tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III, CF), o respeito a integridade
fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedagao contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII,
alinea “e”, CF), direito a assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social, religiosa e
ao egresso (art. 10 a 27, LEP).

Esta pesquisa também evidenciou a evolugdo da conceituacdo de organizagdes
criminosas a luz da legislagdo, tendo sido discorrido sobre sua evolucgdo, tendo, portanto,
perpassado pela Lei n° 9.034/1995, Convengao de Palermo, Lei n® 12.694/2012, desaguando,
por fim, na Lei n°® 12.850/2013, a qual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou
mais pessoas ordenada e tendo como caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o
escopo de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes.

O presente trabalho analisou, a partir de pesquisas académicas, da conceituagao,
organizagdo e funcionamento das organizac¢des criminosas. Deste modo, fora demonstrado
que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de “escritorio”,
o qual serve para cooptacdo de novos membros, bem como para emitir ordens para
cometimento de delitos fora dos presidios.

Portanto, depreende-se que existem diferengas significativas entre o conceito
insculpido na legislagdo e aquele trazido no bojo de pesquisas académicas, de modo que a
conceituagdo legislativa sofre criticas por ndo abranger as variadas formas e especificidades
dos grupos criminosos. J& a conceituacdo académica, tem maior enfoque na forma como as
organizagdes criminosas se estruturam, além do seu ambiente de atuagao.

E possivel observar que as organizagdes criminosas, especificamente o Comando
Vermelho e o Primeiro Comando da Capital, sdo similares quanto a sua constitui¢do, devido
aos contextos socioecondmicos em que os seus estados de origem estavam inseridos.

Nota-se, ainda, que ambas organizagdes criminosas possuem hegemonia no sistema prisional,
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sendo capazes de gerir, estabelecer normas de condutas, puni¢des e realizar barganhas com
agentes do Estado.

A partir desses dados percebe-se que as organizagdes criminosas causam inumeros
impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversdo a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizagdes criminosas, a influéncia e expansdo fora dos presidios. Assim, evidencia-se que
os apenados sofrem dupla punicao dentro do sistema carcerario, visto que além da auséncia
estatal, enfrentam as guerras internas impostas por integrantes desses grupos criminosos.

Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes, dentre
as medidas que mais impactaram tem-se a determinagdo da realizacdo da audiéncia de
custodia, visto que reduz o numero de pessoas custodiadas, conforme evidenciado nos
capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ revelam que foram realizadas o total de
1.653.774 (um milhdo e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro)
audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta € nove)
com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido algumas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro e da implementacdo das audiéncias de
custédia causar impactos significativos, infere-se que tais medidas isoladas ndo sdo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma agdo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Deste modo, existe uma discrepancia entre a aplicacdo do ECI no Brasil e na
Colombia, tendo em vista que neste ultimo pais as decisdes surtem efeitos praticos, enquanto
a decisdo brasileira se limitou ao tribunal havendo pouca efetividade.

Nesse sentido, depreende-se que ha uma contradi¢ao 16gica no reconhecimento do ECI
e a falta de sua aplicabilidade nas unidades prisionais, visto que o Estado segue mantendo
sujeitos de direitos em ambiente considerado inconstitucional, o que desagua em ilegalidade e
vai de encontro com os mandamentos constitucionais.

Denota-se, portanto, que o sistema penitencidrio atualmente possibilita que as
organizagdes criminosas se utilizem do proprio sistema para recrutar novos membros, de
modo os internos sdo ensinados a aperfeigoar suas técnicas delituosas e, consequentemente,
culmina na ocorréncia de reincidéncias. Tal fato ocorre em razdo da falha do Estado em
prover aquilo que foi estabelecido na Constituicdo Federal e Lei de Execugao Penal, eis que
ndo promove acgdes efetivas para que haja a ressocializagdo dos presos. Assim, depreende-se

que a falta de atividades laborativas e educacionais, bem como a falta de assisténcia minima e
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a existéncia de corrup¢do dos proprios agentes penitenciarios contribui diretamente para a
existéncia do ECI e para o crescimento e hegemonia desses grupos criminosos.

Em derradeiro, ¢ crucial ressaltar que a atuagdo das multi citadas organizagdes
criminosas no sistema penitencidrio, configuram o Estado de Coisas Inconstitucional, visto
que sua atuagdo e permanéncia demonstram a letargia estatal e sua omissdo no combate e
enfrentamento as mazelas penitenciarias, de modo que resta configurada, ainda, as falhas
estruturais do Estado brasileito, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na

atuac¢ao dos trés Poderes.
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZAQC)ES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais 0s impactos que as organizacdes criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violacdes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a anélise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicagdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organiza¢des criminosas através da evolucdo
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e 0
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si s6 ndo sédo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organizagdes Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was
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carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,

a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatério de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratério de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatorio de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justica, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 3 O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLACAO. 5 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacéo carcerdria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente os pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucao Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracao social do condenado. Além disso, as condigbes carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sangdes pelo
cometimento de delitos, lhes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucédo Penal a manutencéao e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
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em outras legislacdes, depreende-se que os condenados sédo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
gual é vedada pela Constituuicdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.

2Deste modo, depreende-se que o Estado nédo consegue fornecer meios suficientes para

gque os apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuagéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organiza¢fes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organizacdes criminosas fornecem aos apenados
véarios beneficios para que possam se filiar, como a seguranca contra o ataque de organiza¢des
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais sdo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sdo organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham fun¢des de liderangas, indo até os liderados.

Em decorréncia das violacdes constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Coldémbia, que visa cessar com uma série de violagdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuacao conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacao de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na petigdo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizacédo de audiéncia de custédia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violagfes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organizacfes criminosas, bem
como entre a omissédo estatal e a declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
gue cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
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inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagagoes: (1) Quais

0s impactos causados pelas organizacdes criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
(I) A situacgdo das organizagdes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periodicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislagdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacao dos dados que sdo postos, bem como busca a conceituacao
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacdo dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, faccdes criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descrigcdo. Ademais, fora realizada a
interpretac@o dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de 6rgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
Informacbes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a

conceituacéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracéo e aplicagdo, bem como € demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organizacfes criminosas a luz da legislagdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacfes
acerca do conceito de organizacbes criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacao legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacdo, organizagao interna e relagéo existente entre esses
grupos e administracdo dos presidios.

No sexto capitulo sdo demonstrados os impactos que o surgimento das organizacoes
criminosas causam, bem como os impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organizagdes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
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estabelecimentos prisionais e suas respectivas organiza¢gdes. Assim, o artigo 85 da LEP

consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua

estrutura e finalidade.

Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para o cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sdo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execucédo Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos séo aqueles que
dizem

respeito as condi¢cdes pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e o exame
criminolégico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Cdodigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execucéo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sdo destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacéo prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
agueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisdo domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrénica.
Importante destacar que o numero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis no ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas13, de modo

gue houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e
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dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536

15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5SMWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspe¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.

No que se refere a questéo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por
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meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de

2024, 903 (novecentos e trés)20 estdo superlotados, o que representa 55,9% (cinquenta e cinco
virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condices consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢des, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspeg¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5SMWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢cdes consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condig¢des ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, hovecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a salde do preso, alimentacéo, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o maior custo advém da
alimentacéo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencéo predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatorios do CNJ 906 (hovecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.
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29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ ndo

especificam quais as condi¢Oes desses espagos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatério apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacao.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populacao carceraria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, o

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisdo de Monitoramento Eletrénico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacédo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
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&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontoldgicos.

Depreende-se gue no gue tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoracéo
Eletronica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia

Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a
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Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, séo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10

prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na area de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacao, as

condi¢Oes degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos
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prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a
ressocializacédo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema

importancia para o desenvolvimento e profissionalizacdo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca atenc¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniario € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecao de direitos fundamentais e a determinacéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violagdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimarédes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribuicdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violagBes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotacéo carceraria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentencga T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

11

das condig¢@es inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalagdes. J& em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacao
as pessoas que se deslocavam dentro da Colébmbia, em razao da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimarées, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagbes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de acdes ou
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omissdes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracteriza¢do do ECI faz-se necessario o

preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacao de violacbes
massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um nimero indeterminado de
individuos; (II) omissao das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; (ll) verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6rgao responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciario, ante a probabilidade
dos inumeros individuos com direitos fundamentais violados interpor a¢des, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosério; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacéo e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgaos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacao dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, poderéa ser determinada a
elaboracéo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacéo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencao direta no ambito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentencga T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboragdo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
que deverdo ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicao Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadéaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, Ill, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacao de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que séo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicao

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucéao Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacéo estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sao garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convengdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadéos incluindo
agueles que estao privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencgédo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sédo
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
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inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no

Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos sao paulatinamente violados,

54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convencao Americana sobre
Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencéao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacédo das Nacdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https:/iwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrdo das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&lt;https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06ad4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inimeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, Ill, da Constituicéo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao numero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estdo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condi¢cBes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢Bes ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢cbes dos estabelecimentos prisionais sao
degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo situacdes que vao de encontro com

0s preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedacgao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental

n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acdérdao,
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set. 2015. Disponivel em:
&lt;https://www.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=A0vVaw2RGWXR1T60TT_x8Aui_CIA
&gt;.Aces

S0 em: 22 mai. 2024.

60 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

59 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

58CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

57 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024..

56 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos o PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizacdo de audiéncia de custodia, fundamentacao para
decis@es que nédo aplicarem medidas diferentes da prisédo, a liberagédo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicacao e execucao da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinacéo para que o0s juizes observem o prazo de
90 dias para realizacéao da audiéncia de custodia; a liberagdo por parte da Unido do saldo do
Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio
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fora determinado que a Uniéo e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles

citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em razao do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relacéo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espac¢os ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizacdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compdem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal é importante
para diferenciar os delitos cometidos no ambito de organiza¢fes criminosas, por exemplo, do
crime de associagao para o trafico62.

A conceituacédo de organizacdes criminosas na legislacao brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n°® 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislacéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n® 1.850/2013.

62 Lei n® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?

15

organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢cdes criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencéo de Palermo houve a conceituagéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organizacfes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convencdao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material?.

A Lein°® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizacdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a uniao de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisao de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencéao de Palermo quanto a Lei n°® 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagdo das organizacdes criminosas, hdo consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organizacdes criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associagdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisao de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
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natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organizacdes criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacéo, a qual se configura através dos ndcleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacéo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n°® 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizagdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara diviséo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (
guatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta Ultima lei, o entendimento doutrinario € de que, no que

tange a conceituacdo de organizag&o criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencgdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutencao de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Marcal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagdo trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizacfes criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do Cadigo Penal, e a associacao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n® 11.343/2006. Além disso, o0 autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislacdo pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacéo, deste modo ressalta que ?néo
ha como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entdo, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organizacdes criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, nao raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das

instituicdes oficiais de aplicacéo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:38


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 21 de 206

perspectiva € capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituacéo legislativa de organizac6es criminosas foram se moldando ao longo da
historia, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciagdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
gue tal conceituacao juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZAQOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizacdes criminosas também sdo denominadas de ?fac¢fes criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
0 estudo de sua concretizacéo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelecgéo, Lourengo
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relagdes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?fac¢des criminosas?, ?organizacfes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢gdes?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizacdes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organiza¢des criminais no ambito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgaos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais no campo da
sociologia acerca das organizacfes criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacao séo os fluxos da producdo, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusién conceptual y un marco

18

comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolugdo e impactos da organizagfes
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criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propoésitos, interesses sociais e relagfes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organiza¢des na democracias, bem como as relacbes
existentes entre as organizacoes criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisdes? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacéo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizacdo apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociacao com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizacdo do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razédo disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos séo separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Fac¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar fac¢Oes criminosas e mapear as produgdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da andlise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fendmeno faccfes criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestao do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
sociologicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacao, além de ressaltar as
articulag®es internacionais firmadas pela facgdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organizacédo Criminosa e a Transformacao da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformacg@es ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o histérico dessa organiza¢ao criminosa e suas ac¢des
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como o grupo criminoso se
articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisédo: a atuagao de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dinamicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre os presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizacoes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
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dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relagdes indiretas com o0 mesmo.

Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de

?Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminoldgico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacéo das organizacoes
criminosas, através da otica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizagdo dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a pratica
de atos de corrupcgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacfes possuem um cdodigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado é necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traduc&o nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempenfar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina o una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)
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Ademais, Lourengo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacdo criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que néo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacéo dessas organizacfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisdes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencéo e a cooptacéo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociagcao com os 0rgaos estatais, a fim de garantir o controle da populacao carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de inteleccdo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizagdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizacao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita

gue a organizacao ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
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gue busca a manutencédo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
do crime dentro e ao sair da cadeia.?.

Assim, o Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisédo, de modo que a sua atuacao se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):
(...)resultou na manutencao de uma dinamica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coacao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administragédo da priséo.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacéo de organizacao
criminosa sao:

(1) ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacdo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢des e uma economia politica da violéncia?; e (VI) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.
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Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupacdo dos espacos e fornecimento dos servigos que 0
Estado ndo atendia como forma de alcangar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematizacdo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociagao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administragfes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhdes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilhdes para dentro.

Assim, com a proliferagéo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que ha um interno71 com a missao de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicagdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatérias séo
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estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizacao custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).

Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das puni¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucéo, passando pela
excluséo (no caso de integrantes da organizacdo) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizacéo criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsavel por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).
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evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusdo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizacdes criminosas ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que 0s acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa ha fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacao para acoes

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicdo, visto que

0s contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carceraria com pouca ou henhuma intervencgao estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacdo dessas organizacdes criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar gue tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacoes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancas na estrutura do sistema
prisional, a alteragdo nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancgas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizagfes criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as acdes desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestdo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela divisédo de tarefas entre os presos, has quais alguns sao escolhidos
para exercer atividades de relevéncia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
sao beneficiados com a remicao de pena. Nesse sentido:
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Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expressao dentro do carcere

podem fazer a ligacao ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,

sendo o elo entre turmas de plantéo e efetivo carceréario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados sao divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSS0, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forca do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)
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Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes séo selecionados os apenados que irdo auxilia-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecuniarias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizacdes criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para construcdo do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversao a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
punicbes sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacdo que pbde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificac@o nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizacoes
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢Bes no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a reducao
do numero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar 0 assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as acdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicagéo, depreende-se que o dominio dessas
organizac¢des criminosas ndo se circunscreve apenas ao territorio nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,

assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, 0 STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizacéo da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24

oficio fora determinado que a Uniédo e os Estados encaminhassem ao STF informagfes sobre
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0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no

sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementa¢éo das audiéncias de
custodia tem o condao de reduzir o numero de flagranteados que tem suas prisdes mantidas,
evitando, consequentemente, 0 aumento da populacdo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milhao e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparacao com as decisées
proferidas na Colémbia a proferida no Brasil nédo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimensao originaria do ECI. Nessa linha de inteleccdo, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisé@o do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinacgfes de prisdes provisorias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privacéo de liberdade previstas no

art. 319 do Cdédigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cddigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sdo

direcionadas a determinacéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informacgfes
sobre o sistema prisional, visto que ndo considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimaraes, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizacdes criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presencga das organizacoes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantagé&o [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

e0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERAC}C)ES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢des desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.

Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados
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pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados internacionais, como o
direito & dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedagéo a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, Ill, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,

XLIX, CF), a vedagéo contra aplicacéo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade

(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condicdes dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo
situacdes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecao de
direitos fundamentais e a determinacdo de medidas que sejam suficientes para sanar violagbes
massivas aos direitos dos cidaddos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir 0s seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessérias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realizacéo de
audiéncia de custodia, fundamentacédo para decisdes que ndo aplicarem medidas diferentes da
priséo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacéo e execucéao da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacao para que os juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custodia; a liberagdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciario
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Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Uniéo e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacdo de organizagdes criminosas a luz da legislacédo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n°® 9.034/1995,
Convencao de Palermo, Lei n°® 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisao de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituacgao, organizacao e funcionamento das organizactes criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacdo de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organizacdes criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversdo a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
presidios.
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Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinacéo da realizacéo da
audiéncia de custodia, visto que reduz o nimero de pessoas custodiadas, conforme
evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
guarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo sdo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma acéo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional € um fator
crucial para a perpetuacdo e hegemonia das organiza¢oes criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si sO ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZAC@ES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais os impactos que as organizac¢des criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violacdes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicagdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organizac¢des criminosas através da evolucdo
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e 0
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si s6 ndo sédo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organizagdes Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was

carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,

a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
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State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatério de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratério de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatorio de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justica, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 3 O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLACAO. 5 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacéo carceréria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente os pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucao Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracao social do condenado. Além disso, as condigdes carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sangdes pelo
cometimento de delitos, Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucdo Penal a manutencéo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
em outras legislacdes, depreende-se que os condenados sédo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
qual é vedada pela Constituuigdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.
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2Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para

gue os apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagfes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organizacdes criminosas fornecem aos apenados
véarios beneficios para que possam se filiar, como a seguranca contra o ataque de organiza¢des
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais sdo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sdo organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham fun¢des de liderangas, indo até os liderados.

Em decorréncia das violacdes constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Colémbia, que visa cessar com uma série de violagdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuacao conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na petigdo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizagédo de audiéncia de custodia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violagdes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organiza¢fes criminosas, bem
como entre a omisséo estatal e a declaragéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
que cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagacoes: (1) Quais

0s impactos causados pelas organiza¢des criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
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(I) A situagdo das organizagdes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periodicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislagdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacao dos dados que séo postos, bem como busca a conceituacao
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacdo dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, fac¢des criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descrigcdo. Ademais, fora realizada a
interpretac@o dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de 6rgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a
conceituagéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), 0s pressupostos para sua
configuracéo e aplicacdo, bem como € demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organizagfes criminosas a luz da legislacdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacfes
acerca do conceito de organizacbes criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacao legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacdo, organizagao interna e relagéo existente entre esses
grupos e administracdo dos presidios.

No sexto capitulo sdo demonstrados os impactos que o surgimento das organizagdes
criminosas causam, bem como os impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organizagdes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
estabelecimentos prisionais e suas respectivas organiza¢des. Assim, o artigo 85 da LEP
consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua
estrutura e finalidade.
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Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para 0 cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sdo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execucdo Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que
dizem

respeito as condi¢cdes pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e 0 exame
criminolégico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Codigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execuc¢éo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sdo destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacéo prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
agueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisdo domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrdnica.
Importante destacar que o niumero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis nho ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas13, de modo

gue houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e

dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536

15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
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&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.

No que se refere a questéo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por

meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de

2024, 903 (novecentos e trés)20 estao superlotados, 0 que representa 55,9% (cinquenta e cinco
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virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condicfes consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢des, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
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UwliwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢cdes consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condig¢des ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a salde do preso, alimentacéo, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o maior custo advém da
alimentacdo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencao predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatorios do CNJ 906 (hovecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YEwWY
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zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ ndo

especificam quais as condi¢des desses espagos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatdrio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacao.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populagéo carceréaria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, o

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisao de Monitoramento Eletronico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacdo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontoldgicos.

Depreende-se gue no gue tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoracéo
Eletrbnica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia

Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a

Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, sdo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
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=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na area de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacao, as

condi¢des degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos

prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a

ressocializacdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema
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importancia para o desenvolvimento e profissionalizacdo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca atenc¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniario € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecao de direitos fundamentais e a determinagéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violacdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimarédes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribuicdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violagdes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotacédo carceraria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.
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das condig¢@es inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalagdes. J& em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacao
as pessoas que se deslocavam dentro da Coldbmbia, em razao da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimarées, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagbes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de a¢des ou
omissbes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracterizacdo do ECI faz-se necessario o

preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacéo de violacdes
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massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um nimero indeterminado de
individuos; (I) omissao das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; (ll) verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6rgao responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciério, ante a probabilidade
dos inumeros individuos com direitos fundamentais violados interpor a¢ées, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosério; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacéo e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgéos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacéo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, podera ser determinada a
elaboracgéo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacdo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencao direta no &mbito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboracdo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
que deverdo ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, lll, CF), o respeito & integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que sdo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicao

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucdo Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacéo estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convengdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadéos incluindo
agueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencgédo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sédo
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no
Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos s@o paulatinamente violados,

54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
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Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacao das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https://iwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrdo das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&lt;https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inmeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, lll, da Constituicdo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao nimero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estéo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condi¢cBes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢Bes ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢gbes dos estabelecimentos prisionais sao
degradantes bem como que a superlotagdo carceraria sao situagdes que vao de encontro com

0s preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedacao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental

n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acdérdao,
09

set. 2015. Disponivel em:
&lt;https://www.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
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%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=A0vVaw2RGWXR1T60TT_x8Aui_CIA
&gt;.Aces

S0 em: 22 mai. 2024.

60 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

59 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

58CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

57 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024..

56 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos o PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizagédo de audiéncia de custddia, fundamentacao para
decisdes que nédo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberagédo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicagcdo e execuc¢do da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinacéo para que os juizes observem o prazo de
90 dias para realiza¢do da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do
Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio

fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informac¢des sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles
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citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em razdo do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relacéo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espac¢os ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizacdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compdem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal é importante
para diferenciar os delitos cometidos no @mbito de organiza¢fes criminosas, por exemplo, do
crime de associagdo para o trafico62.

A conceituacédo de organizacdes criminosas na legislacao brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n° 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislacéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n°® 1.850/2013.

62 Lei n°® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?
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organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢des criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencéo de Palermo houve a conceituacéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organizacfes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convencdao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material?.

A Lein°® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizacdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a uniao de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencéao de Palermo quanto a Lei n°® 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagdo das organizacdes criminosas, ndo consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organiza¢des criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associagdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organizacdes criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacdo, a qual se configura através dos ndcleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
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pessoa, organizacéo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n°® 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizagdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara diviséo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de infragcdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta Ultima lei, o entendimento doutrinario € de que, no que

tange a conceituacao de organizag&o criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencgdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutencao de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Marcal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagéao trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizagfes criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do Cdadigo Penal, e a associacao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n° 11.343/2006. Além disso, o autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislac@o pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacédo, deste modo ressalta que ?néo
h& como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entdo, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organizag6es criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, nao raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das

instituicdes oficiais de aplicacdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituacéo legislativa de organizagfes criminosas foram se moldando ao longo da
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histdria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciagdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
gue tal conceituacao juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizag@es criminosas também sdo denominadas de ?fac¢es criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
0 estudo de sua concretizacéo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelecgéo, Lourenco
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relacdes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?fac¢des criminosas?, ?organizacfes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢des?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizagoes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organiza¢des criminais no &mbito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgéos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais ho campo da
sociologia acerca das organiza¢gfes criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacao séo os fluxos da producdao, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusién conceptual y un marco

18

comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolucao e impactos da organizagfes
criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propoésitos, interesses sociais e relagfes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organizacdes na democracias, bem como as relagdes

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:38


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 51 de 206

existentes entre as organizac¢des criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisdes? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacéo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizacdo apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociacao com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizagcao do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razédo disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos sado separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Fac¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar facgBes criminosas e mapear as producdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da andlise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fenbmeno facc¢des criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
sociologicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacao, além de ressaltar as
articulag®es internacionais firmadas pela facgdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organiza¢édo Criminosa e a Transformacgao da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformacgdes ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o histérico dessa organiza¢ao criminosa e suas a¢des
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como 0 grupo criminoso se

articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisédo: a atuagao de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dinamicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre os presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizacdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relagdes indiretas com o0 mesmo.

Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de
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?Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminoldgico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacéo das organizacdes
criminosas, através da otica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizagdo dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a préatica
de atos de corrupgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacfes possuem um cdodigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado é necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traduc&o nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempenfar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina 0 una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)
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Ademais, Lourengo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacdo criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que néo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacdo dessas organiza¢cfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisdes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencdo e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacao com os Orgaos estatais, a fim de garantir o controle da populacdo carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de inteleccédo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizagdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizagao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita

gue a organizacdo ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
gue busca a manutencédo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
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do crime dentro e ao sair da cadeia.?.

Assim, o0 Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisdo, de modo que a sua atuacao se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):

(...)resultou na manutengéo de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coacao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administragédo da priséo.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacéo de organizacao
criminosa sao:

(1) ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacdo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢des e uma economia politica da violéncia?; e (VI) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.
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Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupacao dos espacos e fornecimento dos servigos que 0
Estado ndo atendia como forma de alcangar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematizacdo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociagao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administragfes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhdes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilhdes para dentro.

Assim, com a proliferagéo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que ha um interno71 com a missao de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicagdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatérias séo
estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizacdo custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).
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Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das puni¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucao, passando pela
excluséo (no caso de integrantes da organizacdo) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizag&o criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsavel por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).

22

evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusdo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizac¢des criminosas ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa ha fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacado para acdes

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicdo, visto que

0S contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carcerdria com pouca ou henhuma intervencgéo estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacado dessas organizacdes criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar que tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancas na estrutura do sistema
prisional, a alterag&@o nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancgas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizagfes criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as acdes desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestdo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela divisdo de tarefas entre os presos, nas quais alguns sao escolhidos
para exercer atividades de relevancia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
sao beneficiados com a remicéo de pena. Nesse sentido:

Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expresséo dentro do carcere

podem fazer a ligacéo ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:38


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 55 de 206

sendo o elo entre turmas de plantéo e efetivo carceréario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados sdo divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSS0, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forga do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)
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Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes séo selecionados os apenados que irdo auxilia-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecuniarias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizac¢des criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para construcdo do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
punicbes sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacdo que pbde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificacéo nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizacées
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢@es no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a reducao
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar 0 assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as acdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicagéo, depreende-se que o dominio dessas
organizacdes criminosas nao se circunscreve apenas ao territério nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,

assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, 0 STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizagdo da audiéncia de custddia; a liberacao por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24

oficio fora determinado que a Uni&o e os Estados encaminhassem ao STF informagfes sobre
0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no

sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementagéo das audiéncias de
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custédia tem o condao de reduzir o numero de flagranteados que tem suas prisdes mantidas,
evitando, consequentemente, o0 aumento da populagéo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milhdo e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparacao com as decisées
proferidas na Coldbmbia a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimensao originaria do ECI. Nessa linha de inteleccdo, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisédo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinacdes de prisdes provisdrias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privacéo de liberdade previstas no

art. 319 do Cdédigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sdo

direcionadas a determinacéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informacgfes
sobre o sistema prisional, visto que ndo considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimaraes, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizagdes criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n°® 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presenc¢a das organizacfes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantagé&o [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

e0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERAQC)ES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢des desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.

Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados

pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados internacionais, como o
direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,
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XLIX, CF), a vedacgéao contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade
(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condicdes dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo
situagBes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecao de
direitos fundamentais e a determinacdo de medidas que sejam suficientes para sanar violagdes
massivas aos direitos dos cidaddos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir 0s seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessérias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realizagéo de
audiéncia de custddia, fundamentacédo para decisdes que ndo aplicarem medidas diferentes da
prisdo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacdo e execucéo da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacao para que os juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciario
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Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacdo de organizagfes criminosas a luz da legislacédo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n° 9.034/1995,
Convencao de Palermo, Lei n°® 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituacgao, organizacao e funcionamento das organizacfes criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacdo de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organiza¢des criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversdo a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
presidios.

Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinacdo da realizacéo da
audiéncia de custddia, visto que reduz o nimero de pessoas custodiadas, conforme
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evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
guarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo sdo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma acgéo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional € um fator
crucial para a perpetuagéo e hegemonia das organiza¢des criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si sO ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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Arquivo 1: O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O ENFRENTAMENTO DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL- GRAZIELE FRANCA DE MOURA
NORMANDIA.pdf (8645 termos)
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Termos comuns: 50

Similaridade: 0,50%

O texto abaixo é o contetddo do documento O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O
ENFRENTAMENTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL-
GRAZIELE FRANCA DE MOURA NORMANDIA.pdf (8645 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://historia.ufpa.br/images/PDF/ERE/PLANO_DE_ENSINO_LEGISLA%C3%87%C3%830 _E PCC_WI
LMA_COELHO.pdf (1364 termos)

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZAQOES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais 0s impactos que as organiza¢des criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violacdes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organiza¢des criminosas através da evolucdo
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e o
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si s6 ndo sédo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organizagdes Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was
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carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,

a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatério de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratério de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatorio de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justica, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUQAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 30

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLACAO. 5 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacéo carcerdria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente os pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucao Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracao social do condenado. Além disso, as condigdes carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sangdes pelo
cometimento de delitos, Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucdo Penal a manutencéo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
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em outras legislacdes, depreende-se que os condenados sédo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
gual é vedada pela Constituuicdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.

2Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para

gue os apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagfes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organizacdes criminosas fornecem aos apenados
véarios beneficios para que possam se filiar, como a seguranca contra o ataque de organiza¢des
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais sdo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sdo organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham fun¢des de liderangas, indo até os liderados.

Em decorréncia das violacdes constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Coldémbia, que visa cessar com uma série de violagdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuacao conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na petigdo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizagédo de audiéncia de custodia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violagfes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organiza¢fes criminosas, bem
como entre a omissédo estatal e a declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
que cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
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inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagagoes: (1) Quais

0s impactos causados pelas organizac8es criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
(I) A situagdo das organizagdes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o0 tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periodicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislagdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacao dos dados que séo postos, bem como busca a conceituacao
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacdo dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, fac¢des criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descricdo. Ademais, fora realizada a
interpretac@o dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de 6rgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a

conceituacéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracéo e aplicagdo, bem como € demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organiza¢fes criminosas a luz da legislacdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacfes
acerca do conceito de organizacbes criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacao legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacdo, organizagao interna e relagéo existente entre esses
grupos e administracdo dos presidios.

No sexto capitulo sdo demonstrados os impactos que o surgimento das organizagdes
criminosas causam, bem como os impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organizagdes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
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estabelecimentos prisionais e suas respectivas organiza¢gfes. Assim, o artigo 85 da LEP

consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua

estrutura e finalidade.

Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para 0 cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sdo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execucdo Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que
dizem

respeito as condi¢cdes pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e 0 exame
criminolégico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Codigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execuc¢éo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sdo destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacéo prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
agueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisdo domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrdnica.
Importante destacar que o niumero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis no ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas13, de modo

gue houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e
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dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536

15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.

No que se refere a questéo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por
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meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de

2024, 903 (novecentos e trés)20 estdo superlotados, 0 que representa 55,9% (cinquenta e cinco
virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condicfes consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢des, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢cdes consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condig¢des ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a salde do preso, alimentacéo, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o maior custo advém da
alimentacéo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencao predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatorios do CNJ 906 (hovecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.
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29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ ndo

especificam quais as condi¢Bes desses espagos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatdrio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacao.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populagéo carceréaria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, o

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisao de Monitoramento Eletronico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacdo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
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&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontoldgicos.

Depreende-se gue no gue tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoracéo
Eletrbnica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia

Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a
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Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, sdo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10

prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na area de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacao, as

condi¢Oes degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos
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prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a
ressocializagcdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema

importancia para o desenvolvimento e profissionalizacdo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca atenc¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniario € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecao de direitos fundamentais e a determinagéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violagdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimarédes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribuicdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violagdes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotacédo carceraria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenga T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

11

das condig¢@es inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalagdes. J& em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacao
as pessoas que se deslocavam dentro da Coldbmbia, em razao da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimarées, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagbes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de a¢des ou
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omissdes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracteriza¢do do ECI faz-se necessario o

preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacao de violacbes
massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um nimero indeterminado de
individuos; (I) omissao das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; (ll) verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6rgao responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciério, ante a probabilidade
dos inumeros individuos com direitos fundamentais violados interpor a¢des, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosério; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacao e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgéos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacdo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, poderéa ser determinada a
elaboracéo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacéo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencao direta no &mbito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboracdo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
que deverdo ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, lll, CF), o respeito & integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que sdo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicao

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucdo Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacéo estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convengdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadéos incluindo
agueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencgédo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sédo
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
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inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no

Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos sao paulatinamente violados,

54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢do Americana sobre
Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacao das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https:/iwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrdo das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&lt;https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inmeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, lll, da Constituicdo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao nimero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estdo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condi¢cBes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢Bes ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢gbes dos estabelecimentos prisionais sao
degradantes bem como que a superlotagdo carceraria sao situagdes que vao de encontro com

0s preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedacao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental

n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acdérdao,
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set. 2015. Disponivel em:
&lt;https://www.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=A0vVaw2RGWXR1T60TT_x8Aui_CIA
&gt;.Aces

S0 em: 22 mai. 2024.

60 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

59 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

58CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

57 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024..

56 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos o PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizagdo de audiéncia de custddia, fundamentacao para
decis@es que nédo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberagédo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicagdo e execuc¢do da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinacéo para que os juizes observem o prazo de
90 dias para realiza¢do da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do
Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio
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fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informacgdes sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles

citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em razdo do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relacéo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espac¢os ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizagdes sao conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compdem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal é importante
para diferenciar os delitos cometidos no @mbito de organiza¢fes criminosas, por exemplo, do
crime de associagdo para o trafico62.

A conceituacédo de organizacdes criminosas na legislacao brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n°® 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislacéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n® 1.850/2013.

62 Lei n°® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?

15

organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢des criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencéo de Palermo houve a conceituagéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organizacfes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convencdao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material?.

A Lein°® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizacdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a uniao de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencéao de Palermo quanto a Lei n°® 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagdo das organizacdes criminosas, ndo consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organiza¢des criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associagdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisao de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
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natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organiza¢des criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacéo, a qual se configura através dos ndcleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n°® 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizagdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara diviséo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de infragcdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta Ultima lei, o entendimento doutrinario € de que, no que

tange a conceituacao de organizagao criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencgdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutencao de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Marcal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagdo trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizagfes criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do CAadigo Penal, e a associacao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n® 11.343/2006. Além disso, o autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislac@o pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacédo, deste modo ressalta que ?néo
h& como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entdo, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organizag6es criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, nao raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das

instituicdes oficiais de aplicacdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:39


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 79 de 206

perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituacéo legislativa de organizac@es criminosas foram se moldando ao longo da
histdria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciagdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
gue tal conceituacao juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizag@es criminosas também sdo denominadas de ?fac¢es criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
0 estudo de sua concretizacéo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelec¢éo, Lourengo
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relacdes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?fac¢des criminosas?, ?organizacfes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢gdes?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizagoes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organiza¢des criminais no &mbito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgéos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais ho campo da
sociologia acerca das organiza¢gfes criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacao séo os fluxos da producdo, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusién conceptual y un marco

18

comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolucao e impactos da organizagfes
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criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propoésitos, interesses sociais e relagfes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organiza¢des na democracias, bem como as relacbes
existentes entre as organizac¢des criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisbes? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacéo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizacdo apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociacao com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizagcao do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razédo disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos sado separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Fac¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar fac¢Bes criminosas e mapear as producdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da andlise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fenbmeno facc¢des criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
sociologicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacao, além de ressaltar as
articulag®es internacionais firmadas pela facgdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organiza¢édo Criminosa e a Transformac¢éo da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformacgdes ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o histérico dessa organiza¢ao criminosa e suas ac¢des
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como 0 grupo criminoso se
articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisédo: a atuagao de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dinamicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre os presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizacdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
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dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relagdes indiretas com o0 mesmo.

Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de

?Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminoldgico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacéo das organizacdes
criminosas, através da otica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizagdo dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a préatica
de atos de corrupgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacfes possuem um cdodigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado é necessério para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traduc&o nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempenfar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina o una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)

20

Ademais, Lourengo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacdo criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que nédo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacdo dessas organiza¢cfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisdes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencéo e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacao com os Orgaos estatais, a fim de garantir o controle da populacdo carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de inteleccédo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizagdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizagao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita

gue a organizacdo ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
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gue busca a manutencédo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
do crime dentro e ao sair da cadeia.?.

Assim, o0 Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisdo, de modo que a sua atuacao se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):
(...)resultou na manutengdo de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coacao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administragédo da priséo.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacéo de organizacao
criminosa sao:

(1) ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacdo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢des e uma economia politica da violéncia?; e (VI) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.

21

Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupacao dos espacos e fornecimento dos servigos que 0
Estado ndo atendia como forma de alcancgar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematizacdo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociagdo para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administragfes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhdes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilhdes para dentro.

Assim, com a proliferagéo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que ha um interno71 com a missao de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicagdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatérias séo
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estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizacao custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).

Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das puni¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucao, passando pela
excluséo (no caso de integrantes da organizacdo) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizag&o criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsavel por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).

22

evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusdo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizac¢des criminosas ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa ha fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacdo para acoes

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicdo, visto que

0s contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carcerdria com pouca ou henhuma intervencgao estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacdo dessas organizacdes criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar que tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancas na estrutura do sistema
prisional, a alterag&@o nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancgas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizagfes criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as acdes desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestdo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela divisdo de tarefas entre os presos, nas quais alguns sao escolhidos
para exercer atividades de relevéncia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
sao beneficiados com a remicéo de pena. Nesse sentido:
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Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expressao dentro do carcere

podem fazer a ligacao ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,

sendo o elo entre turmas de plantéo e efetivo carceréario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados sao divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSS0, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forca do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)

23

Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes séo selecionados os apenados que irdo auxilia-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecuniarias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizacdes criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para construcado do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
punicbes sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacdo que pbde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificacéo nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizacées
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢@es no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a reducao
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar 0 assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as acdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicagéo, depreende-se que o dominio dessas
organizacdes criminosas ndo se circunscreve apenas ao territério nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,

assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, 0 STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizagdo da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24

oficio fora determinado que a Uni&o e os Estados encaminhassem ao STF informagfes sobre
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0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no

sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementacéo das audiéncias de
custédia tem o condao de reduzir o numero de flagranteados que tem suas prisdes mantidas,
evitando, consequentemente, o0 aumento da populagéo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milhdo e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparacao com as decisées
proferidas na Coldbmbia a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimensao originaria do ECI. Nessa linha de inteleccdo, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisédo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinac6es de prisdes provisdrias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privagéo de liberdade previstas no

art. 319 do Cdédigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sdo

direcionadas a determinacéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informacgfes
sobre o sistema prisional, visto que ndo considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimaraes, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizagdes criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presenc¢a das organizacfes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantagé&o [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

e0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERAQC)ES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢des desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.

Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados
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pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execugédo Penal e tratados internacionais, como o
direito & dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacéo a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, Ill, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,

XLIX, CF), a vedacgéo contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade

(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condicdes dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo
situagBes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecao de
direitos fundamentais e a determinacdo de medidas que sejam suficientes para sanar violagbes
massivas aos direitos dos cidaddos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir 0s seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessérias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realizagéo de
audiéncia de custddia, fundamentacédo para decisdes que ndo aplicarem medidas diferentes da
prisdo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacdo e execucédo da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacao para que os juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custoddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciario

26

Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacdo de organizagfes criminosas a luz da legislacédo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n° 9.034/1995,
Convencao de Palermo, Lei n°® 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituacgao, organizacao e funcionamento das organizacfes criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacdo de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organizagdes criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversdo a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
presidios.
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Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinagdo da realizacéo da
audiéncia de custodia, visto que reduz 0 nimero de pessoas custodiadas, conforme
evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
guarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo sdo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma acgéo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional € um fator
crucial para a perpetuagéo e hegemonia das organiza¢des criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si sO ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZAQCES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais os impactos que as organizac¢des criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violacdes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organizac¢des criminosas através da evolucdo
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e 0
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si s6 ndo sédo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organizagdes Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was

carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,

a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
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State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatério de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratério de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatorio de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justica, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUQAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 30

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLACAO. 5 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacéo carceréria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente os pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucao Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracao social do condenado. Além disso, as condigdes carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sangdes pelo
cometimento de delitos, Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucdo Penal a manutencéo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
em outras legislacdes, depreende-se que os condenados sédo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
qual é vedada pela Constituuigdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.
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2Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para

gue os apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagfes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organizacdes criminosas fornecem aos apenados
véarios beneficios para que possam se filiar, como a seguranca contra o ataque de organiza¢des
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais sdo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sdo organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham fun¢des de liderangas, indo até os liderados.

Em decorréncia das violacdes constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Colémbia, que visa cessar com uma série de violagdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuacao conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na petigdo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizagédo de audiéncia de custodia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violagdes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organiza¢fes criminosas, bem
como entre a omissédo estatal e a declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
que cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagacoes: (1) Quais

0s impactos causados pelas organiza¢des criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
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(I) A situagdo das organizagdes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periodicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislagdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacao dos dados que séo postos, bem como busca a conceituacao
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacdo dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, fac¢des criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descrigcdo. Ademais, fora realizada a
interpretac@o dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de 6rgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a
conceituacéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracéo e aplicacdo, bem como € demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organizagfes criminosas a luz da legislacdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacfes
acerca do conceito de organizacbes criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacao legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacdo, organizagao interna e relagéo existente entre esses
grupos e administracdo dos presidios.

No sexto capitulo sdo demonstrados os impactos que o surgimento das organizagdes
criminosas causam, bem como os impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organizagdes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
estabelecimentos prisionais e suas respectivas organiza¢des. Assim, o artigo 85 da LEP
consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua
estrutura e finalidade.
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Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para 0 cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sdo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execucdo Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que
dizem

respeito as condi¢cdes pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e 0 exame
criminolégico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Codigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execuc¢éo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sdo destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacéo prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
agueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisdo domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrdnica.
Importante destacar que o niumero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis nho ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas13, de modo

gue houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e

dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536

15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
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&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.

No que se refere a questéo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por

meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de

2024, 903 (novecentos e trés)20 estao superlotados, 0 que representa 55,9% (cinquenta e cinco

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:40


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 97 de 206

virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condicfes consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢des, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
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UwliwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢cdes consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condig¢des ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a salde do preso, alimentacéo, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o maior custo advém da
alimentacdo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencao predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatorios do CNJ 906 (hovecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YEwWY
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zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ ndo

especificam quais as condi¢des desses espagos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatdrio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacao.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populagéo carceréaria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, o

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisao de Monitoramento Eletronico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacdo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:40


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 100 de 206

36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontoldgicos.

Depreende-se gue no gue tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoracéo
Eletrbnica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia

Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a

Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, sdo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
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=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na area de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacao, as

condi¢des degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos

prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a

ressocializacdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema
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importancia para o desenvolvimento e profissionalizacdo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca atenc¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniario € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecao de direitos fundamentais e a determinagéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violacdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimarédes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribuicdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violagdes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotacédo carceraria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.
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das condig¢@es inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalagdes. J& em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacao
as pessoas que se deslocavam dentro da Coldbmbia, em razao da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimarées, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagbes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de a¢des ou
omissbes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracterizacdo do ECI faz-se necessario o

preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacéo de violacdes
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massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um nimero indeterminado de
individuos; (I) omissao das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; (ll) verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6rgao responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciério, ante a probabilidade
dos inumeros individuos com direitos fundamentais violados interpor a¢ées, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosério; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacao e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgéos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacéo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, poderéa ser determinada a
elaboracgéo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacdo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencao direta no &mbito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboracdo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
que deverdo ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, lll, CF), o respeito & integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que sdo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicao

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucdo Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacéo estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convengdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadéos incluindo
agueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencgédo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sédo
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no
Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos s@o paulatinamente violados,

54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
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Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacao das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https://iwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrdo das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&lt;https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inmeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, lll, da Constituicdo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao nimero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estéo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condi¢cBes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢Bes ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢gbes dos estabelecimentos prisionais sao
degradantes bem como que a superlotagdo carceraria sao situagdes que vao de encontro com

0s preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedacao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental

n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acdérdao,
09

set. 2015. Disponivel em:
&lt;https://www.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
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55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos o PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizagédo de audiéncia de custddia, fundamentacao para
decisdes que nédo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberagédo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicagcdo e execuc¢do da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinacéo para que os juizes observem o prazo de
90 dias para realiza¢do da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do
Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio

fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informac¢des sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles
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citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em razdo do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relacéo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espac¢os ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizacdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compdem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal é importante
para diferenciar os delitos cometidos no @mbito de organiza¢fes criminosas, por exemplo, do
crime de associagdo para o trafico62.

A conceituacédo de organizacdes criminosas na legislacao brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n° 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislacéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n°® 1.850/2013.

62 Lei n°® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?

15

organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢des criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencéo de Palermo houve a conceituacéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organizacfes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convencdao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material?.

A Lein°® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizacdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a uniao de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencéao de Palermo quanto a Lei n°® 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagdo das organizacdes criminosas, ndo consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organiza¢des criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associagdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organizacdes criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacdo, a qual se configura através dos ndcleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
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pessoa, organizacéo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n°® 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizagdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara diviséo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de infragcdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta Ultima lei, o entendimento doutrinario € de que, no que

tange a conceituacao de organizag&o criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencgdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutencao de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Marcal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagéao trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizagfes criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do Cdadigo Penal, e a associacao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n° 11.343/2006. Além disso, o autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislac@o pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacédo, deste modo ressalta que ?néo
h& como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entdo, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organizag6es criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, nao raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das

instituicdes oficiais de aplicacdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituacéo legislativa de organizagfes criminosas foram se moldando ao longo da
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histdria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciagdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
gue tal conceituacao juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizag@es criminosas também sdo denominadas de ?fac¢es criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
0 estudo de sua concretizacéo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelecgéo, Lourenco
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relacdes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?fac¢des criminosas?, ?organizacfes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢des?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizagoes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organiza¢des criminais no &mbito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgéos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais ho campo da
sociologia acerca das organiza¢gfes criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacao séo os fluxos da producdao, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusién conceptual y un marco

18

comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolucao e impactos da organizagfes
criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propoésitos, interesses sociais e relagfes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organizacdes na democracias, bem como as relagdes
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existentes entre as organizac¢des criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisdes? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacéo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizacao apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociacao com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizagcao do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razédo disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos sado separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Fac¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar facgBes criminosas e mapear as producdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da andlise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fenbmeno facc¢des criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
sociologicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacao, além de ressaltar as
articulag®es internacionais firmadas pela facgdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organiza¢édo Criminosa e a Transformacgao da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformacg@es ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o histérico dessa organiza¢ao criminosa e suas a¢des
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como 0 grupo criminoso se

articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisédo: a atuagao de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dinamicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre os presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizacdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relagdes indiretas com o0 mesmo.

Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de
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?Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminoldgico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacéo das organizacdes
criminosas, através da otica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizagdo dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a préatica
de atos de corrupgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacfes possuem um cdodigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado é necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traduc&o nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempenfar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina 0 una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)

20

Ademais, Lourengo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacdo criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que néo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacdo dessas organiza¢cfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisdes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencdo e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacao com os Orgaos estatais, a fim de garantir o controle da populacdo carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de inteleccédo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizagdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizagao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita

gue a organizacdo ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
gue busca a manutencédo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
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do crime dentro e ao sair da cadeia.?.

Assim, o0 Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisdo, de modo que a sua atuacao se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):

(...)resultou na manutengéo de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coacao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administragédo da priséo.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacéo de organizacao
criminosa sao:

(1) ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacdo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢des e uma economia politica da violéncia?; e (VI) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.

21

Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupacao dos espacos e fornecimento dos servigos que 0
Estado ndo atendia como forma de alcangar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematizacdo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociagao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administragfes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhdes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilhdes para dentro.

Assim, com a proliferagéo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que ha um interno71 com a missao de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicagdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatérias séo
estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizacdo custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).
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Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das puni¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucao, passando pela
excluséo (no caso de integrantes da organizacdo) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizag&o criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsavel por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).
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evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusdo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizac¢des criminosas ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa ha fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacado para acdes

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicdo, visto que

0s contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carcerdria com pouca ou henhuma intervencgéo estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacado dessas organizacdes criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar que tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancas na estrutura do sistema
prisional, a alterag&@o nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancgas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizagfes criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as acdes desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestdo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela divisdo de tarefas entre os presos, nas quais alguns sao escolhidos
para exercer atividades de relevancia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
sao beneficiados com a remicéo de pena. Nesse sentido:

Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expresséo dentro do carcere

podem fazer a ligacéo ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,
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sendo o elo entre turmas de plantéo e efetivo carceréario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados sdo divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSS0, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forga do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)

23

Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes séo selecionados os apenados que irdo auxilia-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecuniarias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizac¢des criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para construcdo do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
punicbes sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacdo que pbde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificacéo nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizacées
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢@es no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a reducao
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar 0 assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as acdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicagéo, depreende-se que o dominio dessas
organizacdes criminosas nao se circunscreve apenas ao territério nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,

assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, 0 STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizagdo da audiéncia de custddia; a liberacao por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24

oficio fora determinado que a Uni&o e os Estados encaminhassem ao STF informagfes sobre
0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no

sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementagéo das audiéncias de
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custédia tem o condao de reduzir o numero de flagranteados que tem suas prisdes mantidas,
evitando, consequentemente, o0 aumento da populagéo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milhdo e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparacao com as decisées
proferidas na Coldbmbia a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimensao originaria do ECI. Nessa linha de inteleccdo, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisédo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinacdes de prisdes provisdrias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privacéo de liberdade previstas no

art. 319 do Cdédigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sédo

direcionadas a determinacéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informacgfes
sobre o sistema prisional, visto que ndo considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimaraes, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizagdes criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presenc¢a das organizacfes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantagé&o [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

e0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERAQC)ES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢des desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.

Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados

pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados internacionais, como o
direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,
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XLIX, CF), a vedacgéao contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade
(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condicdes dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo
situagBes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecao de
direitos fundamentais e a determinacdo de medidas que sejam suficientes para sanar violagdes
massivas aos direitos dos cidaddos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir 0s seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessérias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realizagéo de
audiéncia de custddia, fundamentacédo para decisdes que ndo aplicarem medidas diferentes da
prisdo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacdo e execucédo da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacao para que os juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciario
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Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacdo de organizagfes criminosas a luz da legislacédo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n° 9.034/1995,
Convencao de Palermo, Lei n°® 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituacgao, organizacao e funcionamento das organizacfes criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacdo de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organiza¢des criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversdo a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
presidios.

Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinacdo da realizacéo da
audiéncia de custddia, visto que reduz o nimero de pessoas custodiadas, conforme
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evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
guarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo sdo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma acgéo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional € um fator
crucial para a perpetuagéo e hegemonia das organiza¢des criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si sO ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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NORMANDIA.pdf (8645 termos)

Arquivo 2: https://www.jurist.org/features/2023/02/03/explainer-an-unconstitutional-state-of-affairs (1797
termos)

Termos comuns: 6

Similaridade: 0,05%

O texto abaixo é o contetdo do documento O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O
ENFRENTAMENTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL-
GRAZIELE FRANCA DE MOURA NORMANDIA.pdf (8645 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://lwww.jurist.org/features/2023/02/03/explainer-an-unconstitutional-state-of-affairs (1797 termos)

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais os impactos que as organiza¢des criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situagédo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violagBes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organiza¢fes criminosas através da evolugao
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e 0
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si sé ndo séo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organiza¢es Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was

carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,
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a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatdrio de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratorio de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatério de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justi¢ca, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 3 0

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLAQAO. 5AS ORGANIZAQC)ES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACC)ES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacdo carceraria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente 0s pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucado Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracédo social do condenado. Além disso, as condiges carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sancdes pelo
cometimento de delitos, Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucgdo Penal a manutencéo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
em outras legislacdes, depreende-se que os condenados sédo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
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qual é vedada pela Constituuicdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.

2Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para

gue 0s apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagfes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organiza¢des criminosas fornecem aos apenados
varios beneficios para que possam se filiar, como a seguranca contra o ataque de organizacdes
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais séo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sao organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham func¢des de liderancas, indo até os liderados.

Em decorréncia das viola¢des constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Coldbmbia, que visa cessar com uma série de violacdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuagéo conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o0 STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na peticéo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizacdo de audiéncia de custédia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violacdes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organizagdes criminosas, bem
como entre a omisséo estatal e a declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
gue cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagagoes: (1) Quais
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0s impactos causados pelas organiza¢des criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
(I1) A situacdo das organizagGes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periddicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislacdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacdo dos dados que sé@o postos, bem como busca a conceituagéo
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacao dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, fac¢des criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descrigcdo. Ademais, fora realizada a
interpretacdo dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de érgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a

conceituacéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracao e aplicacdo, bem como é demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organizagfes criminosas a luz da legislagdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil é signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacdes
acerca do conceito de organizac6es criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacéo legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacéo, organizacao interna e relacdo existente entre esses
grupos e administracao dos presidios.

No sexto capitulo s&o demonstrados os impactos que o surgimento das organizacdes
criminosas causam, bem como o0s impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organiza¢gfes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n°® 7.210/1984 - Lei de Execucgédo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
estabelecimentos prisionais e suas respectivas organiza¢gdes. Assim, o artigo 85 da LEP
consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua
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estrutura e finalidade.

Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justiga), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para 0 cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sédo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execucéo Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que
dizem

respeito as condi¢des pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e 0 exame
criminoldgico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucgao Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Cdédigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execucéo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sao destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacao prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
aqueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisao domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrdnica.
Importante destacar que o humero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis no ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagasl13, de modo

gue houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e

dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536
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15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.

No que se refere a questdo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por

meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de
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2024, 903 (novecentos e trés)20 estdo superlotados, 0 que representa 55,9% (cinquenta e cinco
virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condi¢cfes consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢fes, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
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=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢des consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condi¢Bes ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (dgua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a saude do preso, alimentacao, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o0 maior custo advém da
alimentacéo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencado predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatérios do CNJ 906 (novecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
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=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ néo

especificam quais as condi¢cbes desses espacos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relat6rio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacéo.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populacao carceraria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, 0

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisao de Monitoramento Eletronico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacdo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciéaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89
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ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontolégicos.

Depreende-se que no que tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoragdo
Eletrdnica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia

Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a

Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, sdo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:
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&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na &rea de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacéo, as

condicbes degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos

prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a

ressocializacdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-16 20:54:40


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 131 de 206

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema

importancia para o desenvolvimento e profissionaliza¢éo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca aten¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniério € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecéo de direitos fundamentais e a determinagéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violagcdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimaraes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribui¢cdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violagcbes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotagéo carceréria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenga SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.
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das condi¢Bes inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalacfes. Ja em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacéo
as pessoas que se deslocavam dentro da Colémbia, em razéo da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimaraes, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosério e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagdes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de acdes ou
omissdes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracteriza¢do do ECI faz-se necessario o
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preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacéo de violagbes
massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um namero indeterminado de
individuos; (I) omisséo das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; () verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6érgédo responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciario, ante a probabilidade
dos inimeros individuos com direitos fundamentais violados interpor acdes, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosario; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacao e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgaos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacéo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, podera ser determinada a
elaboracédo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacao vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencéo direta no &mbito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboragéo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
gue deverao ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, Ill, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que séo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicdo

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucdo Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacao estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convencdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadaos incluindo
agueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencgéo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sao
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no
Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos sdo paulatinamente violados,
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54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢ao Americana sobre
Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacdo das Nac¢des Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrao das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&It;https://iwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lein°® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inUmeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, lll, da Constitui¢cdo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao numero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estdo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condicbes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢des ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais sdo
degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo situacdes que vao de encontro com

0S preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedagao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental

n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acérdao,
09

set. 2015. Disponivel em:
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&lt;https://iwww.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=A0vVaw2RGWXR1T60OTT_x8Aui_CIA
&gt;.Aces

S0 em: 22 mai. 2024.

60 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

59 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

58CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

57 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024..

56 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos 0 PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizagédo de audiéncia de custddia, fundamentacéao para
decisBes que ndo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberacdo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicagéo e execuc¢do da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinagdo para que 0s juizes observem o prazo de
90 dias para realizagdo da audiéncia de custddia; a liberagdo por parte da Unido do saldo do
Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio

fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informacgdes sobre o
sistema prisional.
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Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles

citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em raz&o do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relagdo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espagos ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizacdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compBem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal € importante
para diferenciar os delitos cometidos no &mbito de organiza¢des criminosas, por exemplo, do
crime de associacéao para o trafico62.

A conceituacdo de organizagdes criminosas na legislagédo brasileira sofreu diversas
modificagbes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n° 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislagéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n°® 1.850/2013.

62 Lei n°® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

nado, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?

15

organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢des criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencgéo de Palermo houve a conceituacéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organiza¢fes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material?.

A Lein® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizagdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a unido de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisao de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencao de Palermo quanto a Lei n° 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagédo das organiza¢des criminosas, nao consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organiza¢des criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associa¢do de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organiza¢des criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacéo, a qual se configura através dos ndcleos do tipo
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penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacéo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n° 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizacdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara divisdo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta ultima lei, o entendimento doutrinario é de que, no que

tange a conceituaco de organizag&o criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutengéo de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Margal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagéo trazida pelo art. 1°, 81°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizac@es criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do Cédigo Penal, e a associagao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n° 11.343/2006. Além disso, o0 autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislacdo pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacéo, deste modo ressalta que ?néo
h& como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entao, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacado, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organiza¢fes criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, ndo raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das

instituicdes oficiais de aplicacdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)
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A conceituacéo legislativa de organizagfes criminosas foram se moldando ao longo da
histéria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciacdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
gue tal conceituacdo juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizacdes criminosas também sdo denominadas de ?fac¢Bes criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
o0 estudo de sua concretizacdo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelec¢éo, Lourenco
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relacbes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacado de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?fac¢des criminosas?, ?organizagdes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢ées?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizagdes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organizagdes criminais no @mbito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgéos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais no campo da
sociologia acerca das organizag¢des criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacédo sdo os fluxos da producdo, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusion conceptual y un marco

18

comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolucéo e impactos da organizacdes
criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propoésitos, interesses sociais e relagfes politicas. O
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texto evidencia os impactos dessas organizacdes na democracias, bem como as relagdes
existentes entre as organizagfes criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisées? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacdo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizagéo apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociagcdo com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizagdo do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do tréafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razao disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos séo separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Facg¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar fac¢des criminosas e mapear as producdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da analise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fendmeno fac¢des criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
socioldgicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacdo, além de ressaltar as
articulacdes internacionais firmadas pela fac¢cdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organizagcéo Criminosa e a Transformacgéo da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformagdes ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o historico dessa organizacdo criminosa e suas acdes
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como o grupo criminoso se
articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisdo: a atuacdo de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dindmicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre os presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizacdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisées, além das
dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relagdes indiretas com o0 mesmo.
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Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de

?Solidariedade e gregarismo nas fac¢fes criminosas: um estudo criminolégico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacado das organizacoes
criminosas, através da 6tica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizacao dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a pratica
de atos de corrupgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacdes possuem um cédigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado € necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traducdo nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempefiar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina o una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)
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Ademais, Lourencgo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacao criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que néo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacéo dessas organiza¢gfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisfes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencéo e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacao com os 6rgaos estatais, a fim de garantir o controle da populacao carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de intelecgéo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizacdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizacao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designhados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita

gue a organizacao ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
gue busca a manutencédo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
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dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
do crime dentro e ao sair da cadeia.”?.

Assim, o Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisédo, de modo que a sua atuacdo se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):

(...)resultou na manutencdo de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coacgao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administracdo da prisao.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacédo de organizacéo
criminosa sao:

() ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacéo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢bes e uma economia politica da violéncia?; e (V1) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.

21

Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupac&o dos espagos e fornecimento dos servigos que o
Estado ndo atendia como forma de alcancar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematiza¢éo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociacao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administracdes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhGes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilh&es para dentro.

Assim, com a proliferacédo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que h& um interno71 com a misséo de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicacdo da sancéo aos infratores, tais medidas sancionatérias sdo
estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizacao custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
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outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).

Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das punic¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucéo, passando pela
exclusao (no caso de integrantes da organizacao) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizacéo criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsével por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).
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evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusédo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizac¢des criminosas ultrapassa 0os muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa na fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacdo para acées

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicao, visto que

0s contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carceraria com pouca ou nenhuma intervencao estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacdo dessas organizacdes criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar gue tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancas na estrutura do sistema
prisional, a alterac&o nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organiza¢des criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as a¢des desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestédo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela diviséo de tarefas entre os presos, nas quais alguns séo escolhidos
para exercer atividades de relevéancia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
sao beneficiados com a remicao de pena. Nesse sentido:

Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expressao dentro do carcere
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podem fazer a ligacéo ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,

sendo o elo entre turmas de plantdo e efetivo carcerario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados séo divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSSO, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forga do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)

23

Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes sdo selecionados os apenados que irdo auxilid-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecunidrias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizagfes criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para constru¢cdo do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
puni¢des sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacéo que pdde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificag@o nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizagdes
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢des no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a redugéo
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar o assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as agdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicacao, depreende-se que o dominio dessas
organizacdes criminosas ndo se circunscreve apenas ao territdrio nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,

assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, o STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizacdo da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24

oficio fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informacdes sobre
0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no
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sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementacdo das audiéncias de
custddia tem o condéao de reduzir o nimero de flagranteados que tem suas prisées mantidas,
evitando, consequentemente, 0 aumento da populacdo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparagao com as decisées
proferidas na Coldbmbia a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimenséo originaria do ECI. Nessa linha de intelec¢do, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinacgfes de prisdes provisorias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privacao de liberdade previstas no

art. 319 do Cadigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cdodigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sdo

direcionadas a determinacgéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informagbes
sobre o sistema prisional, visto que nao considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimarées, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizac¢des criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presencga das organizagfes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantacdo [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

€0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢cdes desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.

Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados

pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados internacionais, como o
direito & dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacéo a tortura e ao tratamento
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desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,

XLIX, CF), a vedagéo contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade
(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condi¢des dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo
situacBes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecéo de
direitos fundamentais e a determinacao de medidas que sejam suficientes para sanar violacées
massivas aos direitos dos cidadaos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir os seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessarias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realiza¢éo de
audiéncia de custodia, fundamentacéo para decisGes que nao aplicarem medidas diferentes da
prisdo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacdo e execucao da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacado para que o0s juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custoddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciério
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Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Unido e os Estados encaminhassem ao STF informag6es sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacao de organiza¢cfes criminosas a luz da legislacdo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n°® 9.034/1995,
Convencéao de Palermo, Lei n° 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituagao, organizacao e funcionamento das organiza¢des criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacao de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organiza¢des criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o0 impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversao a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
presidios.

Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinagéo da realizacéo da
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audiéncia de custddia, visto que reduz o nimero de pessoas custodiadas, conforme
evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
gquarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo séo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma ac¢éo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional € um fator
crucial para a perpetuacdo e hegemonia das organizagfes criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si s ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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O texto abaixo é o contetdo do documento O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais os impactos que as organiza¢des criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situagédo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violagBes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organiza¢fes criminosas através da evolugao
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e 0
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si sé ndo sédo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organiza¢fes Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
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concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was

carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,

a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatdrio de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratorio de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatério de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justi¢ca, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 3 0

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLAQAO. 5AS ORGANIZACC)ES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACC)ES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacdo carceraria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente 0s pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucado Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracédo social do condenado. Além disso, as condiges carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sancdes pelo
cometimento de delitos, Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucgdo Penal a manutencéo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
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prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
em outras legislacdes, depreende-se que os condenados s&o duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
qual é vedada pela Constituuicdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.

2Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para

gue 0s apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagfes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organiza¢des criminosas fornecem aos apenados
varios beneficios para que possam se filiar, como a segurancga contra o ataque de organizacdes
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais séo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sao organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham func¢des de liderancas, indo até os liderados.

Em decorréncia das viola¢des constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Coldbmbia, que visa cessar com uma série de violacdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuagéo conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o0 STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na peticéo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizacdo de audiéncia de custédia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violacdes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organizagdes criminosas, bem
como entre a omisséo estatal e a declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
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gue cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagacdes: (I) Quais

0s impactos causados pelas organiza¢des criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
(I1) A situacdo das organizag@es criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periddicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislacdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacdo dos dados que sé@o postos, bem como busca a conceituagéo
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacao dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, fac¢des criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descrigcdo. Ademais, fora realizada a
interpretacdo dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de érgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a

conceituacéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracao e aplicacdo, bem como é demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organizagfes criminosas a luz da legislagdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil é signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacdes
acerca do conceito de organizac6es criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacéo legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacéo, organizacao interna e relacdo existente entre esses
grupos e administracao dos presidios.

No sexto capitulo s&o demonstrados os impactos que o surgimento das organizacdes
criminosas causam, bem como o0s impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organiza¢gfes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n°® 7.210/1984 - Lei de Execucgédo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
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Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos

estabelecimentos prisionais e suas respectivas organizagdes. Assim, o artigo 85 da LEP

consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotacdo compativel com sua

estrutura e finalidade.

Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para 0 cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sédo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execuc&o Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que
dizem

respeito as condi¢des pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e 0 exame
criminoldgico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucgao Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Cdédigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execucéo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sao destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacao prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
aqueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisao domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrdnica.
Importante destacar que o humero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis no ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas13, de modo
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que houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e

dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536

15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.
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No que se refere a questéo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por

meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de

2024, 903 (novecentos e trés)20 estdo superlotados, 0 que representa 55,9% (cinquenta e cinco
virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condi¢cfes consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢fes, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89
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ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢des consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condi¢Bes ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (dgua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a saude do preso, alimentacao, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que 0 maior custo advém da
alimentacéo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencado predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatérios do CNJ 906 (novecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
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marc. de 2024.

29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ néo

especificam quais as condicbes desses espacos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatdrio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacéo.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populacao carceraria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, 0

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisao de Monitoramento Eletrénico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacdo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciéaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e guarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
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em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontolégicos.

Depreende-se que no que tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoragdo
Eletrdnica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia
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Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a

Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, sdo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3YEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10

prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na &rea de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacéo, as
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condi¢bes degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos
prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a
ressocializacdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema

importancia para o desenvolvimento e profissionaliza¢éo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca aten¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniéario € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecéo de direitos fundamentais e a determinagéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violagcdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimaraes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribui¢cdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violacbes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotagéo carceréria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenga SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

11

das condi¢Bes inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalacfes. Ja em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacéo
as pessoas que se deslocavam dentro da Colémbia, em razéo da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimaraes, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosério e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagdes massivas de direitos
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fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de acdes ou
omissdes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracterizacao do ECI faz-se necessario o

preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacéo de violagdes
massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um namero indeterminado de
individuos; (I) omisséo das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; () verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6érgédo responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciario, ante a probabilidade
dos inimeros individuos com direitos fundamentais violados interpor acdes, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosario; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacao e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgaos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacéo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, podera ser determinada a
elaboracédo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacdo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencao direta no &mbito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboragéo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
gue deverao ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, Ill, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que séo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicdo

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucdo Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacao estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convencdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadaos incluindo
agueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencéo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sao
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paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no

Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos sdo paulatinamente violados,

54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢ao Americana sobre
Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convenc¢ao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacdo das Nac¢des Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrao das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&lt;https://iwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lein°® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inimeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, lll, da Constitui¢cdo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao numero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estdo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condicbes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢des ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais sao
degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo situacdes que vao de encontro com

0S preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedagao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental
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n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acordao,
09

set. 2015. Disponivel em:
&lt;https://iwww.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=A0vVaw2RGWXR1T60OTT_x8Aui_CIA
&gt;.Aces

S0 em: 22 mai. 2024.

60 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

59 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

58CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

57 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024..

56 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos 0 PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizagédo de audiéncia de custodia, fundamentacéao para
decisBes que ndo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberacdo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicagéo e execuc¢do da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinagdo para que 0s juizes observem o prazo de
90 dias para realizagédo da audiéncia de custddia; a liberagdo por parte da Unido do saldo do
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Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio
fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles

citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em raz&o do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relagéo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espagos ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizacdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compBem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal € importante
para diferenciar os delitos cometidos no &mbito de organiza¢des criminosas, por exemplo, do
crime de associacéo para o trafico62.

A conceituacdo de organizagdes criminosas na legislagédo brasileira sofreu diversas
modificagbes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n° 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislagéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n°® 1.850/2013.

62 Lei n°® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?

15

organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢des criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencéo de Palermo houve a conceituacéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organizac¢fes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente
Convencdao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material?.

A Lein® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizagdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a unido de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisao de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencao de Palermo quanto a Lei n° 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagédo das organiza¢des criminosas, ndo consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organiza¢des criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associa¢do de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
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caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a prética de crimes. Além de conceituar as organiza¢des criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacdo, a qual se configura através dos nucleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n° 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizacdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara divisdo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta ultima lei, o entendimento doutrinario é de que, no que

tange a conceituacao de organizag&o criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n°® 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutengéo de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Margal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagéo trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizac@es criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do Cédigo Penal, e a associagao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n° 11.343/2006. Além disso, o0 autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislacdo pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacéo, deste modo ressalta que ?néo
h& como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entao, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organiza¢fes criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, ndo raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das
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instituicdes oficiais de aplicacdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituacéo legislativa de organizagfes criminosas foram se moldando ao longo da
histéria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciacdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
que tal conceituacdo juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizacdes criminosas também sdo denominadas de ?fac¢es criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
o0 estudo de sua concretizacdo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelec¢éo, Lourenco
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relacbes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacado de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?facgdes criminosas?, ?organizagdes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢6es?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizagoes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organizagdes criminais no @mbito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgéos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais no campo da
sociologia acerca das organizag¢des criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacédo sdo os fluxos da producdo, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusion conceptual y un marco

18
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comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolucao e impactos da organizagfes
criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fenbmeno social, visando abarcar grupos, propositos, interesses sociais e relagdes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organizacdes na democracias, bem como as relagdes
existentes entre as organizagfes criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisées? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacdo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizagéo apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociagcdo com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizagdo do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razao disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos sé@o separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Facg¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar fac¢des criminosas e mapear as producdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da analise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fendmeno fac¢des criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
socioldgicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacdo, além de ressaltar as
articulacdes internacionais firmadas pela fac¢cdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organizagéo Criminosa e a Transformacgéo da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformagdes ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o historico dessa organizacdo criminosa e suas acdes
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como o grupo criminoso se
articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisdo: a atuacdo de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dindmicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre 0s presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
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as organizacdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relacdes indiretas com o0 mesmo.

Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de

?Solidariedade e gregarismo nas fac¢fes criminosas: um estudo criminolégico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacao das organizacoes
criminosas, através da 6tica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizacao dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a pratica
de atos de corrupgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacdes possuem um cédigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado € necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traducdo nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempefiar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina o una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)
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Ademais, Lourencgo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacao criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que néo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacéo dessas organiza¢gfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisfes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencéo e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacao com os 6rgaos estatais, a fim de garantir o controle da popula¢ao carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de intelecgéo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizacdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizacao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita
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gue a organizacdo ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
gue busca a manutencéo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
do crime dentro e ao sair da cadeia.”?.

Assim, o Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisédo, de modo que a sua atuacdo se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):
(...)resultou na manutencdo de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coagao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administracdo da prisao.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacédo de organizacéo
criminosa sao:

() ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacéo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢bes e uma economia politica da violéncia?; e (V1) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.
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Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupac&o dos espagos e fornecimento dos servigos que o
Estado ndo atendia como forma de alcancar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematiza¢do, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociacao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administracdes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhGes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilh&es para dentro.

Assim, com a proliferacédo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que h& um interno71 com a misséo de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
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responsavel pela aplicagdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatérias séo
estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizagéo custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).

Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das punic¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucéo, passando pela
exclusao (no caso de integrantes da organizacao) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizacéo criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsével por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).
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evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusédo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizac¢des criminosas ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa na fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacdo para acées

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicao, visto que

0s contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carceraria com pouca ou nenhuma intervencao estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacdo dessas organiza¢des criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar gue tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancgas na estrutura do sistema
prisional, a alterac&o nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancgas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizacdes criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as a¢des desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestéo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela diviséo de tarefas entre os presos, nas quais alguns séo escolhidos
para exercer atividades de relevéancia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
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sdo beneficiados com a remicédo de pena. Nesse sentido:

Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expressao dentro do carcere

podem fazer a ligacéo ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,

sendo o elo entre turmas de plantdo e efetivo carcerario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados séo divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSSO, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forga do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)
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Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes sdo selecionados os apenados que irdo auxilid-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecunidrias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizagfes criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para constru¢cdo do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
puni¢des sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacéo que pdde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificac@o nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizagdes
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢des no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a redugéo
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar o assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as agdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicacao, depreende-se que o dominio dessas
organizacdes criminosas ndo se circunscreve apenas ao territdrio nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,
assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, o STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizacdo da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24
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oficio fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagfes sobre
0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no

sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementacdo das audiéncias de
custddia tem o condéao de reduzir o nimero de flagranteados que tem suas prisées mantidas,
evitando, consequentemente, 0 aumento da populacdo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparagao com as decisées
proferidas na Coldbmbia a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimenséo originaria do ECI. Nessa linha de intelec¢do, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinacgfes de prisdes provisorias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privacao de liberdade previstas no

art. 319 do Cadigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cdodigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sdo

direcionadas a determinacgéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informacgfes
sobre o sistema prisional, visto que nao considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimarées, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizac¢des criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presencga das organizagfes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantacdo [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

€0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢cdes desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.
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Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados

pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados internacionais, como o
direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,

XLIX, CF), a vedagéo contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade

(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condi¢des dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotagdo carceraria sdo
situacBes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecéo de
direitos fundamentais e a determinacao de medidas que sejam suficientes para sanar violacées
massivas aos direitos dos cidadaos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir os seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessarias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realiza¢éo de
audiéncia de custodia, fundamentacéo para decisGes que nao aplicarem medidas diferentes da
prisdo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacdo e execucao da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacado para que o0s juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custoddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciério
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Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Unido e os Estados encaminhassem ao STF informag6es sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacao de organiza¢cfes criminosas a luz da legislacdo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n® 9.034/1995,
Convencéao de Palermo, Lei n° 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituagao, organizacao e funcionamento das organiza¢des criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacao de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organiza¢des criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversao a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
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presidios.

Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinacao da realiza¢do da
audiéncia de custddia, visto que reduz o nimero de pessoas custodiadas, conforme
evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
gquarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo séo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma ac¢éo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional é um fator
crucial para a perpetuacdo e hegemonia das organizagfes criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si s ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS ORGANIZAQOES

CRIMINOSAS DENTRO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Graziele Franca de Moura Normandial

Orientador: Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar quais os impactos que as organizac¢des criminosas e
o Estado de Coisas Inconstitucional podem causar, bem como se a existéncia dessas
organizacdes configura o Estado de Coisas Inconstitucional. De inicio, buscou-se, através de
dados estatisticos demonstrar a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, evidenciando as
violacdes aos direitos constitucionalmente garantidos. Posteriormente, foi realizada a analise
do surgimento, conceito e pressuposto para aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional.
Foi realizada uma analise acerca do conceito de organizac¢des criminosas através da evolucdo
legislativa, bem como sua forma de funcionamento dentro do sistema carcerario. Por
conseguinte, realizou-se uma demonstracéo dos impactos que as organizacdes criminosas e 0
Estado de Coisas Inconstitucional causam para a sociedade. Por fim, no bojo das
consideracdes finais, foi evidenciado que as medidas implementadas por si s6 ndo sédo
suficientes para sanar o Estado de Coisas Inconstitucional, bem como que a existéncia dos
grupos criminosos configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVES: Organizagdes Criminosas; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional.

ABSTRACT:This research aims to demonstrate the impacts that criminal organizations and
the Unconstitutional State of Affairs can cause, as well as whether the existence of these
organizations constitutes the Unconstitutional State of Affairs. Initially, we sought, through
statistical data, to demonstrate the situation of the Brazilian penitentiary system, highlighting
violations of constitutionally guaranteed rights. Subsequently, an analysis of the emergence,
concept and assumption for the application of the Unconstitutional State of Affairs was

carried out. An analysis was carried out on the concept of criminal organizations through
legislative evolution, as well as their way of functioning within the prison system. Therefore,

a demonstration was made of the impacts that criminal organizations and the Unconstitutional
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State of Affairs have on society. Finally, in the final considerations, it was evidenced that the
measures implemented alone are not sufficient to remedy the Unconstitutional State of

Affairs, as well as the existence of criminal groups that configures and worsens the
Unconstitutional State of Affairs.

2 Especialista em Ciéncias Criminais (UFBA). Mestre e Doutor em Ciéncia Sociais (FFCH-UFBA
Advogado

Criminal, professor da UCSAL e Coordenador do Observatério de Violéncia Crime e Sociedade (OBVIO)-
grupo de pesquisa (UCSAL) Integrante do Laboratério de Estudos Sobre Crime e Sociedade - LASSOS
(UFBA),

Coordenador do Observatorio de Violéncia, Crime e Sociedade. Atua na area de pesquisa empirica em
Direito,

Fluxo de Justica, Estudos Prisionais, Crime e Punicao.

1Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal). Email:
graziele.normandia@ucsal.edu.br.

1Keywords:Criminal Organizations; Unconstitutional State of Things; Prison System.
SUMARIO: 1 INTRODUQAO. 2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. 30

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 4 AS ORGANIZACOES

CRIMINOSAS E A LEGISLACAO. 5 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO

SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE PESQUISAS ACADEMICAS. 6 AS

MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O ESTADO

DE COISAS INCONSTITUCIONAL. 7 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro enfrenta graves problemas, os quais perpassam pela a

falta de estrutura das unidades prisionais, a superpopulacéo carceréria, a insalubridade, dentre
outros aspectos. Entretanto, as mazelas que as unidades prisionais enfrentam s6 conquistam a
atencdo do Estado e da sociedade quando ocorrem eventos de grande repercussao midiatica,
como, por exemplo, as rebelides.

Estes aspectos revelam que o Estado ndo consegue exercer seu mister em

consonancia com os mandamentos constitucionais, de modo que acaba por infringir uma série
de direitos humanos, bem como descumpre cotidianamente os pactos internacionais que

foram firmados com outros paises.

Assim, o sistema prisional brasileiro sequer consegue atingir seus objetivos que foram
delineados no Art. 1°, da Lei de Execucao Penal, quais sejam: fornecer condi¢cdes harmdnicas
para proporcionar a integracao social do condenado. Além disso, as condigdes carcerarias
fornecidas aos apenados também impossibilita 0 gozo da assisténcia insculpida no art. 11, da
Lei de Execucédo Penal.

Ainda nesse sentido, infere-se que apesar dos apenados estarem sofrendo sangdes pelo
cometimento de delitos, Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei
de Execucdo Penal a manutencéo e preservacao de seus direitos individuais, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana. Entretanto, ante a crise instalada nas unidades
prisionais e a incapacidade estatal de fazer cumprir aquilo que fora disposto no Texto Maior e
em outras legislacdes, depreende-se que os condenados sédo duplamente penalizados. Este
fato, contudo, se configura como o exercico de tortura pelo Estado em face dos apenados, a
qual é vedada pela Constituuigdo Federal, no Art. 5°, XLVII, e.
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2Deste modo, depreende-se que o Estado ndo consegue fornecer meios suficientes para

gue os apenados e egressos sejam ressocializados e, tampouco, consegue reprimir o crime e a
reincidéncia delitiva, visto que ndo atua de maneira eficaz para que estes objetivos sejam
alcancados. Assim, o Brasil adota ante o sistema prisional uma atitude totalmente omissiva,
visto que fecha os olhos para a desordem das unidades prisionais.

Nesta conjuntura, ante a auséncia de atuacéo eficaz do Estado nos estabelecimentos
prisionais, as organizagfes criminosas se expandem e rapidamente ganham espaco, bem como
conquistam novos adeptos, de modo que exercem seu poder dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Depreende-se que para conquistar novos adeptos e expandir seu
dominio dentro do sistema prisional, as organizacdes criminosas fornecem aos apenados
véarios beneficios para que possam se filiar, como a seguranca contra o ataque de organiza¢des
rivais, além de outras benesses, como, por exemplo, acesso a substancias entorpecentes e a
celulares nas unidades prisionais.

Diversamente do agir estatal, as organizacdes criminosas estabelecem normas e regras

gue devem ser seguidos a risca por seus integrantes, bem como possuem estatuto proprios,
nos quais sdo estabelecidos o0s seus regimentos éticos e 0s objetivos que visam alcancar, de
modo que estabelecem penas severas agueles que descumprem os mandamentos dos
respectivos estatutos. Além disso, 0s grupos criminosos sdo organizados como empresas,
portanto, possuem uma estrutura hierarquica, a qual perpassa pelos internos que
desempenham fun¢des de liderangas, indo até os liderados.

Em decorréncia das violacdes constantes aos direitos humanos e direitos fundamentais

dos presos, o Superior Tribunal Federal (STF), reconhecera e declarara o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no que se refere ao sistema prisional brasileiro, no bojo do julgamento
da ADPF n° 347/DF, a qual fora proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Importante aduzir que o ECI consiste em um mecanismo que teve origem na Corte
Constitucional da Colémbia, que visa cessar com uma série de violagdes generalizadas,
ininterruptas e sistematica a direitos fundamentais, por meio da atuacao conjunta dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, os quais verificam a contradi¢cdo evidente entre as normas
constitucionais e a realidade social. Deste modo, os trés poderes proferem uma deciséo,
enderecada aos 6rgaos e autoridades responsaveis, no escopo de implementar politicas
publicas para solucionar a s inconstitucionalidades constatadas de modo efetivo.

Neste contexto, o STF, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional no que tange ao
sistema prisional brasileiro, admitira a aplicacdo de algumas das medidas cautelares que
foram pleiteadas na petigdo inicial do PSOL. Portanto, fora aprovada a liberagéo do fundo
3penitenciario nacional, bem como fora determinado a realizagédo de audiéncia de custodia, em
observancia ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre outras medidas.

Portanto, depreende-se que existe uma correlacdo no que tange as violagdes de direitos
fundamentais e humanos no ambito do sistema prisional e as organiza¢fes criminosas, bem
como entre a omissédo estatal e a declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional, de modo
que cada um destes fatores influenciam direta ou indiretamente os outros e acarretam em
inimaginaveis consequéncias para a coletividade.

A presente pesquisa tem como finalidade responder as seguintes indagacoes: (1) Quais

0s impactos causados pelas organiza¢des criminosas e o Estado de Coisas Inconstitucional?; e
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(I) A situagdo das organizagdes criminosas no sistema prisional revela um Estado de Coisas
Inconstitucional?

Com o objetivo de responder a tais questionamentos e desenvolver o tema proposto,

foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, no qual foi feito o uso de artigos cientificos,
periodicos especializados no ambito juridico, os quais foram encontradas por meio do acervo
cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
da ferramenta de busca Google Académico, além disso, foram utilizadas doutrinas e
legislagdes.

No bojo da pesquisa fora utilizada a metodologia qualitativa, a qual consiste, em

sintese, em realizar a interpretacao dos dados que séo postos, bem como busca a conceituacao
e descricdo dos objetos pesquisados. Assim, a presente pesquisa realizara a conceituacdo dos
objetos propostos no tema, quais sejam, sistema prisional, fac¢des criminosas e Estado de
Coisas Inconstitucional, bem como realizara a sua descrigcdo. Ademais, fora realizada a
interpretac@o dos dados estatisticos e numéricos obtidos nas bases de dados de 6rgaos
governamentais, como o SISDEPEN e o CNJ, no escopo de demonstrar as mazelas do sistema
prisional.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento. O

segundo capitulo trata do sistema prisional do Brasil, no qual sdo apresentados dados
estatisticos, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no escopo de demonstrar
a situacdo calamitosa do ambiente prisional. No terceiro capitulo é evidenciado a
conceituacéo de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), os pressupostos para sua
configuracéo e aplicacdo, bem como € demonstrado como se dera o procedimento de
aplicacdo do ECI no Brasil e as medidas deferidas.

40 quarto capitulo versa sobre as organizagfes criminosas a luz da legislacdo e pactos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, sendo demonstrada a evolugéo das legislacfes
acerca do conceito de organizacbes criminosas, além disso, sdo evidenciadas as criticas acerca
da conceituacao legislativa. No quinto capitulo, é realizada uma analise, a partir de pesquisas
académicas compiladas, da conceituacdo, organizagao interna e relagéo existente entre esses
grupos e administracdo dos presidios.

No sexto capitulo sdo demonstrados os impactos que o surgimento das organizagdes
criminosas causam, bem como os impactos trazidos pela declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Por fim, nas considerac¢des finais, sdo trazidas algumas reflexdes sobre a
deciséo proferida pelo STF, bem como acerca da existéncia das organizagdes criminosas no
sistema prisional.

2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil possui um sistema progressivo de cumprimento de pena3, no qual o Apenado

devera ser transferido para os regimes mais brandos de acordo com os requisitos objetivos e
subjetivos4 elencados no artigo 112 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal (LEP).
Além de estabelecer as formas de cumprimento de pena, direitos e deveres inerentes aos
Reclusos, a versada lei também consigna as regras que devem ser seguidas pelos
estabelecimentos prisionais e suas respectivas organiza¢des. Assim, o artigo 85 da LEP
consigna taxativamente que as unidades prisionais devem ter lotagdo compativel com sua
estrutura e finalidade.
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Segundo os dados colhidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o sistema

prisional brasileiro é atualmente composto por 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco)

unidades prisionaisb, das quais 90,0% (noventa por cento)6 sdo destinados para 0 cumprimento

de pena, enquanto 5,3% (cinco virgula trés por cento) 7sdo destinados ao tratamento de salde

7 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

5 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

4 O requisito objetivo consiste no cumprimento da pena de acordo com o percentual insculpido nos incisos
la

VIII, do artigo 112, da Lei de Execucdo Penal. Por outro lado, os requisitos subjetivos sdo aqueles que
dizem

respeito as condi¢cdes pessoais do preso, ou seja, 0 bom comportamento carcerario e 0 exame
criminolégico,

conforme 81°, do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal.

3 O sistema progressivo de cumprimento de pena esta insculpido no artigo 33, caput, do Codigo Penal,
bem

como no artigo 112, caput, da Lei de Execuc¢éo Penal.

5e 4,7% (quatro virgula sete por cento)8 sdo para o cumprimento de medidas de seguranca.

Além disso, depreende-se que 58,9% (cinquenta e oito virgula nove por cento) 9 das versadas
unidades sdo destinadas ao cumprimento da pena no regime fechado, sendo 31,9% (trinta e

um virgula nove por cento) 10 destinadas para o regime semiaberto e 9,2% (nove virgula dois

por cento)11 destinadas ao cumprimento de pena em regime aberto.

No que tange a populacéo prisional, depreende-se pelos dados colhidos pelo

SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no segundo

semestre de 2023, que o Brasil possui no total 649.592 (seiscentos e quarenta e nove mil e

guinhentos e noventa e dois)12 pessoas presas, sendo considerado para este célculo somente
agueles individuos que efetivamente ocupam vagas no sistema prisional, excluindo-se,

portanto, aqueles que gozam da prisdo domiciliar com ou sem uso de tornozeleira eletrdnica.
Importante destacar que o niumero de pessoas custodiadas no Brasil, ultrapassa de

maneira exponencial o nimero de vagas disponiveis nho ano de 2023, as quais eram no total

482.875 (quatrocentos e oitenta e dois mil e oitocentos e setenta e cinco) vagas13, de modo

gue houvera um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e

dezessete) 14 vagas no sistema prisional. Com efeito, o déficit de vagas se subdivide da

seguinte maneira: -90.300 (menos noventa mil e trezentas) 15do regime fechado; -32.536

15 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
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&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

14SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

13 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciério. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

12 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

11 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

10 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢6es Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

6(menos trinta e duas mil quinhentas e trinta e seis) vagas16 no regime semiaberto; no regime

aberto o déficit alcanca o marco de -3.808 (menos trés mil e oitocentas e oito) vagasl7; e, por

fim, o regime provisério com - 38.763 (trinta e oito mil setecentas e sessenta e trés) vagas18.

No que se refere a questéo de lotacdo dos estabelecimentos prisionais, infere-se por

meio de dados estatisticos registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que do total

de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 19 estabelecimentos prisionais inspecionados no ano de

2024, 903 (novecentos e trés)20 estao superlotados, 0 que representa 55,9% (cinquenta e cinco
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virgula nove por cento)21 do total de unidades prisionais.

Ainda segundo os dados do CNJ, apenas 2,9% (dois virgula nove por cento)22 das

unidades prisionais apresentam condicfes consideradas excelentes, enquanto 21,5% (vinte e

um virgula cinco por cento)23 apresentaram boas condi¢des, sendo 42,7% (quarenta e dois

virgula sete por cento)24 dos estabelecimentos inspecionados classificados como regulares.

Além disso, depreende-se que 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)25 dos

25 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

24 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

23CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

22 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

21 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

20 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

19 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

18 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
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UwliwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

17 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiOOZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

16 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. Disponivel em:
&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZG VKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 05
marc. de 2024.

7estabelecimentos prisionais apresentam condi¢cdes consideradas péssimas e 9,3% (nove

virgula trés por cento)26 foram identificados com condig¢des ruins.

Consoante se depreende dos dados coletados pelo SISDEPEN (Sistema de

Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional) no més de dezembro do ano de 2023,

nota-se que o sistema prisional brasileiro possui um custo médio por preso em cada unidade

federativa de R$ 2.978,13 (dois mil, novecentos e setenta e oito reais e treze centavos)27.

Importante frisar que as despesas classificadas como ?outras despesas? englobam os

custos com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), materiais de higiene pessoal, recursos

para assisténcia a salde do preso, alimentacéo, as atividades laborativas e laborais, dentre

outros custos. Nesse sentido, depreende-se a partir dos dados que o maior custo advém da
alimentacdo, a qual representa 42,2% (quarenta e dois virgula dois por cento)28, seguido do

custo com saneamento basico (agua, luz, esgoto, etc.), o qual representa 15,55% (quinze

virgula cinquenta e cinco por cento)29 e em terceiro lugar ficam os custos empreendidos na
manutencao predial com 11,93% (onze virgula noventa e trés por cento)30.

Dada a importancia no que se refere a atencao basica destinada aos presos, é

importante destacar a quantidade de estabelecimentos prisionais que efetivamente possuem

espacos destinados para atividades laborais, educacionais e esportivas. Consoante 0s

relatorios do CNJ 906 (hovecentos e seis)31 unidades prisionais possuem espacos destinados a
atividades esportiva, quanto aos espagos para o desenvolvimento de atividades laborativas

31 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

30 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

29 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YEwWY
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zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

28SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

27SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

26 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

8nota-se que apenas 728 (setecentos e vinte e 0it0)32 presidios possuem esta estrutura, no que

se refere as atividades educacionais extrai-se dos dados que 933 (novecentos e trinta e trés)33
unidades possuem o espaco adequado, bem como 911 (novecentos e onze)34 destes locais

possuem bibliotecas.

Insta salientar, entretanto, que os dados constantes no Relatério do CNJ ndo

especificam quais as condi¢des desses espagos destinados as atividades de cunho laborativas e
educacionais, de modo que o versado relatdrio apenas se restringe a apontar as unidades que
possuem os espacos destinados a sua realizacao.

Conforme os dados extraidos do SISDEPEN, algumas unidades prisionais como a

Unidade Penal ?Ricardo Branddo? (UPRB), o Presidio Regional de Pelotas, o Presidio

Estadual de Trés Passos (PETP) e o Presidio Estadual de Santa Rosa (PESR), apesar de

possuirem uma populagéo carceréaria de 490, 799, 409 e 41135, respectivamente, o

investimento em atividades de cunho educacional e laboral sequer existira. Por outro lado,

denota-se que as outras unidades prisionais empreenderam o maior investimento no setor:

Supervisao de Monitoramento Eletronico (SME), Centro de Monitoramento Eletrénico

(CME), Unidade Prisional de Ressocializacdo de Sao Luis 2 (UPSL 2) e a Penitenciaria

Regional de S&o Luis (PRSLZ), com investimentos variando entre R$ 547.646,19 (quinhentos

e quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos) e R$

289.423,21 (duzentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e um

centavos)36.

No que tange a saude dos reclusos os dados do CNJ apenas elenca duas categorias de

estruturas para este fim, das quais somente 887 (oitocentas e oitenta e sete)37 unidades

37 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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36 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

35 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

34 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

33 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

32 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.

9prisionais possuem enfermarias, bem como 773 (setecentos e setenta e sete) 38

estabelecimentos prisionais tem em sua estrutura um espaco destinado a atendimentos

odontoldgicos.

Depreende-se gue no gue tange ao investimento nos recursos para assisténcia a saude

do preso as unidades que mais empreenderam recursos no periodo de dezembro de 2023

foram o Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS), o qual continha 1.772 (mil setecentos e

setenta e dois)39 custodiados, tendo investido o total de R$ 416.305,74 (quatrocentos e

dezesseis mil e trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos)40; Central de Monitoracéo
Eletrbnica de Pessoas (CMEP), a qual possuia o total de 2.095 (dois mil e noventa e cinco)41

internos em suas dependéncias, tendo custeado a versada despesa com o montante total de R$
358.532,13 (trezentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e dois reais e treze

centavos)42; além da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), a qual possuia o total de R$ 1.239

(mil duzentos e trinta e nove)43 reeducandos, bem como investiu 0 montante de R$ 291.085,11
(duzentos e noventa e um mil e oitenta e cinco reais e onze centavos)44.

De outro lado, observa-se que as unidades prisionais como a Cadeia Publica de Areia

Branca (CP - AREIAS BRANCA), a Cadeia Publica Masculina de Boa Vista (CPMBV) e a

Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, sdo exemplos de alguns estabelecimentos

44 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
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=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

43 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

42SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

41 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

40 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r
=eyJrljoiIMWRjYTUWM2QtOTdmOCO00OTKk3LWEYODQtZTKkxNGQ3YjEWY
zdmliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

39 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiIMWRjY TUWM2QtOTdmOCO0OTk3LWEYODQtZTKkXxNGQ3Y|EwWY
zdmliwidC16ImViIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.

38 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89

ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. de 2024.
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prisionais que possuem mais de 300 (trezentas)45 pessoas custodiadas em suas dependéncias,
entretanto, sequer possuem registro de investimentos na area de recursos para assisténcia a

saude do preso.

Diante dos dados colhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

pelo Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), infere-se

gue a realidade do sistema prisional enfrenta graves problemas como a superlotacao, as

condi¢des degradantes das unidades prisionais, a falta de vagas nos estabelecimentos

prisionais, bem como a auséncia de atividades laborativas e educacionais que visam a

ressocializacdo do preso, além da falta de estrutura, entre outros problemas.

Infere-se que apesar das atividades de cunho ressocializador serem de extrema
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importancia para o desenvolvimento e profissionalizacdo dos reclusos e de existirem espaco
para o seu desenvolvimento dentro de algumas unidades prisionais, estas atividades recebem
pouca atenc¢do no sistema prisional, eis que o investimento pecuniario € infimo e discrepante
entre os estabelecimentos prisionais. Ademais, denota-se que 0 mesmo ocorre quando se trata
da saude dos increpados, visto que esta area também recebe investimentos escassos, 0 que
possivelmente culmina no desenvolvimento e proliferacdo de diversas enfermidades, além de
existirem poucas unidades voltadas para atendimentos médicos dos custodiados.

3. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em uma técnica de julgamento que

possui como objetivo precipuo a protecao de direitos fundamentais e a determinagéo de
medidas que sejam suficientes para sanar violacdes massivas aos direitos dos cidadaos. Além
disso, as medidas propostas devem englobar os trés poderes, no escopo de dar-lhes
efetividade.

Conforme explicita Guimarédes (2017, p. 84 - 87), o Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) surgiu em 1997, na Corte Constitucional Colombiana, no bojo do julgamento acerca da
distribuicdo do subsidio educativo46, posteriormente, na sentenga T-15347, proferida em 28 de
abril de 1998, a Corte Colombiana reconhecera o ECI quanto as violagdes ocorridas nos
presidios de Bogota e de Bellavista de Medellin, em decorréncia da superlotacédo carceraria e
47CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-153/98. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
46CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU-559/97. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
45 SISDEPEN. Custo do Preso. 2023. Disponivel em:

&lt;https://app.powerbi.com/view?r

=eyJrljoiMWR]jY TUWM2QtOTdmOC000Tk3LWEYyODQtZTkxNGQ3YjEwY
zdmliwidCI6ImViIiMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&gt;. Acesso em: 01
marc. de 2024.
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das condig¢@es inviaveis de sobrevivéncia que havia nestas instalagdes. J& em 22 de janeiro de
2004, fora proferida a decisdo T-02548, na qual houve o reconhecimento do ECI com relacao
as pessoas que se deslocavam dentro da Coldbmbia, em razao da violéncia.

Dentre todas as decisdes a T-025 foi considerada a mais importante no reconhecimento

do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que além de declarar o ECI, impusera diversas
medidas aos 6rgaos responsaveis no escopo de sanar a inconstitucionalidade existente, bem
como realizou a fiscalizacdo no cumprimento das versadas medidas (Guimarées, 2017, p. 86 -
88).

Segundo Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 277) o ECI consiste, em sintese, em uma
construcao jurisprudencial proferida no escopo de proteger direitos fundamentais, sendo
considerada uma medida de ativismo judicial, a qual somente deve ser utilizada em casos de
extrema relevancia. Portanto, trata-se do reconhecimento de violagbes massivas de direitos
fundamentais, em face de um determinado grupo de pessoas, em decorréncia de a¢des ou
omissbes perpetradas pelo Estado (Dantas e Alves, 2021, p. 24).

Nesse sentido, para que haja a caracterizacdo do ECI faz-se necessario o

preenchimento de ao menos quatro pressupostos, quais sejam: (I) averiguacéo de violacdes
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massivas e reiteradas de direitos fundamentais, as quais atingem um nimero indeterminado de
individuos; (I) omissao das entidades estatais responsaveis por garantir e preservar os direitos
fundamentais, a qual se consubstancia em uma falha estrutural do Estado; (ll) verificacdo de
gue as medidas a serem adotadas necessitam de mais de um 6rgao responsavel para sua
solucéo; e (IV) possibilidade de congestionamento do sistema judiciério, ante a probabilidade
dos inumeros individuos com direitos fundamentais violados interpor a¢ées, no escopo de
solucionar os problemas (Ramos; Rosério; Lima, 2020, p. 277).

Verifica-se que para a sua constatacao e declaracéo o Estado de Coisas

Inconstitucional deve preencher todos os requisitos retromencionados. Como fora elucidado
por Pereira (2017, p. 179), o Poder Judiciario devera implicar a diversos 6rgéos e entidades a
responsabilidades das falhas estruturais que foram constatadas, no escopo de realizarem de
maneira coordenada e conjunta acdes para viabilizar a cessacéo dos problemas.

Além disso, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, poderéa ser determinada a
elaboracgéo de leis especificas, ou a efetiva aplicacao da legislacdo vigente para sanar as falhas
evidenciadas, bem como pode haver a intervencao direta no &mbito do poder executivo,
48CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
&lt;https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htmé&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
12

através da determinacéo de elaboracdo e implementacao de politicas publicas e dos recursos
que deverdo ser alocados (Pereira, 2020, p. 179).

No que tange ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consigna diversos direitos
fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos, ainda que estejam em
cumprimento de pena. A titulo exemplificativo, podem ser citados os direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, lll, CF), o respeito & integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF), a vedacao contra
aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF), dentre outros direitos que sdo
assegurados.

Infere-se, ainda, que além daquilo que fora consignado no bojo da Constituicao

existem os direitos que sdo assegurados na Lei de Execucdo Penal49, como, por exemplo, o
direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso,
constantes do capitulo 1150, da referida lei. A LEP ainda consigna em seus artigos 40 ao 43 a
obrigacéo estatal em garantir a todos 0s presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como elenca os demais direitos que lhe sdo garantidos.

No plano internacional observa-se que o Brasil por ser signatario de tratados e

convengdes com outros paises deve assegurar direitos fundamentais dos cidadéos incluindo
agueles que estdo privados de liberdade, conforme se depreende das Regras de Mandela51,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos52, Convencgédo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes53 e o Pacto de San José da Costa
Rica.54

Em contrapartida, nota-se que na pratica os direitos assegurados aos reclusos sédo
paulatinamente violados o que, consequentemente, culmina em estado eivado de
inconstitucionalidades, assim, verifica-se através dos dados estatisticos mencionados no
Capitulo 2 deste trabalho, como os direitos dos reclusos s@o paulatinamente violados,

54 BRASIL. Decreto no 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
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Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Planalto, 2024.
Disponivel em: &lt;https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr.
2024.

53 BRASIL. Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel em:
&lt;https://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm&gt;. Acesso em: 27 de abr. 2024.
52 Organizacao das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
&lt;https://iwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

51 Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas padrdo das Na¢des Unidas para o
tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:&lt;https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf&gt;.
Acesso

em: 27 de abr. 2024.

50 O capitulo Il da LEP abrange os artigos 10 ao 27.

49 Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
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havendo, portanto, inmeras infringéncias aos comandos constitucionais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, lll, da Constituicdo brasileira.
Percebe-se que, segundo dados do SISDEPEN, no ano de 2023 houve no sistema

prisional um déficit de -166.717 (menos cento e sessenta e seis mil e setecentos e dezessete) 55

no que se refere ao nimero de vagas. Além disso, foi evidenciado pelos dados estatisticos do

CNJ que do total de 1.615 (mil seiscentos e quinze) 56 estabelecimentos prisionais

inspecionados no ano de 2024, 903 (novecentos e trés)57 estéo superlotados, o que representa

55,9% (cinquenta e cinco virgula nove por cento)58 do total de unidades prisionais, sendo que

23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)59 dos estabelecimentos prisionais apresentam

condi¢cBes consideradas péssimas e 9,3% (nove virgula trés por cento)60 foram identificados

com condi¢Bes ruins.

Diante desse cendrio, ante as inconstitucionalidades ocorridas dentro do sistema

prisional brasileiro, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) propusera no dia 27/05/2015

uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(MC/ADPF) n° 347/DF61, evidenciando que as condi¢gbes dos estabelecimentos prisionais sao
degradantes bem como que a superlotagdo carceraria sao situagdes que vao de encontro com

0s preceitos constitucionais, como ?a dignidade da pessoa humana, a vedacao de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,

trabalho e seguranca dos presos.? (STF, 2015, p. 8).

61 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental

n. 347/DF [online]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia, Inteiro Teor do Acdérdao,
09

set. 2015. Disponivel em:
&lt;https://www.google.com/url?g=https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id
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%3D308712125%26ext
%3D.pdf&sa=D&source=docs&ust=1717192598734636&usg=A0vVaw2RGWXR1T60TT_x8Aui_CIA
&gt;.Aces

S0 em: 22 mai. 2024.

60 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

59 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

58CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspecdes Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel em

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eedd3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

57 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024..

56 CNJ. Painel de Dados Sobre as Inspec¢des Penais em Estabelecimentos Prisionais. 2024. Disponivel
em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3eed4d3c5d&sheet
=da3c5032-89a

d-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 05 marc. de 2024.

55 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. 2023. loc. cit.
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Assim, em seus pedidos o PSOL requerera o reconhecimento do ECI, bem como

pleiteara a aplicacdo de algumas medidas para sanar as falhas estruturais que foram

apontadas, como, por exemplo, a realizagédo de audiéncia de custddia, fundamentacao para
decisdes que nédo aplicarem medidas diferentes da prisdo, a liberagédo dos valores contidos no
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a observancia do Estado de Coisas Inconstitucional

na aplicagcdo e execuc¢do da pena pelos juizes.

Diante de tais pedidos, o Supremo Tribunal Federal no dia 09/09/2015, reconhecera o

ECI e deferira algumas cautelares, como determinacéo para que os juizes observem o prazo de
90 dias para realiza¢do da audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do
Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio

fora determinado que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informac¢des sobre o
sistema prisional.

Com efeito, tendo em conta os dados mencionados anteriormente, bem como aqueles
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citados no Capitulo 2 da presente pesquisa, resta evidente de maneira inequivoca que o
sistema prisional brasileiro para além de restringir a liberdade, infringe os direitos
fundamentais dos reclusos, restando configurada, portanto, as falhas estruturais do Estado
brasileiro, evidenciando, consequentemente, a falta de harmonia na atuagéo dos trés Poderes.
Portanto, em razdo do colapso do sistema prisional, o STF reconhecera o Estado de Coisas
Inconstitucional em relacéo ao sistema prisional brasileiro.

4. AS ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS E A LEGISLACAO

As organizacdes criminosas no Brasil sdo objeto de diversos debates, visto que a sua
existéncia e permanéncia nos espac¢os ocasiona grandes impactos para a sociedade. No ambito
legislativo essas organizacdes sdo conceituadas por meio da quantidade de pessoas que a
compdem, bem como pelas atividades ilicitas que se destina a desenvolver de forma
organizada. Nesse sentido, Salmen (2023, p.41) ressalta que a conceituacao legal é importante
para diferenciar os delitos cometidos no @mbito de organiza¢fes criminosas, por exemplo, do
crime de associagdo para o trafico62.

A conceituacédo de organizacdes criminosas na legislacao brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo dos anos. Inicialmente, a Lei n° 9.034/199563, a qual dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por

63 A versada legislacéo fora revogada com a entrada em vigor da Lei n°® 1.850/2013.

62 Lei n°® 11.343/2006: ?Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou

nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: (...)?

15

organizacdes criminosas, trouxera em seu bojo apenas 0s meios a serem utilizados para o
combate as atividades promovidas pelas organiza¢des criminosas, sem, entretanto, consignar
0 conceito desses grupos.

Posteriormente, com a Convencéo de Palermo houve a conceituacéo, sendo insculpida

em seu art. 2°, a, de modo que as organizacfes criminosas foram entendidas como ?grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convencdao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material?.

A Lein°® 12.694/2012, a qual versa sobre os julgamentos dos crimes perpetrados por
organizacdes criminosas, a conceitua em seu art. 2° como a uniao de 03 (trés) ou mais
pessoas, contendo como caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes. Importante ressaltar, que tanto a
Convencéao de Palermo quanto a Lei n°® 12.694/2012, sofreram grandes criticas doutrinarias,
visto que, apesar de realizarem a conceituagdo das organizacdes criminosas, ndo consignaram
em seu bojo a tipificacdo legal (Masson e Marcal, 2018, p. 21).

Por fim, a Lei n® 12.850/2013, conceituara as organiza¢des criminosas em seu art. 1°,

§ 1°64, como a associagdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes. Além de conceituar as organizacdes criminosas, a
versada lei também realizara a sua tipificacdo, a qual se configura através dos ndcleos do tipo
penal, quais sejam, promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
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pessoa, organizacéo criminosa, todos contidos em seu art. 2°, dentre outros consignados nos
paragrafos do mesmo artigo.

Nesse sentido, Salmen (2023, p.39) realiza uma explicacdo pormenorizada acerca do

art. 2° da Lei n°® 12.850/2013:

A estrutura central da esséncia do crime de organizagdo criminosa (art. 2°) reside na
consciéncia e na vontade de os agentes organizarem-se estruturalmente,

mostrando-se, assim, ordenados e com clara diviséo de tarefas, com o fim especial

de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja

pena seja superior a quatro anos).

64 Em sua literalidade o artigo ainda inclui o carater transnacional das praticas ilicitas: ?8§ 1° Considera-se
organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela

divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de infragcdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro)

anos, ou que sejam de carater transnacional.?

16

Com a entrada em vigor desta Ultima lei, o entendimento doutrinario € de que, no que

tange a conceituacao de organizag&o criminosa, insculpido no art. 2.° da Lei 12.694/2012,
ficara revogado, estando atualmente vigente o conceito capitaneado na Lei n° 12.850/2013.
Nesse sentido, conforme o entendimento majoritario da doutrina, a versada revogacao visa a
manutencgdo da seguranca juridica, visto que seria inviavel a manutencao de dois conceitos
concomitantes no ordenamento patrio para um mesmo instituto (Masson e Marcal, 2018,

p.22).

Conforme Salmen, a conceituagéao trazida pelo art. 1°, §1°, da lei n° 12.850/2013 é
fundamental para distinguir as organizagfes criminosas de tipos penais similares, como a
associacao criminosa, constante do art. 288 do Cdadigo Penal, e a associacao para o trafico,
consignado no art. 35 da Lei n° 11.343/2006. Além disso, o autor evidencia que o conceito
trazido pela versada legislac@o pode ser interpretado de maneira mais flexivel, pois as
organizacdes criminosas podem ter variadas formas de atuacédo, deste modo ressalta que ?néo
h& como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se estruturara dessa ou daquela
maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no caso concreto, 0s objetivos da
organizacao, para que se possa, entdo, classifica-la.? (2023, p.41).

Em contrapartida, existem criticas quanto ao conceito trazido pela legislacao, visto

gue, conforme Adorno (2019, p. 37), trata-se de uma definicdo ampla para abranger diversas
formas de organizacdo, com atuacdes e objetivos diferentes. Sob essa perspectiva, nota-se que
por ndo ser realizada uma analise in loco a conceituacao legislativa ndo consiga captar as
singulares das organizag6es criminosas, com efeito:

Criticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, nao raro construidos no

interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e das

instituicdes oficiais de aplicacdo de lei e ordem. Estudos questionam se tal

perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organiza¢des criminais,
transnacionais, regionais e locais. (Adorno, 2019, p. 37)

A conceituacéo legislativa de organizagfes criminosas foram se moldando ao longo da
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histdria, de modo que o legislador tentou abarcar um conceito amplo, no escopo de
possibilitar a diferenciagdo com outros tipos penais similares. Além disso, € possivel observar
gue tal conceituacao juridica também é alvo de criticas, visto que ndo consegue abranger as
singularidades dessas organizacgoes.

17

5. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL ATRAVES DE
PESQUISAS ACADEMICAS

As organizag@es criminosas também sdo denominadas de ?fac¢es criminosas? no

ambito académico, sendo objeto de diversas pesquisas cientificas que possuem como objetivo
0 estudo de sua concretizacéo e perpetuacdo dentro e fora de estabelecimentos prisionais, bem
como a analise de seu funcionamento e estruturacdo. Nessa linha de intelecgéo, Lourenco
(2022, p. 168) evidencia que esses grupos influenciam diretamente as dindmicas nos
ambientes prisionais e extramuros, de modo que impactam na economia, na politica e nas
relacdes sociais, em decorréncia do poder que exercem.

Para realizar o levantamento de informacdes foram utilizadas pesquisas académicas, as
quais foram encontradas por meio do acervo cientifico da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além da ferramenta de busca Google Académico.
Foram utilizadas palavras chaves como ?fac¢des criminosas?, ?organizacfes criminosas?,
?sistema prisional?, ?sistema prisional e fac¢des?, ?Comando Vermelho?, ?PCC?, além disso,
para filtrar os resultados foram utilizados os periodos de 2020 a 2024. Nas buscas também
foram selecionados artigos académicos produzidos entre os anos de 2011 a 2019, visto que
tais pesquisas se mostraram essenciais para elucidar o funcionamento das organizagoes
criminosas.

Diante dos filtros utilizados foram selecionadas pesquisas que se concentraram em
conceituar e demonstrar o funcionamento interno das organiza¢des criminais no &mbito do
sistema prisional. Foram utilizadas pesquisas académicas que tiveram como suas principais
fontes os trabalhos de campo realizados por outros pesquisadores, bem como as que se
baseiam em pesquisas documentais (as quais incluiram documentos produzidos por 6rgéos
oficiais). Ademais, a presente pesquisa selecionou os trabalhos que compilaram os resultados
de pesquisas realizadas in loco.

Ao todo foram selecionados 09 (nove) pesquisas académicas, as quais incluem: ?Fluxo

de operacdes do crime organizado: questdes conceituais e metodoldgicas?, produzida por
Adorno (2019), a qual versa sobre as pesquisas metodoldgicas e conceituais ho campo da
sociologia acerca das organiza¢gfes criminosas, atuantes no mercado de trafico de drogas na
América Latina. O principal objetivo da pesquisa foi apresentar os problemas encontrados por
pesquisadores cujo objeto de observacao séo os fluxos da producdao, circulacéo, trafico,
distribuicdo e consumo de drogas ilicitas.

Fora utilizada,ainda, a pesquisa produzida por Alvarado (2019), denominada de ?
Organizaciones criminales en América Latina: una discusién conceptual y un marco

18

comparativo para su reinterpretacion? a qual trata da evolucao e impactos da organizagfes
criminosas nas sociedades da América Latina, propondo um conceito mais amplo para este
fendmeno social, visando abarcar grupos, propoésitos, interesses sociais e relagfes politicas. O
texto evidencia os impactos dessas organizacdes na democracias, bem como as relagdes
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existentes entre as organizac¢des criminosas, o mercado de ilicitos, a sociedade e o Estado.
Na pesquisa ?Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisdes? de

Dias (2011), foram evidenciadas as praticas ilegais existentes dentro do sistema prisional
brasileiro, sendo utilizado como objeto de pesquisa o Estado de S&o Paulo e as relagbes
existentes entre 0 PCC e o governo. A pesquisa demonstra que apesar de existir legislacéo
para assegurar os direitos dos apenados, as administracdes prisionais ndo as seguem, criando
uma normatizacao apartada das normas constitucionais. Ademais, ressalta como o Estado
utiliza o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como forma de controle e meio de

negociacao com o PCC.

Em ?Homo Carcer: uma analise da faccionalizagcao do crime organizado nas prisées no

Brasil (O caso do Comando Vermelho: 1969-2019)?, Ferreira Junior (2021) objetivou
descrever e documentar os impactos do trafico de drogas no Rio de Janeiro, principalmente no
ambito prisional, em razédo disso, utilizou-se de pesquisa etnografica em Bangu 5, no escopo
de investigar o relacionamento do CV com a gestéo prisional. Ademais, a pesquisa ressalta
como os individuos sado separados e classificados dentro do sistema prisional, bem como a
forma como o carcere funciona para recrutamento de novos membros de organizacdes
criminosas.

Na pesquisa realizada por Lourenco (2022), denominada ?Fac¢fes criminosas: um

balanco da producédo académica no Brasil (2000-2022)? fora realizado um compilado de teses
e dissertacdes, no escopo de conceituar facgBes criminosas e mapear as producdes académicas
no Brasil. Foram evidenciadas ao longo da pesquisa as dificuldades em utilizar técnicas que
vao além da andlise descritiva e local, bem como a escassez de trabalhos que buscam
conceituar o fenbmeno facc¢des criminosas.

A pesquisa académica trazida Manso e Dias (2017), intitulada de ?PCC, sistema

prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil?, aborda o surgimento, fortalecimento e
expansao do PCC dentro e fora das penitenciarias brasileiras, bem como as consequéncias
sociologicas que atingem a sociedade. O texto também evidencia a competitividade existente
entre o PCC e outras fac¢des criminosas em outras unidades da federacao, além de ressaltar as
articulag®es internacionais firmadas pela facgdo no comércio internacional de drogas.

19

No trabalho ?A Organiza¢édo Criminosa e a Transformacgao da Ordem do Crime na

Sociedade Fluminense (décadas de 1970 ? 80)?, elaborado por Martins (2024), foi utilizado
como objeto de estudo as transformacgdes ocorridas no Rio de Janeiro, tomando por base o
CV, bem como buscou desenvolver o histérico dessa organiza¢ao criminosa e suas a¢des
violentas dentro e fora dos presidios. Além disso, evidencia como 0 grupo criminoso se

articula para negociar com o Estado dentro das unidades prisionais.

Paiva, Dias e Lourenco (2022) em ?Dinamicas de crime e prisédo: a atuagao de grupos
criminosos em diferentes contextos?, explicita as dinamicas existentes no ambiente prisional,
onde as pessoas se organizam no escopo de garantir protecdo mutua, bem como evidencia as
formas de negociagfes existentes entre os presos e Estado. A pesquisa também ressalta como
as organizacdes criminosas se articulam e dominam os espacos fora das prisdes, além das
dindmicas estabelecidas com as pessoas que ndo fazem parte desses grupos, mas que mantém
relagdes indiretas com o0 mesmo.

Por fim, fora utilizada a pesquisa realizada por Shimizu (2011), intitulada de
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?Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminoldgico a luz da
psicologia das massas?, a qual versa sobre o processo de formacéo das organizacdes
criminosas, através da otica da psicanalise. A pesquisa utilizara o CV e o PCC como principal
objeto de estudo para conceituar o fenbmeno social, bem como para evidenciar os seus
objetivos e sua organizagdo dentro do sistema carcerario.

Ante as pesquisas realizadas e os filtros de buscas utilizados, depreende-se que

organizacao criminosa consiste, em sintese, em um grupo de pessoas com estruturas
hierarquicas de poder, com o envolvimento de seus membros em atividades ilegais no escopo
de angariar lucros, mediante atividades pautadas em violéncia ou ameaca, bem como a préatica
de atos de corrupgéo a autoridades, visando a preservacao da continuidade dos negocios
ilicitos (Adorno, 2019, p. 39). Nesse sentido, Arturo Alvarado evidencia ainda que nem todas
as organizacfes possuem um cdodigo de conduta ou ideologia65, bem como destaca que o
Estado é necessario para que possam desenvolver suas atividades, visto que a esfera politica
faz parte de seus principais objetivos66 (Alvarado, 2019, p. 26, traduc&o nossa).

66 No original: ?El Estado es una institucion necesaria para desempenfar sus actividades. Los fines
politicos son

parte central de sus propdsitos.? (Alvarado, 2019, p. 26)

65 No original: ?La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina 0 una ideologia, pero esta no es una
categoria

excluyente.? (Alvarado, 2019, p. 26)

20

Ademais, Lourengo (2022, p. 168-170) explicita que dentre os sete elementos67

fundamentais para a conceituacdo de organizacdo criminosa estdo os ambientes de atuacao
desses grupos, de modo que néo se restringe apenas aos estabelecimentos prisionais,
abrangendo também as ruas, principalmente, de comunidades periféricas em centros urbanos,
onde esses grupos mantém o funcionamento de seus negécios ilicitos.

No que tange a atuacdo dessas organiza¢cfes criminosas dentro do sistema prisional,
depreende-se que estas se organizam através das divisdes de tarefas, bem como utilizam a
auséncia do Estado como forma de garantir a manutencdo e a cooptacdo de novos integrantes
para os grupos criminosos (Ferreira Junior, 2021, p. 74). Além disso, as organizacdes
criminosas apesar de agirem de encontro com as normas estatais, estdo em constante
negociacao com os Orgaos estatais, a fim de garantir o controle da populacdo carceraria
(Shimizu, 2011, p.77).

Nessa linha de inteleccédo, Ferreira Junior (2021, p. 100) evidencia, através de pesquisa
realizada em Bangu 5, que na organizagdo do Comando Vermelho aqueles internos que
possuem alguma espécie de conhecimento se destacam no grupo, visto que fornece a
organizagao criminosa uma maior similitude com a estrutura do Estado, assim, estes apenados
acabam sendo designados para cumprir tarefas podendo ser na area juridica, ambulatorial ou
até mesmo na social.

Ainda sobre a sistematica do CV em Bangu 5, Ferreira Junior (2021, p. 100) explicita

gue a organizacdo ainda mantém seu cunho assistencialista quanto aos seus filiados, de modo
gue busca a manutencédo destes na criminalidade, fornecendo-os um suporte financeiro e
explica que ?Trata-se de um valor dado ao parente que ainda vive na comunidade do CV. Quer
dizer, o preso, além de estar preso, recebe uma espécie de mesada para se manter no mundo
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do crime dentro e ao sair da cadeia.?.

Assim, o0 Comando Vermelho estimula a solidariedade entre presos e associados que

estdo fora da prisdo, de modo que a sua atuacao se passa a se estender e ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, portanto, tal pratica, conforme elucida Martins (2024, p. 75):

(...)resultou na manutengéo de uma dindmica e ordem criminosa, demonstrando

poder para a massa carceraria, por uma coacao velada outras vezes escancarada,

através do cultivo da dependéncia material e finalmente, e ndo menos importante,

para administragédo da priséo.

67 Conforme Lourenco (2022, p. 168-170), os sete elementos para a conceituacéo de organizacao
criminosa sao:

(1) ??Proceder? e pertencimento ao ?mundo do crime??; (II) ?Ganhos econdmicos no crime e
empreendimentos

criminais?; (lll) ?Atuacdo ?prisdo-rua??; (IV) ?Estrutura organizacional e hierarquia?; (V) ?Normas e
regimentos

instituidos?; (VI) ?Puni¢des e uma economia politica da violéncia?; e (VI) ?Apelo identitario, cultural e
ideolégico?.

21

Sob essa 6tica, Martins (2024, p. 74) aduz que o desde sua constituicdo o Comando

Vermelho entendia a necessidade de ocupacao dos espacos e fornecimento dos servigos que 0
Estado ndo atendia como forma de alcangar a hegemonia nesses ambientes marginalizados.
Além da prépria sistematizacdo, o Comando Vermelho também utiliza do seu poder de
negociagao para galgar beneficios e garantir o direito dos custodiados, nesse sentido, Ferreira
Junior (2021, p. 98-99) esclarece que em Bangu 5, essas barganhas acontecem através da
?Comissao?, a qual é formada por presos lideres de cada cela da unidade prisional, os quais
recebem ordens diretas das liderancas custodiadas na Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho68.
De modo similar, o Primeiro Comando da Capital domina os estabelecimentos

prisionais, de modo que se tornou um ambiente propicio para difundir os ideais da versada
organizacao, a qual se portava como autoridade. Nesse sentido, Manso e Dias (2017, p. 15)
explica que a administragfes dos presidios passou a ser partilhada entre os agentes estatais e
os internos, de modo que os primeiros somente interferem nos acontecimentos ocorridos dos
pavilhdes para fora, enquantos os interno controlam dos pavilhdes para dentro.

Assim, com a proliferagéo do discurso de unido pela luta contra o inimigo comum

(Estado69), o PCC passou a estabelecer normas de comportamento e até mesmo procedimentos
para o ingresso na organizacao criminosa. Para poder ingressar no PCC o novo membro deve
ser apresentado por um ?padrinho70? e passar por uma sessao de batismo, a qual consiste na
leitura do Estatuto do PCC e no juramento de lealdade a organizacao criminosa (Dias, 2011,
p.219).

No que se refere a sua organizacdo dentro do sistema prisional, Dias (2011, p. 220)

elucida que ha um interno71 com a missao de controlar e gerir alguns setores, como, por
exemplo, a cozinha, o pavilhdo e a oficina. Além disso, o versado interno também fica
responsavel pela aplicagdo da sancdo aos infratores, tais medidas sancionatérias séo
estipuladas por através de ?debates? onde envolve os membros da organizacdo custodiados da
unidade prisional e, a depender da gravidade do fato, pode envolver membros custodiados em
outras unidades prisionais (Dias, 2011, p. 220).
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Dias (2011, p. 220) ainda explicita que ?Em termos das puni¢des, hd um gradiente que

vai desde uma simples adverténcia verbal ao infrator até a sua execucao, passando pela
excluséo (no caso de integrantes da organizacdo) ou agressao fisica.? Além disso, a autora

71 No ambito prisional este interno é denominado de ?disciplina? (Dias,2011, p. 219).

70 Conforme Dias (2011, p. 219), o padrinho € um membro mais antigo da organizag&o criminosa e fica
responsavel pelo novo membro.

69 O Estado é visto nas figuras dos agentes prisionais e da policia (Dias, 2011, p. 219).

68 Também chamada de ?Casa Grande?, a referida Unidade Prisional é responsavel por custodiar os
membros do

CV de maior periculosidade (Ferreira Junior, 2021, p. 99).

22

evidencia que o PCC utiliza outros meios de punicdo como a suspensao, exclusdo ou a
desmoralizacéo do transgressor. O poderio das organizac¢des criminosas ultrapassa 0s muros
das unidades prisionais, nesse sentido Paiva, Dias e Lourenco:

Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a prisdo e a periferia se comunicam,

se implicam e fazem com que os acontecimentos tenham encadeamentos em uma

escala micro e macro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa ha fronteira do sul

do Pais pode ter como consequéncia um ?salve?, ou seja, uma orientacado para acdes

de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do Brasil. (2022, p. 19)

As organizacdes criminosas possuem similitudes quanto a sua constituicdo, visto que

0s contextos sociais de cada regido foram propicias ao seu surgimento, bem como sua
organizacao interna e as barganhas no sistema prisional também s&o similares, de modo a
permitir seu controle da massa carcerdria com pouca ou henhuma intervencgéo estatal, fato este
gue garante o crescimento e a perpetuacado dessas organizacdes criminosas dentro sistema
prisional, além de garantir a sua interferéncia fora das unidades prisionais.

6. AS MUDANCAS TRAZIDAS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Diante dos apontamentos elencados nos Capitulos 3 e 5 desta pesquisa, € possivel

observar que tanto o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), quanto as organizacdes
criminosas causaram impactos no sistema prisional brasileiro. Dentre as consequéncias
ocasionadas pelos grupos criminosos foram verificados os mudancas na estrutura do sistema
prisional, a alterag&@o nos tipos de delitos cometidos e a influéncia fora dos presidios, além
disso, no que tange ao ECI infere-se que as mudancgas que impactam o sistema prisional

dizem respeito as medidas deferidas e implementadas na ADPF n° 347.

No que se refere as alteracdes causadas pelas organizagfes criminosas no sistema

carcerario, observa-se que as acdes desses grupos impactou as estruturas desse sistema, visto
gue promovera uma nova forma de gestdo e controle das unidades prisionais, em contraponto
aguela estabelecida pelo Estado. Essa gestéo, conforme evidenciado por Ferreira Junior

(2021, p. 99), perpassa pela divisdo de tarefas entre os presos, nas quais alguns sao escolhidos
para exercer atividades de relevancia e controle nos estabelecimentos prisionais, de modo que
sao beneficiados com a remicéo de pena. Nesse sentido:

Por ter cantina, ou seja, comércio dentro da galeria, fica assegurado que alguns

presos, os de bom comportamento, bem como os de expresséo dentro do carcere

podem fazer a ligacéo ? termo nativo acolhido tanto por guardas como por presos,
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sendo o elo entre turmas de plantéo e efetivo carceréario ?, além de labutarem. Assim

sendo, os classificados sdo divididos em zeladoria, corredor e cozinha e lucram com

iSS0, pois tém seus respectivos tempos de pena remidos por forga do trabalho.

(Ferreira Junior, 2021, p. 99-100)
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Essa forma de gestéo possibilita que haja corrupcdo envolvendo os agentes

penitenciarios, visto que durante os plantdes séo selecionados os apenados que irdo auxilia-los
e, consequentemente, esses internos acabam por ter livre acesso as galerias da unidade
prisional. Deste modo, alguns internos podem oferecer vantagens pecuniarias aos agentes
penais, em troca da liberdade de transitar entre as galerias (Ferreira Junior, 2021, p. 100).
Nesse mesmo sentido, Manso e Dias (2017, p.15) evidenciam que ha um compartilhamento
entre a gestao estatal e das organizac¢des criminosas no sistema carcerario.

As pesquisas consideradas para construcdo do Capitulo 5 demonstraram também que

as organizacdes criminosas ocasionaram uma subversdo a ordem estatal, visto que esses
grupos criminosos estabelecem dentro do sistema prisional um codigo de conduta préprio, 0s
guais abarcam variados tipos de sancdes, conforme explicitado por Dias (2011,p. 220) essa
punicbes sdo gradativas e variam de acordo com a norma infringida.

Outra modificacdo que pbde ser observada a partir das pesquisas relacionadas no

Capitulo 5 foi a modificacéo nos tipos de delitos cometidos pelos membros das organizacées
criminosas, bem como a sua influéncia fora dos presidios. Assim, as pesquisas evidenciam
gue a entrada dessas organiza¢@es no mercado de entorpecentes ilicitos ocasionara a reducao
do nimero de homicidios, de modo que esse grupos criminosos passaram a investir nesse
novo mercado e em poderio bélico (Manso e Dias, 2017, p. 17 e 22). Nesse sentido, Oliveira
Filho (2012, p.17) explicita a mudanca nos delitos perpetrados pelo Comando Vermelho
aduzindo que ?A organizacao deixa de priorizar 0 assalto a banco e passa a ter como maior
negaocio o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizacéo.?

Além disso, as pesquisas utilizadas no Capitulo 5 deste trabalho apontam que houve

uma expansao desses grupos criminosos, assim, com a facilidade do acesso aos telefones
celulares, os membros desses grupos criminosos passaram a articular as acdes a serem
empregadas pelos membros fora dos presidios (Manso e Dias, 2017, p. 16). Nesse contexto,
em decorréncia da facilidade de comunicagéo, depreende-se que o dominio dessas
organizacdes criminosas nao se circunscreve apenas ao territério nacional, de modo que
abarca também as fronteiras com outros paises (Paiva, Lourenco e Dias, 2022, p. 19).

No que se refere as mudancas implementadas pelo Estado de Coisas Inconstitucional,

assim, como fora evidenciado no Capitulo 3 desta pesquisa, 0 STF além de reconhecer o ECI
deferira alguns pleitos em sede liminar, como a determinacéo para que 0s juizes observem o
prazo de 90 dias para realizagdo da audiéncia de custddia; a liberacao por parte da Unido do
saldo do Fundo Penitenciario Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de
24

oficio fora determinado que a Uni&o e os Estados encaminhassem ao STF informagfes sobre
0 sistema prisional.

Assim, nota-se que tais medidas tém o objetivo de reduzir a calamidade existente no

sistema carcerario, a exemplo disso, observa-se que a implementagéo das audiéncias de
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custédia tem o condao de reduzir o numero de flagranteados que tem suas prisdes mantidas,
evitando, consequentemente, o0 aumento da populagéo carceraria. Nesse sentido, os dados do
CNJ72 evidenciam que foram realizadas o total de 1.653.774(um milhdo e seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49
(sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e nove) com liberdade concedida.

Apesar de tais medidas deferidas pelo STF causarem impactos no sistema prisional,

nota-se que a decisao proferida é alvo de criticas, visto que em comparacao com as decisées
proferidas na Coldbmbia a proferida no Brasil ndo ultrapassa as paredes dos tribunais, de modo
gue nao englobou a dimensao originaria do ECI. Nessa linha de inteleccdo, Guimaraes (2017,
p. 96) explica:

(...) a decisédo do Supremo Tribunal Federal, ainda que no bojo de medida cautelar,

foi bastante timida, uma vez que o requerimento constante da alinea a ? de que os

juizes fundamentem as determinacdes de prisdes provisdrias na impossibilidade de

adocao de outras medidas cautelares alternativas a privacéo de liberdade previstas no

art. 319 do Cdédigo de Processo Penal ? decorre da prépria Constituicdo Federal de

1988, art. 50, inciso LXI, e da sistematica do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

As criticas acerca da decisao proferida no bojo da ADPF n° 347 também sédo

direcionadas a determinacéo de que a Unido e os Estados encaminhem ao STF informacgfes
sobre o sistema prisional, visto que ndo considera a existéncia de outros atores sociais no
sistema prisional que poderiam contribuir para a coleta de dados, de modo que abriu margem
para os Estados se valerem do argumento da falta de recursos financeiros e da reserva do
possivel (Guimaraes, 2017, p. 97).

Em derradeiro, infere-se que tanto a existéncia das organizagdes criminosas dentro do
sistema prisional, quanto o reconhecimento do ECI no bojo da ADPF n° 347, ocasionam
impactos dentro e fora dos presidios. Além disso, nota-se que a presenc¢a das organizacfes
criminosas também é um fator crucial para a existéncia do ECI no sistema carcerario
brasileiro.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de custddia. Dados Estatisticos/Mapa de
Implantagé&o [online]. Disponivel em:
&lt;https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet
=ed897a66-ba

e0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel&gt;. Acesso em: 05 marc. 2024.
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7. CONSIDERAQC)ES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pode-se observar o estado calamitoso em que se

encontra o sistema prisional brasileiro. Assim, através dos dados estatisticos disponibilizados
pelo CNJ e pelo SISDEPEN, nota-se que as unidades prisionais enfrentam grandes problemas
gue abrange as péssimas condi¢des desses estabelecimentos, a superlotacdo, com o
consequente déficit de vagas, bem como a falta de atividades destinadas de cunho laborativo
ou educacional.

Diante desse quadro depreende-se que o Brasil infringe varios direitos assegurados

pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucdo Penal e tratados internacionais, como o
direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a vedacao a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF), o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,
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XLIX, CF), a vedacgéao contra aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea ?e?, CF),

direito a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso (art.
10 a 27, LEP).

Conforme evidenciado ao longo da presente pesquisa, o Partido Socialista e Liberdade
(PSOL) propusera no dia 27/05/2015 uma Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n° 347/DF, evidenciando que as condicdes dos
estabelecimentos prisionais sdo degradantes bem como que a superlotacdo carceraria sdo
situagBes que vao de encontro com 0s preceitos constitucionais.

Deste modo, fora requerido o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais, o

qual se trata de uma técnica de julgamento que possui como objetivo precipuo a protecao de
direitos fundamentais e a determinacdo de medidas que sejam suficientes para sanar violagdes
massivas aos direitos dos cidaddos. Além disso, as medidas propostas devem englobar os trés
poderes, no escopo de dar-lhes efetividade, bem como deve cumprir 0s seus quatros
requisitos.

Além do reconhecimento do ECI, o partido pleiteara medidas que entendeu

necessérias para acabar com as falhas estruturais mencionadas, como a realizagéo de
audiéncia de custddia, fundamentacédo para decisdes que ndo aplicarem medidas diferentes da
prisdo, a liberacao dos valores contidos no Fundo Penitenciario Nacional, bem como a
observancia do Estado de Coisas Inconstitucional na aplicacdo e execucédo da pena pelos
juizes. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhecera o ECI e deferira algumas cautelares,
como determinacao para que os juizes observem o prazo de 90 dias para realizacdo da
audiéncia de custddia; a liberacdo por parte da Unido do saldo do Fundo Penitenciario

26

Nacional, devendo se abster de novos contingenciamentos; e de oficio fora determinado que a
Unido e os Estados encaminhassem ao STF informagdes sobre o sistema prisional.

Fora evidenciado a conceituacdo de organizagfes criminosas a luz da legislacédo, tendo

sido discorrido sobre sua evolucéo, tendo, portanto, perpassado pela Lei n° 9.034/1995,
Convencao de Palermo, Lei n°® 12.694/2012, desaguando, por fim, na Lei n® 12.850/2013, a
gual define que se trata de associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas ordenada e tendo como
caracteristica principal a divisdo de tarefas, com o escopo de obter vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes.

A presente pesquisa também trouxe a analise, a partir de pesquisas académicas, da
conceituacgao, organizacao e funcionamento das organizacfes criminosas. Deste modo, fora
evidenciado que esses grupos criminosos utilizam o ambiente prisional como uma espécie de
?escritorio?, o qual serve para cooptacdo de novos membros, bem como para emitir ordens
para cometimento de delitos fora dos presidios.

A partir desses dados percebe-se que as organiza¢des criminosas causam inUmeros

impactos na sociedade, dentre eles nota-se o impacto nas estrutura do sistema penitenciario, a
subversdo a ordem estatal, a mudanca nos tipos de delitos cometidos pelos membros das
organizacdes criminosas, a influéncia fora dos presidios, bem como a expanséao fora dos
presidios.

Além disso, o reconhecimento do ECI também ocasionou impactos evidentes para a
sociedade, dentre as medidas que mais impactaram tem-se a determinacdo da realizacéo da
audiéncia de custddia, visto que reduz o nimero de pessoas custodiadas, conforme
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evidenciado nos capitulos anteriores, assim, os dados do CNJ evidenciam que foram
realizadas o total de 1.653.774(um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
setenta e quatro) audiéncias, tendo o total de 654.49 (sessenta e cinco mil e quatrocentos e
guarenta e nove) com liberdade concedida.

Embora o STF tenha deferido poucas medidas no escopo de sanar o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, infere-se que tais medidas isoladas ndo sdo
suficientes, de modo que existem complexidades a serem enfrentadas no combate ao ECI,
visto que trata-se de uma acgéo a ser efetivada em conjunto pelo executivo, legislativo e
judiciario. Ademais, depreende-se que a auséncia do Estado do ambiente prisional € um fator
crucial para a perpetuagéo e hegemonia das organiza¢des criminosas nesses ambientes, de
modo que a sua existéncia por si sO ja configura e agrava o Estado de Coisas Inconstitucional.
27
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