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CANTO, Felipe Santos do. Disputas por Centralidade na praxis dos Movimentos
Sociais por Moradia no Centro Antigo de Salvador/BA. Dissertagdo (Mestrado) —
Programa de Pds-graduagao Territorio, Ambiente e Sociedade, Universidade Catdlica
do Salvador, 2023

RESUMO

Essa pesquisa busca entender como o conceito de Centralidade € entendido e
acionado a partir da praxis dos movimentos sociais por moradia e assessorias técnicas
no Centro Antigo de Salvador, observando as diferenciagdes entre o Centro Antigo de
Salvador - CAS e Centro Historico de Salvador - CHS. Com base em uma extensa
pesquisa documental, bibliografica e entrevistas semiestruturadas com liderangas da
Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador e algumas
assessorias técnicas aliadas, percebe-se que, embora a disputa pela centralidade
esteja relacionada a valores comuns nos dois espagos, ha diferentes entendimentos
e acionamentos desse conceito nas praticas e discursos dos movimentos quando
estdo relacionadas as acgdes concretas estatais e dos interesses privados. A
Centralidade se apresenta como importante valor e meio na disputa pela permanéncia
no Centro Antigo e € acionada pelos movimentos sociais na defesa dos seus territorios
com diferentes sentidos e significados. Frente as constantes disputas por centralidade
na cidade de Salvador, principalmente através da ocupacéo de vazios construidos e
subutilizados e da resisténcia das comunidades, sdo estabelecidos vinculos com
essas areas, o que fortalece os seus territérios no combate e reversao dos processos
predatérios do mercado imobiliario. Com a pesquisa ficou evidente que a centralidade
se apresenta no discurso e na pratica. Os movimentos, comunidade e aliados
defendem o direito a r-existir nas especificidades de seus territérios e se articulam na
construcdo de uma agenda politica integrada comas questdes de classe, género e
raca em defesa do direito a cidade e a centralidade no Centro Antigo de Salvador.

Palavras chave: Direito a Cidade; Centralidade; Movimentos Sociais por Moradia;
Centro Antigo.



CANTO, Felipe Santos do. Disputes over centrality in the praxis of social housing
movements in the Old Center of Salvador/BA. Dissertation (Master's) - Graduate
Program in Territory, Environment and Society, Universidade Catdlica do Salvador,
2023.

ABSTRACT

This research aims to understand how the concept of centrality is understood and
enacted through the praxis of housing social movements and technical assistance in
the Historic Center of Salvador, observing the differentiations between the Historic
Center of Salvador (CHS) and the Old Center of Salvador (CAS). Based on extensive
documentary research, literature review, and semi-structured interviews with leaders
of the Articulation of Movements and Communities of the Old Center of Salvador and
some allied technical assistance organizations, it is observed that, although the dispute
for centrality is related to common values in both spaces, there are different
understandings and enactments of this concept in the practices and discourses of the
movements when it comes to concrete state actions and private interests. Centrality
presents itself as an important value and means in the struggle for permanence in the
Old Center and is mobilized by social movements in defense of their territories with
different senses and meanings. Faced with constant disputes for centrality in the city
of Salvador, particularly through the occupation of built and underutilized voids and the
resistance of communities, bonds are established with these areas, strengthening their
territories in the fight against and reversal of predatory processes in the real estate
market. Through the research, it became evident that centrality is present in both
discourse and practice. The movements, communities, and allies advocate for the right
to exist in the specificities of their territories and articulate themselves in the
construction of an integrated political agenda that addresses issues of class, gender,
and race in defense of the right to the city and centrality in the Old Center of Salvador.

Keywords: Right to the City; Centrality; Social Housing Movements; Old Center.
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1. INTRODUGAO

O urbano em uma sociedade capitalista constitui uma arena de disputas em que as
forcas do mercado — fundiario, imobiliario, financeiro e outros - nas suas diversas
acdes sobre a cidade, expdéem as suas proprias contradicdes e se defrontam com
forcas de resisténcia. Para Lefebvre (1999), o urbano € um agregador de conteudos
e de diferencas e, nesse sentido, “a cidade constroi, destaca, liberta a esséncia das
relagdes sociais: a existéncia reciproca e a manifestacao das diferencas procedentes
dos conflitos, ou levando aos conflitos” (p. 111). Pode-se entender, assim, que a

constituicdo do urbano é um agregador ou formador de novos conflitos.

Numa perspectiva do conflito que emerge da produgéo do espaco, Corréa (2011, p.
05) explica que essa produgao “é o resultado da acdo de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais préprias, portadores
de contradigbes e geradores de conflitos entre eles e com outros segmentos da
sociedade,” Isso significa que a produgdo do espago emerge do conflito, das
contradicbes e das colaboragdes; ela se constroi no processo de construgdo de

hegemonia.

Os centros desempenham importantes papéis estruturantes para a organizagao e
dinamizacgao dos territorios. No caso de cidades antigas estes desempenham papéis
destacados por serem arenas de disputas historicas de longo curso. Sendo assim,
eles ndo desaparecem ao serem roidos pelo “tecido invasor’' ou integrados na sua
trama, marcado principalmente pelo processo de industrializagao e “modernizagao”
dos centros antigos. Resistem e, ao se transformarem, continuam a ser locais de
diversidade e de intensa vida urbana, uma vez que “ndo contém apenas monumentos,
sedes de instituicbes, mas também espagos apropriados para as festas, para desfiles,
passeios, diversdes. Sobrevive gracas a esse papel de lugar de consumo e consumo
do lugar” (LEFEBVRE, 2001[1969], p. 20). Com isso, entende-se que Centralidade e
Urbano s&o conceitos entrelagados, desde que esses locais sejam dotados de intensa

vida urbana. Nas palavras do autor:

' Considera-se o termo de Lefebvre, para se referir aos padrdes de modernizagéo das cidades, -
desencadeados do processo de industrializagao - que reestruturaram drasticamente tanto nucleagdes
rurais, assim como, nucleos urbanos antigos em todo o mundo. O autor equipara tecido urbano ao
conceito de ecossistema ao defini-lo como: “unidade coerente constituida ao redor de uma ou de varias
cidades, antigas ou recentes” (2001[1969], p. 19).
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A centralidade nao é indiferente ao que ela retine, ao contrario, pois ela exige
um conteudo. E, no entanto, ndo importa qual seja esse conteudo.
Amontoamento de objetos e de produtos nos entrepostos, montes de frutas
nas pragas de mercado, multidées, pessoas caminhando, pilhas de objetos
variados, justapostos, superpostos, acumulados, eis o0 que constitui o urbano
(LEFEBVRE, 1999, p. 110).

Além disso e por isso mesmo, tendem a contar com boa infraestrutura urbana,
servigcos e comércios importantes e um conjunto diversificado de praticas espaciais
que dao sentido a “Festa” (LEFEBVRE, 2001[1969]). Na narrativa lefebvriana, esse
principal uso denominado de Festa, que ocorre nas ruas, nas pracas, nos edificios e
nos monumentos, se realiza como consumo sem nenhuma vantagem além do prazer
e prestigio. Contudo, esses nucleos deveriam se caracterizar como espacos livres e
democraticos visto que sdo um produto de consumo de alta qualidade para
estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia, suburbanos (/bid., p. 20). Sédo

espacos ainda de grande valor simbalico.

Os distritos urbanos centrais [...] ttm um papel importante no dia a dia da
cidade e dos seus habitantes, tanto materialmente e funcionalmente como
também simbolicamente. S&o o espago onde diversos fluxos econémicos e
de comunicagdo convergem, onde relagdes sociais sdo produzidas e também
onde imagens urbanas novas ou renovadas podem se formar e serem
mostradas. (DE CARLI et. al., 2011, p.157).

Aspecto facilmente identificavel no Centro Antigo de Salvador que possui toda
densidade material em termos de infraestruturas e equipamentos, assim como sua
carga simbdlica marcada pela sua histéria e de seu povo que o caracteriza

culturalmente.

A fim de buscar uma referéncia espacial para prospectar eventuais diferencia¢des nas
formas de apropriagdo e agdo dos agentes sociais no Centro Antigo e no Centro
Historico, parte-se dos seus limites formais adotados por instancias estatais.
Considera-se o limite do Centro Antigo de Salvador (CAS)? — Area contigua a Area de
Protecao Rigorosa - APR definido pela Lei Municipal 3.298/1983 e para o Centro
Histérico de Salvador (CHS) o limite estabelecido pelo Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN, 19843, inserido no perimetro do CAS.

2 Incorpora onze bairros: Centro Historico, Centro, Barris, Tororo, Nazaré, Saude, Barbalho, Macaubas,
parte do espigao da Liberdade, Comércio e Santo Antdnio. (BAHIA, 2010)

3 Vale salientar que acreditamos que todo o Centro Antigo de Salvador possuiu valor histérico e,
portanto, os termos institucionais sdo adotados somente para a caracterizagdo e analise das disputas
nesse territorio.
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Figura 1 - Mapa de localizagao e das poligonais do Centro Antigo e do Centro Histérico de
Salvador

BRASIL BAHIA SALVADOR CENTRO ANTIGO DE SALVADOR

1'™'1 Centro Antigo de Salvador - Area contigua
== 4 APR Lei Municipal 3.298/1983

1'™"1 Area de Protecio Rigorosa (APR) - Lei
= =7 Municipal 3.298/1983

1"~ Centro Histérico de Salvador - Limite A - p—— ¥
*=+=" Instituto do Patriménio Histérico e Artistico B
Nacional - IPHAN, 1984

Santa Manical

Fonte: Salvador (2013).4
A partir desses limites institucionalmente definidos, tem-se um territério claramente
divido que denota sentidos e tratamentos distintos, desde a sua nomenclatura entre
histérico e antigo, as diferenciagdes na elaboragéo e aplicagéo de politicas publicas.
Sao nas disputas territoriais travadas de maneira hierarquica que os interesses de
controle dos poderes estatais e das forgcas hegemdnicas prevalecem sob as camadas
populares. Para esses grupos subalternizados os limites institucionais nao traduzem
as caracteristicas territoriais reais da populagado que ocupa essas areas, para eles os
limites se estabelecem além de delimitagdes geograficas, envolvem diferenciagdes

culturais que sao base para identidade territorial do Centro.

Sendo assim, os territérios incorporam, ao mesmo tempo, os sentidos funcional e
simbdlico, em diferentes combinagdes, pois as relagdes de poder tém no espago um
componente indissociavel tanto na realizagao de "fungdes" quanto na producéao de
"significados" (HAESBAERT, 2007, p.23). Assim, ainda que para as elites e para o
poder publico esses espacgos representem locais de producdo de renda, para os

habitantes, pobres e negros, séo territérios necessarios para estabelecimento e

4 SALVADOR. SEI. Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia. CAS - Centro Antigo
de Salvador [livro eletrdnico]: territério de referéncia. 2013. 77 p.
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constituicdo da vida urbana. Esses locais sdo uma forma de garantir a “r-existéncia”
(HAESBAERT, 2021, p. 21). E, mesmo num contexto de exclusdo, constituir e
ressignificar territérios baseados na vida cotidiana, agarrar-se “ao territério minimo (no

limite, o proprio corpo)”, como forma ultima de garantir a “r-existéncia” (/bid.).

Nessa perspectiva, e a primeira vista, que é possivel ilustrar esses sentidos a partir
de dois contextos distintos no CHS (Figura 2), no primeiro, tem se o Pelourinho, uma
das areas turisticas mais visitadas da cidade e que possui um sentido funcional mais
evidente, manifestado nos usos comerciais, de servigos e turisticos, mas também de
grande forga simbdlica. Por outro lado, tem-se a Ladeira da Preguiga, comunidade
que resiste contra a especulacdo imobilidria e a gentrificagdo e cotidianamente
defende o sentido simbdlico do Centro através do uso habitacional popular, também
de importante sentido funcional, e das manifestagdes culturais locais, fortalecendo o

sentido de r-existéncia.

Figura 2 - Pelourinho e Ladeira da Preguica

Fonte: A Fragata Surprise (2018) e Instagram: esperancagadelhafotografia (2017)°

Ao explorar os significados que esses territdrios, especialmente os centrais,
configuram para a cidade e que as territorialidades emergem como além de “algo
abstrato”, mas também uma dimensao imaterial, enquanto "imagem" ou simbolo de
um territério (HAESBAERT, 2007, p. 25), entende-se que os centros sdo locais em/de
intensas disputas, que revela tensbes e processos transitivos (e muitas vezes
conflitivos) entre a dimensé&o funcional e a dimens&o simbdlica do territorio. Sobre

esse transito, Haesbaert destaca que

5 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/Bbe111kjS7c/ Acesso em: 03 mar. 2023
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no jogo contemporaneo dos processos de destruicao e reconstrugao territorial
fica muito claro o ir e vir entre territérios mais impregnados de um sentido
funcional, de controle fisico de processos, e aqueles onde a dimenséao
simbdlica - a territorialidade, para alguns - adquire um papel fundamental
(2007, p. 25).

Para elucidar ainda mais essa perspectiva, a partir dos entendimentos das relagdes
de hegemonia que se estabelecem no territério do Centro Antigo de Salvador, os
limites estabelecidos entre CHS e CAS de maneira institucional possuem um objetivo
de controle sobre uma area, em que prevalece seu sentido funcional, que difere do
sentido que emerge quando se visualiza a partir da apropriacao dada pelos grupos

subalternizados, em que dimensao simbdlica aparece muito mais destacada.

A cidade compreendida na sua complexidade e diversidade, ja se apresenta em sua
totalidade como um espaco conflitivo, em que essas caracteristicas ficam mais
perceptiveis e aparecem com maior intensidade num contexto de desigualdades e
opressodes. Isso significa dizer que “a vida comunitaria em nada impede as lutas de
classes, no contexto urbano, as lutas de facgdes, de grupos, de classes”. Essas lutas
“reforgam o sentimento de pertencer’” (LEFEBVRE, 2001[1969], p.13). Entendendo, é

claro, os outros modos, agentes e insergdes dessas relacdes na atualidade.

Nesse sentido o territério aparece com significados distintos nas diferentes camadas
da sociedade. Diferente dos grupos hegemonicos, para as forcas de resisténcia, “dos
movimentos sociais urbanos aos povos originarios”, o territorio vai além do sentido
fisico e incorporam a dimensao da vivéncia e da apropriagdo simbdlica, como uma
condicdo basica para a vida, para a propria existéncia enquanto grupo (HAESBAERT,
2021, p. 139).

Reforgando essa ideia, Saquet (2013, p. 127) destaca que “o territorio é produto das
relacdes sociedade-natureza e condicdo para a reproducdo social; campo de forcas
gue envolve obras e relagdes sociais (econdmicas-politicas-culturais), historicamente
determinadas.” Portanto, o territério € produzido a partir da relacdo que envolve
disputas entre diferentes agentes, juntamente com as relagdes estabelecidas com/no

espaco.

Esses processos de disputas que configuram territorialidades, nas relagdes de poder

que inscrevem, estdo relacionados muitas vezes, a praticas predatorias de
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regeneracgdo urbana que atingem os centros antigos®, em diversos niveis, e impactam
os territorios pré-existentes produzindo elitizacido e despossessao. As praticas de
elitizagcdo, marcadas por processos de gentrificacéo e segregagao do espago urbano,
podem ser tdo ou mais agressivas que processos de desapropriacdo e remogdes
forcadas. Segundo Mourad; Figueiredo e Baltrusis (2014, p. 443), mesmo quando
esse espaco central esta economicamente desvalorizado, ele é atraente. Condi¢ao
que tem sido utilizada pelos empreendedores privados como oportunidade para fazer
negdcios de varios tipos. Visualizam nos iméveis abandonados e em ruinas com

valores depreciados, condi¢des favoraveis para maximizar lucros.

Os movimentos sociais de moradia, nesses processos, tém uma evidente importancia
nas disputas pela permanéncia no centro, contra processos de gentrificacdo e
especificamente na denuncia sobre as contradigées entre a cobica do mercado por
territérios populares ocupados e a presenga de conjuntos de edificios vazios.
Reivindicam a implementagdo de uma politica urbana que garanta a permanéncia dos

territérios populares nas areas centrais.

Os territérios populares sao espacgos apropriados e organizados por moradores que
constroem territorialidades a partir de modos sociais, culturais e econémico proéprios,
como bem explica Mourad e colaboradoras (2022, p. 02): esses locais e pessoas
‘revelam diferentes formas de organizagdo socioespacial de comunidades,
coletividades ou grupos sociais que lutam pela preservagao da cultura, dos recursos
ambientais e pelo respeito aos diferentes modos do viver.” S&o territorios com modos
de organizagao proprios que surgem da demanda por sobrevivéncia desses grupos,
“‘um processo caracterizado pelos ciclos de
ocupacao/autoconstrugao/autourbanizagao/consolidagao, tornando possivel o acesso

a cidade por seus moradores” (/bid.).

No Centro Antigo de Salvador, as ocupag¢des e comunidades aparecem como forte
elemento tensionador da mudanca do sentido da definicdo de cidadania como
importante dimensao para a transformagdo da politica urbana, inclusive no

reconhecimento de diferentes identidades e modos de vida. Para De Carli e Frediani

6 Durante o trabalho a grafia da palavra “Centro” com a primeira letra maitscula sera utilizada para se
referir ao Centro Antigo de Salvador especificamente, quando utilizada em minusculo estara se
referindo a centros antigos de maneira geral.
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(2016, p. 14), “as ocupagdes sao realidades extremamente heterogéneas onde
diversas historias e experiéncias de exclusdo e marginalizagéo coexistem e se inter-
relacionam”. Segundo Gohn (1991, p. 14-15), os movimentos sociais urbanos, de
maneira geral, definem comunidade como “a teia criada pela rede de relagdes
informais, uniformizadora dos interesses dos individuos, negadora das diferengas
sociais e, portanto, negadora de uma leitura do social a partir de uma sociedade
dividida em classes”. Ou seja, € uma rede que constréi sentidos de cidade diferentes

dos estabelecidos pelas forgas hegeménicas.

A possibilidade de morar no centro e conviver com diferentes pessoas e formas de
uso do territério € um estimulo para o surgimento de novas perspectivas de vida e na
maneira como as pessoas irdo se relacionar com a cidade. Referindo-se a uma
ocupacao em Sao Paulo, De Carli e Frediani, observam essa construgao coletiva de

valores, significados e consciéncia politica:

essa simultaneidade de vulnerabilidades e aspiragdes quando postas de
frente umas com as outras, tornam-se visiveis tanto para os moradores do
edificio como para outros atores sociais na cidade, o que eventualmente
facilita que novos significados coletivos e tomada de consciéncia politica
surjam (2016, p.15-16).

Por conseguinte, a problematizagao dos sentidos atribuidos ao centro e a centralidade

€ de extrema importancia, visto que

Nas disputas pelo direito a cidade, o direito ao centro ou a centralidade ocupa
lugar destacado. Os movimentos engajados nessas lutas no Brasil, com as
suas praticas de ocupacgao de prédios e areas abandonadas nos centros das
cidades questionam, a um sé tempo, a légica de periferizagao dos programas
habitacionais oficiais € o ndo cumprimento da fungao social da propriedade e
da cidade (VIVEIROS, 2020, p. 342).

Nos centros muitos aspectos das disputas pelo direito a cidade ficam evidenciados e
sdo projetados para o restante da cidade, o que pode visibilizar e potencializar forgas
de resisténcia, o que nao significa que movimentos sociais de centros e periferias séo
mais ou menos relevantes, que uma luta seja mais potente ou importante que outra.
O que esta posto é: os centros das cidades sao lugares referenciais e simbdlicos
importantes para a sociedade urbana como um todo, sao locais de fluxo intenso de
pessoas, objetos e relagdes e, portanto, entende-se que as disputas nas/pelas areas
centrais se tornam referéncia e ficam mais destacadas porque configuram

explicitamente lutas em defesa da centralidade.



17

Essas disputas ganharam uma dimensao muito relevante no contexto da pandemia
da covid-19. Principalmente através das lives, essas discussdes acerca das lutas de
territérios populares se fortalecem e alcangam outros patamares ao ampliar as
discussdes para novos publicos. Foi possivel informar e formar questdes politicas,
reunir e facilitar a troca entre diferentes movimentos sociais e contribuir nas
orientagdes sobre medidas de seguranga na pandemia — sem deixar de problematizar
as barreiras que as tecnologias de informacgao podem significar para as pessoas que
integram esses territorios. Além disso, a pandemia, ao evidenciar ainda mais os
processos excludentes, trouxe fortemente a pauta do direito a centralidade diante das
investidas do capital imobiliario que continua a pressionar os territérios populares

situados em areas mais valorizadas, apesar da crise sanitaria.’

Essa perspectiva é fundamental para compreender que os movimentos sociais por
moradia e todas as lutas enfrentadas pelos habitantes desses e nesses territorios séo
centrais nas disputas pelo direito a cidade e sobretudo pelo direito a centralidade. No
contexto de Salvador, esses grupos colocam-se como protagonistas em diversas lutas
na ocupacao de terras ou iméveis que nao cumprem a fungao social. Acbes como
essas combatem praticas, principalmente relacionadas a interesses privados e muitas
vezes encaminhadas por poderes estatais, que reforcam e dao continuidade a
processos de espoliagdo e expropriagdo de grupos subalternizados que comumente

tém seu direito a cidade negado de diversas maneiras.

A cidade de Salvador possui grande importancia na formagdo do pais, o que
configurou a ela um carater de centralidade desde de sua fundacdo. Seu nucleo
central desempenhava funcbes comercias e industriais, na Cidade Baixa, e
administrativas e habitacionais, na Cidade Alta, que garantiu a cidade sua

conformagao geografica e social peculiar.

Com o processo de adensamento populacional, esse nucleo central foi se expandido
e outras nucleagdes urbanas foram se consolidando, reestruturando esse espago

urbano. Assim ocorreu a dispersao de atividades e usos que eram exclusivos desses

A exemplo dos conflitos do Torord, no Centro Antigo de Salvador, sob a agéo da Prefeitura Municipal
de Salvador (PMS) de remocgéo de cerca de 40 familias para dar lugar a construgdo de mais um
shopping center (LUGAR COMUM, 2020). Na llha dos Frades uma emenda inconstitucional que imp&e
diversas restricoes de atividades tradicionais realizadas pela populacao nativa e favorece crescimento
imobiliario, privatizacdo e elitizagéo da area (GAMBA, 2020).
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territérios centrais, o que configurou um contexto competitivo com as novas areas de
centralidade da cidade. No ambito local, esse processo é explicado pelas inumeras
politicas publicas® implementadas no municipio, intensificadas a partir de meados do
séc. XX, que ameagaram o lugar ocupado pelo Centro Antigo enquanto centralidade
principal da cidade. Desde do inicio do séc. XX, emergia um imaginario de reforma
urbana movido “pela ideologia do progresso, e de civilizagdo, visando abrir espagos
para maior salubridade da cidade, buscavam substituir o velho - a Cidade Colonial -
pelo novo - a Cidade Moderna” (FLEXOR, 1997).

O incentivo a expanséao da cidade no sentido sul, desde do inicio do séc. XX, restricbes
de usos habitacionais no centro tradicional, a instalagdo de grandes comércios e
industrias na Regido Metropolitana, transferéncia da Estacdo Rodoviaria, implantagao
do novo Centro Administrativo da Bahia (CAB) junto a Avenida Luis Viana (Av.
Paralela) foram determinantes nesse processo. Esse conjunto de medidas
desencadeou o enfraquecimento inegavel do Centro Antigo nos anos seguintes,

impulsionado pelo surgimento de um novo centro na area do Iguatemi.

Com o crescente processo de regeneragdo urbana no CHS que se estende ao
restante do CAS, compreender como essas disputas e pressodes estao ocorrendo, de
um ponto de vista critico e a partir das experiéncias dos movimentos sociais, pode
contribuir no fortalecimento dos processos de resisténcia. Dados e informacdes de
pesquisas agregam contribuigdes as lutas e enriquecem a documentagao existente
como mostram os trabalhos de De Carli et al. (2011), De Carli e Frediani (2016),
Kohara (2013), Gohn (1991), Mourad (2011), Rebougas (2012), Uriarte (2019a,

2019b) entre outros que tratam de ocupagdes e comunidades dos centros.

A organizagao e articulagcdo das comunidades nos territdérios por meio de suas
liderancas e com assessorias tém sido fundamental na construgao de estratégias de
resisténcia. Um bom exemplo, dentro do préprio CAS, é a conquista dos Artifices da

Ladeira da Conceicédo da Praia em permanecer nas ocupacgdes dos arcos da Ladeira

8 Flexor (1997) explica que esse processo de modernizagdo no inicio do século XX ndo era
exclusividade de Salvador. Diversos governos regionais estavam buscando incentivos estrangeiros
para essas transformacoes, cidade como Belém, Fortaleza, Porto Alegre, Sao Paulo e Rio de Janeiro,
foram as principais. Sendo assim “o periodo dos fins do século XIX, e principios do XX, foi o marco da
intervencdo massiva do Estado no espago urbano.” Marcado pela busca “da ordem e do progresso,
através do trabalho e harmonia estética”, seguindo uma onda internacional inspirada na Europa,
principalmente no caso de Hausmann em Paris.
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da Conceicao da Praia apds a obra de restauro, que inicialmente pretendia expulsar
os moradores e destinar os casardes a outra camada social. Estes e outros casos
mostram o poder dessas articulagbes e mobilizacbes e como essas atuagdes de

resisténcia sdo necessarias nas lutas pelo direito a cidade.

Oliveira e Fernandes (2016), ao estabelecer uma relagéo entre os vazios construidos®
e 0 processo de regeneragao urbana do Centro Histérico de Salvador, destacam a
importancia das articulagbes dos movimentos sociais atuantes, especialmente
Movimento Sem Teto da Bahia - MSTB. Mourad, Figueiredo e Baltrusis (2014, p. 439),
em outra perspectiva, evidenciam as tentativas de gentrificacdo do bairro 2 de Julho,
também em Salvador, onde uma série de intervencdes privadas e do setor publico
ameagam a dindmica de vida urbana de diversos trabalhadores, moradores e
transeuntes da regido. O conflito ensejou a mobilizagdo de moradores para criacdo de
uma articulagdo denominada “Movimento Nosso Bairro € 2 de Julho!”, para combater
diretamente esses interesses imobiliarios. Fernandes (2008, p.13) apud Mourad,;

Figueiredo e Baltrusis (2014, p. 439) explica o processo por detras desses interesses:

em geral, essa politica se ancora na execugdo ou na tentativa de
implementacdo de programas e projetos fundados na reconquista de areas
restritas dos centros pelo capital corporativo e especulativo, pela gentrificacao
social e pela constru¢do de horizontes simbdlicos banalizados e midiaticos.

Por tudo isso, desde 2014, a Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro
Antigo de Salvador, formada pela Associacdo Amigos de Gegé da Gamboa de Baixo,
Associagao de Moradores e Amigos do Centro Histérico - AMACH, Movimento Nosso
Bairro é 2 de Julho, Centro Cultural Que Ladeira é Essa? (Ladeira de Preguiga),
Movimento Sem Teto da Bahia - MSTB, Artifices da Ladeira da Concei¢cédo da Praia e
o Coletivo da Vila Coragao de Maria (bairro 2 de Julho), vem combatendo os
processos de expulsdo e especulacido imobiliaria e reivindicando o direito a moradia,
ao territdrio e a cidade no Centro. Desde sua formacéo, esse coletivo composto pelos
principais movimentos e comunidades do Centro Antigo de Salvador, tem aglutinado
forcas, juntamente com agentes sociais aliados dos mais diversos campos, e atuado
em defesa de uma centralidade justa, diversa e segura no Centro, enquanto territorio

popular e negro. Fica claro, assim, como esse tecido urbano central € extremamente

9 S30 “areas urbanas inteiras esvaziadas de suas fungdes e de sua vitalidade, precocemente tornadas
obsoletas” (FERNANDES, 2014). No Centro Antigo de Salvador sdo caracterizados pelos casardes
esvaziados e/ou subutilizados.
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disputado pelo seu potencial turistico, cultural, urbano e paisagistico e é justamente
sobre e nesse contexto de disputas que a nogao do direito a centralidade € acionada

e defendida pelas liderancas em defesa dos seus territorios.

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender como se apresentam as
diferentes apropriagdes da nog¢ao de Centralidade nas disputas territoriais no Centro
Histérico de Salvador (CHS) e no Centro Antigo de Salvador (CAS) pelos movimentos
sociais e assessorias técnicas populares nas suas lutas pelo direito a cidade. E, como
objetivos especificos, pretendeu-se: discutir o conceito de centralidade na relagédo com
o direito a cidade; discutir os entendimentos sobre a nogao de Centralidade em seus
diferentes sentidos e sua relagdo com o CAS e CHS e; compreender como os
movimentos sociais se apropriam da no¢ao de Centralidade nos processos de disputa

pelo Centro e quais os papéis assumidos pelas assessorias técnicas nesse processo.

A principal problematica consistiu em entender como a nogcao de Centralidade é
acionada e a quais sentidos se associa, a partir da praxis de movimentos sociais por
moradia e assessorias técnicas no Centro Antigo de Salvador, observando as
diferenciagdes entre o Centro Antigo de Salvador - CAS e Centro Historico de Salvador
- CHS, visto que, apesar de pertencerem a um mesmo contexto espacial urbano —
pois o CHS esta inserido no CAS —, é notavel a diferenga das dinamicas urbanas,
sendo algumas associadas ao protagonismo e o papel articulador das dinamicas do
entorno exercido pelo CHS. Entender, portanto, como essas atuacdes se dao na
complexidade do tecido urbano do CAS, com morfologias e dindmicas distintas, com
direcionamentos comerciais e turisticos também diferenciados e com especificidades
e prioridades distintas na acao estatal, tanto do Governo do Estado, quanto da

Prefeitura Municipal, constitui um dos aspectos a serem interrogados na pesquisa.

Como hipotese tem-se que a Centralidade se apresenta como importante valor na
disputa pelo Centro Antigo e € acionada pelos movimentos sociais na defesa dos seus
territorios com diferentes sentidos e significados. Frente as constantes disputas por
centralidade na cidade de Salvador, principalmente por meio da ocupagao dos vazios
construidos e subutilizados e na defesa de comunidades consolidadas no Centro, é
estabelecido um vinculo com essas areas, o que fortalece os seus territérios no
combate aos processos predatorios do mercado imobiliario e tentativas de reversao.

Dessa forma, esses movimentos sociais enxergam a centralidade ndo s6 como
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imprescindivel para o estabelecimento da vida urbana, como também para a disputa

por direitos e afirmacgao dos seus territérios nas dimensdes material e simbdlica.

Uma pesquisa qualitativa, como a proposta, desenvolvida com o olhar voltado aos
movimentos sociais e comunidades do CAS, impde que a metodologia possibilite a
compreensao das relagdes das liderangas com seus territorios e outros agentes.
Ciente de que o aprofundamento do conhecimento da realidade social, politica e
cultural em que o direito a cidade é defendido e disputado € o caminho para
problematiza-lo como conceito e como referencial da agao politica (VIVEIROS, 2020),

entende-se que adentrar os contextos das disputas é fundamental.

Para a analise das disputas pelo direito a cidade e especificamente, pela centralidade
como uma das dimensdes relevantes desse direito, adota-se a metodologia proposta
por Viveiros (2020). Para a autora, duas abordagens sao transversais na analise, dada
a relevancia nas disputas contemporaneas pelo direito a cidade: 1) a da
problematizacdo das interagbes societarias e politicas situando as relagdes e

interacdes entre escalas, e 2) da relagcao entre sociedade civil e Estado.

Para aproximacao inicial com as praticas e pautas de defesa dos movimentos sociais
por moradia, foi realizada uma pesquisa documental a partir de dados veiculados
digitalmente em forma de noticias, postagens em redes sociais e lives’?. Em seguida
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com algumas liderangas dos
movimentos sociais do Centro Antigo de Salvador'', prioritariamente integrantes da
Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador'? e

assessorias técnicas a eles vinculadas'. O contato com as liderancas e assessorias

0 Essa dimenséo da internet foi considerada devido ao periodo de desenvolvimento da pesquisa, que
ocorreu durante a pandemia da Covid-19, em que muitas disputas se deram de maneira remota através
das redes sociais.

" As liderangas foram selecionadas a partir de um primeiro contato que tive através da campanha ZEIS
Ja, as demais foram indicacbes das préprias liderangas entrevistadas. As entrevistas se efetivaram
com aquelas que tiveram interesse e disponibilidade: Maura e Sandra do MSTB/Centro Histérico, Ana
Cristina Caminha da Gamboa de Baixo, Eliane da Ladeira da Preguiga, Roberval (Bal) do Torord, Linda
Kayongo da Vila Coragéo de Maria/2 de Julho e Jecilda da AMACH.

20 coletivo € composto pela Associagdo Amigos de Gegé dos Moradores da Gamboa de Baixo;
Movimento Nosso Bairro é 2 de Julho; Coletivo da Vila Coragédo de Maria; Centro Cultural Que Ladeira
é Essa?; Artifices da Ladeira da Conceicado da Praia; Movimento dos Sem Teto da Bahia; e Tororé
Resistel.

'3 As assessorias entrevistas foram Clara Aratjo como representante do Coletivo Escalar, e Julia Molina
como representante do SAJU — Assessoria Juridica Popular da UFBA, as demais informacgdes se deram
pelas articulagbes com a campanha ZEIS Ja e com as informagbes disponibilizadas publicamente
envolvendo esses agentes.
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foi feito através da campanha ZEIS Ja!, a qual fiz parte através do Grupo de Pesquisa
DCidade (PPG-TAS/ UCSal). As perguntas abordam as categorias de anadlise e as
dimensdes dos conflitos territoriais em areas de centralidade e como o entendimento
e apropriacdo desses espacos estdo vinculados a atuagdo desses movimentos e

assessorias frente as disputas territoriais.

E preciso destacar algumas dificuldades enfrentadas, sobretudo para a realizacéo das
entrevistas, no processo de pesquisa. O segundo semestre do ano de 2022 foi
marcado por tensdes sociais e politicas em razdo do processo eleitoral, o que
mobilizou movimentos sociais e assessorias de todo o pais, devido a urgéncia de
mudangas politicas, principalmente no ambito federal. Isso se colocou enquanto
prioridade nas agendas e demandou grandes esforgos desses agentes. Portanto,
minha inser¢ao nas suas programacdes precisou ser de acordo com as lacunas dessa
agenda de urgéncia. Por isso, nem todas as entrevistas previstas foram realizadas.
No entanto, compreende-se que os objetivos de pesquisa foram atingidos,
principalmente em relacdo a captagdo dos discursos dos movimentos sociais e
comunidades da Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de

Salvador.

Também foram utilizadas as informacdes trazidas nos debates gerados a partir do
projeto ZEIS Ja! Campanha pelo direito @ moradia e a cidade’ O projeto consiste em
uma campanha de comunicacdo, formacdo e mobilizagdo em torno das Zonas
Espaciais de Interesse Social (ZEIS) com a participagdo de movimentos sociais,
universidades e entidades de assessoria técnica. A participacdo na campanha
permitiu a aproximagao com as narrativas e discursos das liderancas, na observacao
durante reunides e oficinas e também contribuiu na identificagao e caracterizagcado dos
agentes envolvidos nas disputas. E importante destacar, também, a presenca e
atuacado transversal do pesquisador nesses processos, tanto intra como extra
Universidade a partir de participagbes em congressos, audiéncias publicas e

manifestacdes, por exemplo, contribuiu para a aproximacgao das disputas.

4 O projeto foi proposto pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico e aprovado pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia a ser desenvolvido sob a coordenacéao técnica da Profa. Liana Viveiros
(UCSAL) e coordenacao local da Profa. Adriana Lima (UEFS). As parcerias inclusive envolvem a ja
mencionada Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador e o Grupo de
Pesquisa DCidade (PPG -TAS/ UCSAL).
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Para analise das disputas pelo direito a centralidade como dimensao central do direito
a cidade e afirmacgao do territorio, ainda apoiado em Viveiros (2018; 2020), foram
adotadas quatro categorias de analise: i. formacéao e articulacdo dos agentes sociais,
ii. construcao de principios ético-politicos e a formacgao de identidades coletivas, iii.
arenas e disputa de agendas, e iv. disputa do léxico acionado. (VIVEIROS, 2018;
2020). A partir dos dados e informagdes obtidos e diante do referencial tedrico
trabalhado, fez-se o exercicio de relacionar essas categorias a fim de discutir as

disputas no contexto do Centro.

Para melhor compreender a relagao entre Estado e os demais agentes envolvidos nas
disputas foi feita uma pesquisa em documentos institucionais e juridicos (leis,
decretos, planos dos governos municipal e estadual, etc.). Esse levantamento apoia
também a analise da dimensé&o da centralidade nos discursos governamentais. Essa
leitura foi confrontada aos discursos dos movimentos sociais e assessorias, a fim de
entender as configuragdes e os sentidos das disputas em curso. Para a discusséo das
escalas foram relevantes os acionamentos dos movimentos sociais na defesa dos
seus territdrios (interagdes com movimentos nacionais e redes, etc.) e das instituicdes
publicas. Na discussao ainda das escalas, foi observado o acionamento de estratégias
de visibilidade dos movimentos sociais, dos governos e do mercado, identificando

relacdes e contradi¢oes.

A presente dissertacao esta estruturada em trés capitulos, além dessa introducéo e
das consideracdes finais. O primeiro capitulo, denominado Cidade e Centralidade, &
mais densamente tedrico e contextualiza a cidade de Salvador e sua dindmica urbana
em torno da dimensao da centralidade. Em seguida, aborda a cidade e a centralidade
enquanto direitos, ao dialogar com alguns autores que fazem essa reflexdo, por
conseguinte, discute as nogdes de centro e centralidade na dindmica urbana. Por fim,
caracteriza as principais centralidades de Salvador e a relagdo delas com o contexto

atual do Centro Antigo.

No segundo capitulo, Movimentos sociais por moradia e os sentidos atribuidos a
Centralidade, a discussao se aproxima das falas das liderancas da Articulacdo dos
Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador nas entrevistas, buscando
identificar os sentidos atribuidos a Centralidade, assim como os significados em torno

do territério do Centro Antigo e as dindmicas que envolvem viver e resistir no Centro,
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e como tudo isso se relaciona com a defesa de direitos. E por fim, prospecta sentidos

de centralidade frente as diferenciacdes e complexidades do CHS e do CAS.

O terceiro capitulo, Disputas urbanas por Centralidade, a questao das disputas é
abordada mais a fundo, na busca de entender quem sao os principais agentes que
disputam o Centro e a Centralidade e como eles se articulam ou entram em confronto
diante de agendas que se colocam no contexto, trazendo perspectivas dos
movimentos, das assessorias técnicas e do Estado. Posteriormente, analisa-se o
territério enquanto principal arena de disputa por centralidade assim como outras

arenas em que os conflitos em torno do centro e centralidade se desenrolam.
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2. CIDADE E CENTRALIDADE

O presente capitulo caracteriza brevemente Salvador observando mais detidamente
o Centro Antigo como espacgo referencial da cidade. Destaca os movimentos sociais
urbanos da area, em especifico a Articulacdo de Movimentos e Comunidades do
Centro Antigo de Salvador, como coletivos que defendem o espago urbano enquanto
direito. Depois é feita uma discussao tedrica em dois sentidos: o primeiro, da cidade
e do urbano enquanto direitos e quais os direitos correlatos presentes, assim como a
identificacado inicial de alguns agentes que se movimentam no jogo de for¢as para a
defesa desses direitos. Posteriormente sdo discutidos os elementos que caracterizam
centro antigo e a centralidade, relacionando o empirico e o teérico para refletir sobre
o Centro Antigo de Salvador. Por fim, sdo identificadas e caracterizadas, brevemente,
as principais areas de centralidade de Salvador e como a constituicdo e transformacéao

delas impactaram, impactam e podem impactar ainda mais o territério do CAS.

2.1.0 Centro Antigo de Salvador: tensées em torno da centralidade

Fundada em 1549, Salvador é uma cidade com muitas singularidades e contrastes
proprios da sua formacgdo cultural, seja pela sua estrutura urbana ou pelas
caracteristicas da sua populacdo. “E uma cidade cuja paisagem é rica de contrastes,
[...] de gente de todas as cores misturadas nas ruas, [...] € uma cidade de colinas, uma
cidade peninsular, uma cidade de praia, uma cidade que avancga para o mar [...] cidade
de dois andares” (SANTOS, 2008 [1959], p, 35-36). Desde a sua consolidagéo, a
cidade de Salvador, particularmente a area que hoje é conhecida como Centro
Histérico, apresentou uma “especializacdo das fungdes”, onde se identifica: “uma
Cidade Baixa, proxima ao porto, construida pelo homem na propor¢ao do
desenvolvimento do papel portuario e comercial da cidade [...]; uma Cidade Alta, onde
vive a quase totalidade da populagéo e cujo centro dispde de maior parte do comércio

de retalho” (Ibid., p. 30-31).
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Figura 3 - Vista da Cidade Alta e da Cidade Baixa de Salvador

Fonte: LEIAMAISba (2015).

Uma descricao da formacgéao da cidade de Salvador ndo pode prescindir de descrever
o seu Centro Antigo e sua qualidade enquanto centralidade urbana. Segundo Santos
(2008[1959)) a cidade era caracterizada por esse acumulo de fung¢des, econémicas e
urbanas, estruturantes no ambito regional e local que vao se concentrar neste distrito
central, o Centro Antigo.
A permanéncia da localizagdo do porto, a atracdo que exerceu sobre as
atividades comerciais e administrativas; a localizacdo da estagao ferroviaria
na proximidade do centro; a fraqueza da industria, incapaz de criar grandes
bairros; a expansdo da cidade sobre as linhas de cumeada, tendo como
resultado um plano que nao permitiu a formagao de centros secundarios nos

bairros; tudo isso teve por consequéncia a concentracado das fung¢des nos
bairros centrais (/bid., p. 68-69).

Ainda que esses aspectos de centralidade se dispersem com o tempo, a construgao
de infraestruturas viaria e de mobilidade, transferéncia de grandes fungbes
administrativas e comerciais para outras areas, aliados ao incentivo a ocupagao
habitacional transformaram esse cenario consolidado do Centro, que se manteve

relativamente consistente até final do séc. XIX.

Esse territério é caracterizado por diversos aspectos que se completam e se explicam
mutuamente, e que vao compor o Centro da cidade de Salvador — “centro histérico,
religioso, administrativo, turistico e de negdcios” (SANTOS, 2008[1959]). Em sintese,
sao caracteristicas que dao identidade ao centro: o entrelagamento de individuos, o

espaco construido e a historicidade.
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A variedade dos tragados, as geracdes de construgdes, esses pedagos do
tempo cristalizados na paisagem urbana, [...] s&o o mosaico dos séculos, mas
representam também a sucessao das técnicas, toda a evolugdo da vida
urbana, a soma do passado e dos modernos modos de ser, cuja incorporagao
a vida urbana nao se faz sempre segundo o mesmo ritmo (/bid., p. 103).

Além do seu espacgo construido, o centro de Salvador também é muito caracterizado
pelos seus espacos livres de edificagdes — ruas e pragas, os terrenos remanescentes
de demolicbes e a marcante escarpa da falha geografica (SANTOS, 2008 [1959]).
Aspectos esses que, mesmo com as transformagdes urbanas, ainda marcam a area
e sdao somados a outros elementos como os “vazios construidos” (FERNANDES,
2014), que marcam a histéria de um processo de abandono. Revelam a intensificagao
do processo de especulagdo imobiliaria e da dinamica urbana conflituosa dessa

centralidade.

Entre final do séc. XIX e inicio do século XX, comegam grandes incentivos — mescla
entre politicas estatais e interesses dos agentes privados, a elite —, para expansao e
crescimento da cidade no eixo sul, marcado pelo surgimento do bairro da Vitdria,
“constituido por grandes e belos palacetes, rodeados de jardins, residéncias de uma
burguesia enobrecida pela exploragdo da terra. Para o norte, formam-se bairros
habitados pela classe média e pobre” (SANTOS, 2008 [1959], p. 46).

Entéo, se vé o inicio de um processo de esvaziamento do uso habitacional do centro
tradicional. Condigao que, de acordo com Milton Santos, “corresponde, em certas
ruas, a crise de moradia e a especulagao imobiliaria, o que acarreta geralmente altos
aluguéis, inacessiveis as pessoas pobres, que sdo obrigadas a construir abrigos
miseraveis ou morar nos corticos do centro” (2008 [1959], p. 138). E, nesse contexto
de abandono, que a populacéo pobre e negra passa a ocupar o Centro, ndo s6 como
meio de sobrevivéncia, mas para se fazendo cumprir a funcéo social da propriedade,
estabelecida desde a Constituicdo Federal de 1934, e dando sentido ao espaco.
Organizados ou espontaneos, um sentido € intrinseco: esses movimentos
representam uma forca de resisténcia e transgridem, diante desse cenario de
decadéncia.

Assim, os palacetes e sobrados envelhecidos, que perderam seu antigo papel

de residéncia dos nobres e da gente rica, conhecem agora outras utilizagoes.

Alguns servem exclusivamente a residéncia pobre. Outros abrigam, no andar

térreo, um comércio de transicdo ou artesanato e, nos outros andares,
servem como residéncia pobre [...] (SANTOS, 2008 [1959], p. 161).
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Dessa forma, comega um processo de reocupagao desse tecido do Centro Histérico
agora sendo caracterizado por essa populagéo pobre e negra, que viria a moldar social
e culturalmente esse territério como é conhecido no séc XXI. Com a expansao da
cidade
os proprietarios se mudam e alugam suas propriedades antigas no centro da
cidade. Inicialmente, alugaram seus sobrados por andares: os pavimentos
inferiores a prego menor, para os pobres, e 0s mais elevados, mais caros,
para os mais abastados. O subsolo [...] ficava para os mais pobres, dentre os

pobres: os libertos e escravos de ganho (que trabalhavam fora da casa dos
donos e lhes pagavam uma quantia fixa diaria) (URIARTE, 2019a, p. 385).

Assim, pode-se afirmar que “o subsolo dos casardes foi a primeira modalidade de
moradia da populagcdo pobre do centro de Salvador (embora, fora da cidade,
espalhavam-se outros tipos, como os casebres e os quilombos)” (/bid., p. 385).
Posteriormente, mesmo com processos de expulsdes avangando — sobretudo no fim
do séc. XX'® — e a significativa diminuigdo da populacdo do Centro, essas pessoas
passavam a se adensar cada vez num numero menor de ruas que se especializaram
como “zonas de cortigos” (/bid., p. 386-387).
O vacuo deixado pelo empobrecimento e migracdo da velha classe seria
preenchido por imigrantes portugueses, espanhdis e arabes, por pessoas do
interior que se transferiam para a capital, por viajantes e estudantes que
viviam em pensbes e por pequenos comeércios, como agougues, vendas,
bares e prestadores de servigos: carpinteiros, serralheiros, sapateiros,
alfaiates, costureiras e barbeiros. Lentamente, aqueles sobrados vao sendo
subdivididos e alugados a familias de renda mais baixa, inclusive a ex-
escravos alforriados ou libertados em 1888, transformando-se,

progressivamente, em um bairro de corticos ocupados por mesticos e negros
(AZEVEDO, 2011, p. 25).

O abandono desse centro decorre de problemas que despontam desde a sua
formacao referente a distribuicdo populacional. A Cidade Baixa, regiao do Comércio,
‘ndo tem populagdo desde sua origem” e em contraponto a Cidade Alta,
principalmente, “acrescentava uma fung¢ao de utilizagdo comercial a um antigo papel
residencial” como explica Milton Santos (2008 [1959]). No entanto, o autor destaca
que a distribuicdo dessa populagao, até os anos 1950, foi mudando em fungao de

quatro fatores principais:

1. Em certas ruas, o comércio se desenvolveu e expulsou os habitantes, seja
pela substituicdo das velhas casas por outras, impréprias a moradia, seja
utilizando inteiramente as velhas casas.; 2. Em outras ruas, a utilizagao
parcial das velhas casas pelo comércio ou pela prostituigdo controlada
acarretou uma diminuigdo da populagdo, o que, entretanto, ndo significa
sempre uma diminuicdo de densidades.; 3. Ainda em outras ruas, a

'S Decorrente, sobretudo, de processo de “regeneragao” urbana. Aspecto aprofundado no Capitulo 4.
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degradacgéao atraiu uma populagao pobre, que continua a crescer em numero
e em densidade.; 4. Mas se os imoveis estdo em ruinas, temos, de novo,
despovoamento (/bid., p. 144).

Assim, como destacado pelo autor, foi o espago central economicamente
desvalorizado e degradado que atraiu a populagao pobre, possivelmente pelo baixo
custo de vida num local infraestruturado e foi também a degradagcdo um fator de
despovoamento. Esses aspectos mostram a relagcdo entre esvaziamento e ocupacao.
Com base no valor da terra, dentro dessa logica capitalista de produgéo do espago, a
degradacdo esta ligada a desvalorizagdo, entdo se torna desinteressante para o
mercado imobiliario e, portanto, atrai a populagdo mais pobre. A degradagéo também
€ uma estratégia de especulagdo imobiliaria, para agentes imobilidrios, adquirir
imoveis em areas historicas centrais € sempre um “negoécio de sucesso”, pois o
interesse publico mantém essa area economicamente ativa devido ao seu valor
patrimonial, portanto, a desvalorizagao desses edificios € um momento perfeito para

se adquirir esses bens com menores custos.

Interessante observar, em contraponto a esse cenario marcado do fim do séc. XX por
Milton Santos, que nos ultimos anos o movimento tem sido inverso: o investimento, a
implantacdo de equipamentos, a aplicacdo de politicas publicas e os inumeros
projetos de “re’s” - reforma, revitalizagdo, renovagao, requalificagdo etc.'® - tém
retornado os olhos do mercado para o Centro enquanto potencial de exploragao
econdmica. Tanto essa ansia pela construgdo do novo como pela ocupagao, ou
degradacdo, do antigo “representam aspectos aparentemente opostos, mas
verdadeiramente complementares, de um mesmo e unico fenbmeno, que é a
especulacado” (SANTOS, 2008 [1959], p. 188).

Essa coexisténcia entre as novas construgdes que marcam a “modernizacao” e as
construgdes antigas que “ndo querem” desaparecer, exprimem nao s6 um “conflito
entre a especulagao imobiliaria e a heranga do passado”, como também, “representa
igualmente um imperativo do crescimento urbano, da expansao dos negocios e da
vida de relagdes” (Ibid.). Ou seja, tanto os novos empreendimentos habitacionais
como o processo de degradagao e ocupagao do Centro Histdrico seguem uma logica
estabelecida pelo interesse privado, para fins especulativos, sobre a terra. E na

contramao dessa logica que, por exemplo, surgem formas de ocupagao como o0s

'6 Aspecto aprofundado no Capitulo 4.
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corticos no CHS, que assim como as ocupacgdes organizadas de prédios e as
comunidades, marcam nao s6 formas de sobrevivéncia como também estratégia de

resisténcia dos movimentos sociais por moradia do Centro Antigo.

Atualmente o Centro Antigo passa por um processo de reestruturagao urbana. Desde
2010, com o Plano de Reabilitacdo do CAS, o poder publico vem implementando
politicas voltadas a habitagdo'’, ainda que nao orientada para habitagio de interesse
social. Por outro lado, a for¢a do capital imobiliario segue atuando com forte interesse
e vem se apropriando de inumeros casardes no CHS, e no CAS, como nos arredores
da rua Chile, e inclusive de edificios de importancia histérica e cultural, como o Palacio
do Rio Branco na praga Tomé de Sousa. O desenvolvimento de projetos e programas
para o CAS ainda esta longe de compreender, em sua totalidade, a diversidade da
populagdo e opera na invisibilizagdo da populagédo negra e pobre, que € justamente
essa quem ocupou esse Centro e resiste, desde quando as elites e o poder publico o

abandonaram gradativamente desde o final do século XIX.18

Devido as inumeras transformacdes, o CAS se estabeleceu como um territério
bastante complexo, porém notadamente delimitado, se observado pelo prisma da sua
forma de ocupacao urbana. Dessa maneira, tem-se um miolo mais homogeneizado
de uso restritivo para o comércio, turismo e cultura, as areas limitrofes a esse miolo
que abriga usos mais diversificados, porem sao contextos de intensos conflitos diante
das pressdes de interesses especulativos, e o restante do tecido que tem uma
caracteristica multifuncional, mais distanciada do uso turistico e apresenta uma

notavel predominancia residencial.

E nesse contexto conflitivo e de intensas disputas, induzido por essas politicas que
operam na légica do capital, que movimentos sociais por moradia do Centro Antigo
emergem e reivindicam esse territério mantido por eles nos ultimos anos, onde, além
de morar, trabalham, vivem e produzem cultura. Em defesa do direito a cidade e a

centralidade, a Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de

7 Idem.

8A presencga das populagdes negra e mestigca no Centro Histérico €, também, muito antiga. A familia
patriarcal ndo se resumia ao nucleo bioldgico, incluia outros dependentes, inclusive escravos [...]

Esta identidade negra seria reforgada no final do século XIX e inicio do XX, quando o Centro Histérico
recebeu o afluxo de populagbes mais pobres, entre os quais estavam muitos escravos libertos
provenientes do Recdncavo, a medida que a populagdo mais rica migrava para os novos bairros do sul
da cidade” (AZEVEDO, 2011, p. 26).
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Salvador reune as principais comunidades e movimentos sociais por moradia do CAS,
alguns reconhecidos desde dos anos 80 (ZANOLI, 2017).

Mesmo que inseridos no mesmo perimetro, do CAS, essas comunidades e
movimentos sociais ocupam territorios especificos e se identificam nas relagcbes
socioculturais vividas no cotidiano. Além disso, as articulagdes se fazem pela
necessidade de entender as ameacgas dos processos de transformagdes urbanas que

chegam, em sua maioria, por meio de agdes estatais.

Em entrevista concedida a Zanoli (2017, p. 68), Viviane Hermida, participante do
Movimento Nosso Bairro € 2 de Julho, explica que a formacédo de uma articulacao de
movimentos sociais do CAS se da depois de uma convocacéo de reunido, em 2014,
com a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado, para tratar dos decretos de
desapropriagcao que atingia diversos bairros do Centro:
E dai a gente comecgou a fazer reunifes conjuntas. E dessas reunides foi que
comegamos a falar da existéncia de uma articulagdo. Entdo eu sempre
costumo situar o inicio da articulagao ai, em outubro de 2014, nesse momento
em que o Movimento Nosso Bairro € Dois de Julho € chamado pelo Ministério

Publico do Estado no caso, a promotora Horténcia Pinho e convidamos os
demais (/bid.).

Ainda sem grupo definido, em meados do ano seguinte, apos fortes chuvas atingirem
a cidade, alguns casardes no CAS desabaram, o que abriu precedentes para que a
Prefeitura e IPHAN, juntamente com a Comiss&do Municipal de Defesa Civil (Codesal),
realizassem a demoligdo de 31 imdveis no Centro Antigo de Salvador.'® “Esta agdo
atingiu diretamente os moradores das zonas centrais, [...] fortalecendo ainda mais a
articulagado dos movimentos” (ZANOLI, 2017, p. 69).

E entdo que esses movimentos sociais do Centro se unem para um ato conjunto no
desfile de 2 de Julho, Independéncia da Bahia, do ano de 2015, “evocando a agao da
retroescavadeira e as mortes desse periodo. Lancam entdo a campanha Centro
Antigo Sangra, exigindo os direitos dos povos pobres e negros residentes no CAS”
(ZANOLLI, 2017), o que viria a se tornar a marca da Articulagdo do Centro Antigo de

Salvador:

% Fonte: https://g1.globo.com/bahia/noticia/2015/07/unesco-e-acionada-apos-demolicoes-no-centro-
historico-de-

salvador.html#:~:text=A%20demoli%C3%A7 %C3%A30%20de%2031%20im%C3%B3veis,Centro%20
do%20Patrim%C3%B4nio%20Mundial%20da
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Figura 4 - Marca Articulagdo do Centro Antigo de Salvador

ARTICULACA

CENTRO
NTIG®

SALVADOR - BA

Fonte: Facebook da Articulagio do Centro Antigo de Salvador (2023).2°

O movimento depois disso ganha dimensao tanto local como para fora do estado “com
uma projecao nacional decorrente da resisténcia contra o que denominavam agodes
gentrificadoras, de especulagao e de persegui¢cao ao povo negro.” A articulagdo passa
a se autodenominar Articulagdo do Centro Antigo de Salvador em 2017, ja fortalecidos

por debates, oficinas, atos politicos e socioculturais. (ZANOLI, 2017, p. 69)

2.1.1. A Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de

Salvador

Até o momento de elaboragao desse trabalho, o coletivo é composto pela Associagao
Amigos de Gegé dos Moradores da Gamboa de Baixo, Movimento Sem Teto da Bahia
- MSTB, Movimento Nosso Bairro é Dois de Julho - MNB2J, Coletivo da Vila Coracao
de Maria, Artifices Ladeira da Concei¢cao da Praia, Centro Cultural Que Ladeira é
Essa?/Comunidade da Ladeira da Preguica, Associagao de Moradores e Amigos do
Centro Histérico - AMACH e, mais recente, o Tororé Resiste!. Ainda vale citar a
ocupacao Carlos Marighella, que esta com uma luta bem representativa no Centro.

Esses territorios e movimentos serao brevemente caracterizados a seguir:

2ODisponivel em: https://www.facebook.com/photo/?fbid=554144213423561&set=a.554144173423565.
Acesso em: 20 margo 2023.
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Figura 5 - Localizagéo dos principais territorios/movimentos sociais por moradia atuantes no
Centro Antigo de Salvador

Municipal 3.2

CHS - Linte IPHAN, 1984

Movimentos e comunidades

1- Gamboa de Baixo/Associagdo Amigos de Gegé dos Moradores da Gamboa de Baixo; 2- Vila
Coragéao de Maria; 3- Bairro 2 de Julho/ Movimento Nosso Bairro € 2 de Julho; 4- Ladeira da
Preguiga/Centro Cultural Que Ladeira é Essa?; 5- Ocupacgéo Carlos Marighella/MLB; 6- Ladeira
da Conceigao da Praia/Artifices da Ladeira da Conceigéo da Praia; 7- 72 Etapa/AMACH; 8- Centro
Historico/MSTB; e Torord/Tororé Resistel. Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A Gamboa de Baixo e Associagdo Amigos de Gegé dos Moradores da Gamboa de

Baixo?!

Localizada abaixo da Av. Contorno (Av. Lafayete Coutinho), entre o Museu de Arte
Moderna da Bahia - MAM e o Corredor da Vitéria, a Gamboa de Baixo € uma
comunidade tradicional de pescadores e marisqueiras, reconhecida como ZEIS 5
(comunidades quilombolas e tradicionais, principalmente vinculadas a pesca e a
mariscagem) pelo municipio no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU/
2016). Se consolidou em torno do Forte de Sdo Paulo da Gamboa, patriménio do
periodo colonial. Estima-se que desde a inauguragao, em 1722, pescadores e suas

familias ja residiam no entorno (ZANOLI, 2015).

21 A representante que concedeu entrevista para esta pesquisa foi Ana Caminha, “eu pertenco a
comunidade da Gamboa de Baixo e sou uma das liderangas da Associagdo Amigos de Gegé dos
Moradores da Gamboa de Baixo”.
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Figura 6 - Vista da Gamboa de Baixo

Fonte: Congelando o tempo (2020).22

A comunidade possui uma forte conexao com a Baia de Todos-os-Santos, de onde
grande parte dos moradores tiram o seu sustento. A maior parte da populagao é negra
e “sobrevive do pequeno comércio e da pesca, em um espaco marcado pela disputa
devido & intensa especulacdo imobiliaria que ronda a regido” (ARTICULACAO...,
2020). Ha mais de 20 anos, a Associagao Amigos de Gegé dos Moradores da Gamboa
de Baixo representa a comunidade e luta pela permanéncia digna, pela regularizagao

fundiaria, infraestrutura e moradia, associadas a cultura da pesca.

A comunidade tem um histérico proeminente nas lutas urbanas e se articula desde
antes da implantagdo da Av. Contorno, nos anos 60, “passando pelo momento de
participagdo, em 2002, no grupo Articulagdo de Luta por Moradia, até agdes mais
recentes em movimentos de resisténcia urbana” (ZANOLI, 2017, p. 62). A comunidade

€ reconhecida por ter uma lideranga feminina e jovem e de ativismo negro muito forte.

Nesses ultimos anos, a comunidade segue lutando de forma organizada e
articulada a outras lutas, apostando no fortalecimento das liderangas de
mulheres, na mobilizagdo comunitaria e no controle social por meio do
acompanhamento do processo de regularizagdo fundiaria da area junto a
Prefeitura, Estado e Unido, desenvolvendo também estratégias de
enfrentamento contra interesses privados e publicos na regido e para a
manutengéo do seu territorio (ARTICULACAO..., 2020).

Znttps://www.facebook.com/1770891176487001/photos/gamboa-de-baixo-salvador-ba-salvador-
bahia-ssalovers-tododiaedefoto-mar/2576322209277223/
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Mesmo articulada com as mais variadas organizacdes sociais recentes, a comunidade
tem uma atuacgao bastante consolidada desde os anos 1980:
A principal bandeira de luta da comunidade, que persiste ha 25 anos, é a
regularizacdo fundidria. Os moradores se mantém organizados em
associagdes, setorizadas em moradores e pescadores, € reivindicam seus
direitos por meio da participacdo em reunides, através de cartas e acdes

praticas, como o fechamento de vias e a ocupagédo de prédios publicos.
(ZANOLLI, 2017, p. 63)

A Ladeira da Conceigéo da Praia e os Artifices®

A Ladeira da Conceigao da Praia foi um dos principais acessos da Cidade Baixa a
Cidade Alta de Salvador, entre o século XVIl e o século XIX?*. Os arcos que sustentam
a Ladeira da Montanha eram originalmente abertos, e “foram aos poucos sendo
ocupados pela populagao local (libertos, filhos de escravizados e trabalhadores do
porto, em sua grande maioria negros)”?°. A ladeira € hoje conhecida por um casario
colonial, onde encontra-se o coletivo dos Artifices da Ladeira da Conceig¢ao da Praia.

Esse coletivo € composto por mestres e mestras ferreiros/as, serralheiros/as,

marmoristas e mecanicos/s.

Em 2014 a comunidade foi intimada a desocupar os casarbes em até 72 horas, por
ordem do Municipio e do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN/BA?®, para que se realizasse uma obra de “revitalizagdo” nos arcos, com o
intuito de implantar “residéncias artisticas”. Foi o que desencadeou um intenso
processo de disputa contra a expulsdo e em prol do direito a cidade, que teve como
lema principal: “Reforma sim, expulsdo nao!” (Figura 7). O movimento se organizou
para reivindicar ndo sé a permanéncia como a preservagao dos oficios, seus saberes
e fazeres tao importantes para a histéria do povo negro de Salvador. “Aos poucos,

estudantes, ativistas e movimentos sociais se aliaram a mobilizacdo, que passou a

2 A lideranca contatada ndo quis conceder entrevista para pesquisa.
%Fonte: https://alagbede.com.br/a-ladeira/

25 |dem
26A reforma fez parte da recuperagdo do frontispicio de Salvador realizado com recursos do PAC
Cidades Historicas, programa do governo federal. Disponivel em:

http://iphanba.blogspot.com/2014/12/renovacao-na-ladeira-da-conceicao.html
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organizar passeatas (como o desfile do 2 de Julho) e manifestagbes.”?’, entre esses,

o IDEAS — Assessoria Popular foi um grande aliado nessa luta.

Figura 7 - Manifestacao dos Artifices da Ladeira da Conceicao da Praia

Fonte: Instagram: alagbede.zediabo (2023)%

Em meio a toda a pressdo, entraram em acordo com os agentes publicos que
requeriam a desocupacéao dos iméveis e a Defensoria Publica do Estado da Bahia —
DPE/BA. Mesmo com o acordo eles permaneceram na resisténcia para garantir que
o projeto fosse realizado sem remogdes (ARTICULACAO..., 2020). Maura Cristina,
representante do MSTB, relata que eles dormiam em trailer proximos a obra para

assegurar que todos retornassem para os imoveis.

Apo6s a concluséo da reforma em 2020, o coletivo voltou a ocupar os arcos da ladeira
e exercer seus oficios historicos como de direito (Figura 8). Em nota publicada em
rede social, celebraram a conquista e agradeceram toda a rede de aliados técnicos e
do territério: “essa reforma ndo é favor, nem é presente. E resultado de muita
mobilizagdo, organizacdo e luta! E um justo reconhecimento da presenca centenaria
e ancestral de mestres e aprendizes artifices nos Arcos da Conceicdo da Praia”
(ARTIFICES..., 2020).2°

2’Fonte: https://alagbede.com.br/a-ladeira/

28 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CQKMDZUJVVs/ Acesso em: 19 margo 2023.
2Disponivel em:
https://www.facebook.com/artificesdaladeira/photos/a.319953214856350/1562680550583604
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Figura 8 — Arcos da Ladeira da Conceicao da Praia apds reforma

I

Fonte: Lucas Marques, 202130

Ladeira da Preguica e o Centro Cultural que Ladeira é Essa?3'

Assim como a Conceigao da Praia, foi uma das primeiras conexdes entre a Cidade
Baixa e a Cidade Alta. A area conhecida como Preguica € composta pela ladeira e
algumas outras ruas: “a Gameleira (um trecho da Rua do Sodré, entre a Ladeira da
Preguica e a Praga Castro Alves), uma parte da Rua do Sodré (até o Beco de Ruth),
uma parte da Ladeira de Maua, o Beco da Califérnia e a parte de baixo da Ladeira”
(URIARTE, 2022, p. 05-06).

A Preguica pertence a um conjunto de comunidades que integram o CHS (Figura 9),
que surgiram no territorio e “mantém uma relagéo de identidade e vizinhanga entre si
e com o territorio, formando um conjunto de autodenominadas “comunidades”: do
Passo, do Taboao, da 28 (ou Sdo Damaso), da Ajuda, da Preguica” (URIARTE, 2022,
p. 08).

30 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CQKMSr1JePo/

31 A representante que concedeu entrevista para esta pesquisa foi Eliane Silva, “sou moradora da
Ladeira da Preguiga, coordenadora do Centro Cultural Que Ladeira é Essa?, faco parte da Articulagédo
do Centro Antigo de Salvador [...] e vivo nessa luta por direito @ moradia, a cidade, a dignidade, contra
a gentrificagdo e expulsao do povo negro”.
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Figura 9 - Comunidades do CHS

Fonte: Uriarte (2022).

Durante o Programa de Recuperagao do CHS, que removeu boa parte da populagao
do Pelourinho, Rocinha e Maciel que integravam esse conjunto de comunidades, esse
tecido urbano ficou caracterizado pela fragmentagdo do espago, que “empurrou” os
mais pobres para as margens do CHS e, dessa forma, “a Preguiga passou de espago
articulador e aberto a lugar residencial de pobres, a margem da centralidade, isolado
das modernizagdes, confinado ao convivio restrito de seus moradores e as atividades
consideradas marginais” (URIARTE, 2022, p. 18).

Apos isso, foi se desenhando a paisagem das ruinas e vazios, “ao todo, sdo 13 ruinas
e 8 terrenos vazios, além de 3 edificacbes desabitadas” (/bid.). E também, sob forte
pressao da especulacido imobiliaria, de interesses publicos e privados, a comunidade
tem sido impactada por processos de reintegragdo de posse, marcados por
abordagens violentas da policia, assim como pelo abandono do patriménio por parte
do poder publico. A comunidade também se articulou junto com o movimento do bairro
2 de Julho, visto que as desapropriacbes oriundas do processo de gentrificagao

também atingiu a localidade:
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Em torno do Centro Cultural “Que Ladeira é essa?”, buscavam entender e se
contrapor as diversas ordens de despejo recebidas pelos moradores. O Plano
de Bairro 2 de Julho, vinculado ao MNB2J, atuou também nesta regio,
alertando os moradores sobre seus direitos e sobre as consequéncias das
acoes de desapropriacdo. Os moradores ameacados foram cadastrados e
visitados por diversos pesquisadores, a fim de se entender o impacto dessas
acdes do Governo Estadual e da Prefeitura (ZANOLI, 2017, p. 66).

O Centro Cultural Que Ladeira é Essa?, criado em 2013, é o principal coletivo da
comunidade e luta para combater esses processos e pressdées em defesa da
permanéncia da comunidade no Centro. Junto com os moradores realizam “diversas
atividades de formacgao cultural e politica, envolvendo a valorizagao historica e de
identidade local [...] como enfrentamento a violéncia institucional e como forma de lutar
por pertencimento e permanéncia no territério” (ARTICULACAO..., 2020). As acdes
promovidas pelo Centro Cultural, sobretudo a pintura das fachadas dos casardes,
foram de grande importéncia para moldar a paisagem da comunidade como é
conhecida, marcada pela arte e pelas cores. Com suas praticas e discursos,
caracterizados por manifestacdes e atividades culturais préprias, mobilizam nao so6 as

pessoas do Centro como de toda a cidade, sendo constantemente pauta na midia.

Figura 10 - Vista da Ladeira da Preguica

Fonte: queladeiraessa (2022).32

Bairro 2 de Julho e o Movimento Nosso Bairro é 2 de Julho (MNB2J)3

32 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CjxIVukuUMi/
33N&o se obteve retorno da lideranca contatada para conceder entrevista para a pesquisa.
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A luta dos moradores do bairro ganhou visibilidade no processo de resisténcia em
2012, devido a ameaca de gentrificacdo por meio de um projeto elaborado pela
Prefeitura sem a participacdo da comunidade que propunha intervencdes que nao
coincidiam com as caracteristicas socioeconémicas e culturais da populacao
residente, além da mudanca do nome do bairro para Cluster Santa Tereza. Nesse
contexto surge o Movimento Nosso Bairro € 2 de Julho - MNB2J, que mobilizou
fortemente ndo s6 os moradores como os demais movimentos sociais do Centro, para
impedir a implementagao do projeto.
Desde entdo, o MNB2J vem realizando diversas agdes de fortalecimento
comunitario, promovendo ou colaborando com campanhas, desenvolvendo
agbes culturais/educativas e questionando intervengbes dos poderes
publicos e do setor privado que impactam as condigdes de permanéncia e

sobrevivéncia da populagdo no bairro, especialmente a de baixa renda
(ARTICULACAO..., 2020).

Entre os participantes do movimento “estdo diversos artistas, académicos e
comerciantes moradores do bairro, que buscam organizar a comunidade em acgdes
socioculturais e informativas sobre o que vem sendo planejado para a area” (ZANOLI,
2017, p. 63). No ano de 2013, o grupo de pesquisa Lugar Comum contribuiu
diretamente com a luta, com participacdo ativa da comunidade, por meio da
elaboracao do Plano de Bairro do 2 de Julho. “Um dos processos de especulacao
denunciado pelo grupo de pesquisa e pelos movimentos sociais vizinhos ao Dois de
julho foram as desapropriagcdes de 2013, feitas em conjunto pela Prefeitura Municipal
e Governo do Estado da Bahia” (/bid.).

Vale ainda ressaltar, que o MNB2J, teve grande importancia no desencadeamento da
formagéao da Articulacdo de Movimentos e Comunidade do Centro Antigo de Salvador
devido aos desdobramentos das negociagbes que ocorreram com 0s agentes

publicos, posteriores as tentativas de gentrificacdo, como ja citado anteriormente.
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Figura 11 - Largo 2 de Julho

Fonte: Google Earth (2021).

Vila Coragao de Maria3

Localizada no bairro 2 de Julho, € um territério atipico no Centro Antigo de Salvador
pois preserva uma area verde integrada as construgdes antigas no meio do tecido
urbano. Reconhecida como ZEIS, pelo PDDU de 2016, a Vila conserva um casario do
final do século XIX, que era utilizado “inicialmente como moradia de pessoas
escravizadas e funcionarios/as da Irmandade Sao Pedro dos Clérigos, proprietaria da
vila, (em que) seguiu-se um sistema de inquilinato” (ARTICULACAO..., 2020).

Assim como as demais areas do Centro, sofre com a pressao da especulagao
imobilidria. Em 2007, apds iniciarem o processo legal para a obtengao da propriedade
das casas, como acordado com a Irmandade, “foram surpreendidos/as por ordens de
despejo, com a pretensao de venda pela Irmandade para uma empresa, a fim de
construir estacionamento comercial no local”, vinculado ao empreendimento de luxo
Cloc Marina Residence. Devido a isso, “foi iniciada uma frente de luta pelos
moradores/as através de fortes mobilizagdes e denuncias, com articulagdo com outros
grupos aliados, contra os processos de especulagdo e de omissbes do poder
publico.”3®

34A representante que concedeu entrevista para esta pesquisa foi Linda Kayongo, moradora e uma das
liderangas, “porque cada um tem também a lideranga”, da Vila Coracéo de Maria.
3 Linda Kayongo em entrevista para essa dissertagao.
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Figura 12 - Vila Coragao de Maria

Fonte: Adaptado de Zanoli (2017).

Assim como o coletivo da Ladeira da Preguica, o coletivo da Vila se manifesta
politicamente com grande apelo as artes e a cultura e, dessa maneira, “permanece
lutando pelo reconhecimento do valor historico ancestral e identitario do territorio, pela
garantia do direito a moradia popular digna, do direito a cidade e da protegcéo do
patriménio da Vila” (ARTICULACAO..., 2020).

A grande ativista e representante do movimento da Vila foi a artista, cendgrafa e
diretora teatral lvana Chastinet.
A artista foi uma das mais importantes forgas de resisténcia e articulagdo dos
movimentos do Centro Antigo, transitando em todos os espagos
institucionais, académicos e populares, [...] Atuava tanto no movimento Vila

Coragdo de Maria, como principal propulsora, e no MNB2J, com
performances artisticas e agdes politicas (ZANOLI, 2017, p. 65-66).

Pelourinho e a Associagédo de Moradores e Amigos do Centro Histérico (AMACH)36

E entdo que se fazendo cumprir a Constituicdo, o Estatuto da Cidade, visando a
garantir o cumprimento da fungao social da propriedade, “que um grupo de moradores
do Pelourinho, apés dois anos de organizacgéao, criou em julho de 2002, a Associagao

de Moradores e Amigos do Centro Histérico (AMACH), tendo como principal bandeira

36A representante que concedeu entrevista para esta pesquisa foi Jecilda Maria, “moro na comunidade
do Centro Histérico, também denominada Centro Antigo ou Pelourinho como queira falar, presido a
AMACH - Associagao de Moradores e Amigos do Centro Histérico de Salvador ha quase 20 anos”.
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de luta a permanéncia dos moradores na area da 72 Etapa de Revitalizagdo do CHS”
(MOURAD, 2011, p. 12-13). O movimento atualmente representa 108 moradores.
Como resultado do processo de resisténcia da associagdo, no ano de 2005 foi
assinado um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC entre a AMACH e a Companhia
de Desenvolvimento do Estado da Bahia (Conder), no documento o governo se
responsabiliza com a reforma das moradias para a populagao residente, assim como,
com o oferecimento e melhoria de servigos sociais, comerciais e de infraestrutura
(MELO, 2020, p. 161).

Estabelecer o cumprimento do TAC e responsabilizar o governo pelo descumprimento
€ ainda uma das principais bandeiras da associagao. “A AMACH também trabalha no
apoio direto aos moradores de baixa renda do Pelourinho através, por exemplo, da
criacdo e gestdo de uma cozinha comunitaria que oferece refeicbes de baixo custo
para todos™*’(MELO, 2020, p. 161). Passados 18 anos desde a assinatura do termo,
“as familias continuam lutando pelo direito a moradia e pela permanéncia no territorio,
contra a violéncia policial, pelo direito aos servicos e bens publicos como o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, pela seguranga juridica e pela
garantia de direitos” (ARTICULACAO..., 2020).

Figura 13 - AMACH

Fonte: Melo (2020).

S"Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/j.ctv13xprh7.41
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Movimento de Sem Teto da Bahia (MSTB)38

Apods o processo de esvaziamento, em diversas localidades do Centro Histérico, foram
se consolidando ocupagdes em casardes vazios, muitas organizadas pelo Movimento
Sem Teto da Bahia (MSTB). Devido a “falta de oferta de moradia para populagédo de
baixa renda, bem como ao processo de expulsdo em massa da populagéo negra de
areas centrais, [...] desde a reforma de 1990, quando esses imoveis foram
desapropriados, reformados e destinados em sua maioria a usos privados”
(ARTICULACAO..., 2020).

Além de agregar liderangas de grande parte das comunidades integrantes da
Articulagdo dos Moradores e Comunidades do Centro Antigo de Salvador, o
movimento ocupou alguns edificios protegidos, nas proximidades do bairro Santo
Anténio Além do Carmo, no CHS. O “movimento surge a partir de uma ocupagao na
regidao do aeroporto de Salvador, em 20 de julho de 2003, organizada principalmente
por mulheres em busca de moradia para suas familias” (ZANOLI, 2017, p. 67). Vale
salientar que

O MSTB nao é um grupo uniforme, pois atua em frentes diferentes conforme

a necessidade, com liberdade de decisédo e com distintas liderangas locais. O

movimento € um importante articulador no ambito do CAS, sendo

majoritariamente negro e representado, em sua maioria, por mulheres, com
uma formagao préxima a do movimento da Gamboa de Baixo (/bid.).

O MSTB tem um papel muito importante ao integrar a Articulagdo do Centro Antigo,
devido ao seu longo histérico de disputa pelo direito a cidade e a sua permeabilidade
no ambito politico, permite que as comunidades e demais movimentos do Centro
ganhem amplitude, tanto em ambito local como nacional. A incidéncia em diversas
escalas com toda certeza contribui para os enfrentamentos pelo direito a centralidade

no CAS, seja com o apoio ou por meio de representagdes de diretas.

38 A representante que concedeu entrevista para esta pesquisa foi Maura Cristina, “estou Coordenadora
Estadual do Movimento Sem Teto da Bahia - MSTB, sou fundadora e integrante da Articulagdo de
Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador e também sou representante do Despejo
Zero na Bahia. E importante sempre salientar que eu sou moradora ha 16 anos de um casardo, que
esta sob a posse do Movimento Sem Teto da Bahia no Centro Histérico de Salvador.”
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Toror6 e o Tororé Resiste!3®

A ocupacao da rua Monsenhor Rubéns Mesquita (Figura 14), surge sem vinculo a um
movimento social, e se consolida nos anos 2000, construido por "mulheres e homens
negros(as), que em sua maioria vivem de trabalhos informais, familias que ali residem
ha mais de 15 anos” (TORORO, 2021). Foi reconhecida pelo PDDU (2016) como
ZEIS-1 (favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares).
Apbs o periodo inicial de ocupagéo, houve um processo de venda dos lotes
ocupados. [..]. Neste momento, houve um aumento do adensamento
populacional local, além de um rapido e sacrificante processo de construgao
das casas. Com o tempo, cada uma das edificagdes construidas foi sendo

melhorada, ampliada e adaptada. [...] ndo houve, por parte da Prefeitura,
nenhum tipo de agao que dificultasse ou impedisse a ocupagéo.4°

Figura 14 - Vista da rua Monsenhor Rubéns Mesquita no Tororo

Fonte: Paula Moreira, Antonio Oliveira e Tiago Brasileiro (2018).

Desde 2017, o interesse na construgdo de um shopping Center articulado ao terminal
de 6nibus da Lapa, fruto de uma “parceria” entre a Prefeitura Municipal e o Consércio
Nova Lapa, desencadeou um processo de reintegracdo de posse que gerou
demolicdo de diversas casas, desapropriando cerca de 40 imdveis. O movimento
Toror6é Resiste! surge, articulado com outros coletivos, assessorias, movimentos

sociais e comunidades, como resisténcia na defesa pela permanéncia da comunidade

%90 representante que concedeu entrevista para esta pesquisa foi Roberval Improta, “mais conhecido
como Bal aqui na comunidade, sou o representante da comunidade vai fazer 4 anos, eu me apossei
aqui antes disso (da ocupacgéo), comprei um pedago de terra em 2003 e vi progresso aqui crescer.”
“ODisponivel em: http://www.sisgeenco.com.br/sistema/urbfavelas/anais2018a/ARQUIVOS/GT1-336-
186-20180630222154.pdf
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no territério de ZEIS, que legalmente deveria ser utilizado para fins de habitagéo de

interesse social.

Outro aspecto que deu repercussao nacional ao caso do Torord foi ao fato de as
demoli¢cdes terem sido continuadas num contexto de crise sanitaria, da covid-19, em
que os processos de remogdes estavam legalmente proibidos, pela lei 14.216/2021.
A Campanha Nacional Despejo Zero também atuou diretamente, em nivel nacional,
para denunciar e coibir essas remogdes no periodo da pandemia, se tornando também

uma aliada muito importante para dar visibilidade ao caso do Tororo.

Figura 15 - Demoligdes no Torord

Fonte: Torord Resiste (2022).

Devido a esses conflitos, o movimento passa a integrar a Articulagdo de Movimentos
e Comunidades do Centro Antigo de Salvador. Roberval (Bal), lider comunitario,
descreve que essa parceria como um ato de acolhimento em meio a um processo
critico em que o bairro passa e que, além de se tornar pauta nacional com o

movimento Despejo Zero, se tornou também reivindicagao central na Articulagéo.

Ocupagcéo Carlos Marighella*’

Em 2019, durante 21 dias, familias do Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas
da Bahia/MLB ocuparam o Hospital Couto Maia, localizado no bairro Mont Serrat e
abandonado ha dois anos. Na ocasiao, 100 familias ocuparam o prédio administrativo,

reivindicando o direito a moradia digna, denunciando o desmonte do programa Minha

41 A lideranga contatada n&o quis conceder entrevista para a pesquisa
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Casa, Minha Vida pelo governo federal e o abandono do hospital. Um més apéds a
remogao, 200 familias ocuparam o galpdo da Companhia de Navegacao Baiana,
abandonado ha mais de 20 anos, localizado no bairro Ribeira. Essa nova ocupagao

durou cerca 17 horas até ser removida pela forga da policia militar.

Entao, em junho de 2021, o MLB ocupou um prédio, no Centro Histdérico de Salvador,
de propriedade da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa). Cerca de 200
familias residem no edificio, que foi o antigo Centro Educacional Magalh&es Neto, o

imovel estava abandonado ha mais de seis anos.*?

Figura 16 - Ocupacéao Carlos Marighella vista da praga Castro Alves (CHS)

A ocupacao encontra-se no edificio do meio, entre o cinema Glauber Rocha, a esquerda, e o edificio
Sulacap, a direita. Fonte: CESE (2022).

O movimento reivindica o direito @ moradia, a centralidade e a cidade. Entra também
na disputa por bens simbdlicos que sao atribuidos diretamente ao territério do Centro
Antigo, como o acesso a lazer e cultura, e também o acesso a paisagem da Baia de
Todos-0s-Santos. No ano de 2023, nao mais amparados pela lei que proibe despejos,

a ocupacgao e o movimento seguem resistindo.

2.2.Direito a Cidade como Direito a Centralidade

Numa concepcgao lefebvriana a cidade € obra, construida nas praticas sociais.

Lefebvre estabelece uma relagao entre cidade e dinheiro/comércio/riquezas, em que

42Disponivel em: https://www.anf.org.br/nasce-a-ocupacao-carlos-marighella-em-salvador/
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a obra (a Cidade) tem valor de uso e os produtos (as riquezas) tém valor de troca, nas
palavras do autor: “a propria cidade € uma obra, e esta caracteristica contrasta com a
orientacdo irreversivel na direcao do dinheiro, na direcdo do comércio, na diregao das
trocas, nas dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso e o produto é valor de
troca” (2001[1969], p. 12). Sob o entendimento que “a arquitetura segue e traduz” a
concepgao da cidade, “o espago urbano torna-se o lugar do encontro das coisas e das
pessoas, da troca” (LEFEBVRE, 1999, p. 22). Quando a utilizagao da cidade ocorre
sem nenhuma vantagem além do prazer e prestigio € o que Lefebvre denomina de
“Festa” (2001[1969], p. 12).

Sendo esse local do “encontro” e propenso a “Festa”, mesmo que o valor de troca
prevaleca ao de uso, em que os contrastes entre riqueza e pobreza se elevem, os
conflitos emergem da relagdo entre os diferentes. Esse processo de apego e defesa
da cidade fortalece as relagdes dos agentes com o territério. Por isso, defende
Lefebvre (2001[1969] p. 13), “a vida comunitaria em nada impede as lutas de classes.
[...] No contexto urbano, as lutas de faccbes, de grupos de classes, reforcam o

sentimento de pertencer”.

Harvey defende que a construgdo de um espago urbano ndo pode ser dissociada dos
‘lagos sociais”. Portanto, a cidade constitui um direito que vai além da “liberdade
individual de acesso a recursos urbanos”, é a possibilidade de conceber um projeto
de sociedade baseado nas relagdes e nos desejos coletivos que se expressam no
espaco urbano (2012, p. 74). Ou seja, para o autor, a cidade nao pode ser constituida
unica e exclusivamente pelas relagdes individuais das pessoas com o espago urbano
no seu sentido fisico, os “recursos urbanos”, mas também pelas interagcdes entres as

pessoas, 0s “lagos sociais”, que sdo imprescindiveis para a constituicdo da cidade.

Sob essa mesma logica, Lefebvre afirma que os direitos nascem das contradigbes
“‘existentes entre as realidades da sociedade e os fatos de civilizagao [...] entre a
socializacdo da sociedade e a segregacdo generalizada”. E com base no cotidiano,
na vida social, que a partir das necessidades individuais que o coletivo reivindica a
cidade enquanto direito, nas palavras do autor:

[...] esses “direitos” concretos vém completar os direitos abstratos do homem

e do cidadao inscritos no frontdo dos edificios pela democracia quando se
seus primordios revolucionarios: direitos das idades e dos sexos, direitos das
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condigdes, direitos a instrugédo e a educacgao, direito ao trabalho, a cultura, ao
repouso, a saude, a habitacdo (2001[1969], p. 116).

Em suma, Lefebvre defende que os direitos individuais ndo sdo opostos aos coletivos,
mas agem no sentido de complementaridade. Defende que ambos ndo devem ser
negligenciados pois sdo vitais para o fortalecimento das lutas coletivas. Harvey
defende que os direitos individuais ndo devem sobrepor os interesses coletivos na
constituicdo de uma cidade mais justa e igualitaria. Fazendo uma relagéo direta com
0 que aborda os dois autores, os “direitos concretos” (LEFEBVRE, 2001[1969])
equivalem aos “recursos urbanos” (HARVEY, 2012), enquanto que os “direitos
abstratos” (LEFEBVRE, 2001[1969]) surgem dos “lagos sociais” (HARVEY, 2012).

Milton Santos, em concordancia com Lefebvre, diz que o direito a cidade é um direito
inalienavel que defende “uma vida decente para todos”, seja no meio urbano ou no
rural, obtido através dos bens e servicos minimos. Nas palavras do autor:
Mais do que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter da
sociedade aqueles bens e servigos minimos, sem os quais a existéncia ndo
é digna. Esses bens e servigos constituem um encargo da sociedade, através

das instancias do governo, e sao devidos a todos. Sem isso, ndo se dira que
existe o cidadao (2007, p. 157-156).

Esses bens e servicos minimos para uma existéncia digna sdo mais acessiveis em
areas centrais, pois estas geralmente possuem equipamentos — como os de
mobilidade, infraestrutura, comércio e cultura — concentrados num unico espago.
Portanto, quando se defende o direito a centralidade, o acesso e a permanéncia ao
centro da cidade, também esta se defendendo direito a cidade, como sera abordado

no topico seguinte.

Viveiros ressalta que, devido ao agrupamento de pessoas e de riqueza, a cidade € o
campo que evidencia “as disputas por projetos alternativos de sociedade”, € o local
onde as divergéncias aparecem fortemente e superam qualquer tentativa de um
discurso homogeneizador (2020, p. 37). Essas divergéncias surgem por meio da vida
cotidiana e €é nela que os “confrontos das diferencas, conhecimentos e
reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e politico) dos modos
de viver” ficam evidenciados (LEFEBVRE, 2001[1969], p. 22). Ou seja, devido a sua
capacidade aglutinar tanto pessoas como densidade de conteudo, é na cidade que
projetos alternativos de sociedade sao construidos. Acerca disso, Viveiros conclui:

“nas cidades, os processos sociais ganham amplitude de dimensao e densidade, e
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expressam com maior vigor as contradi¢gdes internas do projeto hegemédnico” (2020,
p. 37).

Vale destacar que, segundo Sassen (2010, p. 106), se considerarmos que uma
proporgédo cada vez maior de “populagdes em desvantagem social” se concentra nas
grandes cidades, € possivel “ver que as cidades se tornaram espacos estratégicos
onde ocorre uma série de conflitos e contradigdes”. Esses espagos apresentam uma
dualidade/contradigéo latente, pois ao mesmo tempo que concentram grande poder e
supervalorizam a economia, sao neles também que as desigualdades sao
escancaradas e a desvalorizagdo social atinge proporgbes alarmantes. Séao
problematicas que as areas centrais, onde a populagao se concentra, deixam mais

evidente.

No centro da cidade a dimensao critica ao projeto hegembnico de sociedade é
aflorada diante da heterogeneidade e contradigdes presentes. No caso de Salvador,
a segregacao socioespacial e o processo de elitizagdo*® do Centro Antigo, além de
casos representativos de estruturacdo urbana, sdo importantes na formacao de

agentes sociais e forcas de resisténcia contra hegeménicas.

Lefebvre defende a centralidade, enquanto elemento que constitui o espaco urbano e

atribui a qualidade do encontro, como imprescindivel na garantia do direito a cidade.

Entendendo esse direito como uma questao global, ele diz que
significa o direito dos cidadaos-citadinos, e dos grupos que eles constituem
(sobre a base das relagdes sociais) de figurar em todas as redes e circuitos
de comunicagéo, de informacao e de trocas. O que ndo depende nem de uma
ideologia urbanistica, nem de uma intervencdo arquitetbénica, mas de uma
qualidade ou propriedade essencial do espago urbano: a centralidade. Nao
ha realidade urbana [...] sem um centro: sem reunido de tudo que pode nascer

no espaco e nele se produzir, sem encontro atual ou possivel de todos os
‘objetos’ e ‘sujeitos’ (2000a, p. 21-22 apud PEREIRA, 2009, p. 13).

Sendo assim, Lefebvre reafirma a necessidade de um espaco urbano diverso e
defende a centralidade, no seu sentido simbdlico (reunido/encontro) e espacial
(centro), como um elemento representativo desse sentido, visto que ele agrega e

condensa sujeitos e objetos. E ndo so6 isso, a prépria formagado do entendimento do

43 Devido a expulsdo da populagéo pobre e negra por conta de projetos de regeneragio que atendem
majoritariamente interesses privados, como nos casos do Projeto de Recuperagéo do Centro
Historico e Plano de Reabilitagdo Participativo do Centro Antigo de Salvador, aprofundados no
Capitulo 4.
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direito a cidade parte da (re)apropriagao de areas centrais pelas classes populares,

como bem explica Tatagiba, Paterniani e Trindade, com base em Lefebvre:

a ideia de direito a cidade surge como uma utopia, uma plataforma politica
que deveria orientar a luta das classes trabalhadoras urbanas contra a légica
capitalista de produgdo do espaco, responsavel por organizar a cidade
segundo uma perspectiva racionalista-pragmatica que, além de escamotear
os conflitos de classe (“empurrando” os pobres para a periferia), mercantiliza
o solo urbano e transforma a cidade numa engrenagem funcional a expansao
do capital (2012, p. 419).

Como ja dito, a cidade constitui direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado.
Porém, esses sao constantemente negados, sobretudo quando os processos de
decisdo ficam restritos as forgas estatais, 0 que exige que existam cada vez mais
espacos participativos para composicdo de um ambiente urbano efetivamente
democratico. Nesse aspecto, o Estado se apresenta como uma das arenas de disputa
por direitos. Partindo da premissa que as relagées Sociedade Civil e Estado, ndo se
efetivam sem conflitos, entende-se que a sociedade civil ndo opera “fora da esfera

estatal”, pelo contrario, nessa esfera

se elaboram e se confrontam projetos distintos e até mesmo antagdnicos,
ficando claro, no pensamento gramsciano, que ela é a arena da luta de
classes e da afirmacao de projetos em disputa, derivados de aparelhos de
hegemonia distintos, ainda que, em muitos casos, pertengcam a uma mesma
classe ou fragcdo dela (MENDONCA, 2014 p. 36).

Mendoncga sinaliza a necessidade de entender acdes coletivas que aparecem nas
correlacdes de forgas que existem entre os atores coletivos e seus “aparelhos privados
de hegemonia” ilustrados por seus discursos e na correlagdo com o “Estado restrito”,
entendendo que “a emergéncia dessas associagdes pode influir tanto sobre o contexto
econbmico, quanto na regulacdo do conflito social e, especialmente, na
implementacdo de certas politicas publicas” (2014 p. 40). Por exemplo, a nao
efetivagcdo do acordo mediado entre a AMACH e Prefeitura Municipal de Salvador,
firmado em 2001, para permanéncia das familias no Centro, na 72 Etapa do Programa
de Recuperagédo do CHS*, e consolidagdo de novos “acordos” como o Programa
Revitalizar*®, em 2017, que beneficia proprietarios/agente privados nas reformas dos

casarbes do CAS, revelam a movimentagcdo constantes e complexidade das

44 “Em dezembro de 2001, é assinado um TAC — Termo de Acordo e Compromisso, com intermediagédo
do Ministério Publico, através da Promotoria de Cidadania e Meio Ambiente. Segundo esse acordo, 0s
moradores concordaram em sair do prédio para viabilizar a reforma” (FERNANDES, 2006).

45 Projeto de Lei n° 302/16 aprovado em 2017 pela Camara Municipal de Salvador, que da incentivos
fiscais aos proprietarios que reformarem os casardes dentro do perimetro do CAS.
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correlagdes de forcas que permeiam o Estado. Como afirma Viveiros, o Estado,
constituido pela sociedade civil pela sociedade politica, “€ um territério permeado de
contradicoes e conflitos e, por isso, suas dimensdes constitutivas sdo campos
indissociaveis e instaveis” (2020, p. 37). Apoiada em Gramsci, a autora ainda afirma
que
0s processos de construgcao de hegemonia ndo ocorrem em campos distintos
Ou por processos sociais e politicos diferenciados e oponentes. As oposicdes
e 0s campos de disputa nem sempre estdo claramente definidos como em
um tradicional campo de batalha. Sao processos multidirecionais,

transescalares, policéntricos e com constantes mudangas no centro de
interesse (/bid.).

Assim, o direito a cidade, € um direito disputado que se desenrola nas arenas do
urbano. Direito que progressivamente vem caindo em "maos privadas ou interesses
quase privados” (HARVEY, 2012). David Harvey assinala que esse direito “esta
extremamente confinado, restrito na maioria dos casos a pequena elite politica e
econdmica, que esta em posi¢cdo de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto”
(2012, p. 86-87). Esse processo pode ser visualizado na rua Chile em Salvador, por
exemplo, uma das primeiras ruas da cidade, na qual os edificios vém sendo ocupados
um a um para abrigar hotéis de luxo, usos residenciais de alto padrédo e outros
equipamentos que atendem majoritariamente as elites. E importante salientar que
alguns desses edificios tem importante valor histérico e cultural, como é o caso do

Palacio do Rio Branco, na praca Tomé de Souza.

Ao analisar esses casos é possivel compreender as l6gicas de muitas praticas vistas
nos centros das grandes metropoles por todo o Brasil. Milton Santos destaca que no
planejamento social das cidades, dentro desse sistema de produgdo de
modernidades, as necessidades de ordem social, “devotadas a educacéao, a saude, a
cultura, ao lazer” sado deixadas em segundo plano em prol de interesses que “de
maneira geral, se incluem na oOrbita do econdbmico, do politico, do militar e do
estratégico” (2007, p. 156). As pressdes das classes populares sao, nesse sentido,
imprescindiveis na conquista desses direitos, pois defendem interesses nao soé

préprios, mas da sociedade como um todo.
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Lefebvre defende que somente grupos constituidos pelas classes populares*® séo
"capazes de iniciativas revolucionarias podem se encarregar das solugdes para os
problemas urbanos, e levar até a sua plena realizacao; [...] Trata-se inicialmente de
desfazer as estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual” (2001[1969],
p. 113). Porém, respeitando o sentido de um ambiente urbano diverso ja comentado,
o autor, no seu contexto e olhando a sociedade urbana do final dos anos 1960, salienta
que a “classe operaria” nao constituia sozinha a sociedade urbana mas que sem ela
nada seria possivel, e conclui: “quando a classe operaria se cala, quando ela ndo age
e quando ndo pode realizar aquilo que a teoria define como sendo sua “missao
histérica", € entdo que faltam o “sujeito e o “objeto” (/bid.). No contexto do séc. XXI
convém refletir sobre quais seriam os agentes transformadores, mas certamente as
classes populares, os “de baixo”, como chama Milton Santos, colocam-se como

protagonistas de uma possivel transformacéao.

Nos processos de disputa por centralidade e pelo direito a cidade, os movimentos
sociais consolidam algumas conquistas por meio de politicas publicas nas relagbes
que estabelecem com o Estado, nas pressdes ou incidéncia em diversas arenas. O
Estatuto da Cidade, por exemplo, representa uma das conquistas dos movimentos
sociais urbanos, inclusive em escala local*’, e tem sido um lastro nas lutas sociais
pelo direito a cidade, sobretudo no que se refere a fungao social da propriedade e a
gestdo democratica. Nas palavras de Viveiros,

ancorado nos principios da fungéo social da cidade e da propriedade, e da

gestdo democratica das cidades, o Estatuto da Cidade consagra a separagéo

entre o direito de construir e o direito de propriedade, além de apresentar

instrumentos direcionados para coibir a especulagédo imobiliaria, regularizar a
posse da terra e de planejamento indutivo e participativo (2020, p. 101).

A lei exigir que o processo de desenvolvimento dos Planos Diretores seja de maneira
participativa, sem duvida foi um avang¢o no sentido da conquista do direito a cidade,
no ambito ja citado, ao permitir que as classes populares estejam inseridas no

planejamento da cidade.

46 Uma opgao de atualizagéo do termo “classes operarias” utilizada por Lefebvre no contexto de lutas
urbanas na década de 1960.

4"Uma das conquistas dos movimentos sociais do Centro Antigo de Salvador foi a demarcagéo de mais
de 230 ZEIS, no ato de desenvolvimento do PDDU de 2016. Esse reconhecimento foi sem duvidas um
marco na politica urbana municipal, porém somente o territério da Gamboa de Baixo se encontra num
processo de regularizagdo avancado. Esse fato expde que o instrumento e a sua demarcagao demanda
constante vontade politica para se concretizar.
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E nos “fundamentos éticos-politicos” e na “praxis” que os agentes sociais afirmam o
direito a moradia e reivindicam o direito a cidade enquanto projeto politico. Esses
atores sociais engajam em lutas urbanas por todo o Brasil, atuam e defendem esses
direitos na légica e embasados pelos principios orientadores do Estatuto da Cidade
(VIVEIROS, 2020, p. 147). Com base no que € defendido por esses agentes no
contexto urbano em todo territério nacional, vale destacar ainda outros principios que
sustem o direito a cidade: liberdade, igualdade, diversidade e bem comum. Nas
palavras de Viveiros:
1. Liberdade: para manifestar-se, para a vivéncia coletiva, para circular, para
0 encontro e relacionamento entre as pessoas, para transformar a cidade e
ser pela cidade transformado; para n&o se preocupar e ser feliz; 2. Igualdade:
expressa no acesso universal a bens e servigos urbanos, no reconhecimento
do outro como semelhante que “deve ter o seu espago como qualquer outro
ser’; 3. Diversidade: no territério para a vivéncia coletiva, em espagos
democraticos, com valorizacao e respeito as diferengas sem dominagéo ou
opresséao; 4. Sentido de publico e de bem comum, em que “as pessoas € 0

espago publico possam se sobrepor a aquilo que é privado”; contra a
privatizacao da cidade e da vida (/bid., p. 148-149).

Reafirmando o direito a cidade como um projeto politico defendido por esses
movimentos de resisténcia, este direito “permite expressar uma cultura politica
orientadora da praxis dos agentes sociais, [...] mostra a diregdo do movimento e
sustenta sua dindmica em graus cognitivos e de agenciamento programatico distintos
entre aqueles que o constroem e defendem” (VIVEIROS, 2020, p. 153). Contudo,
todos os ganhos sociais e juridicos com o Estatuto da Cidade nao efetivam politica
publica por si sO, € necessario que agentes publicos, politicos e sociais estejam
interessados em fazer cumprir o que é proposto. Acredita-se que esse € um dos

pontos que revelam a complexidade da luta pelo direito a cidade.

A fim de consolidar esse direito no ambiente pratico, o Estatuto da Cidade reafirma a
moradia enquanto estrutura imprescindivel para o exercicio da vida urbana e
articulada com inumeros outros direitos. Nas lutas urbanas, para as forgcas de
resisténcia, “o direito a moradia, por seu turno, cresceu em sua pauta a partir da nogao
de moradia digna, extensiva ao acesso a cidade e a plenitude de vida urbana,
constatada a insuficiéncia do acesso a casa e da dimensao privada da vida”
(VIVEIROS, 2020, p. 137). A autora ainda sinaliza que “o direito @ moradia digna, como
assinalam os movimentos, e ndo simplesmente adequada, como definida nas normas

nacionais e internacionais, € o nucleo de base a partir do qual se expande a luta pelo
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direito a cidade” (/bid., p. 147). Ou seja, a partir do direito a moradia digna que
sucedem muitos outros direitos, visto que a “casa’” exige a existéncia de

infraestruturas, equipamentos e servigos conectados que viabilizem o habitar.

E importante pontuar que o direito & cidade ndo é o mesmo que o direito & moradia,
visto que “o primeiro € muito mais amplo e complexo, pois considera a localizagao do
individuo no sistema urbano em seu conjunto e a possibilidade de acesso as melhores
localizagdes da cidade” (TATAGIBA; PATERNIANI; TRINDADE, 2012, p. 419). Séo
assim, direitos complementares que ficam bem costurados pelo direito a centralidade,

que é largamente defendido nessa dissertacao.

Entretanto, essa leitura ampla do direito a moradia entendido na relacdo com a cidade,
se confronta com outras visdes. Para Milton Santos, cada vez mais tem se consagrado
uma “visao imobiliaria da cidade” que nao traduz o sentido da moradia defendida pelas
forgas sociais. Nesse sentido, o direito a moradia se restringe a habitagdo enquanto

um valor quantitativo e privativo que atende a outros interesses.*®

Além do direito a moradia e a centralidade, o direito a cidade abarca outros direitos
correlatos. Nesse aspecto, Milton Santos aponta as dimensdes do direito ao entorno
e ao espaco publico. Ele ressalta que no direito ao entorno tem-se a paisagem
enquanto bem coletivo, o que implica que transformacdes severas na paisagem
tendem a desconsiderar as relagdes que as pessoas estabelecem com os espacos, o
entorno esta ligado a ideia de paisagem que também se liga a ideia de natureza e
esse meio ambiente que n&o é necessariamente cidade ou campo, mas os elementos
que constituem e abrigam esse conjunto (2007, p. 63-64). Por exemplo, no Centro de
Salvador, edificios de luxo sdo construidos sem qualquer relagdo com a paisagem
urbana, como o caso do Porto Trapiche Residence*® na proximidade da Praia da
Preguica (Figura 17), além de nao se relacionar com o entorno histérico nao

estabelecem relagéo social alguma com a comunidade do entorno.

“8Maria da Gloria Gohn (1991, p. 165) destaca que essa quest&o habitacional no Brasil & estrutural e
nao tem sido resolvida através do mercado ou das politicas publicas e, portanto, as camadas sociais
populares buscam solugdes alternativas para a moradia fora da “formalidade” pregada pelo modelo de
acumulacao vigente.

49 Na area onde foi implantado o edificio ja funcionava um restaurante de grande sucesso nos anos
1990, mas a construgao antiga s6 possuia um pavimento térreo de baixo impacto visual na paisagem.
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Figura 17 - Relacao do Porto Trapiche Residence com o entorno
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Fonte: Adaptado de Imovelweb (2022).
Figura 18 — Porto Trapiche Residence visto da Ladeira Preguica.

Fonte: Google Earth (2023).

Em relagao ao direito ao espacgo publico, o autor critica o processo de privatizagao que
se tornou tendéncia na producao das cidades, em que condi¢cbes basicas como “ar
puro, os bosques, 0os planos de agua”’ sdo comercializados e materializados em
“playgrounds”. “Quem nao pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o
ar puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens, que deveriam ser publicos,
porque essenciais” (SANTOS, 2007, p. 64). Mais uma vez vale citar o caso da
Preguica, e a invasao progressiva da elite no espago publico da praia, grupos de maior
poder aquisitivo comegam a frequentar o local para a pratica de esportes e lazer o que

gera um processo de pressdo que pode desencadear na gentrificacdo da area,
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restringindo o acesso da comunidade.®® S3o alteragbes como essas, que n&o
necessariamente privatizam o espago, mas restringem o acesso a determinados
grupos, geralmente desencadeadas por processos de “regeneracado” urbana, que se

tem visto nas areas centrais.

Figura 19 - Projeto do Centro de Apoio aos Esportes Nauticos na Praia da Preguica

ESPACO NAUTICO PRAIA DA PREGUICA

Fonte: Mar Bahia (2021).

Os projetos, programa e planos para o Centro tém um legado turbulento quanto ao
processo participativo. A populagdo atingida por essas intervengdes, ou nao sao
inseridas ou tem o acesso dificultado aos “processos participativos”. O direito de
opinar e participar efetivamente das decisdes que envolvem o espago urbano também
sdo nogdes incorporadas ao direito a cidade. Maura Cristina, lideranga do MSTB, em
entrevista concedida para essa dissertagdo, relata que durante o processo

participativo do PDDU de Salvador (2016) as reunides eram realizadas em locais de

50 Diversos projetos tem sido pensados para a area e entorno, além dos ja consolidados Porto Trapiche
Residence e Bahia Marina, nos ultimos 2 anos surgiu o interesse num projeto de requalificagao da praia
para implantagdo de uma Centro de Apoio aos Esportes Nauticos. Disponivel em:
https://www.marbahia.com.br/post/praia-da-preguica-pode-ser-transformada-em-centro-de-apoio-aos-
esportes-nauticos
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dificil acesso, em dias e horarios que dificultavam o acesso da populagcado que reside

nos territorios populares.

Outro ponto é que a transparéncia dessas intengdes institucionais & também
entendida como direito da sociedade civil. Gohn diz que nas reivindicacbes dos
movimentos sociais urbanos o “direito a informagao” surge como uma demanda por
“autonomia e na busca de espagos proprios de expressao” aliado com a defesa de
espacos de participagao social efetivos, a informacédo é defendida enquanto direito
(1991, p. 178). A autora ainda afirma que “o importante € ampliar os espagos de
controle publico e social [...] criados dentro e fora da maquina estatal. Dentro, para
obterem justamente as informacgdes [...] Fora, para garantir a forga e a autonomia do

movimento” (/bid.).

Mesmo que o Centro Antigo seja um espaco caracteristico das atividades de comércio
e servico, ele também deve ser fortalecido enquanto local de moradia, como bem
lembra Uriarte: “Embora o centro concentre atividades comerciais, institucionais,
religiosas, educativas etc., ele € também local de moradia, espac¢o habitado e locus
de experiéncias socais populares bastante significativas” (2019b, p. 18). Baseada em
ampla pesquisa sobre o Centro Antigo de Salvador, a autora conclui que, quando
habitados, nesses espacos centrais “desenvolve-se o direito a centralidade que
complementa e enriquece a reivindicac&o do direito & cidade” (/bid.). E no habitar que

esses grupos sociais tragam suas lutas cotidianamente.

O direito a cidade deve traduzir as lutas da vida cotidiana dos movimentos sociais e
comunidades. Nessa mesma linha, Harvey (2014, p. 15) afirma que a ideia desse
direito “surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo
de pessoas oprimidas em tempos de desespero”. Para o autor “...] as lutas politicas
sdo animadas tanto por intencdes visionarias quanto por aspectos e razbes de
natureza pratica”. E conclui ao dizer que os grupos que atuam na defesa do direito a
cidade

sdo basicamente formados por moradores de baixa renda em comunidades

negras que lutam pelo tipo de desenvolvimento que va de encontro a seus

desejos e necessidades, pessoas sem-teto que se organizam por seu direito

a moradia e aos servigos basicos e jovens negros LGBTQ que lutam por seu
direito a seguranga nos espacos publicos (/bid., p. 21).
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E o direito que se reporta a uma ampla gama de direitos do sujeito que transita e vive
na cidade, como bem relata Eliane Silva, lideranga da comunidade da Ladeira da
Preguica em entrevista para essa dissertagdo, ao afirmar que direito a cidade é ter
moradia digna, educagéao, saude, é lutar contra as formas de violéncia que ocorrem
nas comunidades, contra uma sociedade racista e LGBTQIA+fobica, € lutar em prol

da juventude e pela liberdade do direito de ir e vir®'.

2.3.Nocgdes de Centro e Centralidade

Como afirma Lefebvre (1999), a centralidade e o urbano sdo conceitos entrelagados.
Uma vez que esse urbano seja dotado de conteudo ele pode assumir carater de
centralidade, independe de sua localizagao geografica, basta que seja coletivamente
apreendido e compreendido como tal. O proprio sentido da cidade esta na capacidade
de reunir diferengas e criar novos significados; ou seja, por esséncia ela possui carater

de centralidade, que reune areas de centralidades. Nas palavras de Lefebvre:

a cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros
lugares: frutos e objetos, produtos e produtores, obras e criagdes, atividades
e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza as criagoes. E, no entanto,
ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem aproximagao, sem proximidade,
isto &€, sem relagdes. Ela cria uma situacao, a situagéo urbana, onde as coisas
diferentes advém umas das outras e nao existem separadamente, mas
segundo as diferengas (1999, p. 111).

Nesse sentido, enquanto aglomeragao urbana, a cidade so6 existe ao agregar pessoas
e conteudo. Aspecto que também caracteriza o urbano. E no urbano o centro é o local
onde tudo se reune, as relagdes e as trocas acontecem. E como ja afirmado, a cidade
nao existe sem um centro (LEFEBVRE, 2000a apud PEREIRA, 2009).

Portanto, o urbano tem tendéncia a reunido do conteudo e do diferente e por isso esta
propenso a concentrar conflitos ou de gerar novos. Para Lefebvre, assumindo esse
sentido, “a cidade constroi, destaca, liberta a esséncia das relagdes sociais: a
existéncia reciproca e a manifestacdo das diferencas procedentes dos conflitos, ou

levando aos conflitos” (1999, p. 111).

Pereira (2012) compartilha do mesmo pensamento ao destacar a cidade como o “lugar
de encontro do diferente, espago da troca por exceléncia”, portanto, tem sua

“configuracao espacial indomesticavel, aberta ao afloramento de conflitos e jamais

5'Discurso aprofundado no topico 3.1
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redutivel a condicdo de forma coerente e adequada aos imperativos emanados de um
centro de poder”. Assim, mesmo que esteja sob controle por inumeros dispositivos de
poder, estatais e privados, sua esséncia nasce da organicidade que emerge do

diferente.

Harvey expde a conexao estreita que existe entre o desenvolvimento do capitalismo
e a urbanizagdo, ao assinalar que desde o principio, as cidades sao resultado da
“concentragao social e geografica do produto excedente”. Tal qual, que “a urbanizagéo
sempre foi um fendbmeno de classe, ja que o excedente é extraido de algum lugar e
de alguém, enquanto o controle sobre sua distribuicdo repousa em umas poucas
maos”. Explica que, nessa logica, “os capitalistas tém de produzir excedente para
obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia”
(2012, p. 74). Nesse contexto, as areas de centralidade s&o vistas como uma grande
oportunidade de mercado devido a todos os valores materiais que ela possui e nela

se concentram.

Importante dizer que esse entendimento € generalizado, trata de uma perspectiva
sobre o centro, ou os centros, de grandes metrépoles nas quais as disputas por solo
urbano, sobretudo envoltas nos interesses do mercado imobiliario, sdo mais intensas.
Em Salvador, por exemplo, os valores aplicados aos centros nessa logica capitalista
sdo distintos, o Centro Antigo tem aspecto turisticos, paisagisticos e histéricos em
evidéncia, ja o Centro Iguatemi tem os aspectos comerciais e empresariais mais
destacados que agregam valor a essa area, como explicitado no fim do capitulo

seguinte.

Com toda essa dialética mercadologica da produgcdo das cidades, os processos
urbanos trazem consigo transformacdes consideraveis no estilo de vida. “A qualidade
de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a proépria cidade, num mundo
onde o consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento se tornaram
0s principais aspectos da economia politica urbana” (HARVEY, 2012, p. 81). Tem-se
a qualidade de vida como um bem de consumo que agrega valor a terra enquanto
mercadoria. Esse processo pode ser verificado, por exemplo, na reocupagao do
Centro Histérico de Salvador como mercadoria para exploragao turistica e comercial.

z

E possivel notar que € por essa chave que o poder publico e o mercado imobiliario
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enxergam a cidade. A permanéncia de edificios vazios para especulacao, a ocupacao

das edificacbes para hotéis de luxos, comércios e afins caracterizam esse processo.

Como local de concentragao social, econdmico e, portanto, de poder, Villaga (2001, p.
244) ressalta que “dominar o centro e o0 acesso a ele representa ndo sé uma vantagem
material concreta, mas também o dominio de toda uma simbologia. Os centros
urbanos principais®® sdo [...] pontos altamente estratégicos para o exercicio da
dominagao”. Mas os centros sdo também territorios de “resisténcia” aos processos

dominadores que regem a produgao de cidade.

Numa légica capitalista de producgdo, as areas centrais das cidades, sobretudo de
grandes metropoles, sdo tanto agregadoras de recursos urbanos, como também
condensadoras de desigualdades e, portanto, espagos de dualidade e contradi¢ao
(SASSEN, 2010). Nesses locais essas desigualdades ficam mais expostas. Por essa
perspectiva, a cidade, principalmente o centro, “funciona como um espago importante
de acgéo e revolta politica”, suas especificidades fisicas e sociais e sua organizagao
territorial sdo de extrema importancia e vao compor as armas nas lutas politicas dos
agentes sociais na cidade (HARVEY, 2014, p. 214).

Como espacgo de conflitos latentes, € no centro que importantes acdes de revolta
politica acontecem. Nesse contexto, forgas de resisténcia, como movimentos sociais
urbanos, vao reivindicar o livre acesso a esse territorio e questionar a logica da cidade
enquanto mercadoria. Assim, ao mesmo tempo que grandes centros evidenciam
desigualdades, também produzem resisténcia. Enquanto territério em disputa, luta-se
para que esse espaco construido seja livremente usufruido pelas camadas populares

que habitam e usam o centro.

Para Villaga “o centro surge em fungdo de uma disputa: a disputa pelo controle (ndo
necessariamente minimizagdo) do tempo e energia gastos nos deslocamentos
humanos” (2001, p. 239). Nesse aspecto cumpre uma fungéo majoritariamente fisica
de local que converge a realizagdo dos encontros condensando-os num local
otimizado, mais proximo. Sobre o sentido desse deslocamento, o autor explica que

O centro e o “ndo-centro” séo dialeticamente produzidos pelo mesmo
processo sob a égide dessas disputas pelo controle das condi¢cbes de

52 Entende-se por centros urbanos principais, as areas de centralidade de grande referéncia para a
cidade. No caso de Salvador, o Centro Antigo e centro Iguatemi s&o dois centros principais da cidade.
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deslocamentos [...]. Entende-se por condi¢des de deslocamento aquelas que
produzem e resolvem, os problemas de deslocamento - a produgdo das
localizagdes (os “pontos”) boas (ou mas) para morar, para construir um
supermercado, para abrir uma pré-escola ou um saldo de beleza, para
construir um centro empresarial, etc. As que resolvem os problemas de
deslocamento sao o sistema viario [...] e veiculos [...]. ndo se deve falar que
a disputa entre as classes pelo controle das condigdes de deslocamento visa
minimizar os tempos de deslocamento; visa, sim, otimizar o uso desse tempo
ou controla-lo (/bid., p. 243-244).

Ja para Milton Santos o centro € um dos elementos da estrutura urbana que permite
distinguir as diferentes formas de utilizagédo e organizagcéo do espago da cidade, além
de ser um materializador de marcos historicos temporais. Como uma sintese, o centro
reflete simultaneamente “as formas atuais da vida da regido e da cidade e o passado,
seja pela evolugao histérica da cidade e da regido, seja pelo sitio escolhido
inicialmente para instalar o organismo urbano” (2008[1959], p. 28). Lefebvre destaca
que os centros urbanos possuem grande riqueza monetaria devido ao comércio, mas,
para além disso, sdo locais de intensa “vida social e politica, onde se acumulam nao
apenas as riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras
de arte, monumentos)” (2001[1969], p. 12). Assim, ambos autores destacam o papel

socioespacial que o centro carrega.

Enquanto um espago que é socialmente construido, o centro esta sempre em
processo, segundo Castells (1983, p. 271-275), “ndo € uma entidade espacial definida
de uma vez por todas, mas a ligagédo de certas fungdes ou atividades que preenchem
um papel de comunicagdo entre os elementos de uma estrutura urbana (apud
GASPARI, 2019, p. 59). Ou seja, um espaco em constante construgao, constituido da
relacéo entre diversos elementos. Portanto, “nenhuma area é (ou nao é) centro; torna-
se ou deixa de ser centro” (VILLACA, 2001, p. 238). Dessa forma, ao se construir uma
nova cidade, por exemplo, ainda que o centro seja previamente geograficamente
definido, sob qualquer mecanismo de poder e controle, seja do Estado ou de interesse
privado, o centro s6 assumira verdadeiramente essa caracteristica quando, e se,

houver uma apropriagéo e reconhecimento social dele como tal (/bid.).

Durante seu processo historico de formacgéao junto com o surgimento das cidades, de
maneira geral, o centro antigo - no sentido de centro tradicional, nucleo onde se origina
a cidade - é capaz de reunir e cristalizar no espaco urbano “diversas expressoes da
interacdo humana, base de sua vida social urbana”, seja ela politica, religiosa, cultural

ou comercial. “Essa reuniao, de formas e de praticas” fez com que esse nucleo central
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da cidade antiga fosse, e continue sendo, palco de “diversos acontecimentos

histéricos, como manifestagdes, conflitos, celebragées” (GASPARI, 2019, p. 90).

Como explica Gaspari (2019, p. 91), esses locais tém um alto valor para a sociedade,
pois sua constituicdo historica Ihe atribuiu, “gradativamente e simultaneamente, uma
complexidade que é tanto simbdlica quanto funcional’. Esse acumulo de producgéao
fisica e funcional do préprio processo historico desses centros tradicionais, como as
construcdes, edificios e afins, em si carregam a materializagdo desse simbolismo.

Sobre isso, complementa Pesavento:
como nucleo de origem, os centros urbanos concentram os prédios mais
antigos, ditos histéricos e potencialmente referenciais para o passado da
urbe; neste espago central teve ainda inicio o processo de instalagdo dos
primeiros equipamentos urbanos, assim como também tais sitios de origem

sao, via de regra, centros politicos, culturais, religiosos e, sobretudo, locais
de intensa sociabilidade (2008, p. 04-05).

Esses “prédios histéricos” sdo exemplos de marcos histérico-temporais que
caracterizam o centro, sobretudo os nucleos antigos, como afirmado anteriormente.
No entanto, ndo é somente a concentragao desses edificios e equipamentos que faz
de uma area o centro e nem ao contrario, nas palavras de Villaga: “os centros ndo séo
centros porque neles se localizam os palacios, as catedrais ou os bancos. [...] 0 oposto
também nao é verdadeiro”, ndo é verdade que os palacios, catedral ou bancos se
localizam nos centros porque eles sao centros (2001, p. 242). Novamente, é uma

qualidade que s6 ¢é validada e reconhecida no ambito da coletividade.

Andrea Tourinho ressalta, além do aspecto funcional, esse potencial simbdlico do
centro antigo como importante para caracteriza-lo como um espago unico:
Na forga de sua continuidade temporal, na permanéncia de seus espagos
publicos e/ou de uso coletivo, na sua complexidade e diversidade, o Centro
se perfila como um espaco de dificil apropriagao, resistente a qualquer tipo
de padronizagdo. Estas caracteristicas fazem do Centro um lugar “duro”

frente aos aspectos que fazem o restante da metrépole facilmente dominavel
(2007, p. 23).

E preciso, portanto, entender a particularidade Unica desse territério e o que faz dele
um locus estratégico de dominagao movida pelo poder do dinheiro e do negdécio. No
caso de Salvador, as caracteristicas geograficas uUnicas, aspectos historicos
marcantes, elementos urbanisticos e arquiteténicos proprios, sdo alguns dos itens que
tornam o Centro Antigo, sobretudo a localidade do Centro Historico, unico. Ainda que

na segunda metade do século XX se estabelecesse um novo centro na cidade, na
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regido do Iguatemi, a vida no Centro Antigo se manteve. Por exemplo, as ocupacgdes
urbanas em areas como Iguatemi e entorno do CAB foram moldadas por
infraestruturas viarias e equipamentos de transporte que condicionaram esse modo
de ocupar a cidade. Em suma, os aspectos turisticos, simbdlicos e espaciais proprios
do CAS agregam valores a esse espac¢o que ndo podem ser replicados em areas
novas da cidade, por isso que, mesmo degradado, o Centro Antigo ndo se torna um
local totalmente desinteressante para esses agentes econdmicos. Mas suas
caracteristicas “duras” (TOURINHO, 2007) ndo permitem que ele seja destruido e
moldado totalmente a esses interesses mercadologicos, entdo sdo agregados valores

outros a esse espaco, como a potencializacao dos usos turisticos.

E devido a todo esse potencial, que Lefebvre (2001[1969]) destaca a resisténcia
desses nucleos antigos centrais a reestruturagdo urbana gragas a seu valor histérico,
ideia que converge com Tourinho (2007) que destaca o aspecto “duro” do centro
antigo quanto a padronizagao — desses nucleos urbanos centrais das cidades antigas

gue resistem mesmo que sejam engolidas pela modernizagao/industrializagéo.

Lefebvre (2001[1969]) também destaca que devido a esse potencial funcional e
simbdlico o centro antigo tem tanto um “valor de troca”, que se manifesta ao ser um
lugar de consumo, quanto um “valor de uso” que se manifesta no consumo do lugar.
Para Villaga a “esséncia do valor de uso” é o valor concreto dos centros de maneira

geral, que esta associada com a otimizagédo dos deslocamentos da populagéo, pois
€ nesse ponto que estd cristalizada a maior quantidade de trabalho
socialmente necessario despendido na produgdo da aglomeragédo e pela
aglomeracéo. Isso significa que nenhum outro ponto o supera em matéria de
trabalho cristalizado, em valor de uso, ou seja, em acessibilidade. [...] Por sua
vez, o valor material é a fonte de seu valor simbdlico. E a excepcional

importancia comunitaria e social dos centros que faz com que eles passem a
ser objeto de grande valorizagao simbdlica (2001, p. 241).

Por esse valor de troca e pelas suas inumeras potencialidades os centros antigos sao
de enorme interesse as elites, que dentro da logica capitalista é detentora de diversos
dispositivos de poder e de dominagao. Portanto, exercem uma forga sobre essa
otimizagcdo do deslocamento que o centro representa, ou seja, se interessam pelo
valor econdmico que é incorporado aos imdveis, pela apropriacdo desses espacos
dotados de infraestrutura e equipamentos e pela potencializagdo dessas capacidades

econdmicas.
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Esse modo capitalista de producéo das cidades tem favorecido as elites a partir da
gestdo das areas de centralidade, seja facilitando a sua ocupagao por essa camada
social, por meio de processos de gentrificagcdo que expulsam a populagao pobre e
elevam o preco da terra, assim como no processo de deslocamento do centro,
construindo novos espacos afastado do “centro tradicional” e levando aspectos
importantes que o qualificam enquanto centralidade. S&o processos complexos que
tem a participacao direta do Estado, como bem explica Villaga: “se as classes de alta
renda se deslocam para a periferia - 0 que so foi possivel porque houve um Estado
que construiu boas rodovias € uma economia que produziu automéveis -, para la
também véao (ja ha décadas) as escolas dessas classes, seus shoppings e até o centro
da cidade” (2001, p. 243-244).

Nesses “novos centros” sao criados espacos de hiper valorizacédo do valor de troca e
de consumo, além de um espago de segregacao e de exclusdo. Como ressalta
Gaspari:
Trata-se, entdo, da construgdo de centros onde a vida social tende a uma
maior homogeneidade e onde o valor de troca se sobrepde ao valor de uso,
uma vez que a fruicdo de seus espagos € quase obrigatoriamente obtida por
meio de pagamento, seja para consumir seus bens e servicos ou acessar
seus lazeres, etc. [...] Ao buscar evitar o encontro entre os diferentes e as

diferencas, tais centros diferenciam-se por promover a separagido, a
segregacao (2019, p. 111).

Um dos sentidos mais marcantes, sendo o principal, do centro - de maneira geral, seja
ele antigo ou ndo - é o de centralidade da cidade. Lefebvre afirma que a centralidade
sempre exige um conteudo; portanto, ela € determinada por tudo que ela reune
independentemente do que seja, “amontoado de objetos e de produtos nos
entrepostos, montes de frutas nas pragas de mercado, multiddes, pessoas
caminhando, pilhas de objetos variados, justapostos, superpostos, acumulados”
(1999, p. 110). Ela surge “desde o primeiro re-colhimento e da primeira re-colegao de
objetos dispersos na natureza, desde o primeiro ajuntamento ou amontoado de frutos.
[...] Desde o principio, reunir, amontoar, recolher é algo essencial na pratica social
(Ibid., p. 115).

Nesse sentido, Pereira destaca que a centralidade “seria o pressuposto fundamental
da urbanidade. Ela se traduziria na possibilidade de confluéncia de toda a diversidade
que pode existir no espacgo para um ponto especifico, no encontro, real ou possivel,

de todos os sujeitos e objetos” (2012, p. 13). Aqui a centralidade aparece como
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materializacdo de toda a heterogeneidade, tal como a nogcdo ampliada de Lefebvre

sobre o urbano.

Além da pratica, o entendimento sobre a centralidade é multiplo e evidencia as
relacbes e dindmicas complexas de cada sujeito ou grupo com o espacgo urbano.
Como afirma Pereira: “uma nogao que permeia diferentes tipos de discurso nos mais
variados contextos geograficos, o que sugere tratar-se da representacdo de um
fendbmeno estruturante das relagdes sociais nas cidades”. Ele ainda fala da linguagem
informal quando moradores de suburbios, por exemplo, utilizam o termo “cidade” para
se referirem ao centro (2012, p. 03). No caso do Centro Antigo de Salvador os
moradores utilizam o termo “bairro” para se referir as outras areas da cidade, o que

necessariamente ndo denota nem nega o sentido de centralidade desses lugares.

As areas centrais sdo 0s espagos responsaveis por materializar essa centralidade,
que Sposito (2013, p. 73) lembra, ndo pode ser vista ou milimetricamente delimitada
no espago geografico, “ndo aparece desenhada no cadastro municipal ou no plano
diretor das cidades; ndo se pode percorré-la ou mesmo vé-la, embora possa ser
sentida, percebida, representada socialmente, componha nossa memdria urbana e
seja parte de nosso imaginario social sobre a vida urbana”. Ja os centros, centros
antigos, ou simplesmente areas centrais, com todas as atividades que concentram
podem “ser empiricamente apreendidas, de modo muito mais direto, por isso,
trabalhamos nelas, passeamos por suas vias, sentamos em suas pracgas, participamos
de atividades de multiplas naturezas que nelas se realizam”. Por isso, a autora realca,

“as areas centrais sdo [...] espacos que ancoram a constituicio de centralidades, mas

ndo s&0 a mesma coisa que elas” (grifo da autora apud GASPARI, 2019, p. 69).

Dito isto, nessa ideia, fica claro que centro e centralidade ndo sao sinbnimos, numa
ideia geral, o primeiro pode ser espacializado e geralmente é geograficamente
delimitado, com aspectos fisicos marcantes; o segundo é construido socialmente e
definido por imaginarios baseados no cotidiano da vida urbana, com aspectos

simbodlicos marcantes.

Kneib (2008) destaca quatro atributos principais que emergem ao se caracterizar a
centralidade: “acessibilidade e atracdo de fluxos; concentracdo de atividades;
simbolismo; e preco do solo” (p. 33-38 apud GASPARI, 2019, p. 80). Gaspari destaca
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que “a acessibilidade (fluxos) e a concentragdo de atividades (fixos) sao

contrapartidas um ao outro na formagao de areas de centralidade” (2019, p. 83).

Quanto ao simbolismo, Gaspari destaca que ele é constituido no “desenvolvimento da
vida social’, portanto, € de “dificil mensuragao” e esta “frequentemente relacionada
com o poder politico, e o financeiro, concreto e ideoldgico e costuma ser vinculada,
sobretudo, ao Centro®3, por sua formagao historica e importancia continua ao longo
de todas as fases da formag&o da aglomeragao urbana na qual se insere” (2019, p.
85).

Gaspari explica que por muito tempo as discussdes acerca da centralidade, e do
centro tradicional, enquanto local privilegiado do espago urbano perpassavam a
questdo do elevado prego do solo como pauta principal. Essa logica se altera no
momento da histéria em que os interesses e a¢des pelo dominio econdmico da area
central comegam a ser ditados mais por agentes imobiliarios do que por agentes
comerciais (2019, p. 85-86). Ou seja, os agentes que passam a disputar, do ponto de
vista econdémico, esse centro ndo estdo mais inseridos majoritariamente no mercado

do comércio, mas sim no do solo urbano em si.

Refletindo sobre esses quatro elementos de Kneib citados - acessibilidade e atracao
de fluxos, concentragdo de atividades, simbolismo e pre¢co do solo -, € possivel
entender que “a centralidade nao € mais atributo exclusivo do Centro (antigo)’;
portanto, € preciso enxergar seu conceito e significado na atualidade “enquanto
processo, das novas légicas que concorrem para constitui-la e dos papéis que exerce
no espago urbano” (GASPARI, 2019, p. 65). Desse modo, Tourinho destaca a
existéncia de uma “centralidade sem centro” ao explanar que “as novas areas de
centralidade nada sao sendo uma criagao artificial de espago urbano, como local
unico, ainda que reproduzivel”’ (2007, p. 24). Ela explica:
A centralidade tornou-se independente do Centro, distanciou-se dele,
conceitual e fisicamente falando. Deixou de ser atributo, como qualidade
capaz de exprimir a substancia do central, para passar a ser ela mesma um
substantivo adequado para identificar um espago urbano que pode conter em
si as condi¢gdes necessarias para que exista a concentracdo de fluxos

diversos - riquezas, informagdes, decisGes, mas também, pessoas e bens
materiais -, atividades as mais variadas ou especializadas, com

53 Autores como Gaspari (2019) e Tourinho (2007) utilizam a grafia da palavra com ‘C’ em mailsculo
para se referir a centro antigo no geral, o centro tradicional, nucleo onde surgiu a cidade.



68

independéncia de qualquer relacao hierarquica referida necessariamente ao
Centro (antigo) da cidade (/bid., p. 25).

Ou seja, as novas areas de centralidade ndo possuem, obrigatoriamente, uma relagao
hierarquizada com o nucleo antigo central, o centro tradicional, elas podem possuir
novos usos, dinamicas e fungbes com atributos de centralidade unicos e até
especializados diferentes e descolados do centro antigo ou centro principal da cidade.
Sobre isso, Gaspari explica que a representacado dessas formas contemporaneas de
centralidade, podem ser tanto especializadas quanto diversificadas funcionalmente,
vai variar a depender “do tipo do ramo ao qual o empreendimento queira se inserir, e
do planejamento realizado pelo empreendedor ou grupo” (2019, p. 108). Nesse nexo,
€ possivel constatar que a formacgéo de centralidade na contemporaneidade também

esta voltada aos interesses privados, sobretudo os imobiliarios.

No entanto, € importante sempre evidenciar o carater coletivo que a centralidade
expde. Nao existe centralidade criada somente com o individuo e o privado; o
conteudo que a define s6 é gerado pela relagédo do coletivo. Por isso, as areas de
centralidade, ou simplesmente centro, tem a universalidade como pressuposto. Esse
espaco precisa ser reconhecido por “todos” como tal, nas palavras de Pereira:
Quando se fala no "centro" de uma cidade, por exemplo, parte-se da premissa
de que existe uma parcela especifica de seu territério passivel de ser
reconhecida por todos como tal, independentemente de qual seja o local de

moradia, a condicdo econOmica, a etnia, a crenga religiosa ou a preferéncia
artistica da pessoa ou do grupo social considerado (2012, p. 10).

Lefebvre destacava o aspecto da “imprevisibilidade” relacionado a formagao de areas
de centralidade no espacgo urbano. Destaca a temporalidade desse espago, que ora
pode ser central, ora ndo. Para o autor, a “centralidade sempre possivel’ € o que

compoe o carater fascinante do espago urbano.

O vazio® (uma praga) atrai; ele tem esse sentido e esse fim. Virtualmente,
qualquer coisa pode ocorrer, ndo importa onde. Aqui ou ali, uma multidao
pode se reunir, objetos amontoaram-se, uma festa ocorrer, um
acontecimento, aterrorizante ou agradavel, sobrevir. [...] Ao mesmo tempo,
se se ousa assim falar, esse espaco pode se esvaziar, excluir o conteudo,
tornar-se um lugar de raridades ou de poder em estado puro (1999, p. 121).

Compreende-se, assim, que a centralidade também é uma construcdo social.

Portanto, esta propensa a processos de potencializagao tanto quanto de decadéncia.

5% O “vazio” nesse sentido, para o autor, é a auséncia de edificagdes, sem um fim ou uso estritamente
definido.
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Assim como qualquer espaco pode adquirir sentido de centralidade, areas centrais

também podem deixar de ser centralidade.

A nivel de contextualizagédo, Lefebvre descreve a formagéo da “cidade industrial”,
como um processo de urbanizagdo que rompeu com a realidade urbana orgénica e
monumental caracterizando-a quando o “crescimento da producdo industrial
superpde-se ao crescimento das trocas comerciais e as multiplica” (1999, p. 26). O

autor chama esse fendmeno de superposicao de “implosdo-explosdo”® da cidade.

Como um processo induzido, a “implosdo-explosao” da cidade gera concentragoes
urbanas cada vez maiores, densidades populacionais inquietantes e a exploséo e/ou
deterioracdo de muitos nucleos urbanos. Como resultado desse, “as pessoas se
deslocam para periferias distantes, residenciais ou produtivas. Escritorios substituem
os apartamentos nos centros urbanos” (LEFEBVRE, 2001[1969], p.18). Em outras
palavras, pode-se entender a implosdao como a concentracdo e explosdao como
dispersao resultado desse acumulo exacerbado, sendo assim, esse fenbmeno é
caracteristico de areas de centralidade, sobretudo antigas que passaram por

processos descontrolados de crescimento urbano.

Sobre isso, com base em Harvey, Pereira enfatiza a instabilidade do fenébmeno da
centralidade urbana. Afirma que os fundamentos para imploséo (concentragdo) estéo

contidos na sua propria constituigao:

A formacgao de um centro envolveria a sedimentagdo numa parcela especifica
do espacgo de estruturas fixas [...] a acumulagdo dessas estruturas imporia
barreiras ao préprio processo de circulagdo, tornando-se disfuncional e
precipitando a configuragdo de uma crise. Uma vez alcangado esse estagio,
teria inicio um processo de ajuste espacial, em que capitais seriam
exportados para novas frentes de acumulagao. Essas, por sua vez, também
chegariam a um ponto de saturagédo, irradiando novos processos de ajuste
espacial. Apos certo tempo de decadéncia de uma antiga centralidade,
surgiriam as chamadas oportunidades de re-investimento. Com o valor de
propriedades imobiliarias depreciados e a disponibilidade de infra-estrutura
abundante e sub-utilizada, essas areas se tornariam atraentes outra vez,
podendo receber consideraveis aportes de capital e retomar a importancia do
passado (2012, p. 11 e 12).

Exemplo claro dessa dinamica é o caso de centros antigos que ficam obsoletos,

decorrente ou ndo do alcance do “ponto de saturagdo”, e essa centralidade é

55 A implosdo como uma “enorme concentragdo (de pessoas, de atividades, de riquezas, de coisas e
de objetos, de instrumentos, de meios e de pensamento) na realidade urbana,” a explosdo como “a
projecao de fragmentos multiplos e disjuntos (periferias, suburbios, residéncias secundarias, satélites
etc.)” (LEFEBVRE, 1999, p. 26).
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deslocada para algum outro espaco, uma “nova centralidade”, com maior poder
especulativo ou de acumulagéo do capital. Quando esse centro antigo perde valor, se
degrada, fica abandonado, ele ganha atratividade para o mercado novamente com
acdes, majoritariamente estatais, de “reestruturacéo” e ai voltam a se consagrar como
uma centralidade, agora reinventada. A partir disso fica evidente, inclusive, como
funcionam algumas loégicas da atuagao do Estado orientadas a interesses privados,
como, por exemplo, as politicas de isengao fiscal colocadas nos projetos de
reocupacao e reforma do CAS e do Comércio, pelo Projeto Revitalizar e pelo Plano

de Bairro do Comércio da Prefeitura Municipal de Salvador.

Acerca desses projetos de “regeneragao” em centros antigos, muitos sdo baseados
numa cultura que na maioria das vezes nao traduz a vivéncia da populacéao local, ao
contrario, falseia uma cultura que atende a interesses econdmicos, sobretudo

turisticos e comerciais. Como Lefebvre bem afirma:

A uniformizagdo do cenario, visivel na modernizagdo das ruas antigas,
reserva aos objetos (mercadorias) os efeitos de cores e formas que os tornam
atraentes. Trata-se de uma aparéncia caricata de apropriagcdo e de
reapropriagcao do espaco que o poder autoriza quando permite a realizacao
de eventos nas ruas: carnaval, bailes, festivais folcloricos. Quanto a
verdadeira apropriagéo, a da “manifestagao” efetiva, € combatida pelas forcas
repressivas, que comandam o siléncio e o esquecimento” (1999, p. 31).

Essa relacdo pode ser comparada com as praticas de venda e desapropriacdo dos
imoveis antigos para uso com foco comercial e turistico, no Centro Antigo de Salvador,
por exemplo. Em contraponto, a manifestacdo efetiva dessas construgdes, a sua
apropriacao real, por meio de ocupagdes dos movimentos de moradia, é reprimida,
como no caso emblematico®® da Ladeira da Preguigca, com as violéncias policiais
ocorridas a partir da resisténcia da comunidade. Um caso que também exemplifica
bem isso é o da reforma do CHS da década de 90, que expulsou moradores e
comerciantes que ja caracterizavam o territério. Processos, que, conforme Perry
(2022) se utilizam das culturas e simbolos criados por essa populacdo negra e as

comercializam sem envolver essas pessoas.

Contudo, realca Villaga, mesmo que em estado de degradacdo, os “centros
tradicionais” das metropoles, “continuam sendo os focos irradiadores da organizagao

espacial urbana”. Ele conclui: “continuam sendo a maior concentracdo de lojas,

%6 Disponivel em: https://passapalavra.info/2018/04/119254/
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escritérios e servicos - e também de empregos - de nossas areas metropolitanas.
Atendem mais populagédo do que qualquer outro centro das metrépoles, uma vez que

atraem maior numero de viagens” (2001, p. 246).

Nessa perspectiva as camadas populares agem como uma for¢ca que mantém o
sentido de centralidade desse centro vivo. Assim, o Centro e a centralidade séo
disputados por outros valores quando enxergados pelos grupos ndo hegemonicos que
ocupam e produzem esse espaco, diferente da disputa pelo controle do poder publico
dos interesses econdmicos que é dado a esses espacgos. Para os movimentos sociais
e comunidades do Centro essas nog¢des e valores aparecem, principalmente, como

direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado, como bem afirma Milton Santos:

a igualdade dos cidadaos supde, para todos, uma acessibilidade semelhante
aos bens e servigos, sem os quais. [...] Num territério onde a localizagdo dos
servigos essenciais é deixada a mercé da lei do mercado, tudo colabora para
que as desigualdades sociais aumentem (2007, p. 144).

Esses bens e servicos citados pelo autor afirmam o Centro enquanto espago dotado
de infraestrutura, e que simboliza direitos, os meios de garantir o minimo de dignidade
para a vida. Ao contrario disso, a légica do mercado prevalece, como no caso do
Centro Antigo em que é possivel observar a compra de casardes antigos por agentes
especuladores e/ou a permanéncia desses com proprietarios desinteressados em
reformar ou ocupar, que ficam esvaziados e deixam de cumprir uma fungao social, a
mercé do processo de especulagao imobiliaria, e que, no fim, muitas vezes abrigam
uUSOS como comeércio, servigos e de turismo, em alguns casos moradia, que atendem

interesses de uma populacao de alto poder aquisitivo.

Portanto, o desenvolvimento e aplicagdo de politicas publicas que compreendam o
territério em sua totalidade nao é uma estratégia que contempla apenas as camadas
populares e vulnerabilizadas, mas constréi uma cidade mais justa. Como afirma Milton
Santos “‘uma reparticdo espacial nao mercantil desses bens e servigos, baseada
exclusivamente no interesse publico, traria, ao mesmo tempo, mais bem-estar para
uma grande quantidade de gente e serviria como alavanca para novas atividades”. E
ele conclui dizendo que politicas focadas no “tratamento dos problemas sociais” e que
incorpore a questéao territorial enquanto central, “seria eficaz, tanto do ponto de vista
social, como do econbémico e mesmo do politico” (SANTOS, 2007, p. 145). Esse

caminho indica a possibilidade de um processo efetivo de “reavivamento” do centro
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enquanto espago seguro, em diversos sentidos, para os habitantes, sobretudo os em

situacao de vulnerabilidade, e transeuntes.

Para os movimentos e comunidades que integram o centro de Salvador a moradia e
o trabalho sdo os elementos essenciais para o estabelecimento da vida urbana. Uriarte
afirma que, dentre todos os fatores da centralidade, o trabalho é o mais destacado
devido ao carater de sobrevivéncia que ele assume. Por isso, para esses grupos “a

centralidade é sobrevivéncia, mas também, e ndo menos importante, € rede de

relacionamentos e memdaria alimentada nos percursos diarios, trajetos cotidianos e
circuitos tracados ao longo de anos de moradia em diversas casas do centro da
cidade” (URIARTE, 2019a, p. 395 - grifo nosso).

Para esses grupos subalternizados, principalmente do Centro Antigo, “em contraste
com o passado longinquo e recente, a centralidade hoje ndo € somente praticada: ela
€ parte de um discurso que, [...] a considera como um direito” (/bid.). Por isso que a
questao da praxis é tdo central para entender como essa no¢ao se insere no cotidiano
dessas comunidades e movimentos. N&o se trata s6 de morar e habitar o centro, é

defender esse territério enquanto nucleo de “r-existéncia” (HAESBAERT, 2021).

Em estudo sobre as formas de habitar o Centro Histérico de Salvador, Uriarte (2019b,
p. 340), pontua que “a centralidade é o elemento mais valorizado por aquele que
habita o centro [...] e supde a juncéo de trabalho, estudo, residéncia e lazer em uma
mesma area percorrida cotidianamente a pé”. E conclui, salientando que “os centros
sdo espacgos de justaposicao de trajetorias multiplas que Ihe conferem um potencial
de imprevisibilidade, indeterminacdo ou surpresa”, caracteristicas proprias que
emergem especificamente nesses espagos devido as diversas praticas que se

sobrepdem nos espacgos centrais.

2.4.Velha, atual e nova Centralidades soteropolitanas?

Salvador é uma cidade de poli(multi)centralidades (SANTOS, 2010), mas atualmente,
em nossa percepgao se observa trés fendmenos em destaque em torno das

centralidades urbanas principais:®’

57 Optamos por fazer uma analise a partir dessas trés centralidades pois elas d&o percepgbes temporais
distintas em relagdo as transformacgbes urbanas em Salvador. O que ndo ignora a caracteristica
poli(multi)centralizada da capital, e nem a existéncia de outros centros e subcentros, como Retiro e Luis
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1) No Centro Antigo de Salvador, se tem um processo de “recuperagao” de um centro
antigo que entrou num ciclo em degradacao, desde meados do século passado, apds
ser abandonado pelo interesse privado e pelo Estado, onde se realizam diversas
reformas com foco no potencial turistico, econbmico e cultural; 2) No centro
Camaragibe (area do Iguatemi), que se consolidou nas ultimas quatro décadas como
grande referencial econbmico e comercial da cidade, chega ao seu “limite” e passa
por um processo de questionamento quanto aos novos rumos enquanto centralidade

principal da cidade;

3) Na nova area de centralidade da regido de Aguas Claras, a emergéncia de um novo
centro, induzido por politicas publicas, que vem sendo preparado para abrigar modais
de transporte vitais para a cidade, o que traga um futuro incerto quanto as
transformagdes morfoldgicas e sociais desse espago. A Figura 20 identifica e localiza
0s principais centros (circulos maiores) e subcentros (circulos menores), e em

vermelho a nova centralidade Aguas Claras.

Figura 20 - Centralidades de Salvador

FIGURA 2
SALVADOR
AREAS CENTRAIS, 2007
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Fonte: Adaptado de Santos (2010).58

Viana (Av. Paralela), que sao de grande importancia para a dindmica urbana da cidade. Além disso,
autores como Pinto, Delgado e Miranda (2014) e Janio Santos (2007; 2010), a partir de estudos de
hierarquizacado baseados em critérios de centralidade como mobilidade e concentragdo de servigos,
definem o Centro Antigo e Iguatemi como centralidades principais de Salvador.

% No mapa o autor destaca as areas de centralidades que possuem alta concentracdo de comércio e
servigos.
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Sobre as trés centralidades, vale alguns apontamentos. Janio Santos destaca que a
Salvador do séc. XXI ndo tem um unico centro principal, mas, apds o seu processo de
reestruturagdo urbana, assumiu um aspecto “poli(multi)nucleada”. O autor ja
identificava, em 2007, esse processo na cidade ao narrar as mudangas na estrutura
urbana através de trés planos: “as modificagées na dindmica e no conteudo do centro
tradicional, as transformagdes no conteudo dos antigos sub-centros, e o surgimentos
de novos sub-centros e a formag&o de novas centralidade na cidade” (SANTOS, J.,
2007, p. 14). De maneira geral, pode-se afirmar que um dos grandes fatores de criagcéao
de “novas areas de centralidades” sao equipamentos e infraestruturas urbanas,
principalmente ligadas a mobilidade. Um exemplo evidente disso, € observado no
cenario de Salvador em que o deslocamento da rodoviaria esta diretamente ligada a
formacao dessas areas, o0 modal se localizava inicialmente na Sete Portas (Centro
Antigo), depois no Iguatemi e mais recente, em processo de construgéo, em Aguas

Claras.

Baseada em ideias de Castells (1999), Sassen (1998) e Soja (1993), Tourinho explica
que as “novas centralidades” sdo originadas de um processo “de dispersao das
atividades metropolitanas e a aglutinagdo de atividades de comando vinculadas aos
setores de servigos especializados e de finangas, as quais reforcavam o papel
estratégico dos centros urbanos” (2007, p. 14). Sob essa ética, pode-se entender sob
qual légica ocorre o processo de enfraquecimento do Centro Antigo e como isso esta

atrelado a um padrao de desenvolvimento de producao de cidade.

2.4.1. A “Velha” Centralidade do Centro Antigo de Salvador

O Centro Antigo da cidade de Salvador tem um papel estruturante, principalmente,
porque € o local onde a cidade nasce e se consolida. Por muitos anos, até perder
protagonismo no fim do séc. XX, foi, ndo s6 o centro comercial e financeiro, também

onde se desenrolava o cotidiano da vida urbana de Salvador (Figura 21).
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Figura 21 - Praca da Sé (CHS) nos anos 70

Fonte: Bahia em Pauta (2010).

Ao observar o deslocamento do setor terciario, Dias e colaboradores discutem a
descentralizagdo do Centro Antigo de Salvador e a definem em duas etapas: a
primeira, “descentralizagao desconcentrada”, caracterizada pela extensao do préprio
centro tradicional para as proximidades para que atendessem as novas demandas de
utilizacao desse centro, “comeca de forma espontanea, e esses estabelecimentos que
se “deslocam” sdo geralmente simples, como o comércio do género alimenticio”; Na
segunda etapa a expansao ocorre para outras regides da cidade, com atividades mais
complexas que, juntamente com as demais atividades, consolidaria essa expansao
“formando nucleo de atividades terciarias concentradas e com maior nivel de
complexidade e maior diversificagdo” (DIAS et al., 2006, p. 03-04). Esse processo de
descentralizagdo do centro tradicional altera a relagcdo do CAS com o restante da

cidade, com seus usos e fungdes, atribuindo a outras areas.
Como impacto do processo de reestruturagdo urbana em Salvador, percebe-
se a notoriedade do fato de que hd uma modificacdo no papel que o Centro
(tradicional) passa a desempenhar no bojo da cidade como um todo. Ao
mesmo tempo em que ha estas mudancas no papel, o proprio conteudo deste

ganha novos significados pela alteragdo das formas e das fungdes que estas
desempenham na estrutura urbana (SANTOS, J., 2007, p. 14).

Considerando além da concentracdo de atividades terciarias e os fatores de fluxo de
capital e veiculos, essas “novas centralidades” se formaram na regido da Barra, a
partir da década de 70, e na area do Iguatemi, que se consolidou na década de 80
como principal centro da cidade. “a partir da década de 90, outras areas também

aparecem com destaque no nivel municipal, como a Pituba e o Itaigara” (DIAS et al.,
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2006, p. 04). Localizadas nas proximidades, funcionaram como uma espécie de
extensao do Iguatemi abrigando usos diversificados do setor terciario, mas sobretudo

uso habitacional voltado para classe média e média-alta.

Esses processos de expansdao da cidade, numa ldégica capitalista, apoiado
primordialmente nas atividades terciarias e habitacional®® € um dos grandes impulsos

para a difusdo da centralidade urbana, como explica Gaspari:

conforme o capitalismo passa a ser apoiar cada vez mais nas atividades
terciarias como forma de ampliagdo de seu processo de acumulagao de
capital, este setor passa a agregar mais e mais importancia nas estratégias
de acumulagdo que tém como consequéncias espaciais a difusdo da
centralidade como forma de assegurar a continuidade da acumulagéo de
capital (2019, p. 71).

Milton Santos, nos anos 50, destaca dois fatores que reafirmam a importancia do
Centro Antigo de Salvador e o consolida, inegavelmente, como imprescindivel para a
“vida urbana e regional”: “a concentragcdo antiga e cada vez mais acentuada dos
recursos financeiros, técnicos e sociais da regido na capital do Estado e a acumulagao
das fungdes urbanas nos distritos centrais da cidade” (2008 [1959], p. 94). E possivel
perceber que o Centro perdeu muito desses dois fatores ainda no fim do séc. XX, o
que justifica, em parte, seu enfraquecimento, aliado com um processo nitido de

fortalecimento das “novas centralidades”.

Um fato importante de salientar € como as politicas publicas podem agir na
estruturacdo dessas areas de centralidade, como no caso do PDDU de Salvador
(2016), que deveria prever esses processos de degradagao de “velhos centros”, visto
que a criagao dos novos, quase necessariamente, ocorre a partir da transferéncia das
principais infraestruturas e equipamentos estruturantes que qualificam o centro como
centralidade. Por exemplo, retomando a questdo do esvaziamento do CHS e o
incentivo a expansao da cidade, pode-se citar a criagdo do Centro Administrativo da
Bahia (CAB), dentre inumeros outros fatores, que transfere um uso importante que era
exclusivo daquela area para uma outra, valorizando-a e condicionando a sua
ocupacao, porém nao se cria, em paralelo, medidas para que o local que perde esse

uso nao se desvalorize. Ou seja, a questao nao esta na transferéncia de equipamentos

%Com o avango da expanséo da cidade de Salvador nos anos 70, “houve um aumento na produgéo de
habitagéo pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH)/SFH, localizada na area norte/nordeste da cidade,
onde foram construidos grandes conjuntos habitacionais” (SOARES, 2017, p. 32).
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e expansao da infraestrutura, elementos de centralidade, para as demais regides da
cidade, esta se coloca quando essas alteragdes nao sao feitas pensando-se nos

impactos na urbe enquanto um tecido amplo, complexo e integrado.

Ainda que essas novas areas de centralidade se consolidem na cidade, € inegavel
qgue o CAS ainda possui grande valor simbdlico, seja pelos seus aspectos histéricos
ou geograficos singulares. E esses sao fatores, junto com as especificidades
socioculturais locais, que acabam sendo explorados como elementos que agregam
valores unicos a esse espacgo. Carlos Cunha, destaca que esse processo de mudanca
de tratamento em relagdo a politicas e projetos aplicados aos centros histéricos
urbanos, e bens historico-artisticos no geral, tem relagcdo com aparecimento da nogao
de conservagao integrada, por volta dos anos 70 e 80. Com isso, a questdo deixou de
ser somente a

preservacdo da materializagdo arquitetdbnica do bem patrimonial, mas

também todo um universo social e econémico contido em seu entorno. [...] ao

invés de simplesmente abandonar ou demolir [...] passaram a pensar em

politicas de “revitalizagado”, ressignificacdo e revalorizagdo econdmica dessas
areas (CUNHA, 2019, p. 02).

Como consequéncia desse processo de reforma e revalorizagdo promovido pelo
Estado, os interesses imobiliarios voltam seus olhos para antigas areas centrais, até
entdo esquecidas por esses agentes. Janio Santos afirma que a compreensao das
mobilizagdes do mercado imobilidrio revela o seu papel central “no processo de
transformagao da estrutura urbana soteropolitana” e o reafirma enquanto agente
crucial para a compreender as “relagcdes que se tecem no urbano. Todavia, esse
processo revela tensdes entre a desconcentracao/reconcentracdo dos investimentos
numa parte privilegiada da cidade, concomitante a concentragdo no Centro
Tradicional” (2010, p. 28). Ele explica esse processo no CHS:
[...] a revalorizagédo do Pelourinho, transformado num shopping center a céu
aberto, foi uma clara estratégia de elevar o valor do solo, expulsar a
populagdo pobre que residia no local, favorecer aos investimentos de
pequenos empresarios do setor terciario, mas, sobremaneira, de atender aos
interesses do grande capital que se reproduz ligado ao setor do turismo,

vinculado a escalas supralocais, e que usam a cultura como valor de troca
(Ibid.).

O mercado imobiliario se aproveita desses processos para fazer investimentos

estratégicos no Centro Antigo, esses agentes “reproduziram os interesses préprios
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através da construgdo de novos shopping centers no Centro Tradicional®®, além de
luxuosos edificios, principalmente no Campo Grande, na Vitéria e no Comércio, como
o Hotel Hilton®"” (SANTOS, J., 2010, p. 28).

Essas transformacdes no CHS, desde os anos 70 e 80, ndo sé modificaram
drasticamente a sua funcionalidade, como foram as grandes responsaveis por
“‘empurrar” a populagao pobre e negra para a periferia, potencializando processos de
segregacgao social, potencializando a “policentralizacédo” da cidade e favorecendo

interesses comerciais e das elites, como bem explicam Spinola, Costa e Santiago:

Ocuparam-se os grotdes de terras mais baratas e construiram-se bairros
populares como Cajazeiras e Castelo Branco; expandiram-se outros como o
Pernambués e o Cabula; fizeram surgir novos bairros verticalizados como a
Pituba, o Caminho das Arvores/Itaigara e o novo centro comandado pelo
Iguatemi. Com a construgcdo do conjunto de grandes avenidas e
equipamentos de massa que confluiram ou se instalaram nas proximidades
do bairro mais nobre da cidade (Pituba) a cidade tornou-se policéntrica (2015,
p.16-17).

Esse processo de reestruturagdo urbana nao soé ressignifica as fungdes do Centro
Antigo como impde uma nova légica na centralidade urbana e produz novas areas a
fim de satisfazer “novos desejos e necessidades da populagéo soteropolitana”. Essa
movimentacdo se materializa no centro Iguatemi, e no surgimento de varios “sub-
centros”, com conteudo e fungdes diferenciadas, ao longo de toda a cidade (SANTOS,

J., 2007, p. 16). Processo que Frugoli explica muito bem:

A questéao da revitalizagdo urbana das areas centrais esta conectada, por sua
vez, ao surgimento de outros subcentros, ou, sob outro prisma, a
configuragdo de um contexto multipolar, dentro do qual o centro tradicional
passa a competir com os demais, principalmente do ponto de vista
econOmico. [...] Em alguns casos, os subcentros guardam certas relagbes de
complementaridade com o nucleo central, mas passam muitas vezes a
competir economicamente de forma mais acirrada com o centro tradicional,
de modo a se tornarem ou almejarem se tornar os “novos centros”. Isso se
da, em particular, pela I6gica dessa expansdo, que acarreta muitas vezes a
fuga de empresas para os subcentros e a deterioragdo urbana do nucleo
original, concomitantemente a mudanga na composigao social da populagao
que passa a habitar este ultimo, marcada pela forte presenca das classes
populares (2000, p. 26).

60 O Shopping Piedade em 1985 e o Shopping Lapa em 1996 (SANTOS, J., 2007).

610 Hotel Hilton n&o foi implementado, o municipio desapropriou os dois edificios, que hoje abrigam os
museus da Cidade da Musica da Bahia, Casa das Histérias de Salvador e o Arquivo Publico Municipal.
Todavia, inimeros hotéis de luxo tém se concentrado na rua Chile, como o Fera Palace Hotel e o Hotel
Fasano, inauguradores em 2017 e 2018 respectivamente, assim como o, recém alienado pelo governo
do estado, Palacio dos Esportes na Praga Castro Alves, arrematado em 2022 com a promessa de se
tornar mais um hotel de luxo na area, e o Palacio do Rio Branco na Praca Tomé de Souza, ainda em
disputas sobre sua destinagéo.
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Essa passagem traz uma perspectiva de reflexdo que pode ajudar a compreender o
processo de transformacao urbana do Centro Antigo de uma metrépole como
Salvador. Existe uma tendéncia, no caso especifico soteropolitano, de movimentacoes
em relagao a reestruturacao do “atual” centro em prol de um “novo”. Um ponto chave
desse processo nao esta estritamente na criacdo de novos centros em si, que de certo
modo pode até ser positivo dentro de uma agenda progressista de desenvolvimento
das outras areas da cidade, com a instalagao de equipamentos, infraestrutura e etc.,
mas a questdo € a constituicdo de “novos” centros baseada numa estratégia de
competicdo com o “antigo”. Uma das falhas, acredita-se, esta na auséncia de um
planejamento integrado pensado numa cidade multipla. Longe de um carater social, a
criagao dessas centralidades, induzida por politicas estatais, atendem a uma logica
do mercado imobiliario e a interesses privados. Esse processo aconteceu com a
criacdo da centralidade do Iguatemi, no final do século XX, e a histéria se repete no

séc. XXI com a transferéncia da rodoviaria para a area de Aguas Claras.

2.4.2. A “Atual’®? Centralidade Iguatemi

Com os inumeros avangos de investimentos em obras de infraestrutura e
equipamentos, tanto de iniciativa publica como privada, na area do Centro
Camaragibe, conhecido como Iguatemi, e entorno a partir da década de 70, foram
consolidando a area como “novo centro” da cidade de Salvador.
A oferta de novos servigos pelo poder publico, como a implantagéo do Detran,
em 1973, e do novo Terminal Rodoviario de Salvador, em 1974, contribuiram
para fortalecer a centralidade. Em 1975, o Shopping Center Iguatemi (atual
Shopping da Bahia - grifo nosso), segundo do pais, tendo grande impacto, e
o Hipermercado de Salvador (atual BIG Bomprego - grifo nosso), em 1980.
Além destes, passaram paulatinamente a serem incorporadas a area uma
gama infinita de atividades comerciais e de servigos que foram impulsionadas

e, concomitantemente, reforgavam o carater central do lugar (SANTOS, J.,
2007, p. 16).

Além disso, as continuas obras de melhoria na década de 90, como construgcdo do
terminal intraurbano de 6nibus coletivo e de diversos viadutos representam a
influéncia e o interesse da area do Iguatemi como centralidade urbana de Salvador.
Pinto, Delgado e Miranda (2014, p. 222) destacam que esta centralidade nao surge

como uma demanda da populacdo, mas no intuito de atender interesses e demandas

62/ utilizagdo do termo “atual” ndo desconsidera a condigéo de atualidade do Centro Antigo e de outros
subcentros, busca condicionar a reflexdo a partir da existéncia de foco no investimento em areas de

centralidade especificas ao longo dos anos, tragando um comparativo entre “velha”, “atual” e “nova”.
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do capital e, portanto, teve grande importancia na consolidagdo de novas areas de
ocupagao urbana para a cidade.

Nos anos 2000, sado implantados na area grandes estabelecimentos comerciais, como
o Makro Atacadista (Atakadao Atakarejo no ano de 2023) que foi construido ainda
nos anos 1990, o GBarbosa e o Sam's Club. Ainda houve a ampliagcdo do Shopping
Iguatemi e a construgao do Salvador Shopping em 2007 (SANTOS, J., 2007, p. 16). E
ainda, articulado a esse novo centro, “a posterior constru¢cdo das avenidas Antonio
Carlos Magalhdes e Tancredo Neves consolidaram a ocupagédo dos novos bairros
para as elites da época, como Pituba, ltaigara e Caminho das Arvores” (PINTO;
DELGADO; MIRANDA, 2014, p. 222).

Ainda vale destacar a consolidagao de diversas torres comerciais e empresariais no
entorno da Av. ACM, além de clinicas no bairro do ltaigara, a implantagdo das
estagbes de metrd6 e mais recente do BRT®3, reafirmam o foco “atual” dessa area

enquanto centralidade.

Figura 22 - Centro do Iguatemi

Shopping da Bahia |
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Estagéo de Metro
i i — Supermercado

Fonte: Adaptado de Correio (2020).

As intervencgdes voltadas para a ampliacdo da capacidade da malha viaria, a fim de

atender prioritariamente a demanda de automdveis e ao aumento de densidade

830 Bus Rapid Transit (BRT) € um sistema de transporte que conta com uma série de viadutos e vias
exclusivas para énibus. Em Salvador, o Trecho 1, Lapa ao Cidade Jardim, ja esta em funcionamento
4,5 km, do trajeto de 7 km em execugao. O Trecho 2 esta previsto para ser finalizado em junho de 2023.
Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/com-seis-estacoes-funcionando-e-de-
graca-salvador-inicia-operacao-teste-do-brt/
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ocupacional e de diversificacdo de atividades, ocasionou um processo de saturacao
das vias da localidade, que impactou toda a cidade® (PINTO; DELGADO; MIRANDA,
2014, p. 221).

A formagdo dessa nova area de centralidade foi uma atuagdo simultdnea dos
interesses do mercado sobre a valorizagdo da terra com aplicacédo de verbas do
estado que acabaram por beneficiar uma camada mais rica da populagao,
impulsionando um processo de segregagao socioespacial devido a negligéncia quanto
as areas mais afastadas desse centro.
[...] esteve estreitamente associada a agdo do mercado de terras urbanas e
do consequente processo de valorizagdo do espaco. [...] Por outro lado,
despendeu um montante de verbas publicas, que foram aplicadas para fins
privados, escamoteando interesses que beneficiaram uma maioria rica da

sociedade, dotando de infraestrutura uma parcela da cidade, em detrimento
da parte pobre da periferia (SANTOS, J., 2010, p. 25).

Contudo, fica evidente que tanto o Centro Antigo quanto o Centro Iguatemi sao
constituidos sobre “tomadas de decisdes politicas e normativas associadas ao poder
publico”, que independentemente de quais areas os investimentos estivessem
voltados, centro “velho” ou “novo”, a unica certeza era que os privilégios dessas
decisbes beneficiam os interesses de uma classe especifica: “os detentores do
capital”. “A reprodugdo desses centros, portanto, s6 pode ser explicada ao
verificarmos que eles constituem pares dialéticos indissociaveis, contrapondo o velho
e 0 novo, a tradicdo e a modernidade, a riqueza e a pobreza” (SANTOS, J., 2010, p.
29).

Tourinho atribui essa tendéncia de multiplicacao, “proliferacdo”, de centros na cidade
contemporanea ao fato de a centralidade ter deixado de ser um atributo exclusivo do
centro antigo - “entendido como aquela parte diferenciada da cidade, com
caracteristicas muitos especificas, resultantes de sua lenta construgéo no tempo [...]
deixou de ser o lugar referencial da centralidade” (2007, p. 11). Entdo, nesse processo
de distanciamento entre centralidade e o centro antigo, a autora diz que nas dinamicas
das novas centralidades surgem “espagos urbanos que podem atuar de forma similar

aqueles centros, funcionalmente falando (concentragao de atividades definidas como

64 Por conta disso, em 2008, o PDDU de Salvador, indica o desenvolvimento de um terceiro centro, o
Centro do Retiro/Acesso Norte, com integragdo dos modais de transporte com a implantagdo da
primeira linha de metré da cidade. A area recebeu diversos investimentos publicos e privados, se
tornando uma espécie de extensado do Centro Iguatemi (PINTO; DELGADO; MIRANDA, 2014).
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centrais)”, mas essas novas areas nao conseguem apresentar os elementos que
diferenciam os centros antigos e os tornam locais de identidade unica na cidade, “que

historicamente os diferenciaram do resto do tecido urbano” (/bid., p. 12).

O fato é que a transferéncia da Rodoviaria do Iguatemi para Aguas Claras parece
repetir um processo de desenvolvimento que prioriza uma area em detrimento de

outra, assim como ocorreu na relagao CHS-Centro Iguatemi no final do séc. XX.

2.4.3. A “Nova” Centralidade Agua Claras

Mais recentemente, num processo de consolidacado, tem-se a implantacdo da “nova
centralidade” de Salvador na area de Aguas Claras. O bairro faz parte do Complexo
Habitacional Cajazeiras (SANTOS, 2022), localizado na regido do miolo no sentido
norte da cidade de Salvador. As principais diretrizes para a consolidagédo da area como
centralidade sao institucionalizadas, definidas a partir do PDDU de Salvador (2016),
prevé diversos equipamentos e infraestruturas para area, com uma prerrogativa
central de desafogar o inchago — ou “ponto de saturagdo” (HARVEY, 2012) — que se
estabeleceu na centralidade do Iguatemi. As principais transformacgdes urbanas na
area estao ligadas as obras de mobilidade, como a constru¢édo da Av. 29 de Margo, a
extensao do tramo do metrd e a construgao do novo Terminal Rodoviario. A definicdo
da localidade como “Macroarea de Integragdo Metropolitana (MIM)” (SALVADOR,
2016) se justifica devido a existéncia da BR-324, que segundo o PDDU
Caracteriza-se como um extenso corredor de usos diversificados, no qual
predominam atividades econdmicas, usos institucionais e espagos em
processo de transformacdo, situagdo na qual se incluem espagos
subutilizados ou que se tornaram insustentdveis ao longo do tempo:
estruturas obsoletas vinculadas a atividades de baixa dindmica econémica,
espagos vazios ou de ocupacgao rarefeita remanescentes no ambiente
urbano, padrbes de ocupacao do solo de baixa densidade populacional e de

area construida localizados nas areas de maior valorizagao imobiliaria
(SALVADOR, 2016).

A Zona de Centralidade Metropolitana-2, Aguas Claras, ap6s a finalizagéo das obras
de mobilidade previstas “apresenta grande potencialidade para se transformar,
substituindo as atividades industriais, depdsitos e galpdes por atividades comerciais e
de prestacao de servigos diversificados e inclusive o uso residencial, complementados
por equipamentos de saude e educagao (SALVADOR, 2016). No local tera um
terminal intermodal que conectara o Metré 1 ao BRT 2, e este se conectara a linha 2
do metrd, na Av. Paralela (HITA, 2017, p. 195).
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O novo espago sera mais moderno e integrado ao sistema de transporte da
capital baiana. A estagéo do metr6é de Aguas Claras, o terminal de transporte
de Onibus metropolitano e urbano, e o corredor de BRT, que sera implantado
em breve na Avenida 29 de margo, terdo ligagdo com o equipamento. O
terminal terd uma éarea total de 120.000mz2. O investimento previsto é de R$
120 milhdes (SEINFRA, 2021).

Ainda, segundo Marcus Cavalcanti, secretario de infraestrutura do municipio, “a obra
contribuira para o desenvolvimento econdmico da regido, principalmente no setor de
comeércio e servigos” (SEINFRA, 2021).

Figura 23 - Projeto da Nova Rodoviaria de Salvador e Estagdo de Metrd em Aguas Claras
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Fonte: Adaptado de Jornal da Midia (2020).

Sobre os critérios destrinchados no tépico anterior, rapidamente é possivel identificar
4 pontos bem caracteristicos que elucidam o carater de centralidade da area de Aguas
Claras. O primeiro é que se trata de uma regido cortada por uma via estruturante de
relevancia nacional, a BR-324. Segundo, esta recebendo dois modais importantes de
transporte coletivo interurbano e intraurbano, o novo Terminal Rodoviario e o metrd.
Terceiro € um local que ja possui intensa vida urbana, integrada a areas consolidadas
da periferia de Salvador. Por fim, relacionado com o ponto anterior, € um local que
tem forte propensdo a crescimento, o que além de tornar o local atrativo para
investimentos privados, para fins comerciais e imobiliarios, nao oferece incertezas ao

poder publico quanto ao sucesso na implantagao de grandes projetos na area.

Um fato inegavel € como a implantagdo desses equipamentos e infraestrutura chega
com enorme felicidade para os habitantes dessa localidade, em sua maioria de baixa
renda e negra, que estiveram durante anos negligenciados dos processos de

crescimento urbano central da cidade. E de fato, a melhoria da mobilidade e ampliagéo
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do comércio e servigos - discurso fortemente disseminado pelos poderes publicos -
aumenta as oportunidades de trabalho e afeta positivamente o cotidiano das pessoas,
0 que nao deixa de ser uma conquista para essa populagdo que esta distante do

centro e demandavam esses equipamentos e infraestruturas.

O cenario que exige atencgao € que, diferente do Centro Antigo e do Iguatemi, agora
essa intervencao esta sendo feita numa area bastante consolidada, e como visto, a
reestruturagdo urbana das cidades é regida por interesses mercadolégicos. Dito isto,
dois questionamentos sao importantes: a conformacao dessa nova centralidade de
Aguas Claras vai ser capaz de respeitar os modos de vida e a populacéo existente
que construiu e consolidou o bairro? e; a transferéncia de equipamentos tao
importantes para essa nova area esta sendo pensada de maneira integrada de forma

que néo degrade e desvalorize a “antiga” centralidade que os perdeu?

Em suma, essa descentralizagao urbana de Salvador, gerou inuUmeras mudangas intra
e interurbanas, devido a um processo que Janio Santos chama de “fenédmeno da
descentralizagdo centralizada”, regidas, sobretudo, pelas agdes da esfera estatal e
por interesses privados. Ele explica que esse processo “alicercado pela acdo do
Estado, nas esferas estadual e municipal, [...] modifica o arranjo espacial da estrutura
politico-administrativa na cidade e de alguns servigos importantes”. E complementa,
“a outra esfera do processo realizar-se-a, expressivamente, pela iniciativa privada,
principalmente, das grandes lojas de departamentos e mercados que passam a
descolar-se da area central para novos espagos produzidos em fungao da expansao
do tecido urbano” (2007, p. 13).

Desse mesmo entendimento, Dias e colaboradores, em um s6 tempo que concordam
com a existéncia de centralidades espalhadas por toda a cidade, questionam a real
condicdo de uma Salvador “policéntrica” e revelam a complexidade na
“‘democratizagéo da centralidade” — no sentido de garantir que toda a populacéo tenha
acesso as potencialidades que as areas de centralidade proporcionam —, que nao
estdo asseguradas nos bairros populares, mesmo que centrais. Nas palavras deles
[...] esta condicdo de ‘democratizacdo’ das centralidades é iluséria, ndo se
podendo considerar algumas areas periféricas como dotadas de
funcionalidade capaz de eleva-las a uma verdadeira condicao de
centralidade, isto é, dotada de toda a acessibilidade e completude dentro do

espago urbano. A simples concentragdo de servigos € comércio ndao pode
dota-la de tal condigdo, visto ser necessario examinar-se fatores como os
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tipos de servigos oferecidos e se eles sdo capazes de suprir as necessidades
da populagéo do seu entorno (DIAS et al., 2006, p. 07).

A populagado mais rica da cidade exerce um papel de agente consumidor central que
busca por locais que expressam maior status, estes em sua maioria localizados nas
“novas centralidades”. Assim, “o processo de reestruturagdo urbana emerge como
movimento de reprodugdo da segregacao e da fragmentagao da cidade, na medida
em que reproduz espagos de consumo voltados para determinadas camadas sociais”
(SANTOS, J., 2007, p. 15). Aspecto também muito bem destacado por Villaga:

Outra manifestacdo da importancia dada ao centro pelas camadas de mais
alta renda - comprovada apenas para as metropoles brasileiras, talvez as
latino americanas em geral - consiste no fato de levarem o centro a se
deslocar em sua direcdo, de maneira que, mesmo quando se afastam dele,
esse afastamento seja em parte neutralizado pelo deslocamento do préprio
centro na diregéo delas (2001, p. 247-248).

Dessa forma, os “novos centros” que surgiram desde os anos 60 em Salvador, como
a area do Iguatemi, foram moldados em articulagao a formacgéao de bairros residenciais
das camadas de alta renda (VILLACA, 2001, p. 248). Isso alerta para a tendéncia que
se consolidou em Salvador e que pode voltar a se repetir com a constituicdo da
centralidade em Aguas Claras, visto que a implantacdo de equipamentos e melhorias
de infraestruturas no espaco urbano agregam valores ao tecido urbano e despertam

interesses econdbmicos.

De modo geral, o centro antigo das grandes metropoles perdeu “centralidade” para os
novos centros, visto que este “ndo consegue continuar comandando, ele so, o
complexo processo da constru¢ao metropolitana, sendo obrigado a entrar na arena
competitiva com outras areas da cidade” (TOURINHO, 2007, p. 23). Mas ainda assim,
o centro antigo continua sendo central, pois além de sua “centralidade operativa ou
funcional”, ele possui também uma “centralidade representativa” (/bid.). No caso de
Salvador vemos essa dinamica delimitada no CHS e desdobrada para o CAS. Mas
essa percepcao ainda precisa de uma analise profunda que se volte a definicao e
justificativa para distingdo dos limites. Entende-se que o CHS é o inicio da cidade de
Salvador dentro daquela relagao de cidade alta e cidade baixa, e o centro antigo toda
a expansao que se desencadeou depois disso. Ainda assim, a dimensao simbdlica é

inegavel e irreproduzivel em outro espacgo da cidade.

Os motivos que agregam valor de centralidade ao Centro Antigo e ao Centro Iguatemi

nao sao estritamente os mesmos e, para tentar entender isso, pode-se tomar como
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exemplo a regido da Berrini, um centro de formagdo mais recente assim como o

Iguatemi, e o “Centro Antigo” de Sao Paulo, algo equivalente ao Centro Antigo em

Salvador. Pereira explica que
se elegéssemos os mecanismos de reprodugédo do capital como variaveis
determinantes da analise, aferindo a centralidade a partir de critérios como a
valorizagao dos imdveis, a concentragdo de corporagdes representativas dos
setores mais dindmicos da economia global, o dinamismo dos langamentos
imobiliarios, e assim por diante, provavelmente seriamos levados a atestar o
deslocamento da centralidade em dire¢do a regido da Berrini. Por outro lado,
se pensassemos a centralidade a partir de fatores como a diversidade social,
a variedade de formas de apropriagao e uso do espaco e a densidade

simbdlica, dificilmente postulariamos a preponderancia dessa area tao pouco
heterogénea em relagao ao “Centro Antigo” (2009, p. 14).

Isso expde e faz refletir acerca de duas questdes essenciais: primeiro, que os critérios
que qualificam um centro antigo e o(s) centro(s) da cidade enquanto centralidade nao
sdo, estritamente, os mesmos, e segundo, que quando um centro antigo € dotado
dessas logicas econémicas tem seu valor de centralidade “elevado” por agregar as
fungdes espaciais e simbdlicas num unico territério, o que confirma o centro antigo
enquanto vital para a estrutura urbana. Levando em conta, é claro, que as cidades
tém estruturas urbanas, sociais e espaciais distintas, a comparagao com exemplo de
Sao Paulo so é feita de maneira relacional generalizada em relagdo ao centro antigo

e um centro mais recente.

Pinto, Delgado e Miranda, tratando desse comparativo entre Centro Antigo-lguatemi,
destacam que alguns autores defendem que o centro Iguatemi veio para ser um
“centro moderno e dindmico da cidade”, ja outros acreditam que o Centro Antigo ndo
perdeu prioridade e manteve seu valor simbdlico e social. Dito isso, eles ainda afirmam
que:
E questionado se o que ocorreu realmente foi a perda de centralidade da
cidade, pois nenhuma das areas, sozinha, consegue polarizar os fluxos da
cidade, na medida em que os servigos estao divididos entre essas duas
concentragbes. E ainda, ha quem interprete estas questdées como uma
estrutura bipolar, pela especializagdo destes centros e pelas caracteristicas

da demanda e das fun¢des desenvolvidas em cada um dos centros (2014, p.
222).

Com essas discussdes postas, as dinAmicas atuais acerca da centralidade de Aguas
Claras também deixam muitas incégnitas quanto as alteragdes futuras no Centro
Antigo e na area do Iguatemi. Mas é fato que o planejamento da cidade de Salvador
em torno das centralidades favoreceu algumas areas em detrimento de outras, com

foco na populagcdo de maior poder aquisitivo e dentro de uma légica estritamente
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econdmica, para fins comerciais e turisticos. Pensando na construgao de uma cidade
mais justa, de centralidades acessiveis para todos, é necessario se estabelecer um
panejamento que incorpore a cidade como um todo integrado, e isso s6 pode ser feito
ao se aproximar das praticas e vivéncias das comunidades e movimentos e suas

territorialidades que tém a centralidade, antes de tudo, como modo de vida.
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3. MOVIMENTOS SOCIAIS POR MORADIA E OS SENTIDOS ATRIBUIDOS A
CENTRALIDADE

Os movimentos do Centro apresentam particularidades em relagédo aos movimentos
dos “bairros”, termo utilizado pelos moradores para se dirigir as outras areas da cidade
gue nao estdo nos limites do Centro Antigo de Salvador. Por conta do local de
destaque, no Centro existe um processo histérico mais evidente da invisibilizagao dos
territorios populares. Os diversos planos e projetos e a pressdo do mercado imobiliario
numa area central sdo determinantes, nesse sentido. As comunidades e movimentos
que integram a Articulacdo do Centro Antigo de Salvador, em contraposicdao, agem
sob intensas pressdes para tensionar as fortes investidas das esferas estatais e de
agentes privados, ambos focados na perspectiva de incremento de atividades

turistica, comercial, imobiliarias e afins.

Outro aspecto que surge € a questao cultural forte, tanto ligada a historicidade e
ancestralidade que se misturam com a prépria formacao da cidade de Salvador, assim
como todas as manifestagdes e praticas culturais. Algumas dessas manifestacdes e
praticas culturais como, por exemplo, o Banho de Mar a Fantasia da Ladeira da
Preguica, os oficios dos Artifices da Ladeira da Conceigao da Praia, o Ato-Cortejo 2
Julho realizado pela Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo,
assim como as praticas ligadas ao trabalhadores e trabalhadoras autbnomos como
tracistas, ambulantes, pescadores e marisqueiras que vivem do Centro, emergem de
duas principais fontes: as identidades culturais forjadas das relagbes sociais que
constituem o préprio territério e os incentivos culturais fomentados pelo préprio
Estado.

Esse capitulo se desenvolve ao abordar essas principais questdes. Num primeiro
momento é discutido os sentidos atribuidos a centralidade por essas comunidades e
movimentos sociais do Centro Antigo e como eles percebem esse territorio enquanto
ideario de luta e articulam esses discursos nos embates em defesa do direito a
moradia, a centralidade e a cidade. Aborda ainda os significados de morar no centro
para as liderancas e as relagdes e trocas que ocorrem nesse territorio e fortalecem o
sentido da luta cotidiana. Uma breve discussao/reflexdo acerca da existéncia dos
sentidos e/ou diferenciagdes que permeiam a nogao da centralidade no tecido do CHS

e do CAS é também trazida ao final.
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3.1.Os sentidos atribuidos a Centralidade e a Centralidade como ideario de luta

Um aspecto geral que perpassa todos os discursos das liderangas entrevistadas € a
terra como ponto de conflito. Eliane Silva (lideranga da Ladeira da Preguiga)®® destaca
que, desde que “0 mundo € mundo”, “tudo é por direito a terra”. A mesma briga que
os movimentos do Centro de Salvador vivem, os sem-terra também “desde quando
comecou a escraviddo que fomos arrancados da Africa para ca que a gente briga pela
terra, que nos € negado todo dia esse direito a terra, muitos com muita terra e outros
sem nada, nao tem terra nem para ser enterrado”. As tensdes sobre a terra, ou o solo
urbano, ficam evidenciadas nessas tensdes territoriais devido a disputa pelos valores
fisicos que o Centro Antigo apresenta. O prego do solo inclusive € um dos quatro
atributos que constituem a centralidade, enfatizado por Kneib (2008 apud GASPARI,

2019).

Esses valores atribuidos ao solo no Centro assumem outros sentidos entres os
agentes. Linda Kayongo (lideranga da Vila Corag&o de Maria)®® ao colocar terra como
central, lembra que significados diferentes, quase opostos, se apresentam para os
grupos hegemonicos e para os subalternizados. Enquanto para uns “é apenas um
pedaco para lucrar, os povos originarios veem a terra de outra forma, é a mae”. Para
outros, cita uma fala®” durante a Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade® em Séao
Paulo, “nds ndo somos os donos da terra, a terra que € nossa dona. A terra € tudo pra

quem planta, para quem colhe, é o que nos alimenta, para quem n&o colhe também!”.

O sentido da centralidade enquanto atributo construtor de vinculos que permite o
modo de vida oriundo das convivéncias multiplas caracteristicas do viver no Centro é

também mobilizado. Isso fica evidente quando Maura Cristina (coordenadora do

85 Entrevista realizada para essa dissertagdo no dia 11 ago. 2022.

86 Entrevista realizada para essa dissertagédo no dia 10 ago. 2022.

67 Linda n3o identificou de quem foi a fala.

68 Realizado nos dias 03, 04 e 05 de junho de 2022, o evento tinha como objetivos principais: “construir
democraticamente uma plataforma de lutas urbanas voltada para o combate a desigualdade social e a
predagéo ambiental; participar da redemocratizagdo do pais por meio de uma articulagdo nacional de
agentes, atores e entidades vinculados a vida urbana e produgéo das cidades; e inserir o tema das
cidades no projeto nacional a ser definido socialmente por ocasido das eleicdes de 2022”. Fonte:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/conferencia-popular-pelo-direito-a-cidade/

Construida e assinada por mais de 600 entidades de todo o Brasil, a Conferéncia gerou uma carta com
uma série de propostas para o] direito a cidade. Fonte:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/carta-politica-e-propostas-aprovadas-conferencia-
popular-pelo-direito-a-cidade/
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MSTB e moradora de ocupagdo no Centro)®® destaca diferengas principais entre
centro e periferia, que tem relagcdo direta com os atributos da centralidade
especificados por Kneib (2008 apud GASPARI, 2019, p. 80) — acessibilidade e atragéao
de fluxos, concentracao de atividades, simbolismo e preco do solo. Nas palavras da
lideranga:
[1.] Alessandra € ambulante, a companheira aqui, ela sabe como ganhar uma
grana com uma festa aqui no centro histérico, la, como que ela vai fazer para
vender a cerveja, para vender a agua, para se virar? nao tem. E aqui € uma
pratica de sobrevivéncia, [...] [2.] se eu tiver dor de barriga ou meu filho eu
tenho a minha vizinha que me conhece, que eu tenho relagdes. [...] um olha
o filho do outro [...] qualquer situagao ndés sabemos quem é quem [...] parece
que vocé esta numa vila, todo mundo conhece, sabe da vida de todo mundo.
[...]1[3.] o aspecto mais sério, qualidade de vida, vocé mora no local que vocé

tem acesso, vocé mora em um local que vocé tem esse servigo que deveria
ir para os bairros e ndo chega.

Além disso, ela também sublinha que sio histérias diferentes que estabelecem
identidades proprias a ambos os territorios, “é outra realidade, [...] sao realidades das
pessoas que moram naquele cenario. [...] ninguém que mora na periferia quer vir
morar no centro e vice-versa, por isso as identificagdes, as representacdes, vocé

nasceu ali, vocé vive ali, € a sua historia e isso € muito de pertencimento”.

Enquanto um territério composto de multiplas territorialidades, o sentindo fisico
atribuido a centralidade — posto até o momento neste topico como replicavel — possui
um carater simbdlico e cultural que aglutina especificidades nos diferentes espagos
em que congrega. No CAS, isso fica bem nitido quando Ana Caminha (lideranca da
Gamboa de Baixo)’° destaca o modo de vida singular da comunidade da Gamboa de
Baixo, como préprio daquele territorio e dos seus moradores, sem deixar de destacar
a importancia de estar localizado no Centro e poder ter acesso as potencialidades dos

recursos urbanos desse espaco. Nas palavras dela:

eu vivo do mar eu tenho que ta perto do mar, as coisas que eu preciso para
minha sustentabilidade estdo no centro, ndo estdo na periferia, [...] no centro
tem tudo, as escolas de nossas criangas é perto, a gente vai a pé, o mercado,
os espacos de atendimento de saude. A diferenca (centro e periferia) € que
aqui a gente faz tudo andando, a diferenca é que quem mora no centro, quem
mora numa comunidade que nem a Gamboa, ndo sai para praticamente
nada, nem para lazer, o lazer da Gamboa sdo as pedras, € o mar, as
conversas, o jogo de baralho, o jogo de domind [...] as coisas que eu preciso
de essencial para manutengdo da minha familia ta aqui no centro da cidade,
ta aqui na Gamboa.

8Entrevista realizada para essa dissertagéo no dia 02 ago. 2022.
®Entrevista realizada para essa dissertagdo no dia 30 ago. 2022.
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Nesse sentido fica certo que esse direito a centralidade vai muito além do territorio
como espaco fisico, ele perpassa pelas construgdes sociais de vida e subsisténcia
que foram construidas naquele espaco em especifico, que nao pode ser reproduzido
num outro espaco, mesmo que esse tenha as caracteristicas fisicas semelhantes.
Sobre isso, Ana Caminha complementa:
Direito ao centro, a centralidade, é o direito de vocé se identificar enquanto
tal por estar no centro, por estar na Gamboa, por estar na Ladeira da
Preguiga. Por exemplo, na Ladeira dos Artifices se seu Edmilson ou seu Zé
Diabo, que é um dos artesaos antigos, se ele sai daquele local ele pode até
fazer o trabalho dele em outro, mas ele perde a esséncia porque foi naquele
local ali que ele construiu essa identidade, é aquele local que tem a histéria
dele [...]. E é o direito a sua identidade do povo negro, porque quem somos
nos? Comunidades de pescadores, homens e mulheres pretos, homens e
mulheres quilombolas. Quem s&o Ladeira da Preguica? Homens e mulheres

pretas que construiram, que fizeram a histéria que mantiveram aquele
espago. [...] direito a Centralidade é direito a sua histéria.

Para esses grupos que habitam o Centro, a centralidade é fortalecida por esse sentido
simbdlico, construido no cotidiano. A conformacgao urbana do Centro Antigo enquanto
centralidade — que permite o agrupamento de servigos e equipamentos a pouco
minutos de caminhada de distancia — também é a mesma que possibilita as relacdes
socais e a construcao de lagos conectados no espaco. Como bem coloca Urpi Uriarte,
ao dizer que para os moradores do Centro, além de valor demarcado no espaco, a
centralidade consiste num “direito amparado numa forma de habitar essa area
mediante percorridos cotidianos a pé pela sobrevivéncia e trajetorias residenciais que,
em conjunto, produzem uma extensa rede de relagbes sociais e parentais que

sustentam uma profunda ligagéo efetiva com o espago” (2019b, p. 24).

Essa proximidade com os recursos urbanos aciona outro sentido da centralidade
também presente na vivéncia desses territérios. Os movimentos sociais e
comunidades do Centro também defendem o direito a cidade, ao reivindicaram o
direito a centralidade no seu sentido estritamente fisico. Essa é uma das
caracteristicas principais da centralidade, que se revela no agrupamento, seja de
equipamentos, servigos e infraestruturas, necessarios a garantia a moradia digna e
ao direito a cidade. Por isso que Eliane questiona a inabitabilidade de alguns locais
em que o poder publico constréi os conjuntos de habitagdo popular: “como é possivel
morar num lugar assim?” Onde “ndo consegue transporte publico com facilidade, onde
nao consegue posto de saude com emergéncia, onde ndo consegue uma escola para

os seus filhos, onde ndo consegue seguranga”.
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Esse aspecto fica também evidente quando Ana Caminha lembra da dificuldade que
algumas familias enfrentaram ao tentarem se estabelecer em outro local apds serem
removidas’! de area localizada préxima a comunidade da Gamboa de Baixo. Ela conta
gue ao sairem essas pessoas perceberam que sem a centralidade “[...] ndo tem como
vocé viver, vocé ta no centro onde vocé tem tudo, onde vocé consegue garantir escola
para seus filhos, que consegue ter seguranca de levar ou entao eles irem sozinhos,
mesmo sendo crianga, porque ta proximo”. Importante dizer que esses aspectos
citados néo sao exclusivos do territorio do Centro Antigo, visto que esta se falando da
dimensao estritamente fisica e isso pode ser replicavel, enquanto sentido de
centralidade, para outras areas da cidade. Portanto, o que Eliane e Ana Caminha
trazem é que, nesses processos de expulsdo, sdo negados as familias esses atributos
minimos de habitabilidade no meio urbano, que para elas era facilitado por ja estarem

numa area central.

Esse entendimento também aparece relacionado ao sentido da sobrevivéncia que a
centralidade aciona, sobretudo no quesito de trabalho e renda. Isso surge com
bastante destaque quando se compara com outras areas da cidade. E o que Jecilda
Maria (lideranga da AMACH)"? diz:
quando vocé mora no centro da cidade, onde vocé nao tem carteira assinada,
que vocé sobrevive da cidade, é muito dificil. [....] se a gente vai pra um bairro
mais distante sem nenhuma estrutura fica quase que impossivel sobreviver,
aqui ja esta dificil, [...] tirando vocé daquele habitat que vocé ja ta acostumado

para vocé sempre comegar do zero, vai ser quase impossivel sobreviver a
issO.

Existem inumeras dificuldades de morar em outros bairros para quem historicamente
construiu vinculos com o Centro. Entre elas esta o fato de que grande parte dos
trabalhadores desses territérios populares sao autbnomos e vivem do mercado
informal, usufruindo dos recursos que o préprio Centro Antigo oferece. Seja os
ambulantes, que aproveitam do alto fluxo de transeuntes e turistas, ou pescadores e
marisqueiras, que pescam diretamente do mar da Baia de Todos-os-Santos. O
sustento desses moradores € adquirido diariamente sob modos de (sobre)viver que

foram aprimorados no tempo.

""Moradores removidos nos anos 60 devido ao processo de reforma do Museu de Arte Moderna da
Bahia (MAM) juntamente com a construgédo da Av. Contorno, promovido pelo Governo do Estado da
Bahia e IPHAN.

?Entrevista realizada para essa dissertagdo no dia 07 ago. 2022.
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Somado a isso, viver no centro e estar proximo dos locais onde se realizam as
atividades basicas do cotidiano reduz significativamente alguns gastos financeiros,
sobretudo no aspecto do transporte, pois no centro é de costume fazer quase tudo a
pé. E o que Eliane bem destaca, ao dizer que existem inimeras dificuldades em morar

em areas distantes, mas em primeiro a
dificuldade pelo transporte, porque quem mora no Centro vive do mercado
informal [...], trabalha de dia para comer de noite, imagine que se vocé tiver,
quatro filhos e tenha que trazer para escola ou pagar transporte, mais

alimentagao, mais o seu transporte, mais um aluguel, mais um gas [...] néo
tem como viver.

Esses sdo alguns dos atributos que a centralidade permite acessar, que Roberval/Bal
(lideranga da comunidade do Torord)’3 também salienta. Sobre o Tororé ele diz que
90% dos moradores tem seu préprio negécio, vive do mercado informal e trabalha nas
proximidades. Ele ainda enfatiza o “direito de morar” no sentido mais concreto ao
dizer: “se ocuparam aqui, fizeram a casa para nao pagar transporte, aluguel. [...] eu
sempre digo que nos ndo temos luxo, mas moramos no luxo [...] porque aqui é o
coracao da cidade”. Ainda sobre esse direito, ele pontua um aspecto singular da
disputa da comunidade, que é compartilhado com as demais comunidades do Centro

Antigo, de defesa de uma centralidade que ja possuem. Nas palavras dele:
o direito a moradia, os poderes publicos tem que dar a quem ndo tem
condi¢des de ter, mas eu aqui hoje estou lutando pelo meu direito a minha
moradia, que eu ja tenho, que eles tao tirando e querendo me colocar em um
ambiente na periferia e ndo sabem como é que eu vou sobreviver. Eu sou
autdbnomo aqui, eu sei como sobreviver, sei como manter minha familia nesta

area onde estou, [...] se eu for para a periferia e minha filha tem que estudar
aqui no centro vai gerar custo, esse custo eu vou ter condi¢gdes de pagar?

Diante dos processos de despossessédo na comunidade do Tororé’#, Bal tenta explicar
que ele esta lutando por um direito que, a certa medida, ja estava garantido, por luta
e conquista propria. A resisténcia nesse ponto ndo é apenas pela conquista de um
direito, mas pela luta de permanéncia dessa conquista, realizada fora da maquina do
poder publico, ou seja, um direito autoconstruido (LIMA, 2019). O panorama que ele
traz também reforca a questdo de que o trabalho e acessibilidade as atividades

diversas sao pontos destacados, que estdo atrelados a centralidade enquanto

SEntrevista realizada para essa dissertagdo no dia 10 ago. 2022.

74A série de expulsdes iniciadas em 2021, realizadas proveniente das reintegragdes de posse
acionadas pela Prefeitura para construgdo do novo Shopping Estagéo, projetado acima do Terminal de
Onibus da Lapa.



94

sinbnimo de sobrevivéncia (URIARTE, 2019a) para esses territorios populares do

Centro.

Ainda nesse enfoque fisico, o complexo de infraestruturas conectadas a casa, aparece
acompanhado de um sentido de dignidade imprescindivel para o estabelecimento da
vida urbana. Para Eliane, ter uma moradia é “ter direito a dignidade, ter direito a saude,
ter direito ao respeito, porque se vocé nao tem onde morar vocé nao tem nem respeito,
ninguém te respeita, € o sem-terra, € indigente, € o ‘sacizeiro’. Entdo, morar, ter uma
casa, seja ela onde for, € um sonho de todo ser humano”. Bal também destaca a
moradia como direito e enquanto bem imprescindivel para ter dignidade, “ja é de
direito da gente, para nds termos a dignidade humana temos que ter uma moradia,
para que uma pessoa seja digna, como é que voceé vai ter uma familia e morar debaixo

da ponte, como € que vai ser digno? [...] eu tenho que ter pelo menos a moradia”.

Para Linda, o direito a moradia € o direito a vida e a relagdo com o entorno: “é o direito
de existir, é direito de habitar, € o direito de ser, de coexistir, € um direito inalienavel.
[...] € direito que deveria ser natural, morar. Morar é existir, ter pertencimento, € se
reconhecer; € consciéncia da sua presencga ali, ndo mais ou menos do que tudo que
estd ao seu redor, mas como parte”. A moradia esta inclusa nos bens e servigos
minimos para a garantia de uma vida com dignidade, que deveria ser assegurado pelo
Estado, e que superpde o proprio sentido amplo do inalienavel direito a cidade
(SANTOS, 2007).

Nao é sé morar, as atividades relacionadas com viver se concentram no Centro, ai o
fator centralidade como aglomeragéo € ainda mais presente. O direito a moradia &
basico e esta atrelado a inumeros outros direitos, como bem defende Sandra Maria
(coordenadora do MSTB e moradora de ocupagéo no Centro)”®: “a questao ambiental,
a infraestrutura, a questao educacional, da saude, porque a gente ndo quer s6 morar,

a gente quer ter acesso a tudo que se € de direito e que a gente nao tem”.

Dentre esses inumeros outros direitos que a moradia aciona, o da cidade e da
centralidade estao bastante evidentes, como afirma Linda:
morar € habitar, é residir, existir ‘ali’ € com os outros direitos, porque se eu

moro, eu resido, existo, eu produzo, eu construo, ao mesmo tempo eu
também quero usufruir do que construo, esse direito que ndo nos dao. A gente

"SEntrevista realizada para essa dissertagéo no dia 08 ago. 2022.
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construiu tudo, nossos antepassados e ndés até hoje [...]. Entdo, quando a
gente fala de direitos [...] a pessoa que ndo tem a moradia, o enderego, eles
colocam que ela n&o existe [...] a moradia € uma referéncia também sua. [...]
O direito, todos eles, estédo atrelados com esse da moradia.

Nesse aspecto, Ana Caminha destaca que garantir o direito a moradia € como garantir

o proprio direito a centralidade:
O direito a moradia é o direito, primeiro, de vocé ter um espaco, um teto, uma
casa digna, direito a ter um teto em cima da cabeca. Direito a moradia é vocé
ter o respeito, € vocé ter um endereco [...]. Se vocé tem uma moradia digna
vocé tem o direito a cidade, vocé tem o direito a centralidade. [...] vocé morar
num lugar que tudo que vocé precisa esta ao seu redor, é vocé ter um espaco
digno que conforte, que comporte vocé e a sua familia, aos seus, e o direito
a moradia é vocé ter o direito a um conjunto, onde vocé tem uma moradia,

tem vizinhos que se conhecem que se ajudam que se completam [...], acho
que isso é o direito a moradia.

Em suma, define o direito a centralidade como o direito a vida. Nas palavras dela: “o
direito de viver bem, é direito de ter o que vocé conquistou ao longo da sua vida, é
direito a centralidade, € direito a liberdade, é direito a vida”. A moradia na centralidade
age como uma extensao do individuo, essa relagéo entre os moradores com o entorno
€ essencial na formacao cultural e identitaria que fazem de cada territorio da cidade
unico. Linda comenta:
quando a gente fala de alguém ser removido, como o que ta acontecendo no
Tororé e em como varias de nossas comunidades [...] ndo esta se falando s6
sobre a moradia da casa, porque todo mundo precisa de um lugar para morar,
todo mundo precisa de um lugar para voltar para casa no final do dia, mas é
seu entorno também a sua comunidade, a comunidade que vocé faz, ai vocé
sai de um lugar e vai morar em outro [...]. A gente fala de moradia, mas para
nos a centralidade da moradia é seu entorno, € o seu trabalho, [...] o que vocé

faz a sua interagdo com o seu cotidiano [...] e isso é parte de vocé, [...] uma
coisa que é cultural e identitaria, é ancestralidade da pessoa.

Esses sentidos de moradia, trabalho e renda citados anteriormente trazem a
centralidade enquanto um direito que se integra a nogao de direito a cidade. Garantir
o direito a centralidade ndo é s6 permitir o livre acesso desses movimentos e
comunidades do Centro Antigo a cidade, como também é fundamental para combater
um processo de produc¢do do urbano elitista e racista, como afirma Maura: o direito a
centralidade é o “direito a qualidade de vida, direito a uma cidade que funciona, [...] a
vocé viver com qualidade de vida”. Os processos de expulsdo e gentrificacdo os

colocam fora desses direitos ao “ndao permitir que preto pobre more na cidade”.

O processo de gentrificagao, citado por Maura, realga a atuagao de um modelo de

urbanismo neoliberal (SMITH, 2006) que é tdo presente em areas centrais. Como
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enfatiza Smith, independentemente da sua forma, a gentrificagdo sempre “implica no
deslocamento dos moradores das classes populares dos centros” (2006, p. 63). Ao
entender que € um processo que ocorre de maneira unica em cada cidade analisada,
o autor salienta que esse processo se consolidou para além de um conceito ou estado
momentaneo, € uma estratégia de produgao da cidade e transformagao da paisagem

urbana em moldes elitistas.

Sob o entendimento que a centralidade so existe mediante um espago urbano com
capacidade de aglutinar formas de acessibilidade e concentracdo de atividades
(KNEIB, 2008; TOURINHO, 2007; GASPARI, 2019), pode-se dizer que defender o
direito a centralidade também é defender a premissa do direito a cidade que esta posto
no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que tem dois aspectos importantes do Art.
2° que sao: a garantia do direito a cidades sustentaveis e da gestdo democratica da
cidade. O direito a centralidade se atrela de forma mais direta ao primeiro aspecto pois
entende-se que ao analisar o espago da cidade, as centralidades concentram o
compilado desses aspectos que constituem “cidades sustentaveis”’®. No caso de
Salvador, é nos centros principais (CAS e Iguatemi) que se concentram os maiores
modais de transporte, comércios e servigos diversos e sao dotados de infraestrutura

urbana basica (agua, iluminacao, redes de comunicacao etc.).

Dito isso, € necessario complexificar o debate, posto que a defesa da centralidade n&o
€ sO que todos tenham acesso ao centro da cidade, mas que toda a cidade possa ser
dotada dos aspectos que constituem a centralidade, essa dimensao € o que Dias e
colaboradores (2006) chamam de democratizagdo da centralidade, que significa
permitir que esses servigos e equipamentos cheguem em toda a cidade e estejam

acessiveis para todas as pessoas.

Ainda sobre o Estatuto da Cidade, uma outra caracteristica de centralidade aparece
no aspecto da gestdo democratica das cidades. Ao se considerar que o centro tem
como base a capacidade de aglomerar pessoas e objetos (SANTOS, 2008[1959];
LEFBVRE 2001[1969]; GASPARI, 2019; TORUINHO, 2007) e € um espago suscetivel
a intensas disputas (HARVEY, 2014; VILLACA, 2001), permitir acesso a diversas

formas de ocupar esse territério € permitir também a expressao politica democratica

76 “o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
€ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer” (BRASIL, 2001).
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e uma cidade social e espacialmente diversa, ainda que se entenda que os espagos
participativos na construcdo da urbe ndo sao efetivamente plenos. Portanto, ao
ocuparem esses espacgos fora de uma légica voltada a acumulacéo do capital e
mercantilizacdo do acesso a terra, esses territorios fazem politica desde o simples ato

de existir, ainda que precisem lutar e r-existir para garantir a sobrevivéncia.

Para as liderancas, a centralidade ainda assume um sentido mais ampliado, ao
significar a priorizagdo de politicas urbanas e sociais. Linda faz essa relagdo do
sentido simbdlico e fisico que a centralidade representa ao relaciona-lo com a questao
do direito a cidade,
quando se vai alocar, direcionar recursos para os direitos, a moradia,
alimentacao, bem-estar social, saneamento basico, [...] que isso seja a
centralidade, a prioridade. Eu vejo a palavra centralidade como prioridade, o

que é central nessa questéo da moradia? E a falta de direitos, de decidir onde
morar, do que comer, de decidir onde botar seus filhos para estudar.

Isso também tem relagdo com o sentido da autonomia e da identidade que a
centralidade representa. Como enfatiza Ana Caminha: “direito a centralidade é o
direito desse conjunto de coisas, € de onde vocé tira sua subsisténcia, onde vocé tem
seu trabalho, onde vocé tem a sua familia € onde vocé consegue se sentir um
individuo respeitado, onde vocé consegue dizer: esse cantinho, esse espago € meu”.
Esse “conjunto de coisas” citado por Ana Caminha é exatamente de onde a esséncia
da centralidade enquanto pratica social surge, nas palavras de Lefebvre (1999):

“desde o principio, reunir, amontoar, recolher é algo essencial na pratica social”.

Pode-se dizer que no Centro Antigo a nogao a centralidade € mais presente que nos
demais centros, pois o sentido simbdlico que esse espagco tem destaca as
heterogeneidades das territorialidades forjadas através do tempo, assim como dos
territérios. Gaspari destaca bem esse simbolismo que a centralidade representa, mais
fortemente no Centro Antigo, que emerge do desenvolvimento da vida social, esse
aspecto geralmente esta ligado a concentracao de poder, politico, financeiro, concreto
e ideoldgico, devido a sua “formagao histérica e importancia continua ao longo de

todas as fases da formagao da aglomeracéo urbana na qual se insere” (2019, p. 85).

A possibilidade da vivéncia dessas identidades multiplas compde o direito a cidade
que é defendido pela Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de

Salvador, e que Eliane bem destaca:
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ter direito a cidade, é ter direito a moradia, a dignidade, a saude, a educacgao,
nao ter racismo, nao ter homofobia, a policia nos respeitar, nossos filhos ter
direito a estudar, [...] Entdo, a gente briga para que o futuro amanha seja
melhor para vocés(jovens), pra que vocé com seu cabelo black (power) possa
entrar em qualquer lugar e ndo ter vergonha de entrar do jeito que vocé tiver
vestido, que vocé esteja num vestido com uma unha pintada e nao seja
maltratado, [...] isso para mim é lutar pelo direito a cidade.

Ela da um sentido ampliado de direito a cidade muito interessante, que envolve a
questado da proépria expressao do ser social e o direito de usufruir do espago seja ele
qual for, livremente. Sentido esse que ndo cabe em nenhum esteredtipo galgado no
padréo eurocéntrico do homem branco, cis, hétero em que a sociedade se constituiu.
Isso pressupde a expressao da individualidade e da diferenca, e que nao cabe na
cidade nenhum tipo de opressao, discriminagcdo ou preconceito. Nesse sentido, o
direito a cidade € a liberdade da expressao de um individuo dentro do espago coletivo

e heterogéneo.

Assim, entendendo essa centralidade enquanto um direito e associados a inUmeros
outros — como ja citados: a cidade, a moradia, ao trabalho, entre outros — e que deve
ser defendido, os movimentos sociais a acionam também num sentido de luta. Ai que
a disputa pelo direito a centralidade aparece como uma disputa pela garantia ampliada
de direitos. Em Salvador, ao entoar sob o grito de guerra: “daqui eu ndo saio daqui
ninguém me tira”, a Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador reivindica por direitos basicos, que deveria ja ter sido garantido pelo Estado,

como afirma Eliane:

vamos continuar brigando por essa cidade, por esse pais injusto, que deveria
ja ter sido justo ha muito tempo, porque eles nos devem as nossas
indenizagdes por ter nos tirado da nossa terra, por ter nos trazido pra ca, nao
deu direito a terra, nem direito a moradia, na verdade, nem direito a nada, por
eles a gente ndo tinha nada.

Sandra lembra que as ocupagdes, como a que ela vive, sdo antes de tudo um
questionamento direto ao Estado por essa auséncia de direitos, ndo s6 para a
populacdo em situagao de vulnerabilidade, mas para a sociedade como um todo. Nas
palavras dela: “primeiro a gente ocupou para dizer para o Estado que a gente tem
direito, porque esta no artigo sexto da Constituicdo (Federal)’” [...] ndo s6 a morar, a

gente tem direito a saude, a seguranga, a 6nibus, a educacéo [...]". Essas ocupagdes

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988).
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sdao também respostas a politicas publicas de exclusdo que sdo implantadas pelo
Estado e aproveitadas pelo mercado, e que os movimentos sociais do Centro tanto se

opdem.

Por seu carater de concentragédo, quando entendida no sentido de luta, a centralidade
arregimenta forcas de resisténcia, devido a proximidade e relagdes cotidianas
construidas. Jecilda destaca a importancia de permanecer no Centro como “liga” da
resisténcia dos movimentos:
Quando a gente se une num Unico objetivo a gente fica forte. Se a gente quer
moradia, quer morar no centro, tem lugar para morar no centro. Vocé ja esta
assentado no centro e por que tem que sair do centro? Nao estou vindo de
outro lugar para dentro do centro, mas se eu ja estou, tem que ser reformado
[...] para quem ja ta aqui dentro. [...] Essa que é a luta, essa que é a
importancia de continuar morando no centro, € vocé nao ser deslocado para
um lugar onde nada tem a ver com vocé. [...] Ali esta sua amizade, ali esta

sua vida [...] seus lagos. Vocé vai para onde for, mas aquele lugar é ponto de
referéncia.

O sentido de centralidade como concentracio das forgas de resisténcia esta presente
tanto no CAS quanto nos “bairros”, e, nesse sentido, ndo ha diferenga nos discursos
e praticas dos movimentos do centro e dos bairros, pois a centralidade, assim
entendida, n&do esta condicionada exclusivamente ao territério do Centro Antigo, mas
estd ligada a uma série de elementos construidos a partir das relagdes sociais num
determinado espago (TOURINHO, 2007; PEREIRA, 2012). E o que Jecilda afirma: “a
centralidade ndo é o centro da cidade, a centralidade é onde vocé mora, onde vocé
vive, o0 seu lago que vocé tem naquele lugar. Quando vocé briga no suburbio, vocé
esta brigando para vir pro centro histérico? Nao. Vocé esta brigando para morar no
“centro”, o que é o centro? E o lugar onde vocé esta vivendo”. Desse ponto de vista,

Jecilda evoca o sentido individual do simbolismo atribuido a centralidade.

Ja postos os aspectos, sobretudo fisicos, que constituem a centralidade, inclusive
aqueles relacionados com os direitos assegurados institucionalmente, pode-se
caminhar para o entendimento que: tanto os movimentos dos “bairros” como os do
centro disputam por centralidade. Enquanto uns brigam pela aquisicdo dessa

centralidade, o outro luta pelo direito de permanecer no centro e usufruir dela.

Nos conflitos que vivenciam no cotidiano, as comunidades, ao mesmo tempo,
precisam reafirmar a sua heterogeneidade territorial perante o Estado e a sociedade,

o sistema que as estereotipam, e se transformar em unidade no sentido de unir forgas
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contra esses processos. Nesse sentido que a Articulagdo dos Movimentos e
Comunidades do Centro Antigo de Salvador emerge como poténcia na defesa dos
direitos dos territérios populares do CAS. E montar defesas com base na
heterogeneidade das disputas que permeiam cada comunidade, como bem afirma

Ana Caminha:

essa é a maior estratégia, perceber que o que acontece agora com a Gamboa
vai acontecer amanha na Vila Coragéo... entdo por isso a gente tem que estar
o tempo todo junto, tem que estar se comunicando, conversando, construindo
coisas que melhorem nossas realidades e que fortalega nossas lutas, eu néo
fico forte sozinha.

Ana Caminha ainda enfatiza a importancia de reconhecer as especialidades das
comunidades, tanto do Centro em relacdo aos outros bairros quanto entres as
comunidades do proprio Centro. As comunidades do Centro ndo sao iguais as da
periferia, ambas tém singularidades entre elas e isso precisa ser muito bem delineado
na compreensao desses territdérios. Ana Caminha volta a assinalar esse entendimento:
enquanto Gamboa, nés somos comunidade tradicional de pescadores [...].
Qual o modo de vida? E a pesca. E qual o seu instrumento de trabalho? E o
barco [...]. Tem algo que é nosso, entdo quem ta no centro tem o modo de

vida completamente diferente, quem ta na Gamboa é completamente
diferente de quem ta no 2 de Julho, mesmo estando no centro.

Garantir essas especificidades é prezar pelo sentido de centralidade que o Centro
possui, € também a base do que constitui o espaco e suas identidades enquanto
territério, “a partir da combinacado de fatores econdmicos, politicos e culturais, que
substantivam ao mesmo tempo, a identidade coletiva. O territorio € fruto dessa logica
identitaria e combinatéria, existencial e regional” (SAQUET, 2013, p. 87). Afinal, a
centralidade exige a existéncia de um conteudo diverso (LEFEBVRE, 1999), que a
permanéncia de comunidades e movimentos sociais no Centro certamente

asseguram.

Para esses grupos invisibilizados, a centralidade assume ainda um sentido de
identidade de um conjunto heterogéneo presente no CAS. Nesses confrontos, as
expressbes territoriais dos movimentos sociais e comunidades agem como
catalisadores das lutas, se manifestam no espaco através das agdes mais diretamente
politicas como as ocupacodes, protestos, assim como em forma de desfiles, festas e
eventos proprios desses territérios. Sandra explica que “as ocupagdes sdo uma das

estratégias para constranger, ndo € a toa que o prédio da Embasa foi ocupado pelo
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MLB [...] bem em frente ao Fasano”® (Figura 16). Além da ocupagdo, em um protesto
[...] (por exemplo) pelo direito a cidade, a gente leva em frente ao Governo do Estado,

da Prefeitura”.

Todos os anos, desde 2015, durante o desfile em comemoragao a Independéncia da
Bahia, a Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador vai
as ruas com o “Ato-cortejo 2 de Julho”, com cartazes, bandeiras e manifestos. No ato,
as comunidades e movimentos sociais do Centro denunciam as ac¢des predatorias do
Estado e do mercado imobiliario e expressam suas territorialidades para a cidade, nas
palavras de Linda: “a gente sai as ruas anunciando todas as violagdes de direito
advindas do poder publico, dando consciéncia a sociedade do que esta acontecendo

e mostrando nossas atitudes de tratamento também”.

Nesse processo de disputa pela centralidade, os territérios populares articulam
pratica, discurso e producédo de conhecimento, manifestando a sua praxis. Ao analisar
as formas de habitar o centro historico de Salvador, Urpi Uriarte afirma que o “valor
da centralidade” é defendido pelos moradores do Centro de varias maneiras, entre as
quais ela destaca duas. Uma é: “um discurso de muita clareza sobre a vontade e o
direito de permanecer no centro, que aparece nas falas individuais [...] e coletivas”’®
(URIARTE, 2019b, p. 344).

O outro ponto destacado por ela é a defesa desse valor na pratica. Que mesmo

sem organizacao coletiva e muitas vezes sem discurso articulado sobre o
assunto defendem seu direito a centralidade na pratica: na teimosia de voltar
apos ter sido expulso, na resisténcia para ndo sair dele, na insisténcia de
continuar entrando em beco e saindo de beco — desde que se localizem no
centro — na persisténcia de nele habitar mesmo que seja em prédios
ocupados. [...] Para todos eles, os “bairros” sao sinbnimo de distancia,
violéncia, isolamento e tédio (URIARTE, 2019b, p. 345).

Ana Caminha destaca dois aspectos muito importantes quanto as expressdes
identitarias das comunidades do Centro que se manifestam no territério. Uma que

aparece através do processo de regularizagdo da ZEIS Gamboa de Baixo/Unh&o8°,

8 Hotel de luxo da rede Fasano implantado no antigo edificio do A Tarde, localizado na rua Chile ao
lado do cinema Glauber Rocha.

"®Nas individuais ela destaca a fala das motivagdes pessoais dos moradores e o desejo de permanecer
no Centro e nas falas coletivas ela destaca manifestagbes realizadas por meio de um grupo
representativo, nesse caso a carta da Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador produzida para ao Ato-cortejo 2 de Julho de 2017.

800 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, Lei N° 99.069/2016, define que as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) assentamentos precarios e informais consolidados sejam
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em que ela defende um processo realmente participativo e ressalta um aspecto
simples que € a nomeacao das ruas, que para eles tem um enorme significado, pois
conta e imortaliza a propria histéria da comunidade. Nao se trata apenas de posse ou
propriedade, mas de todas as historias e relacdes que sdo construidas e contadas por
aquele e naquele territério.
[...] a gente acha importante o nome (rua) Fortaleza da Gamboa, porque nés
consideramos que esse espaco realmente faz sentido e outras ruas que a
gente ta trazendo alguns nomes em homenagem a moradores antigos, como

também pela relagdo com o espago. Como € o caso da (rua) Vila dos
Pescadores, por ser a area onde se concentra maior numero de pescadores.

O segundo ponto é a importancia da reafirmagao racial das comunidades do Centro,
em que ela destaca que esse é um diferencial crucial para os movimentos sociais
urbanos de Salvador e como isso ajuda a entender muitas praticas estatais que agem
por meio de politicas excludentes, classistas e racistas.
Eu acho que essa busca, essa luta pela questao racial, isso nos faz um
diferencial tdo grande quando a gente entende tudo que aconteceu com o
nosso povo e tudo que vem acontecendo com a gente que se baseia
principalmente na questdo de racga, por que que eu nao posso ficar na
Gamboa? Porque eu sou preta, porque eu sou pobre? Por que isso aqui é a
cara da Bahia e ndo é local para esse povo ficar? Entdo, entender isso faz
com que eu seja tomada por uma forga, por uma coisa de resistir, de entender

que eu preciso mostrar para esse povo que aqui € a cara da Bahia, porque
sim, é local para esse povo que ta aqui ficar.

Isso reforga a centralidade enquanto discurso antirracista que retoma uma histéria de
ancestralidade presente na sociedade, no territério e nas disputas urbanas no Centro
Antigo de Salvador, ligado principalmente ao processo de escravizagao e
desdobramentos apds a aboligdo no fim do séc. XIX, que interfere na conformagao
urbana desse espago. Para Sandra, o Centro é um direito do povo negro que habita

esse territorio desde sua formagéao: “a gente ndo quer dinheiro, a gente quer morar, o

regularizadas, mediante a elaboragdo do Plano de Regularizagdo Fundiaria. A ZEIS Gamboa de
Baixo/Unhao é classificado pelo PDDU como ZEIS-5 (comunidades tradicionais), e € a primeira do tipo
a avangar no processo de regularizagao.

Segundo a Fundacao Mario Leal Ferreira (FMLF), o processo de regulamentagéo tem sido participativo,
por meio de reunides presenciais, virtuais e semipresenciais, € ja contou com a elaboragao de Plano
Urbanistico, Regularizagéo fundiaria urbana — Reurb, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras Publicas (Seinfra), e a Regulamentagéao Edilicia. A FMLF ainda destaca outras
obras que elaboraram, como projeto de requalificagdo do cais da orla da Gamboa de Baixo e o projeto
de habitacdo para realocar as familias que vivem no Forte de Sdo Paulo da Gamboa. (Fonte:
http://www.fmlf.salvador.ba.gov.br/index.php/planos-e-projetos/planos/zonas-especiais-de-interesse-
social-zeis/zeis-gamboa-e-solar-unhao)

No entanto, tem-se questionado a efetividade e transparéncia do processo participativo, pois parte das
reunides precisou ser realizada de maneira remota devido as medidas sanitarias por conta da pandemia
da covid-19 em 2020 (OLIVEIRA, 2021).
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que também é o conhecimento da luta que vem de 500 anos atras [...]. O que a gente
faz € uma luta muito maior, é dizer o que ta no artigo 6° da Constituicao, de que a
gente tem direito a moradia”. E ela continua, ao afirmar que os projetos do Centro séo
de embranquecimento, e que esse territério em esséncia deve comunicar com 0 povo
preto de todo os lugares:
eu tenho certeza que temos direito, porque esse espacgo foi construido por
pessoas escravizadas. [...] A gente s6 quer o direito, porque querendo ou
néo € a cara da gente isso aqui [...], 0 que & que o branco vai fazer aqui? [...]
esse territorio aqui, € um territério que é nosso, seja o preto de Sao Paulo,

seja o preto do Rio, seja o preto de Brasilia, seja o preto da prépria Africa,
seja o preto dos Estados Unidos.

Sandra destaca a atuagao do poder publico na marginalizagdo das areas populares
do Centro Antigo de Salvador, a partir de agdes que incentivam a valorizagdo com a
implantacéo de hotéis de luxo e comércio voltados para os turistas e negligenciam as
necessidades da populagcdo pobre e negra que vive nesses centros. Assim,
corroboram para a construcdo de um territério cada vez mais elitizado e
embranquecido no coragao da cidade. Por fim, ela destaca:
Eles fazem um projeto de especular os casardes, mas nao fazem um projeto
para que as familias permanegam morando, que figuem bem, ficando bem
ndo gera violéncia e sabe...é fazer as coisas direito. Porque de uma forma
ou de outra, se ele nos tira, nos expulsa a gente vai voltar, as pessoas que
estdo achando que ta morando segura, dentro de um espago como Centro
Antigo de Salvador, ndo esta, por causa da prépria estrutura governamental,
s6 estdo pensando em dinheiro, dinheiro, dinheiro e dinheiro e a seguranga

das pessoas? Quem €& que vai aceitar ser expulso daqui para ver um branco
vim morar aqui?

O recorte racial € imprescindivel para discusséao territorial em centros antigos. Em
seminario sobre a questao da moradia popular no centro de Salvador, Rio de Janeiro
e Sao Paulo®!, o gedgrafo Renato Emerson, a partir de uma leitura do centro do Rio
de Janeiro, destaca o embranquecimento desses territorios em areas centrais que
passam por grandes transformagdes urbanas com fins estritamente econdmico. Ele
explica que nesse processo existe “uma coalizdo de forgas sociais que tem alguns
agentes do capital imobiliario como centrais, mas também uma alianga interescalar de
forgas econdmicas como grandes empreiteiras, fragdes do setor de transporte e afins”.

Nesse sentido, a nogao de gentrificagdo, por exemplo, mesmo nas analises mais

81 O Seminario Moradia Popular e politica publica no centro: Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
ocorreu nos dias 12, 13 e 20 de maio de 2022, reuniu pesquisadores, técnicos e liderangas de
movimentos sociais das trés capitais a fim de trocar experiéncias e tragar estratégias futuras no d&mbito
da moradia popular no centro.
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criticas, nao da conta da dimenséo racial desse processo, por isso o autor traz o termo
"branqueamento do territério” para tentar abarcar essa dindmica em sua

complexidade. Nas palavras dele:

Tem-se o branqueamento do territério em trés dimensdes: |. Ocupacéo, que
da uma leitura racial do processo; Il. Cultural, que diz respeito a imposigao de
matrizes eurocéntricas de relagdo com a natureza, habitos, normas, etc.; e lll.
Imagem, que é a imposi¢cdo de narrativas territoriais que invisibilizam o
protagonismo dos grupos nao brancos” (FAUUSP, 2022).

e conclui: “o branqueamento do territorio tenta apagar as memoarias do passado e junto
a isso apaga também a presenca corporea, populacional, cultural e social negra dessa
regiao” (FAUUSP, 2022). Isso reafirma a necessidade de ndo descolar as acdes e
politicas publicas voltadas a cidade, sobretudo o Centro Antigo no caso de Salvador,
compreendendo a dimensao racial, assim como de género e classe, que é transversal

a eSSe processo.

Pode-se entender que ndo tem como construir politicas sociais e urbanas sem que
incorporem a dinamica existente na relagcdo de centralidade com os territdrios
populares do centro. Compreende-se que isso esta incorporado na nogao de direito a
cidade como prevé no Estatuto da Cidade. Portanto, o direito a centralidade pode
emergir enquanto projeto de politica publica para o Centro Antigo de Salvador. Sob
essa perspectiva, Linda Kayongo sinaliza a necessidade de se conceber novas
praticas na produgdo do CAS, compreendendo que esse seria um meio de se ter um
olhar mais territorializado, voltado para essas comunidades, que respeitem as
diferentes identidades existentes na cidade. Nas palavras dela:

Milton Santos diz: que a revolugédo, a mudanga, a transformacgao, vai vir de

nos, das nossas atitudes, € nossa a responsabilidade do novo [...] a gente

pensa nisso, o direito de se reconhecer como parte do nosso territério. [...]

aqui a gente vé, tem uma gama de imoveis fechados abandonados [...] que
poderia ser transformado em moradia.

E evidente que essas comunidades do Centro construiram um sentido histérico-
cultural tanto individual como coletivo que se consolidou nos territérios e hoje sao
integrados a paisagem urbana da cidade, sendo impossivel ser dissociada desse
tecido urbano. Por meio das suas praticas cotidianas, esses agentes contribuiram
para a manutengao da vida e da propria histéria do Centro Antigo de Salvador,
preservaram seus casardes, mantiveram culturas vivas e construiram novas,

atribuindo novos sentidos a esse espaco.
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A partir da sua forga de resisténcia, a Articulagdo de Comunidades e Movimentos do
Centro Antigo de Salvador, demonstra a importancia da centralidade para garantia do
direito a cidade na coexisténcia plural que emerge desse Centro. Também reafirma e
cobra do poder publico os direitos constitucionais que estao atrelados a moradia e que
perpassam pelo direito a centralidade. Esses territorios agem e se defendem
diariamente contra as praticas de desmonte de direitos e apagamentos de
identidades, que surgem das praticas de exploragéo da centralidade enquanto valor

estritamente econdbmico.

Esses movimentos e comunidades defendem tanto o valor fisico como simbdlico da
centralidade enquanto meio de sobrevivéncia. E notavel que, além da moradia e do
trabalho, as relacdes de vizinhanca tornam esses espacos Unicos,
independentemente das condigdes fisicas. Ou seja, as relagdes sociais garantem a
esses territorios um valor que nao consta em legislacdo e nem esta relacionado as
qualidades fisicas desse espaco: o da rede de solidariedade e vizinhanga que tornam
cada lugar unico, justamente por conta da maneira singular que foi constituido com
base nas relagdes da vida cotidiana. Assim, por mais que exista outro espaco
estruturado, dindmico e com caracteristicas fisico-geograficas semelhantes, nao seria
possivel reconstituir o suporte social que foi formado pelas tramas das
individualidades e subjetividades de cada habitante, familias e liderangas nas suas
acdes enquanto coletividades coexistindo e r-existindo especificamente naquele

territorio.

Importa, nesse ponto, reconhecer que essas expressoes identitarias territoriais se
mostram como imprescindiveis para a compreensao da dinamica complexa que
envolve a praxis das comunidades e movimentos sociais do Centro que lutam pelo

direito a cidade, a moradia e a centralidade.

Noés participamos da histéria do Centro Antigo desde sua construgdo. Em
cada pedra de cada rua e cada casa, nés erguemos Salvador com nosso
suor, nosso trabalho, nossa cultura e criatividade. Hoje, depois de quase
cinco séculos, nds continuamos resistindo e vivendo para manté-lo vivo e de
pé. Somos ndés que moramos nos casardes abandonados por proprietarios
irresponsaveis € sem compromisso com o Centro e com sua historia

(ARTICULAGAO DO CENTRO ANTIGO DE SALVADOR, 2017)%.

82 Trecho do manifesto para o Ato-Cortejo 2 Julho de 2017.
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3.2.Viver no Centro, lutar pelo direito a Centralidade e a Cidade

Para os movimentos sociais e comunidades que ocupam o Centro Antigo de Salvador,
a pressao e a sensacao de inseguranga sao diarias. Além da dinédmica cotidiana, que
envolve a garantia da moradia e do trabalho e renda, precisam defender o territério o
tempo todo. Eliane (representante da Ladeira da Preguica) conta que: “é uma guerra
todos os dias, [...] nossos governantes continuam nos dizendo, essa sociedade, essa
elite embranquecida, continuam dizendo: esse aqui ndo é lugar para vocé”. As
ameagas e pressoes contra esses grupos se manifestam cotidianamente de diversas
formas, como em projetos de “reforma”, reintegracbes de posse, projetos de

“requalificagao” do entorno, invaséao e violéncia policial, entre outras.

A atuacgao do poder publico no Centro Antigo de Salvador é marcada por politicas de
“regeneracdo”. Esses projetos®® geralmente sdo orientados para abrigar usos
comerciais e encaminham politicas que desconsideram as vivéncias do local e
valorizam estritamente o sentido material do patrimdnio, muitas vezes para
mercantilizacdo deste. Nesses processos as histérias dos territérios populares sao
constantemente invisibilizadas em favor de interesses privados. Maura (representante
do MSTB) afirma que o projeto € sempre para “retirar as familias e mandar para um
lugar bem distante” e lembra que é uma logica de “recuperagéo” do Centro que se
repete, mesmo sabendo que n&o da certo “ja ndo deu certo uma vez, que foi a primeira

fase que é a 72 Etapa®, [...] que de 2 mil familias hoje s6 130 familias que moram”.

Por exemplo, o Programa de Recuperagdo do CHS® ndo deu certo, principalmente,
porque desconsiderava e agia na perspectiva de apagar essas historias forjadas no
territério, como citado por Maura. A intervengao resultou ndo s6 no esvaziamento
populacional como no esvaziamento de sentido do local, criando um centro museu,
feito pra ser visto e ndo para ser vivido em sua integralidade. Esse tipo de projeto
reconstitui o Centro enquanto centro de consumo, coloca o valor de troca acima do
valor de uso e apaga a complexidade desses espagos, uma logica que Lefebvre
explica bem: “o ressurgimento arquiteténico e urbanistico do centro comercial da

apenas uma versao apagada e mutilada daquilo que foi o0 nucleo da antiga cidade, ao

83 Serédo mais detalhados no capitulo seguinte.
84 72 Etapa do Programa de Recuperagdo do Centro Historico.
85 Sera mais detalhado no capitulo seguinte.
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mesmo tempo comercial, religioso, intelectual, politico, econdmico (produtivo)”
(2001[1969], p- 19 e 20).

Quase sempre os projetos de “regeneragdo” do Centro Antigo, sdo ancorados nos
discursos de progresso, mas por vezes favorecem substantivamente os interesses do
mercado imobiliario. Nessa linha, Jecilda (representante da AMACH) critica o
processo de reforma do CHS, diz que desconsideram as histérias dos moradores ao

negarem direitos, sobretudo o da permanéncia, conta que no processo de expulsdo

nao era levada em conta a sua historia e nem por que que vocé estava ali,
simplesmente vocé nao era proprietario, vocé nao tinha o documento que a
gente chama de certidao, [...]. Ou seja, vocé ndo tinha o documento registrado
em cartério e que provava para 0 governo que vocé era proprietario, mas nés
éramos 0s moradores porque na casa que eu moro hoje, reformada pelo
governo, eu ja moro ha quase 40 anos. Entao de fato nés éramos donos, mas
para o Governo do Estado éramos invasores e quem nao tinha esse
documento saiu.

Nesse ponto que emerge um dos sentidos da disputa pelo centro que é o da
seguranga da permanéncia, Jecilda ressalta que o documento que foi dado aos
moradores nao garante propriedade do imoével, para que ele fique como heranga
familiar e possa ser passado para filhos e netos. Portanto, ela enfatiza essa dificuldade

e afirma que a luta e resisténcia sao continuas independente do territério.

[...] mesmo com esse direito conquistado, a gente sai. Eu costumo dizer que
eles vao fazer um condominio em “Cajazeiras 100" e vai jogar esse povo
[...]. Quando fazem o condominio & no meio do mato, onde ndo tem
infraestrutura, onde n&o tem saude, onde n&o tem lazer, onde ndo tem escola,
ta tratando vocé pior do que bicho. Sabe, os bandeirantes que desbravaram
e que foram 14 [...] atras dos cangaceiros, dos quilombos, é isso que o
Governo do Estado faz hoje com a gente. Democraticamente continuam nos
acoitando, invadindo nossos quilombos e dizendo para ndés o que a gente tem
que fazer para agradar eles, ai a gente se resolve, vira uma Maria, vira um
Jodo, vira um Lampiao, vira um Zumbi [...] e continuamos na luta.

Essas praticas revelam que nao existe area que o mercado ndo possa permear €
dominar; basta haver o interesse e o desenvolvimento de um potencial de
rentabilidade, que muitas vezes ocorrem através de reconstrugédo de imaginarios
dentro dos nichos especificos de compradores para essa “nova” area. E um ponto

levantado por Sandra (representante do MSTB) ao contar que

por exemplo, a praia da Preguiga s6 quem frequentava era a gente, quando
descobre que é uma praia que ta tendo um excesso de frequentadores, [...] a
burguesia quer € a praia da Preguicga, privatizar agora. Ai comegaram, com
canoagem, daqui a pouco com exercicio, quando a gente vai descobrir 0

8 Ela utiliza Cajazeiras como referéncia por ser uma area popular localizada na periferia de Salvador.
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projeto é privatizar. Quando eles privatizam, tiram o0 acesso da gente e |a vem
mais outra luta. [...] mas (antes) eles ndo queriam, assim como eles nao
queriam varios outros, ndo queriam Pelourinho, ndo queriam a Baixa dos
Sapateiros, ndo queriam a Ladeira do Couro da Barroquinha®’, hoje eles
querem tudo.

Outra forma de pressao no Centro vem através da midia, da constru¢do de uma
imagem estigmatizada, possibilita que os agentes interessados ajam com mais
pressao induzindo processos higienistas. Como Sandra exemplifica: “Tao chamando
a Gamboa agora de nova Veneza’. E uma acgéo que parte também para o ataque ao
territério enquanto espaco fisico, que acontece ha muitos anos naquela regido, onde
a sua propria conformacgao urbana e dindmicas territoriais contemporaneas expdem
as marcas desse processo. Ana Caminha (representante da Gamboa de Baixo)
explica que na area onde se localiza o parque das esculturas, “que € a bela praia do
MAM que é tdo conhecida”, que se encontra fechada sendo acessada somente de
barco tarifado, vivia cerca de “97 familias de uma populagdo negra, pessoas que
pescavam, pessoas que trabalhavam do comércio informal [...] que foram expulsas”.
Acédo de desterritorializacdo praticada pelo Governo Estadual, justificada pela
necessidade de requalificacdo e incentivo a cultura. Uma pratica que usa o discurso
da melhoria para justificar as expulsdes, como afirma Cunha:

Seguindo posturas semelhantes as reformas urbanisticas haussmanizantes

do final do século XIX e inicio do século XX, as praticas de refuncionalizacao

de centros histéricos urbanos, concentraram-se em embelezar o espago

histdrico, disciplinando as suas praticas e formas de consumo. Na maior parte
dos casos, atrelados ao turismo cultural e ao entretenimento (2019, p. 07).

Ana Caminha ainda enfatiza a presséo especifica que as comunidades Centro Antigo,
sobretudo do Centro Historico, de Salvador sofrem por estarem numa area turistica
altamente monitorada pelo poder publico, além da dificuldade de se consolidar

projetos de intervengao concretamente favoraveis aos territorios populares.

A gente sofre porque eles dizem que aqui é a cara da Bahia, “aqui ndo € local
pra esse povo ficar’. Eles querem que quem visite essa orla da Gamboa?
Eles querem, que quando seja visitada, que vejam quem nessa orla da
Gamboa? Entao, ndo é a toa que garantir um projeto para Gamboa, que tem
a cara da comunidade, que contemple a permanéncia da comunidade, esta
dificil. Fazer o projeto da orla de uma forma que nao expulse e que ndo mude
a forma de vida dos moradores esta exigindo da gente um processo de

87 A Ladeira da Barroquinha é uma rua conecta a Barroquinha a Praca Castro Alves e é caracterizada
pelo comércio popular de pegas, entre bolsas a calgados, confeccionados em couro, o que atribuiu o
nome de Ladeira do Couro ou Rua do Couro. No ano de 2014 passou por uma intervencao de
“‘modernizagéo”, que reformou a escadaria e adicionou rampas melhorando a acessibilidade para os
pedestres. A grande critica ao projeto é devido ao desrespeito e ndo inclusdo dos comerciantes locais,
que tiveram grande parte das barracas removidas.
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organizagao, processo de conscientizagdo muito grande, para dizer: a gente
quer nossa orla melhorada, mas a gente quer uma orla que garanta aos
pescadores acessibilidade ao mar de forma mais tranquila e que nao seja s6
as lanchas de vocés que ancore no mar da Gamboa.

Essa fala de Ana é muito importante pois mostra que os direitos nunca estao
garantidos quando se trata de agdes voltadas para os territorios populares e reforga o
sentido de luta constante que significa estar no Centro, como anteriormente enfatizado

por Eliane.

Esses grupos atuam como defensores ndo s6 de suas moradias, como também na
manutengao da vida e da cultura do Centro Antigo. Abandonado pelas elites e pelo
poder publico, a partir do final do séc. XX, esse espaco passa a ser cuidado pelos
pobres e negros, que ocupam os antigos sobrados esvaziados (URIARTE, 2019).
Agem efetivamente na protecédo do patriménio edificado a partir do uso, preservando
n&o so a estrutura, como também, a historia e a memoéria, como bem registra Eliane

ao afirmar que se os 6rgaos publicos responsaveis

tomasse conta a gente ndo tava fazendo o que a gente ta fazendo. [...] e a
gente mantém esse centro vivo, esses casardes vivos, porque enquanto uma
casa tem vida, ela tem vida, uma casa sem vida ela morre, pra essas casas
ndo morrer a gente ocupa, para ndo morrer a histéria, para ndo morrer a
energia dos ancestrais, para ndo morrer a cidade historica, a gente ocupa e
0 que eles fazem: nos expulsam.

Dessa forma, confrontam politicas publicas ineficazes, ou ndo aplicadas, ocupam um
centro degradado e o mantém vivo, (re)significando seus sentidos enquanto territorio.
Um cenario comum as comunidades do Centro, reforgcado por Sandra: “[...] quando o
Centro Historico estava abandonado, os casardoes caindo, tudo feio sem reforma era
a gente que tava aqui”. E por Linda Kayongo (lideranga da Vila Coragédo de Maria), ao
falar da Vila Coragéo de Maria: “a gente, um coletivo de artista, vem e ocupa as casas,
que eles ja tinham deixado mesmo sem manutengcédo para que caisse e pudesse

construir o que quisesse”.

Além de afirmar suas territorialidades, essas comunidades do Centro atuam no
processo de manutengédo do patriménio e da vida no Centro Antigo. Maura ressalta
gue os projetos para o Centro focados na remogao das familias, desqualificam essas
forgas sociais e desconsideram o envolvimento de pertencimento que esses grupos
estabeleceram com o patriménio. Jecilda critica essas politicas que desconsideram os

habitantes do Centro “um mundo totalmente voltado para o turista [...] vocé nao
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encontra moradia nem de baixa renda e nem de alta renda, vocé vé grandes
empreendimentos [...] pontos comerciais com grandes empresarios, que antes [...]

eram areas mistas entre comércio e moradia independente da classe social”.

Os simbolismos e significados que séo atribuidos a essas construgdes antigas, ora
sdo destacados ora sédo negligenciados nos discursos de prote¢cao ao Centro. Uma
questao que transparece, ao se observar a maioria dos discursos institucionais, é que
quanto maior o valor histérico do monumento menos passivel ele esta de ser ocupado
para fins sociais. No CHS s&o raros os edificios histéricos, considerados de grande
importancia simbdlica pelo poder publico, destinados para fins de habitacdo de
interesse social, geralmente abrigam usos culturais, ou de interesse privado e
imobiliario como no caso de hotéis de luxo, salvo alguns exemplos fruto de resisténcia
do movimento do Centro, como o caso dos Artificies da Ladeira da Conceicédo da
Praia. E até o percurso contrario é possivel de se identificar, enquanto edificios antigos
menores nao tém seu valor histérico reconhecido, estdo degradados ou, ainda, fora
de areas extremamente valorizadas, sdo passiveis de serem ocupados por
movimentos sociais, mas a partir do momento que esse monumento passa a ter um
“valor” e lhe é aplicado um simbolo, muitas vezes econdmico, se torna interessante

para o Estado e para os agentes privados.

Jecilda, ao lembra do processo de expulsdo e invisibilizagdo da populacdo do
Pelourinho, conta que as realocagdes previam mandar eles para conjuntos
habitacionais localizados no Suburbio de Salvador, “nada contra quem mora no
Suburbio, mas é porque a gente ja estava assentado ha anos dentro de uma area e o
governo nao via n6s moradores, por sermos pobres e negros, com o direito a morar
dentro de um patriménio tombado”. Sendo assim, esse Centro possui caracteristicas
historicas, culturais e paisagisticas de interesse publico que o tornam um ambiente

extremamente conflitivo.

Isso evoca o sentido fisico desse Centro que esses grupos defendem. Maura enfatiza
que além da falta de infraestrutura, esses lugares distantes geralmente nao oferecem
os servigos que o Centro proporciona, e, ainda mais, ndo tem as relacdes que foram
construidas ao longo dos anos. Na sua leitura, “nesses lugares nao passa Onibus [...]
ndo tem escola, ndo tem servigo de saude, ndo tem nenhum servigo e ninguém aqui

é [...] caramujo que carrega a casa nas costas a gente tem que ter vida”. Essa fala de
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Maura destaca nédo sé a importancia do patrimdénio historico, que € o bem coletivo,
mas também o patriménio, enquanto bem individual, que é construido por cada familia

naquele territério.

Essas potencialidades do Centro que Maura destaca, principalmente no aspecto da
acessibilidade e servigos, estdo associadas a um valor simbdlico que se origina do
valor material desse espago, como explica Villaga: “o valor material é a fonte de seu
valor simbdlico. E a excepcional importancia comunitaria e social dos centros que faz
com que eles passem a ser objeto de grande valorizagao simbdlica” (2001, p. 241).
Aspecto que é entendido, prezado e defendido por essas comunidades que vivem no
Centro. Esse valor material, que assegura a moradia digna, também aparece na fala
de Linda:
vocé faz varias coisas sem precisar pegar transporte por aqui mesmo [...] é
um lugar bastante misturado, [...] os bairros mais periféricos, [...] a vida é
diferente 14 e essa diferenga tem um lado positivo e o lado também que néo
¢ tdo positivo, por exemplo tem lugares na periferia que fica dias [...] sem cair
agua da torneira, ou com o esgoto a céu aberto, aqui fica também, mas eu
acho que o poder publico se preocupa mais em dar uma satisfagao,

obviamente aqui a gente n&o vai se comparar com o Caminho das Arvores,
com o Corredor da Vitoria.

Um aspecto muito importante, que também se relaciona com a questao da moradia, é
que trabalhadores e trabalhadoras informais, caracteristicos desses territérios, ja
fazem parte da cultura e da identidade do Centro. Um conjunto diversificado de
atividades conformam o mundo do trabalho informal do CAS: trancadeiras, os
ambulantes, os pescadores e marisqueiras, entre outros. Estar no CAS € o que
permite que essas pessoas continuem exercendo seus oficios, que tém essa relacao
cultural direta com esse territério em especifico, sendo assim, nao poderiam ser
exercidos € outro lugar. Afastar essas pessoas desse espago nao so dificulta a

sobrevivéncia como € uma forma de apagamento histérico e cultural da prépria cidade.

Uma das principais agcées dos movimentos sociais organizados na defesa da moradia
€ a ocupacgao de terras e edificios vazios. Um exemplo, que ganhou amplitude a partir
de 2021, é a Ocupacao Carlos Marighella do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB). Como bem afirma Maura, ao se estabelecer num edificio no Centro, o
coletivo nao s6é mantém o patrimoénio, como da um fim social a ele, “o prédio fechado
ha anos sem nenhuma utilidade [...] e dar um fim social de moradia € dizer que nao

pode mais continuar dessa forma; eu acho que a intervengdo do povo é a luta popular
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mesmo, que € a unica que eu acredito que faz a mudancga”.

A simples existéncia desses territorios populares no CAS mostra caminhos possiveis
da defesa de direitos, a cidade e a centralidade. Mostra que é concebivel se ter
habitacdo popular no Centro e a coexisténcia da heterogeneidade das pessoas e
territérios com as praticas da cidade — nao se isentando dos conflitos decorrentes
dessas convivéncias, que inerente a propria constituicdo do urbano. Urpi Uriarte diz
que essas formas de ocupacdo precisam ser reconhecidas como “vitoriosas e
alentadas”, pois “trata-se de experiéncias de autogestao, dignidade, defesa do direito
a centralidade e luta pelo direito a cidade” (URIARTE, 2019b, p. 346).

Ao ocupar esses casardes abandonados, os movimentos sociais nao s6 reafirmam
territorialidades como denunciam atuagao excludente do Estado. Esses edificios “so
estdo de pé porque a gente mora, [...] se (a gente) nao estivesse |a ja teriam caido
[...]. O prédio existe porque a gente ta la dentro, os outros eles fecham porque a
intencdo é que caia”, afirma Maura. A ocupagéo de terrenos e edificios vazios ou
subutilizados esta ancorada pela Constituicdo Federal de 1988, em especifico pelo
Estatuto da Cidade, que diz que essas propriedades devem cumprir uma fungao
social, assim reivindicam um direito que deveria ser assegurado pelo Estado, o da
moradia digna. Eliane explana bem esse aspecto:
a gente ocupa para dar uma funcao a esse imével, dar vida a esse imovel, da
vida aquele comércio, da vida aquela comunidade, o ocupar é para dar vida
aquele local, ndo é s6 ocupar, vocé quando ocupa € porque vocé nao tem
onde morar. [...] se 0s nossos governantes ndo nos dao o direito & moradia,
se o dono daquela propriedade ndo da a fungéo dela, que tal juntar as duas

coisas, eu preciso da casa e ela estava vazia, vamos ocupar, vamos dar uma
funcao.

Além de uma atuacao excludente, existe uma pratica de mau investimento do dinheiro
publico nessas areas. E o que destaca Jecilda ao criticar que a quantidade de verba
que é gasta para escorar os casardes poderia ser utilizada para elaborar projetos junto
a comunidade para recuperagdo dos imoveis para habitagdo: “bota 300 mil® na mao
de qualquer grupo (movimento social) desse e da o terreno para ver como € que a
gente constroi as casas”. Portanto, ainda que exista algum tipo de investimento publico

nessas areas nao beneficia necessariamente a populacio. Por isso, muitas vezes os

88 \/alor estimado por Jecilda, mas ndo se sabe ao certo o custo para realizar as escoras dos casardes
degradados.
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movimentos sociais e comunidades ndo podem esperar que a melhoria e garantia de
direitos venham através da esfera estatal e agem por conta prépria. Bal, ao falar sobre
a ocupacao do Torord, enfatiza isso: “nds mesmo que fizemos nossa casa, ocupamos
uma area que estava inutilizada [...]. Era cheio de mato, o pessoal assaltava,
estuprava, até matava. [...] olha o que fizemos, o progresso, sem a necessidade do
poder publico”. A inabilidade do poder publico nédo fica sé escancarada; nesse
processo, também emerge a forga dos movimentos de moradia do Centro, como
desenvolvedores e aplicadores de politicas publicas efetivas que contribuem

diretamente para melhoria da cidade.

Portanto, assim como o direito a moradia digna, também esta assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 a defesa do patrimdnio cultural enquanto bem coletivo.
Os artigos 215 e 216 da CF/ 1988 afirmam que é dever do Estado garantir o livre
exercicio dos direitos culturais como também apoiar e incentivar a valorizagdo das
manifestacdes culturais, reconhecendo ndao sé os aspectos da monumentalidade,

como também da excepcionalidade (MOURAD, 2011, p. 77-78) como patrimonio®®.

Nesses processos, a luta por direitos depende de uma resisténcia constante dos
movimentos sociais e comunidades, conjuntamente com assessorias, técnicos e
agentes estatais aliados. O combate aos desmontes de direitos é permanente, como
visto no caso dos conflitos territoriais do Tororé nos ultimos 3 anos que, por ser uma
ZEIS, deveria ter garantida a condi¢ao de territérios de moradia popular. Sobre esse
processo, Linda Kayongo lembra que: “se aqui € uma ZEIS e eles mesmo dizem que
€ uma ZEIS, como que eles permitem que degrade [...] botar as pessoas para fora de

suas casas em plena pandemia, ndo é ferir direitos humanos?”.

Essas situagbes mostram que os instrumentos politica urbana, como as ZEIS, e a
atuacao estatal ndo garantem necessariamente os direitos para as comunidades.
Entdo, os movimentos sociais agem por meio de estratégias e agdes proprias para
garantir direitos conquistados e conquistar novos direitos, como, por exemplo, as ja

citadas agdes de ocupacgdes de terras e prédios vazios.

8%Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).
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Nessas disputas o territério do Centro coloca-se como uma arena bastante importante,
como enfatiza Ana Caminha: “estamos num pais onde o direito ndo é nao é garantido,
a gente tem que arrancar, conquistar ele na forga, na luta, na marra e muitas vezes
na pancada mesmo, é por isso que muitas vezes a gente vai para as ruas e a gente
vai pro confronto”. Ao permanecer no Centro, e compreender esse territdério como uma
arena de disputa, esses grupos defendem e reivindicam os seus direitos,
principalmente o da moradia, como afirma Linda:
quem ta no centro, mora e sustenta o centro, da produtividade ao centro e da
vida ao centro [...]. Nossos direitos tém que ser garantidos independente de
quem somos, [...] eu tenho que me primar pelo direito, é o direito. Entdo o
direito de existir, o direito de morar, é o direito de habitar [...]. O direito de

morar esta atrelado exatamente aos outros direitos, (como) esse direito de
decisao politica.

Nessas disputas o direito a cidade € materializado através do exercicio do direito a

moradia. O entrelacamento das dimensdes espacial e simbdlica fica evidente quando

esse direito é defendido no territério, nas palavras de Ana Caminha:
por exemplo, eu morar na Gamboa eu estou garantido meu direito a cidade,
eu estou garantido o direito de morar onde eu nasci, onde eu fui criada, onde
eu tenho acesso a tudo isso, [...] que é direito a escola, direito a saude, é
direito a ir e vir. Quando construiu a Avenida Contorno em 1960, cortou e
separou a Gamboa da cidade, eles nos tiraram o direito a cidade, nao
deixaram nem acesso para que a gente pudesse sair da Gamboa e ir no Forte
Sao Pedro, sair da Gamboa e ir para escola, nds tinhamos que construir na
marra esse direito a acessibilidade, esse direito a cidade. Entdo, direito a

cidade é direito a acessibilidade, & direito a acessar os espacgos, é direito a
morar dighamente.

Ana Caminha associa intrinsecamente a questao da centralidade ao carater social e
de historicidade e a cidade ao carater de infraestrutura e servigos. Mas importante
notar que ambas se relacionam com a questao da ancestralidade e da necessidade
de assegurar a relagdo estabelecida no territério nas coexisténcias enquanto
comunidade. Uriarte afirma que para esses grupos habitar o centro e lutar pela
centralidade € um movimento de resisténcia contra anos de expulsdo dos seus
semelhantes do centro. “Reivindicam o direito a centralidade como parte do direito a
cidade [...] o argumento é espacial, mas a luta é politica: ndo se trata apenas de
apropriacéo de espacos, trata-se de rever relacdes de poder que sustentam a politica
de periferizagdo da pobreza” (2019b, p. 345-346).

A maioria desses territorios se consolidou a duras penas pelos moradores, as vezes

sem nenhuma assisténcia do Estado, isso que Bal enfatiza ao dizer: “vou lutar, porque
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aqui € o meu sangue, eu nao vou dar o meu sangue para a Prefeitura, assim, de mao
beijada nao, [...] eu ndo me corrompi e vou até o final. [...] Eu queria permanéncia [...]
se eu nao puder ficar, quero uma indenizagao justa para que compre um outro lugar
[...] por aqui por perto”. E possivel perceber que ele se refere especificamente aos
conflitos no Torord, mas, antes disso, essa fala realga as conexdes que essas
comunidades criaram com os seus territdrios. Nesse sentido € possivel constatar que
os vinculos culturais com a terra estao presentes no meio urbano, nos modos de vida,
meios de subsisténcia e na histéria de vida da populagao que vive no territorio do CAS,

seja nas suas dimensdes fisicas e/ou simbdlicas.

Essas conexdes com o Centro ficam destacadas também quando Ana Caminha
lembra, novamente, do processo de implantagcdo da Avenida Contorno, que ameacou
a permanéncia das comunidades da Gamboa de Baixo e Solar do Unh&o e motivou a
luta da comunidade pelo direito a moradia no Centro.
Entdo eu me vi na situag&o: eu vou sair do meu paraiso, do lugar que eu mais
amo e as pessoas sO tinha, s6 sabiam viver na Gamboa, a maioria das
familias vivendo da pesca. Como a gente vai sair da Gamboa para ir para
Cajazeiras, para Jaguaribe? — que eram as propostas daquele periodo.
Entao, foi isso que me faz entrar com tudo, de corpo e alma, na luta por direito

a moradia, por permanéncia, foi o medo de perder esse cantinho no mundo,
medo de perder o local onde eu me identifico.

Sobre a importancia do permanecer no Centro, Bal destaca o sentido simbdlico ao
falar das relagdes de vizinhanga que conformam seu cotidiano e que nao podem ser
reproduzidas em um outro territério completamente novo:
além do custo de vida que para mim é acessivel, aqui eu tenho a minha
fgmilia e é onde eu cresci, e estou crescendo, moralmente e intelectualmente.
E porque eu conhego todo mundo e a comunidade aqui toda me conhece,
nao sé aqui ndo, em varios bairros, porque eu ja fago carreto ha muito tempo,

todos os ambulantes me conhecem, um indica o outro, é assim que eu vivo.
Eu indo pra periferia, a periferia ndo me conhece. [...]

Ele é o territorio e o territério é ele, os lacos criados se estendem pelo territério e
projetam cada individuo no espago que é externalizado na especificidade da

coletividade de cada comunidade.

Para os movimentos e comunidades territorializados no Centro Antigo de Salvador, a
moradia e a permanéncia no Centro tém um sentido histérico-cultural individual e
coletivo muito presentes. Histérias ja foram forjadas e consolidadas nesse territério

por muitos anos, como Maura Cristina bem destaca: “tem ocupag¢ao de 20 anos no
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Centro Histérico [...]; as pessoas nasceram, as pessoas foram para a escola, as
pessoas fizeram formacao religiosa, as pessoas casaram, ai essa pessoa teve mae e
teve vo, vo ja morreu, mée ja tem outro casamento”. Sao lagos socais e familiares e

que ja atravessam geracgoes.

Nesse sentido, Maura destaca que a infraestrutura que o Centro oferece néo pode ser
desvinculada das relagdes de vizinhangas e enfatiza como os processos de remogéao
sdo violentos ao negarem esses aspectos:
E quem me empresta o aclcar, é quem se eu tiver uma dor de barriga & noite
eu vou poder gritar, € 0 meu vizinho que conhece a minha histéria, que tem

um afeto com o meu filho, que nesse (outro) lugar [...] eu ndo vou encontrar.
Entdo, vocé tira das pessoas a vida, vocé tira das pessoas a sua historia.

E dessa convivéncia, do cotidiano de estar no Centro, que sentidos como o de
solidariedade aparecem e que, ao serem criados e fortificados por esses grupos,
permitem o exercicio da vida cotidiana. Esse senso de vizinhanga e cuidado exercido
€ caracteristico das comunidades do Centro. Eles ndo querem perder a relacdo “do
vizinho tomar conta dos nossos filhos, as criangas na rua ficam soltas [...], a mae pode
nao estar aqui, pode estar trabalhando fora, mas sempre tem uma mulher de olho nas
criangas aqui na rua; entdo a gente sai para trabalhar despreocupada”, como bem
enfatiza Eliane. No mesmo nexo, Bal reafirma esse sentido: “eu tenho uma filha que
nasceu aqui, entdo ela pode ir até la na frente e voltar e todo mundo (a) conhece.
Entdo aqui eu criei um vinculo familiar, eu vou para outro bairro, ndo conheco

ninguém?”.

Além do cotidiano essas relagbes sao forjadas também na luta. Por isso, Maura
reafirma a importancia de resistirem para ndo serem expulsos e mandados para
lugares distantes, “(lugares) que nao tém a menor identidade”. Esses lagos
estabelecidos sao diferentes do que ja existem nos “bairros”. Por conta dos aspectos
de centralidade, no Centro eles reafirmam o sentido da luta por meio da proximidade,
como destaca Eliane: “é a questdo de vocé, sua centralidade, seu vizinho, seus
amigos, suas raizes naquele lugar, [...] € isso que é brigar por morar no Centro de
Salvador; é quem ta acostumado aqui ndo acostuma l&”. E um laco construido com as
pessoas e com o0 espacgo de um cotidiano “percorrido a pé”:

Sao percursos diarios, trajeto cotidianos, circuitos tragados ao longo de anos

de trajetorias residenciais pelo centro. [...] percorrem o centro a pé, todos os
dias, parando e reparando conhecendo e reconhecendo, produzindo e
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reproduzindo uma area, sua propria area. A centralidade envolve, portanto,
também, este relacionamento afetivo com o espago central, fruto dos
engajamentos, enraizamentos e envolvimento com varios becos, muitas ruas,
um grande numero de pessoas cujo contato é renovado por meio dos trajetos
percorridos a pé (URIARTE, 2019b, p. 342).

Nesses termos, os movimentos sociais por moradia do Centro e seus territorios sao
nucleos de resisténcia que agem como “garantidores” da permanéncia das
comunidades no Centro. Enquanto o movimento social se mantém forte, as
comunidades se sentem fortalecidas para continuarem resistindo. Nas palavras de

Ana Caminha

nos [Articulagédo] estamos articulados principalmente nesse processo de luta
em defesa do emprego e da moradia no Centro, [...] ja tem anos que ele (o
Centro) vem sendo atacado, vem sendo alvo de especulagéo, os grandes
hotéis estdo chegando, a exemplo da Rua Chile, Ladeira do Couro, entdo a
gente percebeu desde 2014 a necessidade de se agrupar enquanto
movimento para fazer uma luta sé, para fazer uma defesa realmente do
Centro Antigo.

Por fim, com base no que defendem nas suas praxis, € possivel perceber que as
liderangas ressaltam e reconhecem o Centro enquanto arena de disputa na
reivindicagéo pelo direito a cidade, sobretudo a centralidade. Destacam tanto os
aspectos fisicos como os simbodlicos como imprescindiveis para a constituicdo da vida
urbana e garantia da sobrevivéncia. Os aspectos da ancestralidade e da cultura estéo
muito presentes e séo alguns dos principais aspecto que diferenciam o territério do
Centro Antigo e caracteriza as suas lutas que condensam uma identidade que constitui

Salvador como uma cidade multipla, em toda sua amplitude histérica.

3.3. Sentidos e diferenciagdes: a Centralidade no CHS e no CAS

Como ja pontuado, o CAS tem diferenciagbes espaciais que sao formalmente
delimitadas por legislacdo, o Centro Antigo de Salvador (CAS) — Area contigua a Area
de Protecdo Rigorosa - APR definido pela Lei Municipal 3.298/1983 e o Centro
Histérico de Salvador (CHS) o limite estabelecido pelo Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN, 1984. Além dessas diferenciagdes espaciais
institucionalmente definidas, os sentidos de centralidade desses territérios sao
distintos pelos agentes que os ocupam ou esses sentidos sdo meramente figurativos
decorrentes de decisdes politicas, que condicionaram diversas intervengdes ao longo

dos anos nessa area? E o que buscaremos discutir a seguir.
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Um dos aspectos que consagra o papel de centralidade ao CAS é o seu territorio
extremamente heterogéneo. Os bairros do entorno imediato do CHS — Barbalho,
Macaubas, Lapinha, parte da Liberdade, Nazaré, Mouraria, Barris —, ainda que tenham
questdes relacionadas a conservacgao urbana, continuam atrativos para moradia, visto
que estao préximos a locais de intenso comércio, servicos educacionais, de saude,
de transporte publico. As outras areas, como os bairros do Comércio, Centro Histérico,
Centro (Rua Chile, Avenida Sete de Setembro, Rua Carlos Gomes) sao
predominantemente comerciais. No caso especifico do Pelourinho, a perda da funcéo

de moradia € consequéncia da elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas
inadequadas a esse espacgo(SEl, 2013, p. 11).

Os demais bairros do CAS apresentam caracteristicas residenciais fortes e sem apelo
turistico. Sendo assim, mesmo préximo do eixo turistico, tem-se bairros com
dindamicas de moradia e trabalho, caracterizando um ambiente espacial e socialmente

diversificado.

Figura 24 - Rua Chile e Av. Sete de Setembro

Fonte: Google Earth (2023)

A inumeras transformacodes, desde a década de 80, alteraram o perfil social dos
residentes, consolidando o “predominio de uma classe média baixa; transferéncia de
funcao de parte dos imdveis residenciais para comerciais; desvalorizacdo imobiliaria;
perda de qualidade na infraestrutura urbana e nos equipamentos -culturais”
(GOTTSCHALL, 2014, p. 32). Ainda que nos bairros do CAS a multifuncionalidade
seja marcante, o uso residencial € prevalecente.

Evidencia-se, assim, nas edificagbes do CAS como um todo, a

preponderancia do uso habitacional (65%), seguido pelo comércio e servigos

(22%), além do uso institucional (6%). Esse levantamento também indica que,

no dmbito do CAS, as areas de maior incidéncia de uso de comércio e
servicos estdo localizadas no bairro Centro, prolongando-se até o Centro
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Historico, Santo Antdnio e Comércio. [...] Na poligonal do CHS, a incidéncia
de comércio e servicos é preponderante, seguido pelo uso institucional,
ruinas e imoveis fechados, sendo menor a presencga de uso habitacional, que
apenas aparece com maior destaque no bairro de Santo Anténio, sobretudo,
no Carmo (UNESCO/SECULT, 2009 apud GOTTSCHALL, 2014, p. 32).

A definicdo da centralidade exige que se tenha uma referéncia para que seja
compreendida como tal e por vezes envolve uma relagao de hierarquias estabelecidos
por fronteiras. E perceptivel a complexidade e a existéncia de “intensidades de
centralidade” dentro do proprio territério do Centro Antigo de Salvador, sejam elas
percebidas pelos seus sentidos simbdlicos ou fisicos denotados aos espagos
diferenciados. Segundo Gaspari, os centros tradicionais, nucleos antigos das cidades,
que conservam suas qualidades funcionais, ainda que atravessados por processos de
modernizagao e/ou(poli)descentralizagao da urbe, denotam a “expressdo maxima dos
atributos da centralidade. [...] Assim, o Centro, em sua area interna, contém diferentes
expressdes e, inclusive, intensidades de centralidade, o que evidencia sua
complexidade” (2019, p. 92). A partir desse entendimento, busca-se compreender

como essa dindmica de “intensidades de centralidade” se da no CAS.

Em relacao as demais areas da cidade, devido as questdes funcionais e simbdlicas,
o centro tradicional recebe diversas adjetivagdes que ressaltam suas caracteristicas

por perspectivas diversas. Nas palavras de Gaspari:

[...] a conjungédo dos fatores simbdlico e funcional, bem como das suas
diversas manifestacgdes e a relagdo com novas areas de centralidade, confere
ao Centro a possibilidade de diversas adjetivacdes, tais como “centro
tradicional”, “centro histérico”, “centro consolidado”, “centro antigo”, “Area
Central”, entre outras. Cada uma dessas adjetivagées indica uma opgao que
ressalta determinadas caracteristicas do Centro em detrimento de outras,
sem, entretanto, dar conta de todas elas (IPEA, 2016). As formas “histérico”,
“tradicional” e “antigo” recaem, de maneira similar, no problema que o Centro
nao mais se restringe espacialmente ao seu nucleo original, o histérico, nele
nao se estruturam ou se desenvolvem apenas praticas necessariamente
“tradicionais”, e nem pode ser simplesmente descrito como “antigo”, uma vez
que em competicdo com novas areas de centralidade, também passa por
moderniza¢des. Como agregador de varias expressdes do central, sim, estas
formas também nele se expressam, mas ndo podem ser adotadas para
descrevé-lo em sua totalidade (2019, p. 93-94).

Essas relagbes podem se estabelecer também por um entendimento de “centros e

margens” delimitados por fronteiras diversas. Para Uriarte “as fronteiras distinguem

espaco por oposicao: opacos de um lado, luminosos de outro; centrais uns e outros
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periféricos; formais num lado e informais em outro”®® (URIARTE, 2019b, p. 338).
Desse modo se estabelecem esses territorios hierarquizados e assimétricos, na
relacdo “centros e margens” separados por essas fronteiras - sociais, econémicas,
culturais etc. - que sao reafirmadas pelos poderes publicos quando nas suas
prioridades de investimentos.
Pra-ca da fronteira, a ordem, a lei; pra-la da fronteira, a invengéo de outras
ordens. No centro: luz, vigilancia, equipamentos culturais, patriménio, turistas;
nas margens: opacidade, descuido, pobreza, moradores. O centro concentra
0s 6rgaos administrativos, os servigos, o lazer, os equipamentos urbanos, a
urbanizagao, o urbanismo, o paisagismo, o0 monumentalismo, os esforcos e

os investimentos etc.; as margens, ao contrario carecem destes atributos,
recebem indiferenca (URIARTE, 2019b, p. 338).

Esse ponto € importante pois ajuda a tragar alguns entendimentos sobre como essas
diferenciagdes ocorrem dentro do tecido do préprio Centro Antigo de Salvador. O
primeiro aspecto que se enxerga é que a delimitagdo do perimetro do CHS conferiu
esse titulo de “centro” a uma area especifica desse territério para a qual foram
direcionados os investimentos e onde foram concentradas as intervengdes nesse
espaco, desde os anos 60 com o Plano Geral de Recuperagéo do CHS®'. Ainda que
esse perimetro inicial tivesse como justificativa a preservacdo de um conjunto
arquitetonico, urbanisticos e paisagistico de relevancia internacional, ndo significa que
os territorios as “margens” deste fossem drasticamente diferenciados ou ndo tivessem
relevancia “historica” para serem tratados como tal. Isso sé revela as decisdes

politicas que foram tomadas.

Ainda no sentido de discutir essa relagéo “centros e margens”, antes de ser delimitado

e reconhecido, o CHS

foi praticamente abandonado pelas politicas publicas apdés a decisdo de
implantar outros centros [...]. Passou a ser um centro tratado como margem,
no qual vivia e sobrevivia uma populagédo pobre que habitava suas subareas.
[...] Relegado, nas décadas de 1970 e 1980 o velho centro funcionou como
espaco habitacional e comercial para setores populares. Em 1993, uma
fronteira foi criada no meio dele, quando se implementou o projeto de
“recuperacao” do Pelourinho: o Terreiro, o Maciel de Cima e de Baixo e o
largo do Pelourinho se tornam espacos turisticos e comerciais, com oferta
culinaria e artistica condizente com o gosto e o poder aquisitivo dos setores
privilegiados, e a Baixa, o Tabodo, o Passo, a Rua das Flores e o que se
chamou de sétima etapa se tornaram margens do Pelourinho, espacos nos

% A autora parte, sobretudo, do entendimento de que dos territdrios populares que se estabeleceram
afastados dos centros principais da cidade de Salvador, como os localizados no Suburbio ou mais
préximos da regido metropolitana. Para nossa discussdo vamos nos ater ao territério do CAS.

91 Mais aprofundado no capitulo seguinte.
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quais os pobres podiam procurar moradia, os bébados dormir nas ruas, os
viciados consumir drogas (URIARTE, 2019b, p. 338-339).

Como explanado pela autora, a partir da década de 90 comega a se formar uma
centralidade dentro do proprio Centro Histoérico - induzida pelo poder publico em meio
a processos de investimentos econdmicos, intervengbes urbanas e remocgdes
forcadas - a partir desse entendimento de margem e centro. Evidencia como essas
diferenciagdes sdo ocasionadas por acgdes estatais, que produzem ambientes
segregados ao privilegiar parte do territério em detrimento de outros, criando essas
fronteiras. Essas diferenciacdes sao percebidas até os dias atuais, ao se observar as
areas do Centro Histérico, onde o poder publico age e onde ele negligencia. Ao
analisar o perimetro da 72 Etapa em relagdo ao entorno imediato (Figura 27), é
notavel, pela condig¢ao fisica dos telhados e quantidade de vegetagao esse tratamento

diferenciado.

Figura 25 - Pelourinho e Baixa dos Sapateiros.

De cima para baixo: Pelourinho e Baixa dos Sapateiros. Fontes: Bahia Turismo, [s.d.] e Correio, 2011.

Para Azevedo, as reformas no Centro Histérico falham na resolugéo de problemas
sociais e urbanos, criando um ambiente homogeneizado, focado somente no sentido
turistico da centralidade. Para ele, ainda assim, “a centralidade do CAS permanece
viva e nao se restringe aos aspectos produtivos e socioecondmicos, sendo também

aos aspectos simbdlicos e de identidade étnica” (AZEVEDO, 2011, p. 29). Ou seja,
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continuou sendo um ambiente que, sobretudo, a populagdo pobre e negra transita e

ocupa, ainda que nas margens.

A partir de 2010, uma série de novas intervengdes comegam a ocorrer com O
langamento do Plano de Reabilitagdo do Centro Antigo de Salvador®?. Ainda que os
limites do CAS ja fossem reconhecidos desde os anos 80, s6 a partir desse plano que
0 poder publico langa projetos e programas pensando nesse limite ampliado do CAS.
Ainda assim, o plano nao da conta da complexidade desse territorio e peca, sobretudo,
na falta de desenvolvimento de politicas pensadas na reabilitagdo dos usos
habitacionais, informais e populares, tdo onerados ao longo do tempo nesse territorio.
Embora repetindo os mesmos problemas dos planos anteriores, uma ideia de

centralidade atribuida a todo perimetro do CAS comega a se fortalecer.

Nesse sentido, Ana Fernandes destaca trés aspectos inegaveis sobre a centralidade
no CAS. Primeiro, o Centro Histdrico € amplo para além do que é estabelecido
institucionalmente; em seu sentido de centralidade, o CHS e CAS nado existem
isoladamente do resto da cidade; e as centralidades sdo mundos complexos e,
portanto, ndo devem ser tratadas com carater de exclusividade de funcdes, pois esse
sentido ndo se sustenta, limitando sua complexidade ao atribuir uma fungao

monocentrada. Nas palavras dela:

[1.] a centralidade tradicional da metrépole contemporénea é mais ampla que
seu nucleo matriz estrito, integrando um corddo de espagos que se
desenvolveram diretamente articulados a ele e que com ele funcionam em
estreita sintonia, apresentando condi¢ées muito similares de estrutura e de
condi¢des urbanas de reproducéo. [...]

[2.] essa centralidade tradicional nado existe isoladamente: ela esta
estreitamente articulada a dindmica urbana como um todo e a das outras
centralidades em particular. O que acontece num lugar ressoa no outro e o
movimenta. Assim, importa perceber que a tendéncia de esvaziamento dos
centros tradicionais esta diretamente vinculada aos processos gerais de
producéo do espacgo urbano [...].

[3.] as centralidades sao, por definigdo, complexas, assim como o0 sdo suas
relagdes com a cidade. Assim, em termos gerais, a centralidade pode ser
entendida enquanto polarizacdo da vida publica e do mundo comum e,
portanto, constituinte da pdlis, dominio da politica. Em termos espaciais e de
forma correlata, a centralidade pode ser entendida enquanto polarizagdes
agudas da malha espacial e, portanto, constituinte nuclear do espacgo publico
e do urbanismo. Portanto, unisetorialidade, monofuncionalidade e
exclusividade social e politica, quaisquer que sejam elas, sdo incompativeis
com a proépria ideia de centralidade (FERNANDES, 2011, p. 32).

92 Mais aprofundado no capitulo seguinte.
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Diferente dos limites institucionais e socioespaciais, ainda existem os entendimentos,
diferenciagdes e apropriagcdes sobre a centralidade que sao atribuidos ao CHS e ao
CAS pelas comunidades, movimentos sociais e aliados. Partindo de uma analise das
pressdes que esses territoérios sofrem, principalmente do poder publico e interesse
privados, existe um entendimento geral: ndo existem diferenciagées quanto a esses
tratamentos, mas devido a consequéncias histéricas, derivadas de decisdes politicas,
o CHS é um territério mais conflitivo que o CAS, ainda que esses processos atinjam

ambas areas de alguma maneira.

Para Clara Arauvjo (arquiteta e integrante do Coletivo Escalar)®®, o Centro Histérico
aparece como um espaco diferenciado principalmente porque tem o turismo como um
uso bastante forte, portanto “ha investimentos publicos, e privados também, para que
aquele espagco se torne um espacgo atrativo e que va atraindo novos publicos de
turistas para aquela area da cidade”. Julia Molina (advogada e integrante do SAJU)%
compartilha de um pensamento semelhante, quando destaca que ainda que o
processo de expulsao tenha sido consolidado no CHS, muitas familias ainda vivem
nessa area num processo de resisténcia constante. Esse aspecto de “resisténcia
constante”, também aparece como um ponto que diferencia esses territérios do CHS

e do CAS. Nas palavras dela:

(o) processo de expulsdo dos iméveis, das ruas, dos espagos, hoje esta
consolidado (no CHS), evidentemente existem muitas ocupagdes e muitas
casas também, que ndo s6 de ocupagdes, mas de muitas familias que moram
ali, que fazem parte de fato de uma comunidade que ocupa tradicionalmente
o Centro Histérico e esses espagos sao espagos de resisténcia.

Pode-se dizer que a disputa no CHS, por vezes, aparece de forma mais expressiva,
pois as inumeras intervencgdes nesse territério ao longo dos anos foram Ihe agregando
valores de extremo interesse para o capital. Julia ainda afirma que os processos de
resisténcia agem n&o s6 no ambito da vivéncia como também no combate a “assédios
em termos institucionais, processuais e juridicos”. Esse ambiente conflitivo gera uma
sensacao de insegurancga para os moradores do Centro, que é regida pelos interesses
privados e econdémicos como destacado pelas liderangas no topico anterior desse

capitulo.

9 Entrevista realizada para essa dissertacdo em 10 out. 2022.
9 Entrevista realizada para essa dissertagdo em 26 nov. 2022.
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Linda Kayongo (representante da Vila Coracdo de Maria) alerta que, por tras dos
processos de transformacgdes e politicas urbanas, dentro do préprio CAS existe um
discurso institucional dicotomizado que subentende as areas de centralidades, como
um discurso que traduz: um histérico potencializado e segregador e um antigo pouco
relevante e abandonado —
eles fazem a fachada como é de praxe para receber o turista e [...] (para isso)
tem que remover pessoas, porque querem ali restaurantes, eles ndo querem
“Dona Fulana” que faz o feijao dela, [...] a visdo e como ele (poder publico)
traduz esse histérico € que € nocivo. [...] entdo é sé apagamento de uma
memoria, de uma historia®®. Entdo, assim, quando eles falam antigo, antigo
para eles nao soa tdo bem [...] para eles é velho [...] pra esse tipo de modelo

nao existe restauracdo, no sentido de melhorar aquela situagédo, mas sim de
reformar.

Reformar no sentido de expulsar as familias e apagar modos de vida, que sao
histéricos. Ou seja, existe uma questdo em utilizar de denominagdes entre historico e
antigo para as expressbes da area central, se usadas de maneira literal ndo

conseguem descrevé-lo em sua totalidade (GASPARI, 2019).

Sandra (representante do MSTB) ressalta que as diferengas do tratamento estatal e
do mercado imobiliario sdo facilmente percebidas no espaco edificado pelos usos que

sdo dados aos edificios antigos da area,

vocé percebe pelos hotéis [...] uma estrutura completamente “europeia” [...]
se vocé for no Santo Antonio (Além do Carmo) vocé também percebe [...] ta
todo embranquecido [...] se vocé chegar aqui no Largo do Carmo, no final
dessa rua, vocé vé que ta tudo pintado (sd) até onde [...] mora [...] pessoas
com poder aquisitivo melhor.

9 “O historico para eles [...] € aquela coisa mais do turista, [...] ndo estédo preocupados com a historia,
porque a histdéria do lugar sao as pessoas também, é a trajetéria daquelas pessoas que ali passaram e
NO NOSSO caso aqui sdo pessoas negras, tradicionais, indigenas, povos originarios, essa historia eles
querem apagar” (Linda Kayongo em entrevista para essa dissertagao).
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Figura 26 - Rua do Passo e Rua do Carmo CHS

LW S
GooglelEatth™ i

Fonte: Adaptado do Google Earth, 2023.

Ao tragar um percurso da Praga Castro Alves até o Largo do Pelourinho, Jecilda
(representante da AMACH) também fala dessas diferenciagdes no espectro do visivel,
entendendo-as como acentuadoras de contrastes entre os ambientes numa mesma
area e enfatiza o turismo como artificio estatal utilizado para a manutengao de locais

especificos no Centro Historico:

¢é visivel [...] principalmente quando vocé chegar ali na praga Castro Alves
aquele edificio do A Tarde (Hotel Fasano), vocé sobe mais um pouquinho
entra na (Rua) Chile vocé vé aquele outro hotel (Fera Palace), vocé sobe mais
um pouquinho [...] chegou ja na Praga Municipal, no Palacio do Governo
(Palacio Rio Branco) [...], na Praga da Sé [...], vocé desce mais um pouquinho,
chega no Terreiro (de Jesus), quando vocé chegar la no Largo do Pelourinho
vocé ainda vé um mundo totalmente voltado para o turista, onde vocé nao
encontra moradia nem de baixa renda e nem de alta renda, vocé vé grandes
empreendimentos, pontos comerciais com grandes empresarios, [...] se vocé
voltar “para dentro” do Centro Historico e olhar a 72 Etapa [...] vocé vé as ruas
sujas, escuras, mas nao é porque elas sdo sujas, (ou) porque as pessoas que
moram nela s&o sujas, sado pretas, € porque o poder publico ndo faz politicas
publicas para deixar esse lugar bonito, visivel, ndo leva o turista!
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Figura 27 - Contrastes 72 Etapa, Praga da Sé e Terreiro de Jesus

OLimites 72Etapa do Programa de Recuperagéo do CHS

Fonte: Adaptado do Google Earth (2023).

Jecilda ainda complementa ao destacar que inumeras fronteiras sdo criadas ao se
designar usos especificos no Centro de maneira restrita a uma determinada camada

da sociedade ou quando o acesso livre a cidade é dificultado por inumeros fatores:
[...] hoje vocé vé sé restaurantes sofisticados pessoas que vieram de outros
lugares sentados e comendo, porque nés que somos moradores nao temos
nem poder aquisitivo para chegar ali para sentar, para tomar uma cerveja,
quanto mais pedir um prato principal, [...] a gente deveria estar inserido nesse
contexto, como o ser humano que da visibilidade, da nome e da vida a essa

area, se nao fosse nés moradores que aqui estamos, o Pelourinho ja tinha
acabado, porque o turista ndo segura n&o.

Na visao de Julia Molina, a disputa sobre o territério se mostra como gradual partindo
do CHS e indo para todo o CAS, mas a pressao exercida pelo Estado e pelo interesse
privado € “rapida e violenta nos dois tecidos”, sendo assim, intensa em ambos os
territorios. Clara Araujo verifica que ha uma série de agdes do mercado imobiliario que
atuam tanto no CHS, como também em outras areas no CAS, comprando edificagdes
e construindo hotéis. Ela cita como exemplo os hotéis na Rua Chile, assim como a
compra de inumeros imdveis por um unico grupo privado no Santo Anténio Além do
Carmo e no 2 de Julho®. Ela ainda nota que por mais que essas questdes sejam mais

visiveis no CHS, elas tém comegado a se desenrolar no CAS. Como exemplo, ela cita

9% Essas incidéncias do mercado imobiliario serdo mostradas no capitulo seguinte.
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que as demandas dos movimentos da AMACH e do MSTB no CHS sao constantes,
mas outros movimentos como o MLB, na Praca Castro Alves, e o Toror6 resistem e
sentem os impactos de intervengdes propostas ou ja em curso, como a reforma da
Av. Sete de Setembro® e a construgdo do Shopping Estagdo pelo Consércio Nova
Lapa. Entdo, destaca a importancia de resistir para que esse processo do Tororé nao
abra espaco para que processos semelhantes de exploragdo do espacgo urbano nos
demais territorios populares do Centro e da cidade sejam mais fortalecidos.

Acho que o Centro Histérico ainda é a menina dos olhos do capital imobiliario,

[...] 14 estd acontecendo de uma forma muito violenta e rapida, que a gente

vé que nao esta acontecendo no Centro Antigo como um todo, mas acho que

[...], enquanto assessoria [...] a gente enxerga que o Tororé é uma porta de
entrada (para violéncias futuras).%®

Ou seja, ainda que essas disputas sejam mais intensas no CHS elas ocorrem
integradas com outras em todo o CAS. Ana Caminha (lideranga da Gamboa de Baixo)
tenta estabelecer essa relagdo com base nas ultimas transformagdes urbanas
observadas. Para ela, a quantidade de hotéis que tém sido implantados na Rua Chile,
por exemplo, exerce uma pressao muito grande e constante sobre o territério do CHS
no intuito de manté-lo “embelezado” para permanéncia dos turistas, enquanto que as
pressdes que acontecem no CAS se diferenciam pois o intuito € criar espagos pontuais
de atividade turistica, onde os turistas s6 acessam locais especificos: “eu acho que o
Centro Historico sofre uma pressao constante, porque € um espago que eles (agentes
publicos e privados interessados) estdo projetando para ser [...] a cara do que eles

acreditam que é o Pelourinho”.

Sandra afirma que esse modo de atuacéao, partindo do poder publico, € totalmente

contraditério porque gera espagos falsamente seguros

eles fazem tudo para o turista, mas ndo tem o cuidado com turista. Porque ter
cuidado com turista ndo € o turista chegar no hotel e estar Ia: “ndo entre na
Rua do Passo”. Porque nao é s6 a Rua do Passo que tem problema social, é
metade das ruas do Centro de Salvador. [...] os lugares onde mais moram
pessoas, que é os lugares remanescentes de moradia [...]. Que seguranga
tem esse povo que vai morar, vai ficar circulando s6 ali: Santo Anténio, na
Praga Municipal, no Fasano, no Fera Palace? [...] eles fazem um projeto de
especular os casardes, mas ndo fazem um projeto para que as familias

9 A avenida conhecida pelo comércio de rua bastante movimentado, passou por uma grande
intervencdo em 2020. Foi feito alargamento de calgada, revitalizagdo de praga, melhorias urbanisticas,
assim como melhorias na infraestrutura de agua, esgoto, drenagem, telecomunicacéo e gas. Disponivel
em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/nova-avenida-sete-passado-e-futuro/

% Julia Molina em entrevista para essa dissertagéo.
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permanegcam morando, que fiquem bem, ficando bem nao gera violéncia e
sabe...é fazer as coisas direito.

Ela fala que essas intervencdes em todo o tecido do CHS s&o focadas na producéao
de um ambiente “seguro” para o turista. Essa seguranga significa que existem areas
que devem ou nao ser visitada e, nesses termos, tem um evidente refor¢co da relacéo
de “centro e margens” (URIARTE, 2019b) perpetuada nos discursos, o que evidencia
que a relagao de “intensidade de centralidade” (GASPARI, 2019) ndo aparece s6 na
relagio CHS e CAS, mas também dentro de cada um desses territdrios
especificamente. Por exemplo, as intervencdes estatais tém historico de reformar
monumentos e criar ambientes restritos, centralizados, para o turismo. Os territorios
da Gamboa de Baixo e Solar do Unhao, bairros populares estigmatizados pelo sistema
e negligenciados pelo Estado®, coexistindo com o MAM e a praia do Solar do Unh&o

uns dos espacos culturais e de lazer mais visitados da cidade’.

Mourad também revela esse entendimento, ao observar que a produgdo privada
impacta diretamente o tecido do CHS, contribuindo para a consolidacido de processos
de gentrificacdo e afirmacédo de diferengas socioterritoriais, diferenciando lugares
“visitaveis” e locais “marginalizados” ou “inseguros”, dentro do préprio CHS.
E curioso observar o roteiro turistico proposto pelas agéncias ligadas a esse
ramo. Esses roteiros elegem microterritérios onde a populagéo solvente pode
caminhar, visitar, consumir e contemplar paisagens. Dessa forma, produz
porcoes do territério que apresentam maior dinAmica econdmica e acabam
concentrando recursos vultosos destinados anualmente pelo poder publico

para manutencido desses espagos e de seus monumentos histéricos
(MOURAD, 2011, p. 101).

Para Maura Cristina (representante do MSTB), no seu sentido histérico, ndo ha
diferenca entre os dois territorios, os quais precisam ser valorizados e preservados
igualmente, respeitando os modos de vida e as historias existentes. “O ataque € igual,
essa coisa de mudar, [...] de passar a ser Centro Antigo € uma resolugao que € tomada
dentro da Prefeitura e do Governo do Estado [...], mas existe diferenca? Nao tem nao”.
Ela ressalta que o poder publico tem ignorado os territorios populares e cria areas

degradadas/reformadas sob um interesse higienista:

9 Historicamente a comunidade Gamboa de Baixo foi estigmatizada como violenta, insegura e como
sindbnimo de marginalidade. Sobre isso, ver: Perry (2022).

100 Atualmente a praia do Solar do Unh&o ficou nacionalmente, e internacionalmente, conhecida,
entrando no eixo turistico de Salvador, inclusive se tornando cenario para produgdes culturais de
diversos artistas.
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entdo existe valorizar e manter aquele territério e trazer isso tudo para o
Pelourinho e ir expulsando, expulsando, expulsando. Ai vocé vem, chega aqui
no Centro Histérico que é a vitrine, ai vocé chega atras do Terreiro de Jesus
(72 Etapa), os casardes caindo aos pedagos, escondidos [...]. Entdo ndo tem
diferenga, o projeto é: a retirada das familias do Centro. Nao tem nenhum
projeto para fazer uma reforma coletiva.

Nesse sentido, as violéncias n&o distinguem os territérios e incidem igualmente no
sentido de eliminar as camadas sociais populares, como assinala Eliane
(representante da Ladeira da Preguica) em concordancia com a perspectiva posta por
Maura:
a mesma porrada que eles dao aqui (CHS) eles dao la (CAS), ndo tem
diferenca, Torord ta ai provando isso [...] € a mesma coisa, as mesmas armas,
0s mesmos problemas, as mesmas problematicas das mesmas formas, € o

mesmo racismo estrutural [...], onde tiver preto e pobre eles vao usar da
mesma forma, da mesma violéncia.

Por fim, ela afirma que esse € um problema geral, decorrente desse modelo de
producdo de cidade, da exploragcdo da terra urbana para fins de acumulacdo do
capital, que se repete por toda a cidade e atinge, sobretudo, os territorios populares:

“o Brasil esta em leildo, leva quem pagar mais, é assim que funciona”.

Entendendo o sentido do que € historico como um conjunto de caracteristicas que
inclui os modos de vida de todos os moradores e moradoras que construiram esse
territorio ao longo dos anos, para Linda, todo o Centro Antigo € histérico e por isso
deve ser tratado como relevante:
Entdo ai a gente percebe, o historico seria todo, (Centro) Antigo e Histérico
[...] porque (tem) o histérico da Gamboa, histérico dos Artifices da Conceigéo
da Praia toda aquela ladeira, histérico daqui da Ladeira da Pregui¢ca uma das
primeiras ruas de Salvador [...], esse é o histérico, o histérico do seu lugar é
0 povo que o construiu e sua jornada, trajetéria sua construgdo geografica,

mas nao s6 geografica, ancestral, de pertencimento, de identidade, de
origem.

Contudo, é perceptivel que os limites entre CHS e CAS nao sao necessariamente
visiveis e ndo se expressam geograficamente. Mesmo que exista uma delimitacao
institucional, que serve de base para os processos de intervengao urbana, esse limite
nao se apresenta para os moradores. Observa-se que o processo de exploracédo do
perimetro do CHS foi mais latente por conta da relevancia nacional que assume logo
apos ser reconhecido como patriménio mundial, isso volta os olhos a esse territério e

pressiona o Estado a agir rapidamente sobre essa area. No entanto, as consequéncias
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dessa acado no CHS vao respingar no CAS, pois, como dito, as areas nao possuem

limites muito bem delineados que as diferenciam social e espacialmente.

Se analisarmos esse ponto de vista a partir de dois exemplos, como a 72 Etapa e o
Torord é possivel notar que os processos acontecem de maneira bem semelhantes.
Tanto na 72 Etapa quanto no Tororé houve a prevaléncia de interesses privados sobre
o territério, que foram mediados por discursos institucionais de “melhoramento” da
area urbana em prol de um beneficio “coletivo”. Na 72 Etapa o que estava em evidéncia
era a manutengao e salvaguarda do patriménio edificado do CHS e a resolugéo dos
problemas sociais no territério, depois de um longo periodo de abandono e falta de
assisténcia estatal. No caso do Tororé o discurso é semelhante, de recuperacgao da

Estacdo da Lapa e de um suposto “melhoramento” viario.

Dito isso, entende-se que frentes de expansdao do capital se abrem a partir da
confluéncia de interesses na relagcdo com o Estado. Essas investidas podem vir
através de obras de grande impacto que sdo operacionalizadas pelo poder publico,
recuperacado de uma area publica, ou pelo privado, como a implantacdo de
empreendimentos. Muitas vezes esses agentes agem em conjunto, nas Parceiras

Publico Privadas (PPP), como no exemplo do Tororo.

Isso deixa claro que os territérios populares de Salvador parecem viver em constante
tensdo, o que revela a situacdo de vulnerabilidade social dessas comunidades ao
estarem sempre sob ameacga de remogao. Nem mesmo os instrumentos de politica
urbana, como as ZEIS, colocam esses locais em condicdo de estabilidade. Por isso,
em defesa dos seus territérios, movimentos sociais urbanos agem, se articulam, criam

aliancgas, lutando pela sobrevivéncia e pelo direito de r-existir na cidade.

Com base no que apontam as liderangas e comunidades do Centro Antigo mesmo
que exista uma definigao institucional que diferencia o CHS e o CAS, a vulnerabilidade
e as disputas pela centralidade estdo presentes em todo o CAS. Isso fica evidente
toda vez que projetos, planos e programas, seja de iniciativa publica e privada,

ameacam os territorios populares.

E visto também que, em meio as pressdes no CHS que emergem forcas de
resisténcias, desses processos de intensas disputas que movimentos, como a

AMACH, surgem e agem na reivindicagao de direitos. Pode-se dizer que processos
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de pressao intensos geram forgcas de resisténcias mais intensas ainda, nessa
perspectiva o fortalecimento desses movimentos que surgem no CHS e se estendem
para o CAS. Na forma da Articulagao de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo
de Salvador, ndo defendem sé seu territério em especifico, mas toda uma rede
articulada com foco na defesa dos territorios enquanto um todo integrado, entendendo
que a ameaga que permeia um territorio € a mesma que pode atingir os outros logo

em seguida, ainda que com agentes e agdes nao sejam exatamente os mesmos.
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4. DISPUTAS URBANAS POR CENTRALIDADE

O presente capitulo aborda, de forma mais aprofundada, as disputas pelo direito a
centralidade no Centro Antigo de Salvador, na perspectiva de compreender as
relacdes entre os principais agentes, assim como suas articulagdes e confrontos em
torno das agendas defendidas nesse contexto, seja por movimentos socais por
moradia, assessorias técnicas, Estado e agentes privados. Objetiva também
perpassar as principais arenas de disputa, no intuito de compreender como as

disputas se desenrolam em torno do centro e da centralidade.

4.1. Agentes e Agendas em Disputa no CAS

Sao abordados aqui os agentes e as agendas que se inserem nas disputas no/ pelo
Centro Antigo de Salvador. O intuito € entender mais nitidamente as relagdes entre os
agentes, as articulagdes entre agendas, discursos, dindmicas e relagdes de forga nas

diversas arenas de disputas.

4.1.1. Disputa de Valores e Sentidos na Produgéo da Cidade

Para a compreensao da logica capitalista na produgao das cidades, Maricato explica
que a ocupacao de terras urbanas € inerente ao processo de urbanizagao do Brasil e
a formacdo do pais. Ela afirma que essa acédo “ndo é, fundamentalmente, fruto da
acao da esquerda nem dos movimentos sociais que pretendem confrontar a lei. Ela é
estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia de
politicas socais” (MARICATO, 1999, p. 08). Ela alerta que o uso da ideia de “invasdes”
trata da perspectiva juridica da propriedade, por isso faz questao de lembrar que os
movimentos sociais preferem adotar o termo “ocupag¢do” como mais adequado, na
perspectiva de uma reivindicagado do direito constitucional a moradia, ancorado na
funcdo social da propriedade que deve ser exercida em prol do bem estar dos
habitantes, o que € bem destacado por inumeras liderangas do CAS como visto no

capitulo anterior.

Para além do imperativo da propriedade privada, marcante na formagéao cultural da
sociedade brasileira e hegemdnico enquanto dispositivo que rege as praticas sociais
e os sentidos de legitimidade e legalidade na producdo da cidade, ha um aspecto

situado no plano simbdlico, que também norteia a agdo do mercado e do Estado que
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diz respeito ao primado da separagao e homogeneizacgao social. Esses principios, que
também representam valores enraizados na sociedade, se manifestam em processos
discriminatorios, os quais o Estado, por meio de diversos dispositivos e
acionamentos %, inclusive juridicos, sustenta.
A sociabilidade capitalista assenta-se sobre a relagdo entre individuos
proprietarios de mercadorias, separados entre si e divididos em classes e em
grupos, cujo elo é estabelecido pelo Estado. [...] o individuo ndo tem sua
identidade social determinada a partir das condigdes concretas de sua prépria
existéncia, mas fundamentalmente, pelo reconhecimento juridico do Estado,
que transforma individuos em “sujeitos de direito”, muitas vezes classificando-
os de acordo com a origem ou outras caracteristicas socioculturais [...] Dai a
afirmagéo de que o dominio estatal também se funda sobre processos
discriminatérios que se manifestam no racismo, no sexismo e na xenofobia,

articulados a partir das nogdes de “nacao” e “povo”, que nada mais fazem do
que promover a criagao do “outro” (ALMEIDA, 2013, p. 01).

Com base em Alysson Leandro Mascaro, Almeida afirma que “é justamente na
configuracdo das identidades, dos controles, dos saberes e das disciplinas das
classes das minorias e dos individuos que o Estado confirma o tecido social." (2013
p. 02). Um tecido que tem classe, cor e género definidos e que cotidianamente tem os
seus direitos violados em processos e agdes voltados a interesses de acumulacao de

capital e precisam a todo o tempo afirmar as suas identidades.

Entretanto, essa sociabilidade engendrada pelo sistema capitalista € a todo tempo
tensionada. Almeida traz como exemplo a vivéncia das comunidades quilombolas
para tracar esse perfil de identidade contra-hegemdnica. Explica que “com sua
identidade baseada em elementos concretos proprios da vida tradicional” essas
comunidades “representam a antitese do modo de sociabilidade atomizado que marca
o capitalismo” (2013 p. 03). Pode-se tomar essa ideia para enxergar essas praticas,
em correlagcdo com o sistema capitalista, nos movimentos sociais urbanos, que
demonstram isso ndo s6 nas suas pautas de luta, mas nas proprias existéncias e
constituicdo dos seus territorios, que assumem outros sentidos. Como coloca
Haesbaert (2021, p.139),

dos movimentos sociais urbanos aos dos povos originarios, invoca-se o
territério ndo como simples espaco “sob controle”, “de seguranca fisica”, mas
também como espaco de vivéncia e apropriagdo simbodlica. [...] esses grupos
de longa data transformam o espaco e elaboram territorialidades pautadas

em um sentido distinto aquele de muitos grupos hegemoénicos, o do territério

01 Durante os tépicos desse capitulo serdo citados varios exemplos de como Estado e interesse privado
se apropriam de instrumentos de politicas urbanas contribuindo para a segregagéo socioespacial.
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como territério de vida (humana e ndo-humana), condicdo da proépria
existéncia do grupo.

As comunidades subalternizadas, assim, sao resisténcia e forga politica somente por
existirem. A sua propria existéncia ja confronta o sistema capitalista nas suas
identidades e relagdo com a terra e o territorio. Ainda com referéncia as comunidades
quilombolas, Almeida pontua que representam um grande entrave nas politicas
brasileiras desenvolvimentistas, considerando que ja fazem parte do projeto os
desmontes de conquistas no dmbito do Estado, seja no executivo, legislativo ou
judiciario (2013 p. 05) e principalmente no ambito federal, considerando o0 momento
politico entre 2016-2022.

A cidade, assim como a sociedade, revela essa logica de produgao do espago, as
desigualdades e separacgdes, assim como expde as contradicbes que inscreve, por
iSSO 0 expressivo numero de ocupacgdes em situagao de precariedade urbanistica e
irregularidade fundiaria, onde vivem inumeras familias em situacao de vulnerabilidade.
Portanto, essa condi¢cado “nao é fruto da acéo de liderangas subversivas que querem
afrontar a lei. Ela é resultado de um processo de urbanizagdo que segrega e exclui.
[...] A cidade &, em grande parte, reproducdao” (MARICATO, 1999, p. 10). Como
relatam as liderancas dos movimentos e comunidades do CAS, as ocupacdes sao
manifestacbes de denuncias e meios de reivindicar direitos que deveriam ser

garantidos pelo Estado.

Maricato (1999, p. 11-14) destaca trés caracteristicas que ajudam a compreender o
processo de urbanizagao dentro dessa légica capitalista. Primeiro tem-se um processo
de industrializagdo que submete a classe trabalhadora a um salario insuficiente para
arcar com o custo da moradia, estabelecido pelo mercado privado, o que torna a
autoconstrugcdo em favelas e lotes ilegais uma pratica de sobrevivéncia dessa

populacao.

Segundo, o poder publico municipal ndo promove obras de infraestrutura para sanar
os problemas sociais de acesso a moradia, mas na verdade favorece a légica da
especulacao imobiliaria. Por essa chave € possivel entender os interesses voltados a
construgcdo de novas centralidades como vetores para especular e impulsionar o
mercado, principalmente através da implantagao de obras de infraestrutura, como é o

caso da nova centralidade de Salvador, em Aguas Claras, onde sera implantada a
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nova rodoviaria, que recebeu vultosos investimentos em estrutura viaria. Com
algumas diferenciacdes, pode-se trazer o caso do Torord, onde sera implantado um
novo shopping center na Lapa, que além dos impactos das desapropriagoes na ZEIS,
certamente acentuara os processos de gentrificagédo ja em curso'®?. Nas palavras de
Maricato (1999, p.13) Ao invés de priorizar o carater publico e social dos investimentos
municipais em uma cidade com gigantescas caréncias, o governo municipal o fez de
acordo com interesses privados, em especial de empreiteiras de construgao pesada

e agentes do mercado imobiliario.

Por fim, a aplicagao arbitraria da lei atende a interesses especificos e a lei s6 se aplica
quando ha o interesse do mercado sobre as areas. Por exemplo, nas ocupagdes
urbanas em edificios vazios e subutilizados, enquanto estdo em areas desvalorizadas
e desinteressantes para o mercado é como se a legislagdo nao se aplicasse, néo
existe fiscalizagcao, nao existe pressdo, mas basta o primeiro sinal de possibilidade de
rentabilidade da area para comegarem a surgir inumeras ordens de despejos e obras
publicas justificadas pelo interesse da “coletividade", pelo discurso do

“desenvolvimento” ou do “bem comum”.

Dito isto, é inegavel que “a luta pelo direito a moradia possui um carater de classe, é
parte da luta contra o capital; contra o capital imobiliario, em suas diferentes formas
de expressdo” (GOHN, 1991, p. 181). Portanto, olhar os agentes e as tensdes
envolvidas ajuda a entender as disputas e os sentidos que revelam. No CAS essa
dinamica permeia politicas estatais de interesses dubios, apropriagdo em grande
escala do espago urbano pelo mercado imobiliario e a negagao de direitos a

comunidades negras e pobres que constituiram esse territorio.

Nessa operagao sob a logica de interesses do capital, tem-se a produgao da moradia
como uma questdo em muitos casos dicotomizada em que “de um lado o movimento
pressionando o bem, [...] de forma a resolver a questao através e com a participacao
popular e, de outro, os capitalistas (e também agentes estatais) que buscam solugdes
gue comportem espacos para o lucro, para a satisfagdo da equacao custo-beneficio”

(GOHN, 1991, p. 181). E preciso destacar que nessas relacdes o Estado se coloca

92Ainda que o shopping seja apresentado como “popular”, entende-se que esse tipo de equipamento
agrega valor monetario a area, e isso sem um aparato legal que garanta a permanéncia das familias
de baixa renda pode ocasionar processos de remogao e de gentrificagao.
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como esfera e arena em disputa que por vezes atendem interesses de grupos
distintos. Ainda que no contexto do CAS essa relagdo se estabelega em meio a
colisdes e acordos é nitido que os interesses do capital em regra prevalecem, e

colidem com o direito @ moradia e a cidade.

Nao so6 esses processos de disputa por moradia no CAS ocorrem de maneiras muito
proprias como até o processo de gentrificagdo ocorre sobre outra ética que ndo aquela
tradicional de substituicao direta da populacéao residente de baixa renda por uma nova
de maior renda. Ocorre sob uma logica de investimento nos atrativos de servigos,
comerciais, culturais e turisticos que atraem uma populacéo especifica, nesse caso, a
implementagdo de hotéis luxuosos, restaurantes carissimos e outros. Enquanto
gestores desse espaco e proprietario de inumeros edificios nessa area, ao possibilitar
esses usos, “o Estado foi facilitador do processo de gentrificagéo [...] o que ocorre é a
re(apropriacdo) dos “espagos privados e publicos” por turistas e consumidores de

camadas sociais superiores” (MOURAD, 2011 p. 101).

4.1.2. Politicas e Projetos do Estado e Agbes do Mercado como Disparadores

de Disputas e Conflitos no CAS

Retomando o entendimento explorado no capitulo 2 - Cidade e Centralidade, de que
o urbano é um substancial espaco gerador de conflitos, Corréa (2011, p. 06-11) € um
dos autores que tragcam alguns padrdes, a fim de entender quem sao esses agentes
sociais que produzem o espacgo. Para os propdsitos aqui colocados vale a pena

destacar quatro desses padroes.

O primeiro é aquele que decorre de “Estratégias e Praticas Espaciais Distintas e um
Unico Agente”: quando se tem um Unico agente social que é capaz de produzir
espacos diferenciados na cidade como, por exemplo, uma empresa industrial que
investe na producdo de imdveis ou loteamentos em outra regido da cidade, quando
grandes empreendimentos sao construidos afastados da cidade criando-se enormes
vazios urbanos com o intuito de especular e construir nessas areas ou até a mesma
empresa constréi imoéveis para diferentes publicos em areas distintas da cidade. No
caso do CAS, essa logica é percebida numa escala menor, em que dentro de uma

mesma area grandes empresas/empresarios do setor imobiliario compram dezenas
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de edificios historicos, se apossando de ruas e até bairros inteiros, como quase

ocorreu com o 2 de Julho, para fins de especulagédo imobiliaria. %3

O segundo envolve “Estratégias e Praticas Espaciais Semelhantes e Diferentes
Agentes”. quando agentes diferentes divergem nas praticas e estratégias que os
caracterizam para atender interesses comuns entre si. Com efeito, praticas ligadas a
especulagao imobiliaria e acumulagao de capital tendem a unir forgas como o mercado
e o0 Estado em prol das mesmas ag¢des. Um exemplo simples s&o articulagdes

conjuntas para interferir na elaboragéo de planos municipais.

No terceiro, tem-se “Os Multiplos Papéis do Estado” em que essa “multiplicidade
decorre do fato do Estado constituir-se em arena, na qual diferentes interesses e
conflitos se enfrentam”. Isso demonstra a importancia do Estado na produgdo do
espaco numa sociedade capitalista, com a capacidade de se articular com os demais
agentes na produgao da cidade. O autor sinaliza a necessidade de adentrar as esferas
federal, estadual e municipal, e afirma que elas podem implicar diferentes acdes, mas
nao estdo desconectadas. No CAS, as questdes acerca do patrimdnio cultural, de
propriedade de iméveis e de gestdo do territério permeiam as trés esferas
governamentais, algumas vezes inseridas em um mesmo processo, com projetos
distintos ou convergentes, mesmo quando posicionadas politicamente em campos

distintos.

O quarto e ultimo reporta-se a existéncia de “Novos e Velhos Agentes Sociais”,
entendendo que historicamente, na produgao da cidade existem agentes centrais por
vezes muito distintos, que se relacionam num processo bastante complexo. Ressalta
que a terra urbana e a habitacdo, no fim, sempre constituem um interesse
generalizado, que envolve “agentes sociais com ou sem capital, formal ou
informalmente organizados. Estabelece-se uma tensao, ora mais, ora menos intensa,
porém permanente, em torno da terra urbana e da habitagdo.” Observa-se que essa
relacdo se da de maneira muito distinta a depender dos agentes: alguns tém a terra
como meio basico de sobrevivéncia e outros enxergam como meio de exploragao e

acumulacéao do capital.

103 Como é o caso dos projetos do Cluster Santa Teresa no bairro 2 de Julho, o LGR Empreendimentos
no Santo Anténio Além do Carmo e o Bahia District, na Rua Chile, que serdo contextualizados mais a
frente. Ver Mourad (2011).
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Desde a fundagéo da cidade do Salvador, o Estado foi o principal agente responsavel
pelas alteragbes mais importantes no que envolve a questdo do uso e ocupagao do
solo soteropolitano, com participacao das esferas federal, estadual e municipal. Ainda
que o Estado seja central no impulsionamento desse processo de reestruturacéo da
cidade, vale destacar a atuagao de outros agentes, como os “proprietarios fundiarios,
incorporadores imobiliarios, empreendedores imobiliarios, capital comercial etc. [que]
foram, também, fundamentais para que esse “projeto politico” ganhasse
materialidade, possibilitando sua efetivacao” (SANTOS, J., 2010, p. 21).

Linda Kayongo, uma das liderangas da Vila Coragcdo de Maria, durante a entrevista
concedida para essa dissertacao, fala da necessidade de se reconhecer os agentes
que estdo imbuidos no “estrutural’. Ela fala que as agdes tratadas no ambito do
estrutural - racismo estrutural, capitalismo estrutural etc. - conferem um carater
abstrato a disputa e invisibilizam os agentes expropriatorios. A ndo responsabilizacao
desses atores é um dos fatores que permite a continuidade dessas praticas na cidade
e que dificulta o desenvolvimento de acdes de defesa dos movimentos no processo

de resisténcia.

Sendo assim, é justamente na tentativa de identificar os agentes e entender as
dindmicas das articulacdes, defesas ou ameacas em torno da centralidade do Centro
Antigo de Salvador, em meio aos processos de transformacgao urbana que esse topico

se desenvolve.

Rodrigues Santos relata que os processos de mudanga que atingiram a cidade se
iniciam com a modernizacdo do porto, que s6 foi possivel mediante realizagdo dos
aterros sobre o mar, para a instalagdo do centro financeiro de Salvador, na gestao do
Governador J. J. Seabra. Com o passar dos anos, mais especificamente desde a
Semana de Urbanismo de 1935'%4, encabecado pela Comissdo do Plano da Cidade
do Salvador, a modernizagdo comeca a acontecer na cidade com uma
intencionalidade de reforma urbana (RODRIGUES SANTOS, 2011, p. 05).

104 “A Semana de Urbanismo de 1935, realizada pela Sociedade dos Amigos de Alberto Torres em
colaboracdo com a Comisséo do Plano da Cidade do Salvador, promoveu uma série de conferéncias
e palestras entre 20 e 27 de outubro de 1935, as quais foram de significativa importancia para a reflexao
sobre a reestruturacéo da realidade urbana de Salvador no inicio do século 20.

Na programacgao do evento figuravam encontros sobre diversos assuntos: urbanismo, seguranga,
arborizagdo, zoneamento, monumentos e patriménio, sugestdes para o plano diretor etc.,” (COSTA,
2015).
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Com o avancgo acelerado da expansao das cidades, em todo o pais, comegam a surgir
tensbes em torno do urbano, entre elas a perda de protagonismo dos centros
tradicionais. Nesse nexo, enquanto uma importante capital, Salvador nao se isenta
desse processo e cria, em 1942, o EPUCS - Escritério do Plano de Urbanismo da
Cidade de Salvador “com o objetivo de pensar a cidade como um todo”. O escritorio
era coordenado pelo engenheiro sanitarista Mario Leal Ferreira, “que procedeu a um
estudo detalhado do espago urbano, fazendo uma série de proposi¢des no sentido de
‘corrigir-lhe os defeitos™ (RODRIGUES SANTOS, 2011, p. 05).

Como consequéncia desses estudos, no fim da mesma década baixou-se o Decreto-
Lei n°® 701/48 com condicionantes acerca da divisdo e uso do solo urbano em
Salvador. Com base nas ideias do EPUCS, o decreto “reforcava a importancia do
centro, incluindo tanto sua parte comercial como a financeira, localizadas
respectivamente na Cidade Alta e Cidade Baixa, onde desde a fundacao da cidade
estavam concentradas as principais instituicbes publicas e privadas” (RODRIGUES
SANTOQOS, p. 06).

Com o avangco da modernizagdo, entendendo a ameaca e reconhecendo a
importancia histérica do conjunto arquiteténico e urbanistico, surge a necessidade de
preservacao do nucleo originario da cidade de Salvador. Em 1959, o Servigo do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional'% declara o tombamento do Centro Historico,

de uma primeira poligonal que foi ampliada anos depois'%.

Em Salvador o percurso de conservacido e restauro do patrimdénio arquitetdnico
comeca ainda na década de 60 com a criacdo da primeira instituicdo estadual, a
Fundagao do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, atual IPAC, por meio da Lei

Estadual n° 2.464/1967 '°7. O 6rgdo estava ligado a Secretaria de Educagao e Cultura

1950 Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), fundado em 1937, era vinculado ao
Ministério da Educacao e Saude, no periodo do entdo presidente Getulio Vargas. Somente em 1946
tornou-se Instituto, IPHAN, seguindo até os dias atuais. Disponivel  em:
https://www.politize.com.br/iphan/ Acesso em: 29 margo 2023

%Egpecificamente os “Conjuntos arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos da Sé e do Passo, de
Santo Antbénio da Barra, da Praga Severino Vieira, da Praga Ana Nery, dos Mares, da Penha, do Dique
do Torord, da Conceicao da Praia e de trecho da Av. Otavio Mangabeira” (SANT’ANNA, 1995, p A4-9
apud MOURAD, 2011, p. 71).

97Em 1981, a Fundag&o se transformou em Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC), vinculada
a Secretaria da Cultura (Secult), conforme a Lei Delegada n12 de 1980 (URIARTE, 2019b, p. 259).
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e tinha como principal objetivo atuar no ambito da cultura e reabilitagdo da zona antiga,
com foco no CHS (URIARTE, 2019b, p. 258).

Com o processo de degradagdo em curso, o governo estadual, orientado pelas
“Normas de Quito” de 1967'% orienta as suas agbes na area para o turismo e
mercantilizacdo da cultura. E sob essa perspectiva que a Fundagdo “elabora, em
1969, o Plano Geral de Recuperacao da area do Pelourinho, o primeiro de uma série
de projetos de refuncionalizagdo da area preservada do centro para uso turistico e
reanimacgao do setor terciario” (SANT'’ANNA 2004, p. 66 apud MOURAD, 2011, p. 72).

Seguindo a mesma linha, adotando outras medidas das Normas de Quito, 0 municipio
institui as Zonas de Protegao, regulamentadas pelo decreto municipal n°® 3.712/1969
e pelo Codigo de Urbanismo e Obras do Municipio. “Essa legislagao estimulava o
investimento de particulares nessas areas através da instituicdo de incentivos fiscais”
(MOURAD, 2011, p. 73). Como sera visto adiante, essas medidas de incentivo fiscal
sdo adotadas até os dias atuais pelos poderes publicos quando se trata de politicas
de regeneragédo do Centro Antigo. Enquanto isso, medidas condicionadas a outras
areas da cidade também inferiam na manuten¢ao da centralidade do CHS:
em 1972, o novo codigo de obras, Lei 2403 (SALVADOR, 1972), liberava
explicitamente a ocupagéo das avenidas de vale com edificagdes uni e pluri-
domiciliares, além de edificagbes para atividades comunais, ao mesmo tempo
em que criava “um sistema de areas verdes” definindo os trechos onde a
vegetacdo deveria ser preservada. Simultaneamente criava zonas de
protegdo histdrica, cultural, artistica e paisagistica na area central da cidade,
adequando-as as ag¢des que estavam sendo desencadeadas pelo Estado no

sentido de “congelar” o centro da cidade e redireciona-lo para a area do Vale
do Camurujipe/ Iguatemi (RODRIGUES SANTOS, p. 08).

Nesse mesmo periodo, a Fundagao do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia atuava
no sentido de fortalecer usos administrativos e assistenciais'®® no CHS. Ent&o, nesse
momento, seguindo recomendagdes da UNESCO'%, tem-se uma instituigdo publica
que se mostrava preocupada com a manutengdo dos moradores que ja viviam no

Pelourinho, designando que fossem os principais beneficiarios da reforma,

%80 invés de abordar as questdes técnicas de conservagéo e restauro, a carta patrimonial focava na
utilizagado do patrimdnio para fins de desenvolvimento econdmico, ou seja, incentivo ao turismo.

109 para oferecimento de cursos, creches, postos de salde.

10 "3 inspetor Michel Parent, técnico do Servigo Principal de Inspec¢éo dos Monumentos e de Inspegdo
de Sitios na Franga, esteve no Brasil em missao financiada pela UNESCO nos anos de 1966 e 1967".
Ap6s a visita foi produzido um relatério que fornecia uma "visao das agdes, iniciativas e perspectivas"
para o conhecimento e preservacdo dos bens culturais numa escala abrangéncia mundial, além de
contribuir para o estreitamento da ralagéo ente o IPHAN e a UNESCO (LEAL, 2008, p. 13).
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desaprovando a expulsao e incentivando a melhoria educacional, habitacional e de
saude (URIARTE, 2019b, p. 258).

Uriarte conta que o posicionamento da Fundagao orientado para o social recebeu
duras criticas, como a publicada no “Diario de noticias”''" em 1978:
enquanto o Pelourinho se acaba, a sua caricata fundagcdo emprega seus
parcos recursos para desapropriar casardes, retirar do local pequenas
industrias, para fazer um pomposo centro social e uma creche para abrigar

os filhos das prostitutas que pelo visto sdo as donas da zona e recebem [...]
todas as atengdes das autoridades (2019b, p. 258-259).

Vé-se entdo a atuagdo da midia contribuindo para a criagdo de imaginarios sobre esse
espaco. Ainda que houvessem criticas, as intervengdes promovidas pela Fundacao
deram inicio a um processo de valorizagdo''? do Pelourinho em cerca de 300% no
preco dos imdveis, mas os proprietarios comegaram a manter os prédios em estado
de vacancia, na expectativa de avango dessa valorizagdo, o que desencadeou o
aumento de edificagbes em situagdo de degradacédo (BACELAR, 1982, p. 55 apud
URIARTE, 2019b, p. 259). Assim, essas “intervengdes realizadas nos anos 60 e 70
ndo conseguiram reverter os processos de esvaziamento, fragmentacdo e
deslocamento de fung¢des, bem como de popularizagéo do centro antigo” (MOURAD,
2011, p. 73).

O final dos anos 60 fica marcado por essa atuagdao do poder publico em duas
vertentes, “as vezes complementares, as vezes contraditérias”. Uma reforcava a area
central e focava no turismo e atividades terciarias no Pelourinho, como solugao para
reversdo do esvaziamento e degradagédo. E a outra “investia no desenvolvimento
social e econdmico da populagao residente como base para a formagao de um bairro
central residencial, no qual o turismo faria também parte do horizonte” (SANT'ANNA,
2003, p. 45). Contudo, é visto que nenhuma das duas solucionou o problema

instaurado no Centro.

Porém, vale citar que posteriormente nos anos 80 as agcdes dessa mesma Fundacéo,

ja configurada como IPAC, tiveram importéancia para fortalecimento da mobilizagdo do

"Jornal inspirado em modelo portugués, se inicia em Salvador em 1875, preservando um cunho
extremamente conservador. Fonte: https://bndigital.bn.gov.br/artigos/diario-de-noticias-salvador-1875/
"2 De ordem social, as melhorias no Pelourinho afastaram o problema da prostituigéo. Barcelar (1982,
p. 57) afirma que “de 449 prostitutas que tinha o Maciel em 1969, tem ele, em 1976, apenas 171" (apud
URIARTE, 2019b, p. 259). Sabendo que eram intervengdes localizadas e que esse problema sé estava
sendo deslocado para as margens das areas de intervengao.
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povo negro que sempre esteve ali e deu identidade ao CHS. “Esta identidade vinha
desde século XVII [...] com a criagao do primeiro terreiro de candomblé na Barroquinha
e a construgdo da igreja-sede da Irmandade do Rosario dos Pretos do Pelourinho™'?”
(AZEVEDO, 2011, p. 28). Isso mostra a base de uma cultura negra que consistiu, e
consiste, o Centro e evidencia, ainda, os sentidos e dimensdes de violéncia que

significa a expulsdo dessa populagao nos planos que viriam a ser delineados.

Com deslocamento de funcionalidades, a degradacéo do centro tradicional e com a
consolidagdo da nova centralidade na década de 80, novas politicas em torno do
patriménio histérico e cultural vao se delineando. E ent&o que, criada e delimitada pela
lei municipal n° 3.289/1983, se definem os limites da Area de Protecdo Rigorosa -
APR, equivalente ao CHS, e Area Contigua & area de Protecdo Rigorosa - ACAPR,

equivalente ao CAS, nos moldes do que se conhecem atualmente.

Apos isso, o foco volta novamente ao CHS quando, em 1985, a UNESCO reconhece
o Centro Histoérico de Salvador como Patriménio da Humanidade. Entdo, em 1986, a
Prefeitura cria o Programa Especial de Recuperagao dos Sitios Histéricos da Cidade
do Salvador - PERSH'"4, focado em “recuperar a vocagéo tradicional do centro da
cidade como ponto de encontro, trabalho, moradia e lazer da populagéo e preservar o
patrimdnio arquitetdnico urbanistico, paisagistico e cultural”. E para captar recursos
para o Programa, o governo criou, em 1987, o Parque Historico do Pelourinho e o
Fundo Municipal para Recuperagdao Fisica dos Sitios Historicos de Salvador”
(MOURAD, 2011, p. 75).

113¢A esses grupos se somaria, em 1949, o Afoxé Filhos de Gandhy, [...] no Pelourinho, em 1979, um
bloco carnavalesco que seria transformado, em 1984, no Grupo Cultural Olodum, em cuja nova sede
passa, a partir de 1990, a desenvolver atividades culturais e educativas. [...] na década de 80, a
instalacdo da Casa do Benin, no Tabo&o, do Museu AfroBrasileiro, na antiga Faculdade de Medicina,
no Terreiro de Jesus e, na década seguinte, da Casa de Angola, na Baixa dos Sapateiros” (AZEVEDO,
2011, p. 28).

"4 Pouco do programa foi executado, apenas alguns projetos, realizados entre 86 e 89, como os
emblematicos realizados pela arquiteta Lina Bo Bardi (REBOUCAS, MOURAD e PUGLIESE, 2017, p.
03), como os mostrados na Figura 28.
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Figura 28 - Projetos do PERSH no CHS

Da esquerda para a direita: Complexo da Ladeira da Misericérdia, Casa do Benin e Casa do Olodum.
Fontes: ArchDaily Brasil (2014); Pelourinho Dia e Noite (2023); Shutterstock (2014).

Apesar do alto investimento publico, entre 1969 e 1985, com foco turistico e cultural,
o Centro Histérico manteve um perfil popular até inicio dos anos 90, porém nao
reverteu o processo de degradagao que ocorria em paralelo, gerando esse cenario de
contradigbes, como explica Marcia Sant’Anna (2003, p. 45), caracterizado por “um
forte movimento cultural negro que animava e dava vida ao lugar”, em contraponto a
deterioracao fisica e social de areas como Maciel, Passo, Saldanha e trechos da

Barroquinha.

Somente em 1992 um programa realmente mexeu com o tecido e na dinédmica urbana
do CHS. Concebido pelo Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e
realizado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), o Programa de Recuperagao do Centro Histérico de Salvador foi um
projeto que tinha como premissa transformar o tecido do CHS em uma espécie de
“shopping a céu aberto” ao incentivar usos turisticos e comerciais para impulsionar
economicamente a area e a cidade (FERNANDES, 2006, p. 05).

Quarteirdes inteiros foram esvaziados de sua populagéo pobre e negra para
serem reformados e transformados, posteriormente, em lojas, restaurantes,
museus e ateliés, isto &, criou-se uma area de turismo, lazer e cultura na qual
a fungao residencial foi banida. [...] 95% dos moradores que ali residiam foram
expulsos [...]. Na década de 2000, foram expulsos outros tantos,
correspondentes aos moradores do que se chamou de 72 etapa e da area da
Rocinha''®. S6 podemos especular o numero total até hoje, um numero que
deve certamente ultrapassar 6.000 pessoas (URIARTE, 2019a, p. 388-389).

"5A Rocinha ndo estava incluida no Programa de Recuperagdo do CHS, mas foi reconhecido pelo
poder publico gragas a pressdo desencadeada pelos movimentos sobretudo dos moradores da 7?2
Etapa. Foi reconhecida como ZEIS em 2008, sob o nome de Vila Nova Esperancga. Posteriormente se
iniciou um projeto de urbanizacdo e construgdo das unidades habitacionais na area da ZEIS. Porém
devido a problemas encontrados decorrentes da topografia extremamente acidentada, as obras foram
paralisadas e as familias ndo reestabeleceram suas moradias, ndo se conhece sob que condicées
vivem essas familias hoje.
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Segundo Laila Mourad, o projeto contraria os principios da Constituicdo de 1988, no
ambito do tratamento do patriménio cultural, a partir do momento que transformou de
“forma autoritaria e excludente o uso de aproximadamente 443 imdveis, implantou e
complementou redes de infraestrutura, executou trés estacionamentos, nove

monumentos tombados foram restaurados e seis pracas agenciadas” (2011, p. 78).
As intervengdes realizadas nesse programa evidenciam a aplicagdo do
conceito de renovagao urbana: descaracterizagdo do miolo das quadras para
dar lugar as pragas, destruigdo dos quintais e dos anexos as edificagdes -

modificagcdo do ambiente construido herdado - substituicdo de usos e
expulsédo da populagéo residente (MOURAD, 2011, p. 80).

O Programa foi implementado em 3 fases (Figura 29): a primeira que contempla as
quatro primeiras etapas que vai de 1992 a 1993; a segunda que contempla a quinta e
sexta etapa, de 1996 até 1999; e a terceira fase que contempla a sétima etapa que
iniciou em 1999 e perdura até os dias atuais (REBOUCAS, 2012, p. 24). Das etapas
citadas, somente a sétima tinha a moradia como escopo principal, sendo esse uso
totalmente negligenciado nas demais (FERNANDES, 2006, p. 05).

Figura 29 - Programa de Recuperag¢do do CHS
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Fonte: Mourad (2011).

O Programa foi se desenrolando em ritmo rapido sem muitas interrupcdes, até sua
sexta etapa. “Quando, nos imdveis localizados na extensdo da Rua da Misericordia,

os moradores do imoével de n°. 1 decidiram reivindicar seu direito a moradia. Residiam
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nesse edificio 44 pessoas (distribuidas em 15 domicilios) e, pela predominancia de
alfaiates que moravam e exerciam suas atividades no imével” ficou conhecido como
Prédio dos Alfaiates (REBOUCAS, 2012, p. 24).

Apos ordem de desapropriagao pelo Governo do Estado, “os moradores se recusaram
a deixar o imovel e buscaram o apoio da assessoria juridica de um deputado estadual
e do Ministério Publico da Bahia”. Devido a resisténcia dos moradores em desocupar
o edificio, “o Governo do Estado aceitou participar de uma negociagao direta com os
alfaiates, intermediada pelo Ministério Publico, que resultou na assinatura de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em dezembro de 2001” (REBOUCAS,
2012, p. 25-26), o que garantiu aos moradores o direito de retornar ao edificio apds a
reforma concluida. As obras do imével foram concluidas em 2011, mas o prédio nao
apresenta sinais de reocupacdo. Parte do térreo encontra-se ocupado por uma

agéncia bancaria e o restante esta aparentemente vazio.

Figura 30 - Prédio dos Alfaiates CHS

©
\¥
\

_______
= TR

Google Earth

Fonte: Google Earth (2023).

As acgdes iniciadas por esse grupo marcam a entrada de forgas populares em defesa
de seus direitos nos processos de intervengdo no CHS, o que subverte uma logica de
incursdes estatais marcadas pela auséncia de participagao social, ao introduzir uma
populacao historicamente excluida no projeto (REBOUCAS, 2012, p. 28). Essa

experiéncia permitiu que o Programa de Recuperacdo do CHS fosse repensado sob
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novos termos na 72 etapa, que passa a ter como escopo do projeto 0 uso misto

incluindo o habitacional18.

Em 2001, atendendo as diretrizes do Programa Monumenta, a CONDER iniciou a
implementacéo do Plano Preliminar de Reassentamento, ainda diretamente associado
ao Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador iniciado em meados
dos 90. Em 2003 cerca 1.200 familias ja& haviam sido removidas e indenizadas
(REBOUCAS, 2012, p. 32). Estudos realizados por Mourad (2011) mostram que a
area da 72 Etapa do Programa de Recuperacdo do CHS tinha cerca de 84% dos
imoveis ocupados, ainda que precariamente, abrigava usos residenciais, de comércio

OU Servicos.

Contudo, cerca de 698 moradores, ndo aceitaram as indenizagdes e permaneciam
lutando pelo direito de permanecer na area da 72 Etapa (REBOUCAS, 2012, p. 35). A
consolidacdo desse movimento de resisténcia é selada pela criagao e formalizacéo
da Associagcdo dos Moradores e Amigos do Centro Historico (AMACH) em 2002. “A
partir de entdo, uma série de agdes € iniciada pela AMACH e intermediada por

diferentes atores, no sentido de impedir a expulsdo dessa populagao” (/bid., p. 36)""".

As agdes envolveram diversas instancias governamentais, do judiciario, de partidos
politicos e de movimentos sociais. Destaca-se que o governo estadual, representado
pela CONDER, continuava a defender as remogdes, enquanto do outro lado, os
moradores da 72 Etapa e integrantes da AMACH somavam aliados e causas
favoraveis ao processo. Receberam apoio de agentes e partido politicos,
manifestagées de outros movimentos de moradores do CHS, ajuizamento de agao
através Ministério Publico do Estado e a suspensdao de fomento do Programa
Monumenta/BID. Por fim, a partir da visita da ONU e encontro com diversos agentes

do setor publico, ONGs e moradores, atestou-se que a violéncia do governo do estado

16 “Essa etapa mobiliza recursos estaduais, federais e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, através do Programa Monumenta''®, deixando, dessa forma, de ser uma intervengéo comandada
exclusivamente pelo governo estadual” (MOURAD, 2011, p. 81).

"7 A vitéria do processo de resisténcia dos alfaiates “e a confluéncia de varias instancias institucionais
atuando no programa” certamente fortaleceram as esperangas de um resultado exitoso dos moradores
determinados em permanecer (FERNANDES, 2006, p. 51).
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contra os moradores violava diversos diretos prescritos na Constituicdo''®, fazendo
com que a situagao ganhasse visibilidade crucial.
Em funcdo desse conjunto de mobilizagdes, ja em julho de 2004, foram
acordados os principais elementos que passariam a conduzir a intervengao
da sétima etapa do programa: permanéncia da populagdo na area do
programa, participagéo de entidades representativas na condugao do projeto,

destinagao de espago para sede da Associagcdo de Moradores e para casa
de recuperagéo de drogados, entre outros (FERNANDES, 2006, p. 08-09).

Entdo, depois dessas tensdes e conflitos € assinado o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) entre as partes envolvidas e 103 familias conquistaram o direito de
permanecer e de serem contempladas com unidades habitacionais produzidas
através do Programa de Habitacdo de Interesse Social (PHIS), com unidades
financiadas pelo o Ministério da Cultura, Ministério das Cidades e o Governo do
Estado da Bahia (FERNANDES, 2006, p. 09).

Em 2018, a Conder contabilizou a entrega de 96 unidades do PHIS e sete em
processo de conclusdo. Além da morosidade na conclusdo das moradias,
outros conflitos ainda giram em torno do projeto da 72 Etapa. Esses
perpassam questdes referentes ao cadastro de beneficiarios, aos pontos
comerciais, aos equipamentos coletivos, a governanca participativa e
regularizacdo fundiaria e aos erros de projeto e patologias construtivas dos
imoveis entregues (CERCHIARI, 2019, p. 96).

Essa situacdo mostra como as disputas desses territorios sdo constantes. Isso
também revela que, ainda que os moradores da 72 Etapa tenham conquistado
juridicamente o direito a permanéncia, o processo do acordo se deu por atitudes
dubias por parte do poder publico, como afirma Mourad e Baltrusis, “incluindo a
populagdo mais pobre e promovendo areas de exclusividade social — a distribuicao

dos pobres no territorio distanciou-os das areas mais valorizadas” (2016, p. 105).

Antes mesmo de se iniciar a sétima etapa do Programa de Recuperagao, no ano 2000,
0s agentes estatais ja assimilavam a critica ao modelo de reabilitagdo focado no uso
estritamente comercial e turistico nas intervengbes no Centro Histérico. Isso se
evidencia no Seminario Internacional - IV Encontro SIRCHAL'® intitulado
“‘Requalificacao, Revitalizacdo e Sustentabilidade dos Centros Historicos: um projeto

urbano - analise do caso de Salvador, promovido pela Prefeitura, com a participacao

118 Do direito & moradia adequada; do direito a gestdo democratica da cidade; do direito a identidade e
manifestagéo cultural e a ndo-discriminagao; e do direito ao trabalho (FERNANDES, 2006, p. 08-09).
"9 Seminario Internacional para a Revitalizagéo de Centros Historicos na América Latina e Caribe —
SIRCHAL organiza-se através de uma rede para a reabilitagdo de centros histéricos da América Latina
e Caribe, patrocinado pelo Governo Frances, pelo BID e pela UNESCO, entre outras instituicdes.
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de representantes do BID, do Ministério da Cultura do Brasil e da Franga, do IPHAN,
Caixa Econémica Federal, IPAC, CONDER, entre outros (MOURAD, 2011, p. 81).

Nesse contexto, o poder publico ndo s6 reconhece a necessidade de incentivar um
uso diversificado no territério do CHS, sobretudo no eixo de habitagdo, como também
aimportancia e necessidade de incorporar o comércio informal para a sustentabilidade
desse territério. Como fica explicitado em fala no Seminario:
a cidade histérica sempre foi polifuncional, o que lhe confere um carater
préprio e Ihe da uma grande estabilidade socioeconémica. A reintroducéo de
uma populacéo fixa e de servigos correlatos no centro histérico possibilitara
uma economia local mais consistente e menos dependente de fatores
externos. Nao se deve excluir o comércio de proximidade e a atividade
produtiva ndo poluente, como sdo as confecgdes e ateliés de cooperativas
artesanais, que poderao absorver grande numero de trabalhadores informais.
Essas atividades poderdo conviver no mesmo quarteirdo com servigos

modernos, o chamado terciario superior, e produtores culturais diversos
(MOURAD, 2011, p. 82).

Ainda em 2003, o Ministério das Cidades cria o Programa Nacional de Reabilitagéo
de Areas Urbanas Centrais - PRAUC com o proposito de colaborar com os governos
locais para reabilitar areas centrais e agir no enfrentamento do déficit habitacional.
“‘Em 2005 o Ministério das Cidades construiu, junto aos trés niveis de governo, uma
Agenda Estratégica para iniciar a implantacdo do PRAUC na direcao apontada pela
Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto das Cidades” '2° (MOURAD, 2011, p. 85).

Nessa mesma época, ainda vale citar o convénio entre governo do estado e a Caixa
Econdémica Federal, por meio do qual foi desenvolvido o Projeto REMEMORAR'?",
“direcionado a recuperacao de edificagcbes historicas em ruinas e sua reconversao
para o uso habitacional multifamiliar”. O projeto piloto do REMEMORAR foi executado
em 2005 no bairro Santo Antonio Além do Carmo e recuperou 5 casarbes para

atender, especificamente, funcionarios publicos estaduais (MOURAD, 2011, p. 150).

A experiencia com as disputas do Programa de Recuperagao do CHS, as discussdes
realizadas no Seminario SIRCHAL, junto com os projetos e programas que se

desenrolavam no ambito nacional, viriam a dar o tom do novo Plano de Reabilitacido

120 Agenda Estratégica do PRCAU teve inicio nos municipios-sede das Regides Metropolitanas: S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Porto Alegre, Recife, Belém, Jodo Pessoa, Natal, Sdo Luis, Vitéria
(MOURAD, 2011, p. 85).

121 “O projeto se estrutura a partir de recursos financiados pela Caixa Econémica Federal através do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR); de incentivos fiscais da Cultura captados pela Lei do
Mecenato; do Governo do Estado através do Programa Habitacional do Servidor Publico - PROHABIT”
(MOURAD, 2011, p. 150).
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do Centro Antigo de Salvador (2010). A proposta de elaboragao do Plano comegou a
ser debatida em 2005 com as trés instancias de governo, na constru¢ao da Agenda
Estratégica do PRAUC'?2,

Para dar inicio a elaboragcdo do Plano de Reabilitagdo Integrado, Participativo e
Sustentavel do Centro Antigo de Salvador, em 2007 o governo estadual criou o
Conselho Gestor do Centro Antigo de Salvador'?3, o Escritério de Referéncia do
Centro Antigo de Salvador — ERCAS, as Cémaras Técnicas e apresentou o limite de
abrangéncia do plano. A partir dai, 0o ERCAS fica como responsavel pelo planejamento
e gestdo do Centro Antigo. No fim do mesmo ano, o Ministério das Cidades articula a
assinatura do Termo de Cooperacgao Técnica que, dentre outras propostas, criou um
Grupo Executivo, paritario, com representantes da Unido, Estado e Municipio
(MOURAD, 2011, p. 87-89).

Segundo Mourad, ainda que o discurso se apresentasse diferente, todo o processo
do Plano foi orientado por estratégias de comunicagcdo e marketing, utilizando o
patrimdnio para fortalecer o discurso e também como apelo politico, numa mesma
l6gica que se observou no Programa de Recuperagao do Centro Histérico (2011 p.

90). Na leitura da autora, a elaboragéo do plano teve
uma participagao extremamente controlada e dirigida, amparada em ldgica
de resultados [..]. A possibiidade de manifestacdo dos diversos
representantes foi sempre muito restrita, com controle drastico nas plenarias,

sobretudo no que se refere ao acesso e ao tempo de exposi¢do de propostas,
0 que se contrapde a concepgao de participagdo (2011, p. 90-91).

Em 2009, o governo do estado concluiu o Plano de Reabilitagédo do Centro Antigo,
iniciando sua implementagcdao em 2010. Apesar de acolher as demandas dos
movimentos e reconhecer os equivocos cometidos anteriormente — agora com
diretrizes para valorizar o elemento cultural, a populagao residente e a moradia — o
Plano “também adota caracteristicas de gestdo empresarial, com propostas de
valorizacdo econbémica e rentabilidade imobiliaria” (REBOUCAS, MOURAD e
PUGLIESE, 2017, p. 04-05).

122 “As primeiras questdes e orientagcdes foram trabalhadas nas “Oficinas sobre a Area Central”,
organizadas pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal” (MOURAD, 2011, p. 85).
123 O Conselho Gestor do Centro Antigo de Salvador é composto pelos secretarios de: Cultura (que
preside o conselho e coordena todas as agdes no centro antigo); de Desenvolvimento Urbano; de
Turismo; de Promocgéo da Igualdade; e da Seguranga Publica.
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No seu conjunto foram estabelecidas 14 proposi¢cdes'?* para serem desenvolvidas ao
longo de 4 anos, admitindo-se que “a reabilitacdo de areas urbanas e sitios historicos
s6 é possivel considerando a incluséo social, a redugéo dos efeitos da gentrificagcédo e
a conservagao dos valores socioculturais locais” (BAHIA, 2010, p. 276). Essa
afirmacéo revela como diretriz a necessidade de incluir os territérios populares,
considerando os conflitos que envolvem interesses privados e a ameaga a

permanéncia dessa populagao.

Das 14 proposicdes, 3 abordam a questao da habitagdo, sendo elas: 03. Preservacao
da area da encosta do frontispicio; 04. Incentivo ao uso habitacional e institucional no
CAS; 08. Aprimoramento das agdes e servigos de atengao a populagao vulneravel do
CAS. A proposigao 04 é a unica que trata diretamente dos problemas habitacionais,

ainda dividindo-se com a pauta do institucional.

Nessa proposicdo fica evidente que o Estado reconhece os impactos que o
crescimento das novas areas de centralidade ocasionou, ao registrar o propésito de
‘reverter o quadro de esvaziamento populacional e institucional do CAS, atraindo
novos moradores de diferentes faixas de renda, os quais terdo papel primordial no
incremento habitacional e na manutengao do local” (BAHIA, 2010, p. 295). Ainda
ressalta a existéncia de 1.100 iméveis em estado de vacancia e o seu potencial para
abrigar cerca 8.000 novas unidades habitacionais e usos complementares, incluindo

comeércio, lazer e servigos.

Em 2013, o Plano de Reabilitagdo do Centro Antigo de Salvador foi incluido no PAC
das Cidades Historicas'®, firmando mais um acordo nas trés instancias
governamentais. O Programa teve investimento para o desenvolvimento de 46 acbes

entre 2010 e 2013 e focava em intervencdes de forma fragmentada em espacos e

2401. Fomento & atividade econdmica no CAS; 02. Ampliacdo da competitividade das atividades
econdmicas do CAS; 03. Preservacdo da area da encosta do frontispicio; 04. Incentivo ao uso
habitacional e institucional no CAS; 05. Dinamiza¢do do bairro do Comércio e revitalizagdo da orla
maritima do CAS; 06. Qualificacdo dos espacgos culturais e monumentos do CAS; 07. Estruturacdo do
turismo cultural no CAS; 08. Aprimoramento das agdes e servicos de atencédo a populacdo vulneravel
do CAS; 09. Otimizagdo das condigbes ambientais; 10. Requalificagdo da infraestrutura do CAS; 11.
Reducédo da inseguranga no CAS; 12. Valorizagao do CAS a partir da educagao patrimonial; 13. Criagao
de um Centro de Referéncia da Cultura da Bahia; 14. Gerenciamento e implantacdo do Plano de
Reabilitagao.

250 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), concebido em 2007, é uma inciativa do governo
federal coordenada pelo Ministério do Planejamento. O PAC Cidades Histéricas, surge em 2013, com
uma linha destinada exclusivamente aos sitios histéricos urbanos protegidos pelo IPHAN. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/235
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monumentos especificos no CAS'?6. Nesse momento, o que era pra ser um plano se
mostrava como uma “somatoéria de projetos” que seguia intervindo no CAS de forma
pontual (MOURAD, 2011, p. 97).

No entanto, a agado de marketing em torno do Plano se mostrava bastante eficaz. “Em
outubro de 2011, o Centro Histoérico de Salvador (CHS) passou a integrar a WatchList
2012 do World Monuments Fund (WMF), uma organizag¢ao independente dedicada a
apoiar a conservacao e protecao de bens e sitios de valor historico e cultural em todo
o mundo”. Fazer parte dessa lista possibilitou que a American Express investisse
cerca de US$130,000.00 no Plano de Reabilitagdo do CAS, direcionando o recurso
para a 132 proposi¢cao do Plano: criagcdo de um Centro de Referéncia da Cultura da
Bahia (BAHIA, 2014, p. 21), o que explicita mais uma facilidade/interesse em

investimentos turisticos do Plano.

Uma série de obras em infraestrutura urbana foram priorizadas pelo poder publico,
envolvendo pavimentacao, iluminagao, recuperacdao de fachadas e outras. Essas
intervengdes vao criando um ambiente cada vez mais atrativo para o mercado
imobiliario, enquanto as demandas dos movimentos sociais, como a produgao de
habitacdo social seguiam sendo colocadas em segundo plano (REBOUCAS,
MOURAD e PUGLIESE, 2017, p. 06).

Vale citar que, em decorréncia do Plano de Reabilitacdo do CAS, o governo estadual,
através do DIRCAS, antigo ERCAS'?’, contratou uma consultoria para elaboragéo de
um Masterplan estratégico para o Centro Antigo de Salvador. O Plano foi desenvolvido
pelo escritorio Stuchi & Leite Projetos & Consultoria e Levisky Arquitetos Associados,
para definicao de estratégias de reabilitacdo urbana (BAHIA, 2014). O masterplan
foca nos conceitos centrais de “Habitar e Conectar” para “regenerar” o centro.
O eixo da conexao é focado na articulagdo dos sistemas de mobilidade da

cidade, planos inclinados (especialmente areas do Tabo&o, Pilar, Castro
Alves e Santo Antdnio), ciclovias, metrd, VLT e BRT. Ja o eixo da moradia

26 Entre os projetos estava “a Restauragdo da Igreja da Ordem Terceira de S&o Domingos; a
Restauragéo da Igreja e Convento da Ordem Primeira do Sao Francisco; a Complementagao das Obras
de Restauracdo da Igreja e Cemitério de Nossa Senhora do Pilar; a Restauragédo e requalificagdo do
Solar Berqud, a sede do IPHAN-BA; a Restauragdo do Solar Amado Bahia e sua adaptagdo em
Escritério Técnico do IPHAN/BA e no Centro de Referéncia do Mar; a Construcédo de Palco Mével na
atual “Praga do Reggae” no Largo do Pelourinho entre outras obras” (MOURAD, 2011, p. 97).

27Em agosto de 2013, a CONDER, altera o seu estatuto e cria uma nova Diretoria: Diretoria do Centro
Antigo de Salvador (DIRCAS), como papel de executar, administrar, monitorar e fiscalizar projetos e
obras no CAS. Com essa alteracdo a atuacdo do setor deixa de ser agente articulador e passa a
executar as a¢des do Plano com uma maior autonomia orgamentaria e gerencial (BAHIA, 2014).
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prevé a atragdo de populagdo com rendas diferenciadas, com permanéncia
daqueles que ja moram no local, construgdo de equipamentos de uso coletivo
e participagdo dos grupos comunitarios (REBOUCAS, MOURAD e
PUGLIESE, 2017, p. 09).

No entanto, a insercido da habitagdo nesse Masterplan parece s6 cumprir uma lacuna
da falta de interesse do poder estatal em tratar da questdo da moradia para a

populacao de baixa renda no local.

Figura 31 - Masterplan CAS: Largo do Santo Antonio Além do Carmo

Fonte: Stuchi& Leite Projetos, 2014

Figura 32- Masterplan CAS: Area do Comércio

Fonte: Levisky Arquitetos, 2014.
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Ao analisar a abrangéncia da “informalidade”'® no Plano de Reabilitagdo, Junior
(2017) afirma que as agdes nos termos da economia, nao a impulsionavam como meio
de sobrevivéncia, e se restringiam a microeconomia e a (re)inser¢gdo no mercado de
trabalho. Nesses termos, segundo o autor, o esvaziamento imobiliario e a
“informalidade” habitacional ndo € combatido, o Plano dar mais atencédo “a familias
situadas numa faixa de renda minoritaria entre a populagao soteropolitana, promovem

explicitamente a gentrificagdo” (2017, p. 235-236).

No processo de elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de
Salvador, aprovado em 2016 foi retomada a pauta da moradia social no Centro, dentre
outras no sentido de contrapor a processos que ameagavam os territdrios populares
da cidade. A conducao do processo foi contestada por entidades como o CAU/BA, a
Sociedade Brasileira de Urbanismo, o movimento Participa Salvador e o MPBA’
(ZANOLI, 2017, p. 43). Os movimentos sociais do Centro, ja reunidos como
Articulacao dos Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador também
apoiavam esses posicionamentos e contribuiram com notas criticando as politicas
racistas e higienistas que pairavam a elaboracdo do Plano. Em um trecho do
“Manifesto contra um PDDU Racista e Higienista”, a Articulagdo do Centro Antigo
escreve:
Como resultado deste processo [falsamente participativo], temos uma minuta
de Revisdo do PDDU que indica para o que ja € pratica da Prefeitura: o
privilégio de investimentos de interesses do mercado imobiliario, priorizando
a agenda empresarial corporativa, dissociada das questbes de interesse
coletivo. Com conteudo genérico, superficial, e sem operacionalizar prazos e
solugdes, o PDDU proposto ndo cumpre o que esta previsto no Estatuto da
Cidade e legitima, mais uma vez, interven¢des gentrificadoras nos territorios
de ocupacgéo e resisténcia da populagdo negra, favorecendo, como sempre

favoreceu, a urbanizacdo segregadora, higienizadora e a subordinagéo do
poder publico aos interesses privados'?®.

Dentro dessas tensbdes, o PDDU foi aprovado em 2016. Algumas indicagdes e
possiblidades de intervengdo que incidem sobre o CAS sdo bem relevantes. Uma

128 O autor trata a questdo da informalidade como: “resultado mais visivel de processos de
desenvolvimento econdmico e social marcados pela opresséao e pela exploragcido econdmica, nos quais
parcelas significativas da populagdo de uma cidade, de uma regido, de um estado, de um pais ou
mesmo de continentes inteiros tém dificultado seu acesso a bens de consumo individuais ou coletivos,
sendo por isso forgados a satisfazer suas necessidades econémicas e sociais através de processos de
trabalho-intensivos, via de regra sem reconhecimento formal-legal” (JUNIOR, 2017).

129 Disponivel em: https://passapalavra.info/2015/10/106246/ Acesso em: 08 abr. 2023
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delas é a demarcacgéo das areas de Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs)'%0.
Como afirma Rebougas, Mourad e Pugliese, a OUC - Centro Histoérico/Torord é
caracterizada por um cendrio extremamente complexo de inumeros projetos
sobrepostos, desapropriacdes e interesses de parcerias publico-privados, tanto no

ambito estadual quanto municipal (2017, p. 10-11).

Nesse contexto de “empresas adquirindo imoéveis e delimitando areas de intervencgao
em tecidos urbanos edificados”, ampliam a escala de atuagdo em um edifico, para
bairros e ruas inteiras. “E uma agdo corporativa radical, de ressignificagéo da area
central patrimonializada para o interesse corporativo, ligado, sobretudo, a economia
do turismo e ao imobiliario”. Nesse sentido, trés projetos ficaram bem marcados: o
“Cluster Santa Teresa”, no bairro 2 de Julho, o LGR Empreendimentos no Santo
Antdnio Além do Carmo e, mais recente, o Bahia District, na Rua Chile (REBOUCAS

e MOURAD, 2019, p. 245), os quais merecem ser observados em maior detalhe.

O projeto do Cluster Santa Teresa € iniciado em 2007 quando as empresas Eurofort
Patrimonial e RFM Participagbes delimitaram uma parte do territério edificado do
bairro 2 de Julho. Esse projeto atraiu diversos investidores privados que compraram
‘cerca de cinquenta imodveis entre terrenos, ruinas e casarbes para serem
transformados em lofts, pousadas, hotéis, lojas, restaurantes e escritérios” (MOURAD,
2011, p. 109). Desse processo, vale citar a efetivacdo de dois empreendimentos
residenciais de alto padrdo, o Cloc Marina Residence e o Trapiche Residence
Adelaide.

Observa-se que além dos moradores do 2 de Julho como um todo, as comunidades
da Vila Coracao de Maria e da Ladeira da Preguica foram impactadas. As familias da
Vila Coragao de Maria comegaram a ser ameacadas de despejo quando o Cloc Marina
Residence apresentou interesse em obter o terreno onde vivem as familias, para
construcdo de um estacionamento, como relata Linda Kayongo em entrevista para
essa dissertagdo. Antes disso os moradores da Vila ja demonstravam interesse em

adquirir os imoveis, que sédo de propriedade da Irmandade Sao Pedro dos Clérigos,

130 Foram trés: Centro Historico/Torord, Ribeira e Orla Atlantica. “A OUC Centro Historico compreende,
além do Centro Histérico de Salvador, os bairros e localidades do Centro, Barris, Garcia, Torord, Boa
Vista de Brotas, Nazaré, Saude, Santo Antdnio, Comércio, Barbalho e Macaubas, atinge cerca de
95.980 habitantes e a transformacgao estrutural do tecido urbano, incidindo em 1.000 hectares”
(GOMES; SERRA; NUNES, 2019).
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que num primeiro momento cogitou vender para os moradores, mas desistiram logo

em seguida sem apresentar motivos muito concretos para isso, como afirma Linda.

O projeto do Cluster até hoje ndo se concretizou integralmente, principalmente por
conta da grande mobilizagao popular que se desenrolou contra o projeto. No entanto,
isso ndo significa que as familias ndo estejam mais sob ameaca de remocéo, elas
seguem na luta para se tornarem proprietarias definitivas dos imoveis garantindo a

permanéncia no territério.

O LGR Empreendimentos Santo Antonio Além do Carmo foi um projeto desenvolvido
pelo grupo empresarial LGR, representante no Brasil de um dos maiores investidores
na execugado e gestdo de shoppings centers. A empresa delimitou como area de
interesse, um conjunto de imoéveis inserido na poligonal de tombamento do Centro
Histérico de Salvador, mais especificamente na Rua Direita de Santo Antdnio. Na
area, a empresa LGR adquiriu cerca de 35 imdveis, com o intuito de implantar um
complexo comercial, atraindo inumeras marcas de grifes nacionais e internacionais
(MOURAD. 2011, p. 115).

Como mostrado por Mourad (2011), muitos moradores da regiao criticaram o projeto
no momento em que se tornou de conhecimento publico. Alegavam que nao tinha
nenhuma relacdo com o entorno e os modos de vida local e que provocaria diversos
impactos negativos como o esvaziamento populacional, encarecimento do valor dos
aluguéis e extingdo do comércio de proximidade, que € caracteristico do local, com a
implantagao das lojas de alto padrao. Ainda que o projeto, coordenado pela
empresaria Luciana Rique ndo tenha se concretizado integralmente, a compra dos
imoveis causou evidente transformacgao na area do Santo Anténio Além do Carmo,
em que hoje se encontram varios estabelecimentos, como restaurantes, cafés e bares,
que exploram a vista da Baia, além da inegavel substituicdo da populagao residente

por pessoas de classe média e alta.

Por fim, o empreendimento Bahia District, na Rua Chile, inspirado no Meatpacking
District de Nova York, pertence a empresa Fera Empreendimentos, que adquiriu, em
2015, mais de 100 iméveis nos arredores da Rua Chile, entre eles o Palace Hotel. A
reforma desse edificio marcou o inicio do processo de transformacao e elitizacdo da

area. “O empresario Antonio Massafera, intitulado como “o novo dono da rua” pelas
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midias locais, pretende fazer da Rua Chile um novo bairro, com hotéis, galerias e
muita atividade turistica” (REBOUCAS e MOURAD, 2019, p. 245-246). Observa-se
que os aspectos que diferenciam esse projeto dos outros dois citados é que sua
concepgdo atuou numa area ja esvaziada, porém, ainda assim, impacta
consideravelmente o territério do entorno, sobretudo os populares, como o perimetro
da 72 Etapa, ao incentivar a ocupagao por uma populagao de alto poder aquisitivo. A
recente Ocupacgado Marighella, ao se instalar na Praga Castro Alves, evidencia essa
disputa em torno do territério, ndo sé reivindicando o direito a moradia, mas também
subvertendo a ldgica elitista, ao questionar para quem esse Centro esta sendo

destinado.

Além dos projetos de inciativa privada, o poder publico também tem desenvolvido
alguns projetos para o CAS, favoraveis a interesses privados. Vale salientar, por
exemplo, o Fundo de Investimento Imobiliario (FIl), do Governo do Estado da Bahia,
o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovacédo (PIDI) e o
Programa Revitalizar, elaborados pela Prefeitura Municipal. “O FIl consiste na
disposicao de casardes historicos em um fundo de ativos imobiliarios onde
investidores, ao adquirir tais ativos, gerarao recursos aos cofres publicos suficientes
para a recuperagcao do Centro Antigo” (REBOUCAS e MOURAD, 2019, p. 247).
Focado na atracdo do mercado imobiliario, o governo do estado diz que o Fundo de
Investimento Imobiliario (FIICAS), é focado no conjunto do CAS “composto por cerca
de 1.400 imdveis vazios, em ruinas, subutilizados ou terrenos vazios, que, em quase
sua totalidade, sdo imoveis privados” (BAHIA, 2014, p. 24). No entanto, os rumos
desse projeto ainda estéo turvos, mas a disputa pelo territério segue se desenrolando:
dezenas de imdveis (vazios e ocupados) estdo em processo de
desapropriagéo para integrar o Fll, mas ndo ha informagdes sobre os custos
gerados por essas desapropriagdes e se 0 que se pretende arrecadar de
receita com a financeirizagdo desses iméveis vai mesmo gerar recursos
necessarios para cobrir os gastos com as desapropriagbes e realizar
investimentos de recuperagdo da area. O governo do estado se nega a
discutir publicamente a proposta do Fll e muitos moradores de imdveis em

desapropriagao estao sofrendo risco de expulsdo (REBOUCAS e MOURAD,
2019, p. 247-248).

Em relagdo ao Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovagao
(PIDI), a Prefeitura langou, em 2016, o PIDI da Vila Cultural da Barroquinha, que visa
a transformar a area em um “espago mais nobre, com a atragao de galerias de arte,

casas de espetaculos, teatros, cinemas, atividades de fonografia e fotografia, servigos
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graficos, cafés, bares e restaurantes, agéncias de turismo e casas de cambio, escola
de artes e idiomas”. O projeto altera radicalmente o perfil da area, historicamente de
comércio popular e de habitantes de baixa renda (URIARTE, 2019b), para atender o
publico que frequenta o Fera Palace Hotel e o Hotel Fasano, integrando esses novos

servigos aos ja existentes.

Ainda merece citar o Programa Revitalizar, aprovado em 2017, que propde a isengao
de Imposto sobre a Transmissao de Intervivos (ITIV), e taxas de licenciamento e a
reducao de Imposto Sobre Servigos (ISS), e IPTU+Taxa de lixo para os que aderirem
ao programa e reformarem/recuperarem seus imoveis ou edificar novos num prazo de
18 meses. Num evidente beneficio aos proprietarios dos imoveis, esse programa nao
leva em conta grande parte dos moradores tradicionais do CAS, visto que as linhas
de financiamento do programa ndo incluem “os pequenos comerciantes e o0s
proprietarios de renda baixa, nem subsidio para moradia social, inquilinos e ocupantes
de baixa renda, que, sem financiamento e se implementado o programa, nao poderao
permanecer nas suas moradias atuais” (REBOUCAS, MOURAD e PUGLIESE, 2017,
p. 14).

Além das redugdes e isengdes de impostos, regulamenta o instrumento do IPTU
Progressivo no Tempo no Centro Antigo. Proposto pelo Estatuto da Cidade, “permite
ao poder publico sobretaxar aqueles imdveis que nao estiverem cumprindo sua fungao
social, isto €, que estiverem sendo subaproveitados em areas que possuam
infraestrutura” (REBOUCAS e MOURAD, 2019, p. 248).

Moradores e liderangas de movimentos sociais do CAS questionam se a medida nao
€ mais uma forma de gentrificacdo e meio de expulsao dos territérios populares dessa
area central. Maura Cristina (MSTB) chama o programa de “pseudo revitalizacao” e
critica o modelo ultrapassado de politicas publicas como as que vém sendo aplicadas
em Salvador desde o fim dos anos 60'3'. Eliane, moradora e lideranga da Ladeira da
Preguica, assim como Maura, reforca o direito desses territorios populares
consolidados no Centro e questiona o foco do projeto em condicionar a ocupagao dos
edificios para usos comerciais e de média e alta renda e negligenciar a populagéo de

baixa renda que ja ocupa essa area e nao pode pagar por reformas exigidas (PORTAL

131Se referindo ao Plano Geral de refuncionalizagdo do Pelourinho, ja tratado no inicio desse tdpico.
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CORREIO NAGO, 2017). Enquanto representante do legislativo municipal, Marta

Rodrigues’®? afirma que é necessario

ao invés de propor isencao de impostos municipais em troca das reformas
dos casardes, a Prefeitura deveria executar dividas de IPTU e destinar os
iméveis para habitacdo social. E preciso considerar a importancia de quem
ocupa esses imoveis e a necessidade de inclui-las em qualquer projeto que
pretende incidir sobre o Centro (/dem)

A invisibilizagdo desses habitantes, inclusive, € notada no discurso institucional ao
apresentar o plano como uma estratégia de “trazer vida de volta” para o Centro: “O
Programa de Incentivo a Restauragcao e Recuperagao de Iméveis do Centro Antigo de
Salvador (Revitalizar), tem como objetivo estimular a requalificagdo dos imoveis ai
localizados, trazendo de volta a vida, o movimento e a circulagdo de pessoas”
(SEDUR, 2017). Contudo, “movimentos sociais organizados exigiram a retirada do
projeto da pauta da Camara, para que ele pudesse ser discutido e construido com
seus moradores e comerciantes, mas seus pedidos foram negados tanto pelo
executivo como pelo legislativo municipal” (REBOUCAS e MOURAD, 2019, p. 248).

Tal postura do executivo e do legislativo abre margem a compreensao de que a

construgcao de uma gestao democratica da cidade esta longe de se concretizar.

Relacionado com os Programas Revitalizar e PIDI, a Prefeitura Municipal langa, ainda
em 2017, o Programa Salvador 360 visando a acelerar o crescimento econémico e
social da cidade, com foco em gerar empregos, fortalecer a economia e atrair
empresas, com investimento principalmente em infraestrutura. Formado por 8 eixos'33
de atuacgao, no quarto eixo, que € focado especificamente no Centro Histérico, ha uma
evidente auséncia de abordagem da questéo habitacional. O foco da PMS, nesse eixo,
€ “fomentar o desenvolvimento econémico da regido com incremento principalmente
do turismo, atividade elencada na ocasido como “a maior fonte de renda” do municipio”
(OLIVEIRA, 2017).

Desde o seu langamento, os principais projetos propostos ja foram entregues ou estao
em processo de execugao: a requalificagcao da Avenida Sete, requalificagao da Praca

Cairu, Museu da Musica, Museu Casa da Histéria de Salvador e Arquivo Publico

132 Filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), esta em seu terceiro mandado enquanto vereadora de
Salvador.

133 O Eixos s&o: Simplifica, Negocios, Investe, Centro Historico, Cidade Inteligente, Cidade Criativa,
Cidade Sustentavel e Inclusao Econbémica.



159

Municipal, Casa do Carnaval e Centralizagdo Administrativa. Os projetos estao
voltados para o turismo, enquanto a promessa de “aproximagao de emprego a
moradia” nao foi identificada nesse pacote de intervengdes, menos ainda no que diz

respeito a habitacdo de interesse social.

Por fim, com os desdobramentos do Programa Salvador 360, mais recentemente, vale
citar o langamento do Plano de Desenvolvimento Urbano da Regido do Comércio -
PDURC ou Plano de Bairro do Comércio’34. E resultado de um Acordo de Cooperacéo
Técnica (ACT) firmado com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 2018. No mesmo ano foi firmado um ACT também
entre a Prefeitura Municipal de Salvador, através da Fundagdo Mario Leal Ferreira
(FMLF), com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e o
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) com o intuito de
regulamentar a Area de Protecdo Cultural e Paisagistica (APCP)'35 do Centro Antigo
de Salvador a partir da elaboracdo de normas de preservacao e critérios para

intervengdes no CAS.

Segundo a FMLF, o Plano de Bairro do Comércio tem “foco na intervengao conjunta
e ordenada do territério, como instrumento orientador, dindmico e efetivo, para balizar
o desenvolvimento urbano, especificar os encadeamentos de acdes e intervengdes
complementando os demais instrumentos de politica urbana presentes no municipio”.
O Plano esta dividido em trés eixos de atuagdao: Moradia, Ambiéncia Urbana e

Economia (Figura 33).

34 Que incorpora as areas do Corpo Santo; Gongalves; Pilar; Terminal Nautico e Praga da Inglaterra;
Porto; Trapiche; Elevador Lacerda; Conceigéo; Arcos da Montanha; e Preguiga, totalizando uma area
de 35,91 hectares.

135 Segundo o PDDU Salvador (2016), “s&o areas destinadas a conservagéo de elementos significativos
do ponto de vista cultural, associados a memoaria, a pluralidade e diversidade de manifestagoes e
formas de expressdo das identidades da sociedade local, e para a imagem ambiental urbana”. A
poligonal corresponde ao CAS tem um limite equivalente a Area Contigua & Area de Protegao Rigorosa
instituida em 1983.
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Figura 33 - Eixos de atuacao Plano de Bairro do Comércio
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Fonte: Salvador (2019).

O Plano tem como ponto de partida e premissa a adogao do instrumento de politica
urbana da Transformagdo Urbana Localizada - TUL, disciplinado no PDDU de
Salvador (2016) e néo previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10257/2001). O
instrumento foi requlamentado pelo Decreto n° 30.799/2019, que institui a Comissao
de Politica Urbana do Municipio e estabelece os procedimentos para a instituicao do
instrumento no Municipio. O instrumento permite a (re)urbanizacdo em areas
compreendidas em um raio de 800 metros a partir das estacdes dos sistemas de
transportes do municipio. O Decreto prevé que a TUL seja implantada mediante lei
especifica, garantindo ampla participacdo popular, sempre atendendo ao interesse

publico relacionado a intervengao.

As arquitetas e pesquisadoras, Laila Mourad e Thais Reboucas afirmam que a
aplicacdo do instrumento é preocupante pois “ndo prevé controle social de sua
utilizacao”, e, sendo assim, pode ser mais uma forma de ameaga ao direito de
comunidades que vivem nesta area'3. Isso se soma ao fato curioso de que, no Plano,
os usos de servigo de hotelaria, como os hotéis Fera Palace e Hotel Fasano, estédo
inseridos no eixo de Moradia. Também €& de se notar que a producdo de novas
unidades habitacionais é direcionada principalmente a funcionarios publicos. E ainda,
que a maior parte das intervengdes previstas se distribui nos demais eixos, de

Ambiéncia Urbana e Economia, conforme espacializado na Figura 34.

38Entrevista realizada ao MPBA. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/48341
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Figura 34 - Abrangéncia de agdes do Plano de Bairro do Comércio
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Fonte: Salvador (2019).

Um aspecto importante de destacar € que, nesse Plano, o poder publico identifica
inUmeros imoveis vazios e subutilizados e apresenta um estudo preliminar sobre as
possibilidades de usos diversos, sobretudo habitacionais. A preocupagdo em se
compor uma area comercialmente ativa é evidente quando o plano exige que 0s novos
usos tenham obrigatoriamente algum tipo de uso ndo habitacional no térreo. Tendo
isso em mente, as ideias institucionais para reestruturagdo urbana para a area do
bairro do Comércio poderiam ser promissoras, ao menos no discurso, ao apresentar
possibilidades e estudos, em certo nivel, bastante detalhados da area. No entanto,
ainda que reconhegam a necessidade de se estabelecer usos habitacionais, o viés
econdmico ainda € direcionador do discurso. O Plano fica centrado na aplicagéo dos
instrumentos TUL e OUCs, e apenas tangencia a questao das ZEIS, indicando futuros
processos de regularizagdo e os dois em andamento, o da Gamboa, mais avangado,

e o do Pilar, ainda em fase embrionaria.

4.1.3. Formacgéo de Identidades Coletivas dos Agentes Sociais em Resisténcia
no CAS

Embora o olhar para esses processos hegemodnicos de producdo da cidade seja
fundamental para entender as disputas territoriais, Haesbaert fala da importancia de
direcionar os olhos para os processos de territorializagdo contra-hegeménicos e,

nessa perspectiva, os territérios populares sdo essa possibilidade, visto que se



162

constroem a partir de uma base simbdlico-afetiva. Sdo nesses espacos de profunda
exclusdo em que a luta por territoério aparece como uma luta, tanto por acesso a terra
enquanto base de reprodugao material como por reconhecimento e/ou manutengao
de uma identidade cultural e territorial (2021, p. 269). O que torna fundamental a
compreensao dos conflitos, estratégias, praticas e agentes dentro das dinamicas de
produgao da cidade, principalmente sob a perspectiva dos grupos e comunidades

subalternizados.

Segundo Harvey (2012, p. 82) na logica neoliberal da produgéo das cidades os “ideais
de identidade urbana, cidadania e pertencimento [...] tornam-se mais dificeis de se
sustentar”. Inclusive a ideia da cidade funcionando como um “corpo politico coletivo”,
que abriria possibilidade para incorporagdo de “movimentos sociais progressistas”
parece cair num lugar de mera utopia. No entanto, conclui o autor, subvertendo essa
I6gica existem movimentos sociais urbanos que emergem desse cenario e remodelam
a cidade numa perspectiva diferente dos empreendedores, “que sdo apoiados pelas
finangcas, pelo capital corporativo e um aparato local do Estado progressivamente

preocupado com o0 empresariamento”.

A partir dos anos 70, num contexto de regime militar, emergem diversos movimentos
sociais pelo Brasil, e na América Latina (SADER, 1988; GOHN, 1991). Esses grupos
organizados se consolidam a partir dos anos 80, num processo de “juridicizacéo da
sociedade organizada” (GOHN, 1991). Essas praticas contribuiram na unificagao e
caracterizagao politica de movimentos sociais urbanos de todo o pais, que atualmente
se articulam diretamente na reivindicagcao de politicas publicas e quebra de ordem
hegemodnica focadas no capital que imperam nas cidades. Assim como, a exemplo do
CAS, também vao se consolidar aqueles movimentos “sem organizagao coletiva e
muitas vezes sem discurso articulado”, defendendo seus direitos na pratica
(URIARTE, 2019a, p. 396).

Em seu cotidiano, os movimentos sociais vao constituindo comunidades que se
firmam também como movimentos politicos de defesa do direito a cidade no Centro,
em oposicdo a uma légica segregadora e excludente. Thompson, numa visao
histérico-cultural, chama atencéo para o “cotidiano das classes populares”, sobre a
importancia de compreender como elas apreendem e vivenciam o cotidiano e como

essa praxis constitui uma estrutura de disputa desses grupos no espaco urbano.
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A situacao de caréncia ganha relevancia, ndo pela objetividade [...], mas pela
forma como as pessoas vivenciam a caréncia. Os sentimentos de injustica e
exclusao surgem desta vivéncia e podem, em determinados contextos, se
expressar socialmente como revolta. [...] As condi¢des que configuram o
processo de luta ndo sdo apenas econdmicas, fundamentalmente, politicas e
culturais. A experiéncia vivida e percebida pelos agentes, enquanto um modo
cultural, determina os valores e agdes (apud GOHN. 1991, p. 25).

Nas disputas por recursos urbanos e pelo acesso a cidade, o movimento de moradia
se destaca pela capacidade de mobilizagao e pressdo. Segundo Tatagiba, Paterniani
e Trindade, um dos fatores que justificam essa forga é a maestria que esse movimento
“tem demonstrado de aprender com a experiéncia da interagdo conflitiva com o
Estado, diversificando suas estratégias de agao e combinando-as de forma criativa a
partir das oportunidades e constrangimentos impostos pela conjuntura” (2012, p. 400-
401). Os movimentos do CAS utilizam dessas ferramentas principalmente através da
ocupacao de edificios vazios e subutilizados, manifestacées diversas em frente a
edificios dos poderes publicos e por meio da exposicao e denuncia dos processos de

violéncia®?’.

No Centro Antigo de Salvador, a Articulagdo dos Movimentos e Comunidades do
Centro Antigo de Salvador formulam suas agendas de disputas baseadas no cotidiano
e nas especificidades territoriais de cada grupo que integra o coletivo, juntos defendem
o direito a cidade, e ao Centro, e combatem as pressdes e tentativas de expulsdes
das forcas do capital. Como demonstrado, no capitulo 3 dessa dissertagao, a partir

dos sentidos que emergem das disputas por centralidade.

Nesse sentido, Gohn chama atencao sobre o carater da criacdo e a potencialidade de
transformagdo da categoria da “praxis” para os movimentos sociais urbanos, que
emerge na “busca de solugbes alternativas para as condi¢gdes de vida cotidiana [...].
O pensar articula-se ao fazer e esse processo nao se realiza espontaneamente, mas
€ permeado por uma intencionalidade politica, presente nos projetos que os
movimentos delineiam na histéria”. Assim, “a forma de organizagdo do movimento € a

expressao visivel de sua praxis” (GOHN, 1991, p. 40-41). Por isso, é tao necessario

37 Um exemplo dessas agdes foi a entrega do “Troféu Trator de Ouro” a Silvio Pinheiro e Tania Scofield,
representantes da Prefeitura Municipal, durante audiéncia do PDDU de Salvador em 2015. O protesto
foi uma critica que partiu de diversos movimentos sociais de Salvador, incluindo a Articulagdo de
Movimentos e Comunidades do Centro Antigo, a condugdo truculenta e atropelada do processo
participativo do PDDU. Disponivel em: https://movimentodesocupa.wordpress.com/2015/10/28/nota-
sobre-as-declaracoes-de-silvio-pinheiro-a-imprensa-de-salvador/
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reconhecer os elementos que contribuem para a construcdo da identidade de um

movimento social, assim como as diferencas e divergéncias que a constitui.

A forca e a potencialidade de um movimento decorrem do carater dos
elementos constitutivos que compdem a unidade aparente, mas que
divergem entre si. [...] conflitos e contradicdes decorrem de forgas sociais e
politicas que possuem visbes e projetos politicos peculiares, leituras
especificas sobre a mudanca e a transformacéo social (/bid., p. 41).

Nas entrevistas realizadas para essa pesquisa, com algumas das liderangas da
Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador essas
divergéncias e conflitos internos ndo aparecem diretamente, ao contrario do elemento
da diferenga que foi destacado como conformador da identidade do préprio coletivo.
Como Ana Caminha bem destaca:
uma pauta € comum entre a Articulacéo, é a permanéncia no Centro Histdrico
de Salvador, no Centro Antigo de Salvador, [...] a gente nao tem conflito com
pautas especificas, porque [...] tudo que incomoda a Ladeira da Conceigao
incomoda a Gamboa, tudo que incomoda o MSTB do Centro incomoda a
Preguica, a Ladeira, a Gamboa, a Vila Coracdo de Maria, [...] somos

comunidades negras, somos comunidades pobres e somos comunidades no
Centro Antigo, [...] a Unica diferenga sao as identidades maiores.

Para Gohn, a identidade & construida historicamente num processo de lutas. Ela
sinaliza um aspecto importante do Estado como um dos elementos fermentadores
para formacao desses movimentos no Brasil, visto que “o estabelecimento inicial da
identidade se faz fundado na localizagdo ou criagdo de areas de igualdade, em
contraposigao as propostas estatais” (1991, p. 41). Em outras palavras, os processos
de exclusdo manifestado na falta de direitos basicos e de politicas publicas, assim
como as proéprias lutas travadas, também comparecem na constituicdo da propria
identidade desses coletivos. Para ilustrar, pode-se citar a formagcdo da AMACH como
uma resposta/defesa as ameacgas de remogao promovidas pelo Estado contra os

moradores da 72 Etapa durante o Programa de Recuperacédo do CHS.

Nesse sentido, a atuagdo da AMACH nao foi s6 importante para os moradores da 72
etapa. Devido a amplitude que o processo de disputa nas esferas federal e estadual
tomou, outros movimentos também comecaram a se mobilizar e procurar outros
agentes e para assegurar direitos, a exemplo das, atualmente desterritorializadas,
comunidades da Rocinha, da ocupacgao do prédio na Ladeira da Praca e do Edificio
Lord, na Av. Carlos Gomes, que iniciaram agdes com o apoio da Defensoria Publica

para garantir o direito a permanéncia, como relata Rebougas (2012, p. 46). Ainda que
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essas ocupacdes nao tenham conseguido permanecer, esse processo de mobilizagao

certamente constituiu e fortaleceu os movimentos do Centro'38,

E principalmente na relacdo de interagdo conflitiva com Estado, na combinagdo da
acao disruptiva com intensa pratica de negociagdes, que caracterizam as praticas e
valores construidos nas disputas, que “o movimento de moradia se estrutura, se define
e se apresenta a sociedade enquanto um ator coletivo, ator este que, a despeito de
sua heterogeneidade interna, caracteriza-se pelo compartilhamento de um
determinado projeto politico” (TATAGIBA; PATERNIANI; TRINDADE, 2012, p. 401).

O outro elemento também muito importante, para constituicdo das identidades desses
grupos, € a experiéncia. Gohn explica que “a troca de experiéncias constitui uma
grande fonte de realimentac&o das lutas. Ela confronta as diferencas e possibilita o
surgimento de identidades através de direcdes e sentidos comuns as lutas” (1991, p.
42). Esse é um aspecto central para a Articulagao de Movimentos e Comunidades do
Centro Antigo, por exemplo, as ja mencionadas conquistas da permanéncia dos
Artifices da Ladeira da Conceigao da Praia e 0 avango no processo de regularizagéo
da ZEIS-5 da Gamboa de Baixo, séo citados pelas liderangas como experiéncias
inspiradoras do sentido da disputa. Por meio dessa troca constroem a forgca e
identidade coletiva de todo o movimento. Essa troca, “através de espacos de praticas
coletivas engendrados pelos movimentos populares, € o ponto fundamental para a
socializagdo das informacgdes e a constituicdo de uma identidade de objetivos e agao”
(GOHN, 1991, p. 42).

A unido é um dos elementos que caracteriza o coletivo da Articulagao de Movimentos
e Comunidades do Centro Antigo de Salvador, liderangas como Ana Caminha, Jecilda,
Maura e Eliane destacam esse aspecto, como demonstrado no capitulo 3, de um
coletivo que aglutina e fortalece as pautas de luta com base nas relagées territoriais e
ndo deixando de agregar as pautas especificas de cada comunidade. Unem-se tanto
pelos problemas em comum, reconhecidos no cotidiano, como também pela troca de

experiéncias. Ponto que Gohn também destaca:

138 Devido a essa mobilizagéo “diversos outros projetos para habitagéo social foram criados no Centro
Historico, que somavam a habilitagdo de imdveis para a criagdo de 752 novas unidades habitacionais
nas localidades da Rocinha, Pilar, Chacara Santo Anténio, Ladeira da Montanha, 2 de Julho, entre
outros” (REBOUCAS, MOURAD e PUGLIESE, 2017, p. 04).
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a unido de pessoas carentes de equipamentos da forga a suas agoes [...].
Unem-se experiéncias semelhantes de vida cotidiana. Unem-se a partir do
conhecimento de resultados obtidos por outros grupos, que obtiveram
sucesso. Portanto, unem-se também a partir da absor¢gdo da experiéncia
(GOHN, 1991, p. 43).

Portanto, a experiéncia na vida cotidiana € imprescindivel para constituicdo de
identidade da Articulagdo do Centro Antigo de Salvador, assim como, para unidao da
sua forga politica enquanto coletivo. O que singulariza cada movimento social é a
relacdo entre as necessidades objetivas e os imaginarios proprios (SADER, 1988).
Entao, no CAS, exemplos como o dos Artifices da Ladeira da Concei¢ao da Praia e
suas praticas, da comunidade da Gamboa de Baixo com sua atividade tradicional da
pesca, inspiram as demais comunidades e compdem a complexidade e diversidade
cultural que significa o Centro. Ou seja, as identidades desses movimentos e
comunidades sao formadas tanto na confluéncia politica das pautas de resisténcia,
como nas diferengas que surgem da livre apropriagdo e conexao com espaco,
sobretudo no exercicio da “Festa” (LEFBVRE (2001[1969]).

Essas trocas de experiéncias configuram e solidificam relagcbes identitarias, mas
também fortalecem vinculos nas lutas politicas. Citando um caso para ilustrar essa
questao, tem-se o Torord, em que o processo de expulsdo da populagdo para
construgdo de um novo shopping center sobre uma area de ZEIS, agem como gatilhos
para as demais comunidades, as colocam em estado de alerta, que tentam entender

as dindmicas e ajuda a construir estratégias para enfrentar futuros conflitos.

Ainda que esses grupos atuem na defesa de interesses em comum e constituam uma
identidade coletiva nessas disputas conjuntas, € necessario entender que o0s
movimentos sociais urbanos sdo entidades complexas e com vivéncias préprias. Gohn
(1991, p. 34-35) lembra que € importante caracterizar e aprender a natureza e o papel
desses movimentos na sociedade brasileira. Ela destaca trés pontos principais:
primeiro, eles diferem de outros movimentos sociais, como os feministas, os
ecolégicos, dos negros, dos LGBTQIA+ etc., e sao “qualificados por conterem uma
problematica urbana, que tem a ver com o uso, a distribuicdo e a apropriagdo do
espaco urbano. Portanto [...] dizem respeito a habitagcéo, ao uso do solo, aos servigos
e equipamentos coletivos de consumo”; segundo, os movimentos socais urbanos néo
incorporam sO pautas das camadas populares, de tal modo que podem abarcar

questdes que contemplem toda a sociedade urbana. E, por ultimo, esses movimentos
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nao sdao homogéneos, visto que possuem perspectivas distintas quanto “aos
processos de mudancga e transformacao da sociedade, quanto ao proprio papel dos
movimentos nestes processos e a sua dindmica interna; [...] comportam projetos
politicos-ideologicos e culturais diferenciados segundo a articulagado de forgas que
contém”. Esse terceiro ponto fortalece inclusive a importdncia da troca de

experiéncias.

Essas diferenciacbes podem ser nitidamente vistas nos movimentos sociais que
compdem a Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador,
em que cada um tem expressdes sociais, politicas, culturais e territoriais muito
préprias, ainda que estejam num mesmo contexto urbano. Esse € um aspecto que a
Ana Caminha, lideranga da Associagdo Amigos de Gegé dos Moradores da Gamboa
de Baixo, pontua ao dizer que as especificidades que diferenciam as comunidades do
Centro sdo suas “identidades maiores”, nas palavras dela: “a Gamboa é uma
comunidade tradicional de pescadores, [...] Ladeira da Conceicdao da Praia, os
Artifices da Conceigdo, sao artesaos, sdo marmoristas, Ladeira da Preguica uma

comunidade que tem uma relacao direta com o mar mais tem a questao da cultura”.

Por isso, a Articulagdo do Centro Antigo de Salvador precisa se definir enquanto
unidade, ai o sentido da “articulagao”, para condensar forcas em prol de necessidades
que sdo comuns a esses territorios. E nesse comum que se coloca a pauta do direito
a cidade contra despossessbdes advindas da atuagcdo do estado e do mercado

imobiliario.

4.1.4. Movimentos Sociais e Assessorias nas Disputas

Nos processos de disputas urbanas pelo direito a cidade e a centralidade no CAS,
uma insercdo também muito importante de destacar sdo os agentes aliados,
sobretudo as assessorias técnicas, que agem numa relagdo de trocas, suporte e
consonancia politica ao se inserirem nas lutas em apoio aos movimentos sociais e
territérios ameacgados. A Articulagao de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo
de Salvador se relaciona com assessorias populares que se configuram como
entidades, a exemplo do SAJU, CEAS, CESE, IDEAS, Coletivo Escalar e o Coletivo
Trama; instituicdes académicas como as universidades e que envolve um corpo que

agrega grupos de pesquisas, trabalhos de extensao e se relacionam com os préprios
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professores que se colocam tanto como pesquisadores e técnicos que fazem esse
trabalho de assessoramento, ndo necessariamente representando uma instituicao,

como agentes politicos.

A fim de contextualizar as discussdes posteriores, € possivel observar que as disputas
giram em torno de dois sentidos do acesso a moradia e a cidade: num sentido
normativo de legalizagao/juridicizagao/institucionalizagao de politicas publicas e no de
acdes com objetivos concretos de incidir diretamente no territorio. O primeiro esta
ligado mais a questao do direito e do planejamento urbano e envolve questdes que
relacionam o institucional e o legal. O segundo esta ligado geralmente ao campo da
arquitetura e do urbanismo e envolvem diversos temas e questdes, principalmente de

habitabilidade, o que nao quer dizer que os dois sentidos atuam de maneira isolada.

Para adentrar essa discussao, vamos partir das falas de duas representantes de
assessorias entrevistadas para essa pesquisa’3®. A primeira é Julia Molina, advogada
que faz parte do Servico de Apoio Juridico - SAJU, da Faculdade de Direito da UFBA.
O SAJU tem dois nucleos, um Nucleo de Assisténcia que presta assessoria juridica
para quem nao tem condigdes de acessar um advogado, e o Nucleo de Educacao
Popular que atende demandas coletivas, voltado para o trabalho de assessoria e
educacado popular com comunidades do municipio’?. O SAJU tem um histérico de
atuagao forte com as comunidades do Centro, e atualmente esta muito proxima da
Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo Salvador e do

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas - MLB.

A segunda é Clara Araujo, arquiteta e urbanista, que faz parte do Coletivo Escalar. E
um coletivo formado por estudantes e profissionais de Arquitetura, Urbanismo e
Geografia. Atua enquanto assessoria no desenvolvimento de projetos, planos e
programas, cooperagao em pesquisas, redes de parceiras, mediagbes entre

instituicdes, dentre outras agdes junto a comunidades’'. Atualmente tem uma

139 Sabe-se da importancia de outras assessorias e parceiros ja citados, principalmente CESE e Trama,
mas devido a disponibilidade de agenda e outros fatores so foi possivel realizar as entrevistas com
representantes do Escalar e do SAJU. Contudo, acredita-se que a compreenséo do trabalho nao foi
perdida e a dimens&o alcangada versou sobre a perspectiva de assessorias mais jovens e de dmbitos
de atuacéo distintos, do urbanismo e do direito, que deram percepgdes interessantes e complementares
acerca da disputa por centralidade no CAS.

140 Disponivel em: https://www.direito.ufba.br/servi%C3%A70-de-apoio-jur%C3%ADdico-saju Acesso
em: 10 abr. 2023.

41 Disponivel em: https://www.linkedin.com/company/coletivoescalar/ Acesso em: 10 abr. 2023.
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atuacao mais presente junto a associacdo de moradores do Nordeste de Amarelina,
mas ja atuaram e atuam com movimentos do Centro, como o MLB. O grupo teve uma
insercao importante nas disputas da ZEIS Torord, contribuindo na elaboracdo de

documentos técnicos.

Duas formas de atuagao sao identificadas no trabalho das assessorias técnicas que
atuam com o CAS, a assessoria longa ou continua e a assessoria curta ou pontual. A
assessoria longa e de forma continua com uma comunidade realiza a¢gdes de acordo
com as demandas que vao surgindo e a assessoria curta ou pontual ocorre
eventualmente a partir de demandas de outros parceiros da area de assessoria ou
decorrente da propria comunidade. Essa ultima geralmente vem acompanhada de
disputas mais intensas que precisam da mobilizagao de diversos agentes em diversas
instancias e frentes para fortalecer a luta. Clara explica essas duas formas de atuagao:
E uma assessoria longa por que a demanda é uma demanda complexa e a
gente nao consegue resolver de uma unica forma, ndo depende s6 da gente
ou s6 da comunidade ou dos dois grupos juntos, mas envolve uma série de
outros agentes. Enquanto que as vezes tem uma demanda muito pontual,
por exemplo a elaboragdo de um contra laudo para a ZEIS do Torord, [...] que
demandou duas semanas de trabalho [...]. E ai tem outro grupo que esta

assessorando por mais tempo e que deu continuidade, a gente esteve |a num
momento pontual, numa parceria.

A diferenciagao da modalidade de atuagdo vem da compreenséao da temporalidade da
demanda, como explica Clara, quando “as vezes tem uma situacéo super longa, por
exemplo, a demanda da encosta [...] que envolve politica publica e que o custo € na
casa dos milhdes (de reais); entdo a gente nunca conseguiria no espectro do nosso
trabalho resolver, [...] entdo no momento que a gente nao tem recurso, a gente esta

trabalhando mais a distancia, fazendo coisas mais pontuais”.

Seja desenvolvendo assessorias de longa ou curta duragédo um aspecto transversal a
atuacao das assessorias € que precisam estar atentas as dinamicas da cidade e do
territorio, seja pelo compromisso com o trabalho que desenvolvem seja pelos vinculos

que constroem.

Existe um trabalho de cooperagao que vai tanto do movimento para as assessorias,
quanto no sentido inverso, das assessorias para os movimentos, como explica Julia
Molina,

[...] € evidente que a gente esta atento ao que esta acontecendo na cidade,
entdo se acontece algo em alguma comunidade e a gente fica sabendo, a
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gente se informa e muitas vezes vai conversar com a lideranga que a gente
conhece, o nosso inconformismo social é inevitavel, entdo a gente nao fica
passivo nesse sentido, mas a gente nao tem a politica de simplesmente
chegar nos movimentos e nas comunidades, mas sim de dialogar e na medida
que acharem necessario, a gente passa a construir algo juntos.

Posto isso, diversos sentidos das disputas sao possiveis de identificar a partir de lutas
pelo direito a cidade e a centralidade pelos movimentos sociais e assessorias do CAS.
A partir das entrevistas com as assessorias citadas, quatro sentidos aparecem
destacados: da disputa pela existéncia, que emerge da propria resisténcia de ocupar
o territorio cotidianamente; da disputa juridica que passa pela legalizacdo da
permanéncia; da disputa ideoldgica, que atua na formulacdo de um imaginario
originado do territério diferente do tragado pelos agentes hegeménicos; e o da disputa
pela informagédo, pelo direito ao acesso e possibilidade de disseminagdo de

conhecimentos. Esses aspectos vao ser discutidos a seguir.

A disputa pela prépria existéncia, talvez seja o ato de mais facil apreenséo, pois esta
ligado com a prépria identidade dos movimentos e comunidades e viver no centro ja
€ disputar cotidianamente. O territério € uma das principais arenas de disputas,
acessada e defendida por esses grupos. Segundo Julia: “a prépria existéncia em si ja
€ um ato de disputa enquanto resisténcia, entéo, existir no centro da cidade, ocupar
esses espagos, [...] € talvez o principal ato de disputa, [...] estar ali ja é vocé estar
disputando diariamente, mas, além disso, [...] € viver e ocupar a centralidade”. Nesse
sentido, a assessoria entra com um olhar externo a fim de entender como e quais
forgas e agentes estdo agindo para desenhar a ocupagéao e formacéao desse territorio.
Julia destaca a importancia da assessoria entender as insercdes nessa disputa
territorializada: “tem que estar acompanhando como o centro da cidade é formalmente

desenhado, a ocupagéao do espaco”.

As estratégias dessa disputa sdo desenvolvidas e caracterizadas, sobretudo, por
iniciativas dos movimentos sociais e comunidades. Elas podem ser de longa duragao
ou de carater mais pontual, se expressam por meio de ocupacgdes de terras e de
edificios vazios e subutilizados; a partir de manifestagdes politicas e culturais em torno
de uma agenda especifica; ou por meio de praticas que traduzem as identidades dos

territorios como atividades e tradi¢gbes préprias.

Diretamente relacionado com essa disputa territorial, emerge a disputa no ambito

juridico pela permanéncia, de legalizagao desse territorio. Esse sentindo passa pelas
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esferas técnica, juridica e politica nas quais as assessorias entram na mediagao entre
instituicdes e comunidades. Utilizando como exemplo o PDDU de Salvador, Julia
Molina ressalta a importancia de informar “todas as alteracbes que sado feitas
constantemente por infinitos projetos de lei, que a prefeitura estd anualmente
encaminhando a Camara”, pois sdo acbes como essa que vao delimitar as
intervengdes na cidade, alterando os limites e a abrangéncia até de instrumentos
como a ZEIS, ela conclui. Nesse sentido, as assessorias podem usar o conhecimento
técnico para ter uma leitura mais agil e assertiva nessas agdes e elucidar esses

trdmites para as comunidades.

Como uma das estratégias principais dessa disputa pode se destacar o
“‘monitoramento legislativo” que, como destaca Julia, consiste em “acompanhar quais
leis estdo sendo tramitadas, formuladas, votadas e sancionadas”. Esse trabalho é
fundamental para que a assessoria possa “entender quais sdo as regras do jogo
formal que esta sendo colocado” e transmitir para os movimentos sociais. E importante
destacar que o trabalho, por mais técnico que possa ser, esta sempre vinculado com
o trabalho que é feito em rede e articulada pelo territério. Como informa Julia:
evidentemente, tem a defesa judicial, técnica, mas a defesa judicial € sempre
feita em articulagdo com um discurso, uma campanha de comunicagao
também porque a gente entende que a assessoria juridica precisa estar

associada com uma assessoria de comunicagdo [...] que geralmente é
empreendida pelos movimentos e com suas outras assessorias.

Nesse sentido da disputa, as assessorias conseguem usar de acessos que Ihe sé&o
concedidos enquanto técnicos e construir relagbes com agentes que estdo mais
distanciados dos territorios, como, por exemplo, parlamentares e assessores do
legislativo, gestores e outros sensibilizados com as questdes dos territorios. Outros,
nao sao necessariamente aliados, sdo ativados em raz&o das pautas colocadas, como
algumas secretarias nos governos. Ela ainda destaca que a aproximagado ou
distanciamento dessas relagbes depende dos perfis ideoldgicos e politicos dos
agentes que estao no poder. O Ministério Publico e a Defensoria Publica sdo agentes
qgue geralmente aparecem como aliados, e isso fica bem destacado nas disputas do
CAS.

Infelizmente a maior parte hoje, nas ultimas gestbes, tanto do Estado quanto

do Municipio, dificilmente séo ativadas enquanto parceiros, mas a gente tem

também dois importantes aliados que é a Defensoria Publica e o Ministério
Publico. Importantissimos aliados, principalmente o nucleo fundiario da
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Defensoria Publica do Estado da Bahia. [...] o Ministério Publico, sobretudo,
a Promotoria de Urbanismo e Meio Ambiente.'#?

Clara destaca duas atividades que sdo desenvolvidas no ambito da disputa politica e
juridica nas relagbes com agente estatais. Uma ela denomina de “mediacdo
interinstitucional” que € desenvolvida na relagdo com 6rgéaos de governo e a outra € a
articulacao em rede, trazendo como exemplos a participacdo do Coletivo Escalar nas
campanhas, como a Campanha Nacional Despejo Zero — Em Defesa da Vida no
Campo e na Cidade e a ZEIS Ja! — Campanha pelo Direito a Moradia e a Cidade em

Salvador.

Outra estratégia recorrente nas disputas no CAS é o resgate de instrumentos juridicos
existentes, que podem e devem ser devidamente utilizados para a democratizagéo do
acesso a terra urbana, entre os quais Clara cita a Constituicdo Federal e o Estatuto
da Cidade:

a gente pode resgatar a propria Constituicdo: o direito a moradia, o direito a
cidade que esta expresso 14, o Estatuto da Cidade que também aborda uma
série de instrumentos. Depois disso ja tiveram outros processos também de
pegar itens do Estatuto da Cidade e transformar em lei: a Lei da Assisténcia
Técnica, a Lei da Regularizagdo Fundiaria. No nosso caso, por exemplo,
trabalhando com é&rea de risco, agente mobiliza a Lei de Protegdo e Defesa
Civil."s

Ela ainda destaca a importancia de pautar o instrumento da Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), “que é um instrumento muito importante, e que, no caso de
Salvador, tem muitas demarcadas, mas poucas regulamentadas”. O caso do Tororo,
que vai ser tratado num tépico mais a frente, tem esse apelo de fortalecimento da
ZEIS em defesa do territorio.
no caso do Torord a ZEIS foi utilizada como argumento, pensando todo esse
processo de ser um espago de ZEIS-1, que é voltada para favelas e
assentamentos precarios, e que é voltado para a questao da moradia e dos
equipamentos comerciais vinculados a essa moradia. [...] entdo a gente vai
lendo esses materiais e pegando os argumentos que séo favoraveis ao
processo € que estdo presentes nas leis, para a gente poder trazer (os

instrumentos) a tona e que também se tornem instrumento de discusséo
nesse processo de disputa.

Nas disputas travadas pela AMACH com o Governo do Estado e a CONDER, a

associacdo contou com a assessoria do Centro de Estudos e Agdo Social (CEAS)

142 Julia Molina em entrevista para essa dissertagao.
143 |_ei de Assisténcia Técnica (Lei Federal n® 11.888/2008), Lei da Regularizagao Fundiaria (Lei Federal
n°® 13.465/2017), Lei de Protecao e Defesa Civil (Lei Federal 12.608/2012).
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para fazer a mediagao na relagcdo com esses dois agentes. Reboucas explica esse
processo:
A CONDER afirmou s6 haver 39 familias (cadastradas e que ndo haviam
recebido auxilio relocagéo) na area do projeto, nimero bastante inferior ao
de 382 familias, levantado em 2002. Foi entdo que a AMACH, assessorada
pelo Centro de Estudos e Agédo Social (CEAS) e com o apoio do Ministério
Publico, procede a realizagao do seu préprio levantamento cadastral, com as

familias que moravam na 72 Etapa, inclusive com as que ja haviam recebido
auxilio-relocagédo (REBOUCAS, 2012, p. 39).

Nas disputas, diversos imaginarios surgem, se constroem e se transformam nos
processos de mediagao nessas relagdes, colocando a dimensao ideoldgica também
na centralidade. Julia acredita que essa dimensdo da disputa se coloca em
contraposigdo aos discursos e narrativas hegemonicos sobre o que deveria ser o
Centro:
[...] essa ideologia passa por uma disputa de imaginar o Centro como um
espago branco, em que as pessoas caminham na calgada, compram os
produtos em boutiques, que tem um certo padrdo de construgao, um certo
padréo de apresentagao, tudo isso faz parte de um imaginario, [...] (em que)
nao vai ter um comércio de rua, ndo vai ter uma feira popular. Esse imaginario

do que é o Centro, que é o imaginario que as gestdes da Prefeitura vendem
e vendem muito bem, faz criar uma grande ideologia do Centro.

Para Julia, essa disputa ideolégica é, também, uma disputa juridica, pois é na
legislagdo que esses imaginarios criados, sobretudo pelo Estado, se materializam,

e/ou sao possibilitados.

Para o SAJU a “estratégia politica” € também importante nas disputas construida pelo
grupo a partir da leitura coletiva do contexto e projeto de sociedade, nas palavras de
Julia: “existe uma estratégia politica de litigancia, mas também uma estratégia politica
que a gente pensa nas nossas reunides cotidianamente: onde a gente quer chegar
enquanto sociedade”. Ela explica que essa reflexao critica € feita a partir da leitura
dos territorios, visualizando os sentidos das disputas que atravessam os movimentos
e comunidades:
0 nosso entendimento hoje é de que a estratégia a gente precisa discutir os
pilares. Por que o Centro esta sendo disputado da maneira como esta? Por
que que os movimentos estdo em constante resisténcia para ndo serem
expulsos das suas ocupagdes do Centro? Por que que o comércio no Centro
também esta passando por um processo de gentrificagdo? Isso passa por

uma estratégia politica que, ao nosso ver [...] (é) construida dentro de uma
estrutura racista.
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O dominio dos repertérios e a democratizacdo do conhecimento técnico e juridico séo

estratégicos nas disputas, dado que muitas vezes os processos que subtraem direitos

dos territérios se apoiam na técnica e em interpretacdes viesadas da lei.
Tem a disputa para dominar essa tecnicidade, e ai existe a disputa do que
que vai estar inserido nessas técnicas. Entao, se o loteamento vai ser de um
tamanho ou de outro, se os andares vao ser tal, se tal bairro vai ser uma ZEIS,
[...] todo esse zoneamento, tudo isso é disputa, porque querendo ou nao no
final do dia isso vai ser utilizado para justificar a expulsdo. Entdo hoje a
Prefeitura de Salvador consegue expulsar o Toror6 enquanto ZEIS se
utilizando da [...] letra da Lei das ZEIS, que fala que as ZEIS entre seus
objetivos é permitir o desenvolvimento local [...] e dizer que o shopping vai

trazer isso para o local. E uma disputa de linha a linha que tem que estar
atento cotidianamente.'#*

A principal estratégia para isso é a de formacgao, seja ela politica, juridica ou outra. Ela
ocorre tanto num ambiente de relagao interno da assessoria, como entre diferentes
assessorias, assim como entre assessorias e os territérios. Julia destaca que no SAJU
a educacgao juridica popular é uma importante ferramenta de luta que se desenvolve
numa perspectiva de trocas entre os agentes envolvidos:
a gente entende como construir um conhecimento juridico em conjunto,
entendendo que existe um “direito autoconstruido”'#® 1a fora, que a gente
precisa aprender muito sobre ele e também levar o direito formal que a gente
aprende na universidade, nas nossas praticas profissionais [...] para os
movimentos através de formacgodes, [...] para fornecer mais uma ferramenta,

[...] (assim) a decisdo de qual vai ser a melhor estratégia vai ser tomada pelo
movimento, pela comunidade.

Ainda nesse aspecto, os processos de formagdo tém como objetivos principais
fortalecer e trabalhar na consolidagao da autonomia das comunidades e movimentos
sociais. Viveiros afirma que os processos de formacgao politica sdo cruciais para o
amadurecimento politico e fortalecimento desses grupos. “E indiscutivel a importancia
atribuida a formacéao politica entre os movimentos e entidades para a construgao de

repertdrio na agao politica e alinhamento de principios e praticas” (2020, p. 157).

Conectando o aspecto ideoldogico e o informacional da disputa, Clara destaca a
existéncia de uma “disputa de linguagem”, e de informagao, dentro do discurso e do
instrumento técnico e juridico, afirma a importancia das assessorias se inserirem
enquanto facilitadoras na perspectiva da democratizagao da linguagem. Nas palavras

dela:

144 Julia Molina em entrevista para essa dissertacao.
145 Ela faz referéncia ao conceito desenvolvido por Lima (2019).
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Tem uma questdo muito forte nessas disputas que envolvem esses outros
agentes, por exemplo, disputas contra o mercado, [...] é incidir sobre essa
questdo dos saberes e das linguagens, [...] porque muitas vezes esses
técnicos vao visitar as localidades, vao visitar edificios e acabam usando a
linguagem que é técnica e que nao acessa a populagdo de modo geral; entéo,
acho que tem um compromisso da assessoria [...] em trabalhar por essa
democratizagdo da linguagem.

No entanto, ela alerta que a estratégia ndo € traduzir literalmente os termos ou
discursos técnicos para os territérios, mas sim torna-los mais acessiveis para que esse
grupo se aproprie desse discurso, se assim quiser, e da maneira que quiser, de acordo
com suas vivéncias. Para Clara as assessorias nesse processo tém um trabalho duplo
de apreensao e transferéncia, tanto “pegando o que é essa linguagem técnica e
tornando ela acessivel, quanto depois também tornando essa linguagem técnica

explicada” para que possa ser apreendida pelos territérios.

A comunicagao constitui outra dimensao estratégica da pratica das assessorias e
envolve o acionamento das redes sociais e a internet. O propdsito € disseminar as
informacdes e torna-las amplamente visiveis para toda a populagao para que os temas
e as discussdes ganhem cada vez mais amplitude. Clara destaca inclusive, a
importancia das informagdes técnicas ganharem amplitude trazendo informacdes

complementares e mais inteligiveis do que as divulgadas oficialmente.

Quando se torna também de conhecimento publico, outras pessoas vao se
interessando, vdo querendo saber mais e ndo fica ali preso no sigilo da
informacao oficial [...], tornando esses processos publicos para que outras
pessoas possam aderir e possam estar sabendo e participando.

A Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador utiliza
muito as redes para como comunicar eventos, celebrar conquistas, fazer denuncia e
pautar as disputas que se desenrolam no territorio. O Coletivo Trama € um importante
aliado na producao de pecgas e estruturagdo de uma identidade da Articulagdo nas
redes. Tornar as disputas publicas colabora para que os agentes que ameagam

direitos das comunidades sejam identificados e as ameagas denunciadas.

Clara destaca outro aspecto, que se relaciona com o trabalho em rede, que ¢é a troca
de informagdes com outros agentes. Essa pratica contribui para o fortalecimento da
atuacao de cada assessoria, como a troca de experiéncias e compartilhamento dos
avangos entre assessorias e com comunidades e movimentos sociais e assim, nas
palavras de Clara, “estar junto dos movimentos, das organizagbes comunitarias, e ai

pegar esse conhecimento [...] e coloca-lo a servigo desses grupos com 0s quais a
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gente vem trabalhando”. Essa estratégia permite que as assessorias ndo se limitem
aos seus campos de conhecimento especificos e atuem numa frente ampla nas
disputas. Clara destaca, por exemplo, a relagdo com assessorias juridicas para
fortalecer esse aspecto, que néo é especialidade do Coletivo Escalar: a “gente vai
procurar esses profissionais também para entender mais e para eles darem o ponto

de vista deles, no que podem contribuir para cada um desses processos”.

Isso fortalece o sentido que ¢é atribuido ao propdsito enquanto assessoria. Para Clara:
“(a ideia €) colaborar com esses processos de luta que séo travados na cidade e,
também, devolver um pouco do que a gente aprende na universidade para os locais
em que tem essa demanda”. Julia complementa sob a perspectiva de outro coletivo:
“a ideia do SAJU nao é ser uma assessoria de prestacao de servicos, mas de uma
construgdo conjunta do espacgo, politica. Raramente vai chegar uma demanda do nada
€ vamos comecar a atuar sem passar por um debate politico”. Nesse sentido, todo o
trabalho de assessoria € um processo de construgao politica e, portanto, é pensado e

construido especificamente e com cada territorio.

Interessante destacar essa insergao das assessorias também no apoio a projetos
conduzidos pelos movimentos sociais. A assessoria, nao € um agente externo que
‘leva a verdade ao povo”. “Mas é o agente que se identifica com os interesses
populares, faz mediagdo povo-governo, realiza uma atuagdo politica sem,
necessariamente, estar envolvido com nenhuma organizagéo partidaria. [...] articulam
o saber popular ao técnico-cientifico” (GOHN, 1991, p. 168). Enquanto agentes
técnicos, os aliados dos movimentos se articulam inclusive de dentro do Estado e esse

€ um apoio muito importante nas lutas.

Nas Campanha Nacional Despejo Zero — Em Defesa da Vida no Campo e na Cidade
e ZEIS Ja! — Campanha pelo Direito a Moradia e a Cidade em Salvador as assessorias
assumiram um papel de grande importancia no fortalecimento de redes de aliangas
para que pautas especificas ganhassem amplitude. Citar essas duas campanhas é
importante para entender como as assessorias se inserem nas disputas e integram a
atuacado de um trabalho em rede com os movimentos, como explicado por Clara e

explicitado anteriormente nesse topico.
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Lancada em 2020, num contexto de pandemia da covid-19, a Campanha Nacional
Despejo Zero — Em Defesa da Vida no Campo e na Cidade, foi criada por movimentos
e organizagdes sociais, e atuou principalmente no auxilio de dezenas de familias em
situacéo de vulnerabilidade de todo o pais, com o objetivo de denunciar e pressionar
os poderes publicos a respeito dos processos de despejos e remogdes forgadas que
acontecem em todo pais e ganharam escala no periodo da pandemia. Em Salvador,
os integrantes da Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador e assessorias aderiram massivamente a campanha. Durante a campanha
foi elaborado um mapeamento com o objetivo de registrar, analisar, denunciar e
visibilizar as violéncias cometidas por agentes publicos e privados contra os territorios

populares de Salvador.'46

A campanha foi exitosa nas suas insergdes e pressdes no legislativo e no judiciario.
Direcionada aos érgdos do Poder Judiciario, tem-se a Recomendagdo 90/2021'4". E
ao legislativo tem-se a aprovacao da Lei n°® 14.216/2021, que juntamente da Argui¢cao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828, suspendeu as medidas
de remocgao (TEIXEIRA; MOURAD; FLORENTINO, 2022, p. 221). Desde de outubro
de 2022, devido ao avango do estancamento da pandemia, as medidas nao foram
prorrogadas. Como medida de transicao, a fim de minimizar impactos habitacionais e
humanitarios em caso de desocupacao coletiva, o STF determinou “que os tribunais
que tratam de casos de reintegracdo de posse instalem comissbées para mediar

eventuais despejos antes de qualquer deciséo judicial” (STF, 2022).

Mesmo que a medida de suspenséo de despejos tenha se extinguido, foi uma vitéria
da Campanha Despejo Zero. Além da suspensdo de despejo e sucessivas
prorrogacoes, a Campanha deu visibilidade significativa, em ambito nacional, ao caso
de despejos que ja ocorrem ha muito tempo em diversos territérios populares em todo
o Brasil. Diego Vedovatto, do Setor de Direitos Humanos do MST, avalia como uma

vitoria parcial a instauragao do regime de transigao:

E uma vitéria parcial porque ele estabelece um regime de transicdo para a
retomada das reintegragdes de posse, observadas as condicionantes fixadas

1460 resultado dessa pesquisa se encontra no site da campanha junto com os resultados dos outros
estados. Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org

147 “Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a adogdo de cautelas quando da solugédo de conflitos
que versem sobre a desocupacéo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia
do Coronavirus (Covid-19).” Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3766



178

na decisdo, especialmente esta de criagdo de comissdes em todos os
Tribunais de Justiga (TJ) e Tribunais Regionais Federais (TRF), para
exercerem atos de mediacdo e garantir o direito a moradia e vida digna
dessas familias em qualquer processo de remogéao (CPT, 2022).

A pandemia desencadeou disputas por direitos em todo pais, o que sem duvida deixa
esse avango como legado de um momento tao dificil para toda a populagado mundial,
sobretudo para os grupos vulnerabilizados. Diego Vedovatto ainda destaca a
importancia de movimentos, assessorias e aliados incidirem politicamente nas esferas

estatais.

O centro da luta se desloca para os estados e saimos da pauta da pandemia
para pautar o direito a moradia como foco. Precisamos incidir politicamente
nos TJ e TRF para que criem ou adequem as comissdes e estas cumpram
seu papel de garantir a mediagao justa para a populagéo alvo de despejos.
Se qualquer ordem judicial, administrativa ou essas comissdes ndo seguirem
as condicionantes da decisdo do Supremo cabe Reclamagao direto no STF
(CPT, 2022).

Lancada e desenvolvida em 2021, a ZEIS Ja! - Campanha pelo Direito a Moradia e a
Cidade em Salvador teve como principal mote pautar o instrumento de politica urbana
da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS em Salvador. A Campanha teve como
objetivo principal dar visibilidade ao instrumento por meio do engajamento e
articulagdo de liderangas comunitarias, agentes de justica e gestores municipais,
afirmando os territérios de ZEIS na defesa pelo direito a moradia e a cidade em
Salvador. Participaram liderangas comunitaria, militantes, ativistas, assessores
populares, moradores, pesquisadores, professores e estudantes universitarios
envolvidos na luta pelo direito a cidade em Salvador. No processo esse grupo era
responsaveis por desenvolver e discutir sobre o material que seria posteriormente

divulgado.

A Campanha se desenrolou em boa parte de maneira virtual. As reunides, oficinas e
atividades da equipe de apoio e liderangas dos territorios ocorreram de maneira
remota. Nas redes a campanha pautou os principais conflitos e disputas que se
desenrolavam no territério de ZEIS e divulgou as pegas que foram desenvolvidas em
oficinas com as liderangas dos territérios e movimentos. Os materiais de divulgacéo e
instrumentos didaticos, como os videos didaticos, cards, cartilha ludica, os textos de

apoio e todo o material produzido foram anexados no site da Campanha48,

148 Disponivel em: https://www.zeisja.org/
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Apbs o inicio da Campanha houve uma notavel insergéo do instrumento ZEIS na pauta
de diversos veiculos da midia. Liderangcas dos territorios € movimentos também
comecaram a disseminar a tematica com mais frequéncia durante diversos eventos.
Esse processo, juntamente com os variados tipos de pegas, conteudos, linguagens e
formatos, fez com que a Campanha e o instrumento da ZEIS ganhassem amplitude.
A Equipe de Apoio da Campanha continua se articulando através das redes sociais e
no desenvolvimento de novos produtos para publicagdo e com o interesse de manter
a articulacao e em evidéncia esses instrumentos durante a revisdo do Plano Diretor

de Salvador, com as discussodes e oficinas que devem acontecer em breve.

Em atuagdes como essas, incidéncias diretas e trabalhos em rede, fica nitido que as
assessorias tém um significado complementar crucial para atuagdo dos movimentos
sociais e comunidades do Centro. Como destaca Clara Araujo, a principal importancia
da assessoria € de mobilizagao politica e de agregar conhecimento as agendas que
ja estao postas e ja fazem parte do cotidiano desses grupos:
[...] conseguir acesso a certos espagos que nao estdo dados, apesar de que
deveriam, [...] entdo uma entrada que os técnicos também conseguem

acessar e que contribuem com essas demandas e com essas pautas que
estdo colocadas pelos movimentos.

Ela conclui ao dizer que a assessoria nao cria demandas, mas condensa e direciona
0 que ja esta posto pelos territorios numa perspectiva de “agregar novos
conhecimentos e novas questdes aquelas que ja estdo colocadas e aquelas que ja
sdo presentes nessas organizagdes e nas (suas) lutas”. Nesse aspecto, para Julia, do
SAJU, a principal importancia da assessoria esta na formacéo dialética:
enquanto um transmissor do conhecimento formal para que os movimentos
se apropriem e (0) utilizem [...]. Se em algum momento a gente conseguir [...]
que esse conhecimento seja democratizado, espero que o SAJU deixe de
existir e que as assessorias sejam os proprios movimentos. [...] Uma coisa
muito importante, que acho muito cara para o SAJU, e inegociavel enquanto

principio, é que o SAJU né&o ta ali s6 fornecendo esse conhecimento formal,
mas ele esta ali também absorvendo muito conhecimento.

Por fim, todos os sentidos até aqui colocados confluem num unico: o da disputa pelo
direito a centralidade enquanto direito a cidade, que demanda, sobretudo, uma agao
conjunta nos processos sociais.
A disputa pelo direito a cidade [...] envolve a organizagao social, organizagéo
entre as pessoas que estdo ali naquela disputa. Acho que tem se fortalecido

muito essas redes de parceria, de solidariedade. Envolve expressoes
diversas, (como) culturais e religiosas, que estdo ligadas a unido de formas
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diferentes de expressao e de comunicagio, para que aquele grupo possa
estar representado socialmente. [...] Acho que tem uma coisa de
compartilhamento de valores, de valores culturais, de valores éticos dessa
questdo da coletividade, de pensar conjuntamente, e do respeito as
diferencas. 4

Contudo, temos a equidade como um valor que da sentido e direciona as disputas
pelo direito a cidade no Centro Antigo de Salvador. Como abordado no capitulo
anterior, nas falas das liderangas sobre os sentidos do direito a cidade que emergem
sobre o morar no Centro e disputar a centralidade. E enquanto assessorias, fica
evidente que a estratégia de formagao se destaca nesse ambito, pois se relaciona
com empoderamento, conhecimento e facilitacdo de acesso a informagao para essas
comunidades e movimentos do CAS, contribuindo diretamente com o exercicio de

suas praxis.

4.1.5. Questbées de Género e Raciais nas Lutas dos Movimentos Sociais e
Comunidades do CAS

As reformas urbanas com apelo racista, a partir de politicas higienistas e apropriacéo
e exploragao das culturas negras, sao praticas que ocorrem em todo o Brasil. Praticas
de remogdes coletivas e realocagbes durante os projetos de renovagdes urbanas,
como os que ocorreram no CAS, sdo marcadas por um viés racista, classista e sexista,

em grande parte apoiada pelo proprio Estado, como pontua Perry:

Disfargada na linguagem de limpeza do centro da cidade ou transformagéo
em uma cidade mais bonita ou mais segura, [..] reflete um racismo
institucional profundamente enraizado na sociedade brasileira. Oficialmente,
0 objetivo pode ser promover a cultura local ligada aos moradores negros, tal
como capoeira, candomblé, musica, danga como o0 samba, artes e
artesanato, e a tradicional comida afro-baiana como feijoada, mas é claro que
as pessoas negras em si ndo estao incluidas (2022, p. 40-41).

Para a autora, os casos de remocdo ndo sao isolados nem pontuais, visto que,
perpetrado por homens de negdcios e agentes de desenvolvimento urbano, fazem
parte “da sistémica destruicdo de assentamentos negros e da onipresente negacao

da cidade negra que caracteriza as cidades brasileiras” (/dem).

A politica de assisténcia do IPAC, como visto anteriormente, sobretudo em meado dos
anos 80, teve alguma influéncia para a consolidagdo de uma cultural negra.

Entretanto, muitas dessas instituicbes fomentaram a cultura, sem de fato incorporar

149 Clara Araujo em entrevista para essa dissertagéo.
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essa populagao que a originou (PERRY, 2022), vide as politicas que expulsaram o
povo pobre e negro do Centro e o processo de elitizagao e exploragao do turismo e

da cultura para fins estritamente econdmicos.

Keisha-Khan Perry (2022) ainda destaca como os ultimos projetos de revitalizagdo no
Centro de Salvador tém sido violentos ao agirem no sentido de expulsar e colocar a
populagao pobre e preta para as periferias da cidade. E ressalta a importancia das
redes de relagdes sociais e politicas existente entre as comunidades do Centro, ao
alertar que a expulsao e destruicdo dos meios de subsisténcia implica na quebra
dessas relagdes familiares e comunitarias. Destaca a importancia da centralidade, ao
afirmar que nos territérios negros do centro
as mulheres negras trabalham como domésticas nos prédios vizinhos; seus
filhos frequentam escolas e hospitais a uma curta distancia percorrivel a pé;
e familias compram os produtos que precisam em mercados e lojas no centro
da cidade. Ser for¢gado a se deslocar para areas distantes na periferia provoca
a destruicao de seus meios de subsisténcia, reduz o acesso vital a recursos

materiais e servicos como hospitais e desfaz as relagdes familiares e
comunitérias (PERRY, 2022, p. 41).

Com base nesses projetos de restauragao no Centro Perry (2022) afirma que “a
renovacao urbana em Salvador tem focado na preservacdo de aspectos fisicos e
culturais da Bahia e do Brasil, incluindo as memdérias dos locais de escravidao e
colonialismo”. Por esse ponto, a histérica se tornou uma mercadoria de consumo
publico e de turismo em Salvador, em que até a populagdo negra vira produto
enquanto as necessidades de sobrevivéncia desses agentes que construiram a

cultura do Centro sao negligenciadas, como afirma a autora:
(os) lugares onde pessoas negras algum dia moraram tornaram-se pontos
comerciais para o consumo de experiéncias e culturas negras, mas sem as
pessoas que produziram a cultura. [...] Assim, o turismo em Salvador modifica
e consome a cultura negra como representacgdes folcléricas de identidades

nacionais e locais distantes de preocupacodes cotidianas com a sobrevivéncia
material - emprego, habitagdo, comida (PERRY, 2022, p. 84-85).

O movimento negro em Salvador se articula desde os anos 70 e defende pautas contra
praticas de discriminagdo e politicas racistas que incidem sobre os territérios
populares. Muitas dessas pautas se perpetuam entre os movimentos mais
contemporaneos como bem explana Zanoli “muitas de suas pautas ainda se repetem
na atualidade: contra a expulsdo de familias de baixa renda de suas casas, pelo

respeito as religides de matriz africana, contra o racismo e preconceito, que afirmam
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ser também institucional e, principalmente, contra o genocidio do povo negro” (2017
p. 62).

Ainda que os movimentos sociais urbanos, especialmente os de moradia, n&o
representem direta e exclusivamente as agendas de “grupo de minorias”, as pautas
das mulheres e dos negros tem crescentemente se destacado, especificamente nas
narrativas da Articulagdo dos Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador. Essa parece ser uma tendéncia mais geral, pois, conforme Garcia (2010, p.
01), cada vez mais “os movimentos sociais tém produzido discussdes que envolvem
tanto as praticas feministas quanto anti-racistas” na tentativa de questionar “tedrica e
empiricamente” o conceito de classe como unico para explicar as questdes das
desigualdades sociais. Considerando que “a pobreza urbana em geral e de Salvador,
em particular, € majoritariamente negra e feminina” (GARCIA, 2010, p. 12), tornam-se

pautas necessarias em varias esferas de formulacao e pratica social:
a pratica desigual de uso do espaco urbano entre homens e mulheres, negros
e brancos permite fazer uma reeleitura sobre a cidade, as relagées de género,
ralagdes raciais e relagbes de classe contribuindo para a reelaboragado de

praticas sociais, praticas de planejamento, praticas de pesquisa que tornem
a cidade mais humana. (/bid., p. 11-12)

Importante destacar o protagonismo feminino na Articulagdo de Movimentos e
Comunidades do Centro Antigo de Salvador. Vemos na Articulagao a predominancia
de mulheres negras em posi¢ao de lideranga, o que representa um aspecto de grande
relevancia na formacgao das identidades coletivas dos movimentos sociais vinculados
ao coletivo. Essa condicdo representa um potencial de combate as diversas formas

de opressao, como destaca Garcia:

0s movimentos sociais urbanos que tém base e em parte diregdo de mulheres
€ negros, e portanto, podem ser protagonistas do pensar e organizar a cidade
ao feminino e na perspectiva dos interesses da maioria negra, buscando a
superagao de todas as formas de opresséo da e na cidade desigual, patriarcal
e racista (2010, p. 12).

N&o da pra descolar uma leitura do CAS sem levar em conta que ele é conformado
por mulheres pretas e pobres. A maioria dos movimentos colocam nomes de pessoas
pretas, muitas vezes mulheres, nas suas ocupagoes. Esses nomes remetem as lutas
e resisténcias do povo negro, trazendo o sentido de ancestralidade. Os nomes
remetem a disputas ja travadas pelo povo preto e servem para lembrar que é uma

disputa historica. Nao deixam essas personalidades histéricas serem esquecidas pela
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historia, que muitas vezes é escrita do ponto de vista de uma hegemonia branca e
elitista. Os nomes dessas personalidades negras dispostos para visualizagcado publica
nas fachadas das ocupagdes no Centro Antigo de Salvador afirmam a presenga do

povo preto nesse territorio.

Figura 35 - Fachada Ocupacgéao Carlos Marighella
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Fonte: Jornal A Verdade (2022).

Uriarte destaca as praticas de autogestao e a predominancia de lideranga de mulheres
em diversas ocupagdes em casardes do Centro Antigo de Salvador, que ela classifica
como espacos “habitados com dignidade”. Os quais prezam pelo respeito a lideranca
feminina:
[...] apesar de todas as dificuldades, com muito esfor¢co e sacrificio, a
invengdo de um habitar com regras autbnomas, que impede a entrada do
trafico de drogas e sua violéncia, um habitar onde os espacos coletivos e

privados sao igualmente cuidados e resguardados, onde a lideranga feminina
¢é afirmada e respeitada (URIARTE, 2019, p. 396).

As experiéncias de organizagao politica de movimentos sociais liderados por mulheres
como o caso da Gamboa de Baixo, “sdo cruciais para compreender o significado da
identidade de ragca e género na criagdo de coes&o politica e fomento de lutas
feministas de base”, como afirma Perry. E acrescenta que o olhar para esses
protagonismos femininos negros tem desencadeado uma nova leitura para essas

questdes dentro dos territorios urbanos para além do Centro.

Em discussao sobre a insergao das questdes raciais nas disputas pelo direito a cidade

no Brasil, Gabriela Leandro faz trés observagdes sobre a necessidade de se encarar
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essas questdes na apreensao do urbano. Citando brevemente tem-se, a primeira, em
que ela destaca a importancia de inverter a légica do ponto de partida, que significa
dizer que ao invés de partir da auséncia e precariedade, compreender sobre os modos
de viabilizagdo da vida nesses territorios. A segunda, relacionada diretamente com a
primeira, em que ela alerta para o risco de, ao se distanciar de um discurso
estritamente do viés de subalternizagdo, cair em discursos polarizados e romantizados
acerca da dimensao étnico-racial das questdes urbanas que pouco agregam na
complexificagdo de analises. E como terceira observagao, destaca a necessidade de
se atuar num processo de reinvindicagcado e disputa na inversdo de “determinadas

versdes de verdade”. Por fim ela conclui:
embora imaginar e construir territorios sejam praticas histéricas inerentes a
populagdo negra do lado de ca do Atlantico, o racismo, essa tecnologia que
opera o mecanismo de morte, continua a produzir a dés-humanizagao de
determinados sujeitos, corroborando para a desclassificagdo de sua
propriedade no fazer cidade. O racismo neutraliza o constrangimento da
eliminagdo do outro, e de suas faculdades. Reconhecer a sua existéncia
estrutural e encara-la de frente, parece ser o Unico caminho viavel para que
seja proficuo o encontro entre o direito & cidade e as questdes raciais,

vislumbrando a conciliagao para uma vida comum possivel (LEANDRO,
2019).

Importante pontuar que o “conhecimento adquirido por mulheres negras a partir do
ambiente construido e das condigdes sociais informam suas estratégias criativas para
a construcao de paisagens urbanas mais democraticas” (PERRY, 2022, p. 25). Sendo
assim, pode-se compreender que as discussdes que versam sobre o direito a cidade
e a centralidade, sobretudo no Centro Antigo de Salvador, ndo podem estar
descoladas das questdes raciais e de género, além, é claro, da de classe, pois as
apreensdes desses espacos distanciadas dessas especificidades nao levariam em

conta sujeitos que constituem o territorio.

Por fim, num contexto em que as mulheres negras de toda a cidade aparecem
enquanto protagonistas nas lutas para preservar a terra onde construiram suas casas,
estabeleceram suas redes sociais e ganham o sustento das suas familias, “reivindicar
o direito a terra nas cidades significa desafiar a dominagéao racista, de género e de
classe originada no colonialismo e o legado da distribuicdo desigual de recursos
materiais” (PERRY, 2022, p. 46). E, portanto, sdo aspecto imprescindiveis para

estarem inscritos nas agendas e projetos transformadores para o CAS.
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4.1.6. Agendas e Projetos

Quando o projeto € construido a partir da pratica e da praxis cotidiana permite que as
comunidades e movimentos territorializados ressignifique essas agbes e permite
“reordena-las segundo as conjunturas e forgas sociais presentes”, como afirma Gohn.
Portando, “dar sentido as proprias condutas, em oposi¢cao ao sentido ja dado ao
sistema social pela ordem dominante, € o grande espacgo existente nos movimentos
populares, na construgdo de seus projetos” (GOHN, 1991, p. 44). Gohn se refere a
projetos politicos, sociais, entre outros, que regem as agées de modo geral dos
movimentos sociais e aliados, frente a disputas urbanas; sendo assim, essa nogao
nao esta atrelada a demandas concretas, mas a condutas ideoloégicas que se

expressam no territorio.

Para discutir o projeto politico da Articulacdo de Movimentos e Comunidades do
Centro Antigo de Salvador, tem algumas perspectivas que devem ser levadas em
conta, como as caracteristicas e os projetos politicos especificos dos movimentos e

coletivos que a compdem, certamente distintos.

Aos projetos politicos de cada um dos movimentos sociais e coletivos do Centro estao
vinculadas agendas, dentre as quais a agenda da habitagdo se sobressai e coloca-os
como uma agenda comum. Essas agendas se desdobram em propostas concretas,
necessarias nas disputas na relagdo com o Estado. Gohn (1991) pontua que nos
processos de disputa, os movimentos sociais entendem que em meio a resisténcia, &
necessario que se apresentem propostas. Estas devem ser elaboradas com base na
vivéncia cotidiana entre liderangas e assessorias técnicas ligadas diretamente ao

movimento social.

E preciso também “levar tais propostas adiante, torna-las publicas. E a transfiguracdo
do pensar coletivo no fazer publico, passando pela mediagao da relacdo do fazer e
acontecer estatal” (GOHN, 1991, p. 167). No caso da Articulagédo do Centro Antigo de
Salvador essas propostas estdo alinhadas, ndo somente com as demandas do

coletivo, como de cada comunidade e movimento social que o integra.

A Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador
representa uma forga coletiva que age na perspectiva de transformacgao urbana, mas,

especialmente, de mudangas nas politicas publicas. As agendas atreladas ao seu



186

projeto ainda sdo muito pautadas pelas urgéncias das situagdes conflitivas, por isso
nao apresenta delineamento nitido, mas aponta sentidos de transformacdo das

condigbes de desigualdade e opressao e de negacgao do direito a cidade.

Na elaboragdo, de um projeto transformador de gestdo da cidade, esses “atores
sociopoliticos [...] pde a perspectiva de trabalho do movimento popular no sentido de
construgéo de um novo urbano, fundado nao nos critérios do status, lucro e na légica
custo-beneficio”. E entdo que sdo construidos “novos valores”, que basicamente
resgatam “uma qualidade de vida destruida pelo capitalismo, [...] s&o alguns dos
saldos mais positivos alcangados pelos movimentos de luta pela moradia popular para
uma gestdo democratica da cidade” (GOHN, 1991, p. 168).

Esse é o carater de renovacdao que os movimentos podem instaurar no sentido de
produgcdo da cidade. “Ocorre um resgate dos projetos de vida individuais na
elaboragcao de um projeto coletivo que necessariamente repde e exige um novo
relacionamento entre povo e poder’ (ldem). Pode-se dizer que o processo de
transformagao, com os movimentos como base, estd na subversao de légicas e na
busca de uma sociedade mais justa e igualitaria. Por mais que parega um discurso
utopico, € preciso que existam movimentos enquanto forgcas politicas de

transformagao para que nao se precise mais existir movimentos de resisténcia.

A construcao de agendas pelos movimentos sociais € comunidades do CAS, seja em
razao dos conflitos e suas urgéncias seja por estratégia, se da na relagdo com o
Estado e se vale dos estudos produzidos por instancias governamentais na
construcao de posicionamentos criticos ou nas pressodes para a conquista de direitos.
Ha, por exemplo, diversos estudos, inclusive realizados por agentes do poder publico
ou vinculados a eles como os feitos para os planos, que sinalizam as problematicas
do Centro, sobretudo, relacionadas a questdao do esvaziamento e dos problemas
sociais e que servem de instrumento de denuncia para dar visibilidade ao problema e
ao mesmo tempo pautar a questdo da ociosidade dos imoveis e a necessidade de

moradia social.

Os movimentos e comunidades se inserem na disputa pelo direto ao Centro e
formulam suas agendas politicas pensando em conquistar cada vez mais espagos na

producdo e idealizagcdo da cidade. Disputam por espagcos que sejam realmente
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participativos, que escutem as especificidades de cada territério e que consigam tracar
um caminho consistente a fim de elucidar as problematicas a partir de acdes
concretas. Por esse prisma, juntamente com aliados, a Articulagéao de Movimentos e
Comunidades do Centro Antigo de Salvador tem se inserido na agenda da esfera
publica, e construido a sua propria, em busca de direitos. E no percorrer das arenas
de disputas que esses agentes constroem seus projetos politicos em defeso do direito

a cidade.

4.2.Percorrendo Arenas de Disputa

As arenas sao espacos de disputas em que os agentes sociais constroem suas
agendas politicas (VIVEIROS, 2020). Para entendimento das arenas em que se
desenvolvem as disputas dos movimentos sociais por moradia do Centro Antigo de
Salvador, parte-se de duas analises, uma mais conceitual, a partir do territorio
enquanto principal campo formador de sentidos de luta para os movimentos e
comunidades e, num ambito mais concreto, toma-se o caso do Tororé como exemplo

para entender as correlagdes de forgcas que se desenrolam em arenas complexas.

4.2.1. O Territério como Arena de Disputa por Centralidade

A compreensao de como o0 espago se organiza € imprescindivel para reconhecer os
processos de dominagao e luta que ocorrem. Entendendo que “a ordem capitalista
produz uma subjetividade propria [...]. A formagao do territério revela - é cenario,
instrumento e resultado - a continua luta de dominagéo e insubmissao” (GUATTARI,
1985, p. 109).

Portanto, as relacbes sociais e territoriais sdo intrinsecas na formacao da propria
sociedade, de modo que € impossivel dissociar os sujeitos do espago enquanto
territorio. “Nao ha territério sem uma trama de relagdes sociais; o territorio € um lugar
substantivado por essas relagbes ou territorialidades e € constituido historica e
geograficamente” (DEMATTEIS, 1985 apud SAQUET, 2013, p. 81). Isso também
dimensiona a importancia do conceito para as discussdes das relacbes das
comunidades estudadas com os espacos cotidianos e as coletividades. E possivel

dizer também que quando, devido as politicas publicas aplicadas, os centros antigos
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se esvaziam, eles perdem seu sentido enquanto territorio, pelo menos do ponto de
vista da sociedade e comunidade, para o Estado e para o mercado continua sendo

territério com fins e para fins de lucro.

Conforme Raffestin, do Estado ao individuo somos todos atores sintagmaticos que
produzem territério. As relagdes socais que o constituem se dao num processo de
poder e dominagéo. Dessa forma, “assenta-se na construgdo de malhas, nés e redes,
delimitando campos de ac¢des, de poder, nas praticas espaciais e constituem o
territorio, como materialidade (1993. p. 152 apud SAQUET, 2013, p. 75-76).

Além da condicao da materialidade, o territorio deve ser entendido como “mais que
um simples conjunto de objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos,
moramos, mas também um dado simbdlico” (SANTOS, 2007, p. 82). Essa dimensao
simbdlica se apresenta de maneiras distintas a diferentes agentes, portanto, por mais
gue seja socialmente construido, para as forgas hegeménicas o territério se destitui
de seu valor social e simbdlico e passa a atender interesses voltados a acumulacao
do capital. Entdo, compreende-se que “sdo as forgcas produtivas e as relagdes de
producao, na expansao do capitalismo, que configuram o territério. [...] num primeiro
plano, € um produto socialmente organizado e, num segundo, € condicido para a
valorizagdo do capital” (SAQUET, 2013, p. 70). Esses entendimentos também
aparecem ao se observar as distintas apropriacdes simbdlicas da centralidade pelos

diferentes agentes que incidem no CAS.

Assim como evidenciado por Lefebvre (2001[1969], p. 13), ao dizer que as diferengas
socioterritoriais sdo o que constituem a cidade e que a vida comunitaria reforca as
lutas e o sentimento de pertencimento, Saquet afirma que “as forgas sociais efetivam
o territério, o processo social, [...] em diferentes centralidades, temporalidade e
territorialidades, que condicionam nossa vida cotidiana. Formam-se territorios
heterogéneos e sobrepostos fundados em desigualdades e diferengas” (2013, p. 128).
Pensando a centralidade enquanto representativa do agrupamento dessas diferencgas,
€ nas areas centrais que essas disputas ficam mais evidentes e o territério enquanto

arena é reafirmado.

E a cristalizagdo das territorialidades e dos ‘“interesses predominantemente

econdmicos e/ou politicos e/ou culturais que dao uma certa forma e determinados
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conteudos ao territério e aos territérios” (SAQUET, 2013, p. 128). A articulagao de
agentes influi sobre o espagco e modela os territérios e as territorialidades numa
relagao direta com e a partir do individuo. Pode-se entender que as relagdes inscritas
nas territorialidades construidas pelos moradores de comunidades do Centro Antigo
de Salvador, sdo essenciais também enquanto elementos caracterizadores do
territério, o que se evidencia no trabalho, nas manifestagdes culturais € na acao

politica.

Conforme Sack, “os territorios requerem esforgco constante para estabelecer e manté-
l0” (1986, p. 21-22). Essa definicao reforca o sentido fisico do territério que pode se
expressar a partir de delimitacdes geograficas para fins de gestao e/ou controle como
ocorre no campo institucional. No entanto, os agentes contra hegeménicos como
movimentos sociais urbanos e povos originarios reafirmam seus territorios por outros
sentidos, para além do controle sdo espagos de vivéncia e apropriagcdo simboalica,
“transformam o espacgo e elaboram territorialidades pautadas em um sentido [...] do
territério como territério de vida (humana e nao-humana), condicdo da prépria
existéncia do grupo” (HAESBAERT, 2021, p. 139).

Essa definicdo de territorio se relaciona com o que Saquet entende como “lugar de
relagdes sociais; de conexdes e redes; de vida, para além da producdo econdmica,
como natureza, apropriagdo, mudancgas, mobilidade, identidade e patriménio cultural;
como produto socioespacial e condigdo para o habitar, viver e produzir” (2013, p. 118).

O territério como a prépria condicao de existéncia.

Portanto, a defesa dos territérios sob essa perspectiva dos movimentos sociais,
especialmente por moradia, caracteriza um ato representativo de um processo
“descolonizador”, em que, numa dinamica mais ampla, “envolve a r-existéncia (no
sentido de resistir para defender a propria existéncia) a todo tipo de dominagéao,
expropriagao e/ou opressdo” (HAESBAERT, 2021, p. 10). Talvez esse seja o sentido
mais potente da disputa nessa arena para esses agentes. E no territério que o sentido
da centralidade enquanto praxis aparece nao s6 nos discursos, mas nos modos de
vidas, evidenciado no resistir e no existir. A Articulacdo de Movimentos e
Comunidades do Centro Antigo de Salvador mostra isso constantemente ao
questionar praticas capitalistas e excludentes que ocorrem nos territorios populares

do Centro, que partem principalmente do poder publico e de agentes privados.
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Ao tratar da perspectiva dos grupos subalternos - base para o pensamento de
Haesbaert -, Porto-Gongalves reafirma a forca de “r-existéncia” que esses grupos
exercem no territério: “mais que resisténcia, que significa retomar uma agéo anterior
e, assim, & sempre uma acao reflexa, o que temos é r-existéncia, isto é, uma forma
de existir’ (2006, p. 165).
Trata-se de lutar contra o processo permanente com que se refazem —e
muitas vezes se revigoram— esses principios cuja origem remonta a séculos
superpostos de dominio e expropriagao, exacerbados nos ultimos tempos por
um padrao tecnolégico capitalista nunca tdo potente em sua capacidade de
“colonizar”, ocupar, habitar e apossar-se da natureza e das mais diferentes

formas de saber e de ser (mulher, negrx, indigena, homol/transexual...)
(HAESBAERT, 2021, p. 11).

Sob essa perspectiva, e como ja pontuado, no Centro Antigo de Salvador, um perfil
fica bem destacado, a mulher negra enquanto forga motriz e front na produgéo e
condensacgao de territorialidades desse espaco, portanto a representacdo de um

agente central nesse processo de “descolonizagao”.

E entdo que, sob ameaca constante de desterritorializacdo, esses povos tendem a se
agarrar “ao territério minimo (no limite, o préprio corpo)”, como forma ultima de garantir
a r-existéncia. “Enorme dilema para os movimentos emancipatérios: alimentar a
esperanca e a formulacdo de um outro espaco/territorio diante da reiterada
experiéncia da desgraca cotidiana” (HAESBAERT, 2021, p. 21). E um contexto de
tantas instabilidades e insegurancas que € como se nao valesse a pena se apegar a
nenhum bem material além da nossa propria carne, algo que, minimamente que seja,
ainda podemos chamar de nosso. E ainda, que em momentos mais criticos de
expropriagao e pobreza, o apego pela vida, as multiplas formas do r-existir, “preserva
sempre um envolvimento ndo apenas com o corpo fisico, mas também com o
espiritual, com o mistico/religioso” (Idem). Importante, entdo, se apegar a algo que dé

um simples propdsito ou prazer de viver por viver, um apego que fortalece o r-existir.

Nesse sentido, & importante reforgar as caracteristicas dos movimentos de base
antirracista que conformam politica e historicamente movimentos e comunidades do
CAS. Essas caracteristicas se evidenciam nas diversas manifestacées culturais,
religiosas, de danga, de musica e de arte, por exemplo. Na abordagem da Articulagao
de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador, a arte, a cultura e as

variadas interagdes sociais, intra e extra territoriais, como por exemplo as reunides de
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grupo de mulheres do Centro'°, o Ato-Cortejo 2 de Julho, o Banho de Mar a Fantasia
da Ladeira da Preguica, sao elementos importantes que constituem esse sentido de
territorio para esse grupo. Isso néo so fortalece as identidades locais como reivindica
o direito a Festa (LEFEBVRE, 2001[1969]) enquanto direito a cidade. Em um sé
tempo, produzem cultura, usufruem do espaco e reafirmam territorialidades, enquanto

corpos que existem e resistem para permanecer no territorio.

Assim, colocando-o como foco na questdo dessas dindmicas “descoloniais”, o
territorio € visto como, além de categoria de analise, um instrumento politico, um
“dispositivo estratégico tanto na afirmagao hegeménica de inumeras politicas publicas
quanto na resisténcia de varios grupos sociais subalternos em suas lutas ‘por
territorio” (HAESBAERT, 2021. p. 129).

Segundo Sack (1986, p. 22), retomando o sentido de dominagao e poder, “o territorio
pode ser usado para conter ou restringir, bem como para excluir. E os individuos que
exercem controle ndo precisam estar dentro do territério. E é claro que eles nao
precisam estar proximos dele”. Assim, o Estado e os agentes privados se mostram
também como produtores de territorialidades. Essa relacao fica nitida no consequente
processo de gentrificacdo de centros antigos, os limites ndo estdo geograficamente
bem delimitados, mas as relacbes de poder e fungdes atribuidas aquele territorio,
através de processo de regeneragdo urbana e reusos elitistas para os edificios
histérico, por exemplo, ocorrem como se designassem quem deveria estar ali ou n&o,

€ sob esse viés que muitos processos expulsdo/remogao ocorrem.

Enquanto territorio, a cidade “age como um container e como um molde espacial para
outros eventos. A influéncia de uma cidade e autoridade, embora se espalhe e seja
muito ampla, é legalmente afirmada por suas fronteiras politicas. A cidade territorial
se torna um objeto, pelo qual outros atributos sao reafirmados” (SACK, 1986, p. 27).
Sendo assim, fronteiras politicas também ditam as territorialidades no campo de
disputa da cidade, onde aqueles que tém mais for¢ca politica e dominio das
ferramentas a acolhem a seu favor. Um exemplo é a utilizagdo dos instrumentos de
politica publica para o favorecimento do mercado imobilidrio, uma questdo em

evidéncia que tem se discutido é a ZEIS como reserva de terra, em que um territério

150 Citada por Maura Cristina em entrevista para essa dissertagéo.
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popular fica ocioso, sem acdes efetivamente aplicadas pelo poder publico, vulneravel

a sobreposig¢ao de instrumentos para atender os interesses do capital.

Sao casos como esse que compdem a dindmica urbana de conflitos, em que se veem
grupos subalternizados, Estado e capitalistas travando o tempo inteiro um “complexo
emaranhado de lutas no e pelo territério”, num “espagco marcado por profunda
exploragao econdmica, violéncia politica, racismo e desigualdade social — com
destaque para a concentragao da terra” (HAESBAERT, 2021, p. 133). Essa questéo
da terra € intrinseca ao proprio processo de urbanizacdo do Brasil, marcada pela
institucionalizacdo do mercado imobiliario e pela auséncia de politicas sociais
(MARICATO, 1999, p. 08). Isso mostra o territério como o espaco da materializagao

dessas narrativas de disputas diversas.

Saquet afirma que “o territério € compreendido, antes de qualquer ‘coisa’, como um
espaco de organizagao e luta, de vivéncia da cidadania e do carater participativo da
gestao do diferente e do desigual” (2013 p. 129). Portanto, inibir manifestagdes sociais
e politicas, dificultar processos participativos e limitar e/ou restringir os acessos ao
centro e a cidade é negar, além do direito a cidade, o préprio territério, e dificultar

inclusive o exercicio desse direito politico de manifestacao e participacao.

A territorialidade € um importante componente geografico para entender como “a
sociedade e o espaco estao interconectados” (SACK, 1986, p 05) e quais os sentidos
que as comunidades atribuem ao territério. Para Sack, a territorialidade é “a tentativa
de um individuo ou grupo de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenbmenos e
relagdes, através da delimitacdo e da afirmagdo do controle sobre uma area

geografica. Esta area sera chamada: o territério” (1986, p. 21).

Soja (1971) entende a territorialidade como “um comportamento ligado a diferenciagao
espacial, como produto da atuagao de individuos e/ou grupos sociais” (apud SAQUET,
2013, p. 64). Nesse sentido a territorialidade agrega caracteristicas que conferem aos

territorios qualidades Unicas capazes de diferencia-los.

A territorialidade € o acontecer de todas as atividades cotidianas, seja no
espagco do trabalho, do lazer, da igreja, da familia, da escola etc., resultado e
determinante do processo de produgdo de cada territério, de cada lugar; é
multipla, e por isso, os territérios também sao, revelando a complexidade
social e, a0 mesmo tempo, as relagdes de dominagao de individuos ou grupos
sociais com uma parcela do espago geografico, outros individuos, objetos,
relagdes (SAQUET, 2013, p. 129).
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E a partir do exercicio da territorialidade que os movimentos sociais ddo sentido e
configuram os seus territérios como espacos de resisténcia, identidade e diversidade.
Esse aspecto € importante e revela que as territorialidades sdo formadas em toda
complexidade que envolve o urbano, por isso a defesa de todos os direitos atrelados
a moradia sao tao importantes e ndo da para descolar esse emaranhado cotidiano
que vai envolver trabalho, moradia e relagdes sociais, pois as territorialidades sao
formadas desse conjunto entrelagado. Portanto, a reivindicagdo do Centro, onde todo
esse “emaranhado” é mais acessivel, € uma pauta principal dos movimentos e

comunidades do CAS.

Para Saquet a territorialidade € equivalente a prépria identidade de um individuo ou
grupo. Aspecto que € inerente a constituicdo do préprio territério, “as redes de
circulacdo e comunicacao, as relagcdes de poder, as contradicdes e a identidade,
interligam-se, fundem-se uma nas outras numa trama relacional (multitemporal e

multiescalar) indissociavel” (2013, p. 158).

Para Milton Santos, territorialidade equipara-se ao sentido de cultura, posto que,
“‘incluindo o processo produtivo e as praticas sociais, a cultura € o que nos da a
consciéncia de pertencer a um grupo”. E, portanto, a desterritorializacdo € uma palavra
que pode significar alienagdo, estranhamento, que sdo, também, uma forma de
desculturalizagdo, ele conclui (2007, p. 81-82). Assim, o0s processos de
desapropriacdo podem ser lidos como essa perda de cultura, ou seja, quando o
territério € negado e os moradores sdo expulsos dos seus locais de moradia trata-se
de uma agao com o objetivo de “desculturalizar’. Sendo assim, a defesa do territério
pela Articulagdo de Movimentos de Comunidades do Centro Antigo de Salvador é

intrinsicamente uma defesa da propria cultura, pelo direito de produzir e manté-la.

Por isso, nas compreensdes dessas dindmicas de apropriacdo do territério, &
importante entender a contextualizacao a partir da “periferia”, reconhecer como o
conceito emerge dessas relagdes, em que a desterritorializagdo “vem associada muito
mais as dindmicas de despojo, espoliagcao e/ou expropriagao territorial, em suma, a
precarizagao social dos grupos subalternos do que a simples mobilidade dos grupos
hegemoénicos” (HAESBAERT, 2021, p. 269).
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A depender da dindmica do poder e das estratégias que se desenrolam em torno da
arena do territério “os grupos, classes e/ou instituigdes sociais se territorializam ora
apoiando-se na maior forca de um poder simbdlico proporcionado pelo acionamento
de uma identidade, por exemplo, ora pautados em um poder politico-econémico de
carater muito mais funcional” (HAESBAERT, 2021, p. 270). Isso valida a importancia
tanto das taticas de resisténcia e luta caracterizadas por movimentos artisticos e
culturais assim como aqueles que se pautam em agdes mais politicas através de

manifestacdes, ocupacoes e etc.

Em meio a processos de desterritorializagdo os grupos subalternizados resistem e se
fortalecem. “Irmanados na luta contra uma condigdo socioeconémica fragilizada,
reconstroem e fortalecem elos de solidariedade territorial via identificacdo, por
exemplo, com elementos da cultura afro da qual descendem” (HAESBAERT, 2021, p.
275). Esses grupos, os “de baixo”, a partir de uma forga da “cultura popular’, agem
como resisténcia, e nas lutas revelam “o cotidiano dos pobres, das minorias, dos
excluidos, por meio da exaltagdo da vida de todos os dias” (SANTOS, 2001, p. 144).
Essas pessoas nao criam apenas cultura, mas paralelamente criam uma economia,

uma cultura, um discurso e uma politica quando estao territorializados.

Esses grupos se culturalizam fora de uma loégica preestabelecida pelo sistema, que
estereotipa essas formas de vidas populares. As dificuldades que vivem esses grupos
poderiam ser consideradas fraquezas, mas sao formadores de identidades, praticas e
expressdes culturais proprias, a medida que criam alternativas aos modos de vida
vigentes, ja preestabelecidos por forcas hegeménicas. A integragdo orgéanica entre os
territorios populares e as forgas sociais € o que gera a “expressividade dos seus
simbolos, manifestados na fala, na musica e na rigueza das formas de intercurso e
solidariedade entre as pessoas” (SANTOS, 2001, p. 144-145).

O fato de ter que lutar todos os dias afirmando sua territorialidade torna os territérios
populares fortalecidos culturalmente. Nocdo que destaca a forca e a
representatividade da Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo
de Salvador enquanto grupo que converge as dificuldades e resisténcias em poténcias
de luta e fortalecem todo um coletivo social, que vai difundir pautas que atravessam
toda a sociedade soteropolitana ao abordar questdes sobre mulheres, raga, classes e

inUmeras outras questoes.
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E imprescindivel abordar a dimens&o da territorializacdo desses muiltiplos “sujeitos
subalternos”, visto que “através de configuragcdes distintas de poder — onde a
dimensao simbdlico-afetiva do poder tem grande relevancia, constroem seus
territorios a partir de outra abordagem epistémica e de outras praticas socioculturais”
sob uma forga contra hegemdnica (HAESBAERT, 2021, p. 132). Esse € um dos pontos
principais da discussao: revelar a importancia de direcionar os olhos para os
processos de territorializagao contra-hegeménicos, e nessa perspectiva, os territérios

se constroem com soélida base simbdlico-afetiva. Assim,

o territério ndo é apenas o resultado da superposi¢gdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territério € o chdo e mais a populagéo, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi (SANTOS, 2001, p. 96-97).

Portanto, o Centro so é territdério enquanto ele permite a manifestacao das diferencas
e das identidades. As suas potencialidades fisicas apenas, ndo fazem do Centro
territério, uma vez que esse sentido so é atribuido quando ha a possibilidade das
construgbées simbdlico-afetivas a partir da vida e do cotidiano dos sujeitos que
integram esse espago. Mas o0 movimento inverso esta presente nas logicas do Estado
e dos agentes do capital que cooperam para o esvaziamento, elitizacdo e promovem
atividades que induzem, unica e exclusivamente, a apropriagéo para fins de turismo e
comércio, o que potencializa e consolida essas praticas excludentes e distancia o
sentido de territorio atribuido ao Centro Antigo de Salvador como esse espago de

importante carga simbdlica-afetiva.

Ainda vale situar uma dimensao do territorio que ficou evidenciada durante o periodo
da pandemia, devido as restricdes quanto as aglomeragdes e ocupagao das ruas e o
aumento do uso das redes digitais de informacdo. Desde o avanco da internet, a
utilizacao das redes sociais se tornou mais do que apenas um meio de comunicagao,
se tornou base de trabalho, manifestagdes sociais, politicas e culturais, hoje sendo
um ambiente de grande reverberagcdo no ambito mundial. O Instagram é uma das
principais plataformas utilizadas para essa disseminagao no século XXI. Desde 2020,
a Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador comeca

ampliar seu alcance na rede, ao criar um perfil na plataforma.
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Esse ato se mostra relevante pois marca a necessidade desses grupos de se
apropriarem desse espago para se comunicarem publicamente, principalmente
quando foi instaurado o estado de pandemia, justamente no mesmo ano. Passam a
ocupar, “além das ruas e casardes vazios, [...] também as plataformas digitais para
impulsionar as [...] narrativas que nao sao visibilizadas pela midia tradicionall...]”
(ARTICULACAO..., 2020). O Ato-cortejo 2 de Julho de 2022 da Articulagéo do Centro
Antigo de Salvador, teve duas edigdes realizadas de maneira virtual na pandemia,
mostrando que, mesmo nas condi¢des de restricdo, estavam mobilizados:
Em 2021 e 2022, ocupamos as redes com 0s atos cortejos virtuais “O POVO
NEGRO DO CENTRO ANTIGO LUTA PARA RESPIRAR Nem Covid, nem
racismo poderao nos sufocar” e “COVID MATA! RACISMO E PANDEMIA! O
CENTRO ANTIGO SANGRA! POVO EM LUTA TODO DIAS!". Diante das
inUmeras campanhas que traziam o ‘figue em casa’ como melhor estratégia

para se proteger e evitar a disseminagdo do Covid-19, nés tivemos que
avancar porque a seguranga de um lar ndo é um direito de todas e todos.'"

Figura 36 - Articulagao do Centro Antigo no Ato-cortejo 2 Julho 2022

Fonte: Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador (2022).

51 Trecho disponivel no panfleto do manifesto entregue durante o Ato-cortejo do 2 de Julho 2022.
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No ambito das disputas urbanas em tempos de pandemia, percebe-se que, a partir
das redes sociais, a Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador demonstra a capacidade de remodelar estratégias de luta. Evidencia
também como a expressdo cultural esta diretamente ligada a territorial com a
afirmagdo de identidade, ancestralidade e fomento das praticas, assim como de
mobilizagdes. Apesar de se estabelecerem essas estratégias através das redes, a
falta de politicas efetivas de combate a pandemia em ambito federal, acendeu a

necessidade de ir as ruas, mesmo com o risco do virus.

Contudo, fica evidente que o territério € uma das principais bases para os
desenvolvimentos de identidades, culturas e politicas para o grupo. Ainda que sob
ameaca de processos de desterritorializacao a identidade de unido do coletivo r-existe
ao encontrar meios de se fortalecer politicamente. A disputa no e pelo territério do
Centro se da sob dispositivos de dominacgao e poder acionados pelo Estado, e agentes
privados e coletivos. O que fica bem destacado € que os dispositivos de controle
territoriais se inserem no institucional, e sdo operacionalizados por meio de planos,
programas e projetos. Os movimentos sociais por moradia se colocam como um dos
principais defensores do territério no seu sentido simbdlico-afetivo. E na afirmacéo das

territorialidades que esses grupos defendem o direito a cidade.

4.2.2. Disputas no Executivo e Legislativo Municipal: Aliangas em torno da

Comunidade do Tororo

Entendendo a necessidade de se reconhecer os agentes sociais, conflitos e escalas
em que se manifestam, o Toror apresenta-se como um caso elucidativo. Trata-se de
um territério de ZEIS que, violado de forma contundente para construcdo de um
empreendimento privado, um Shopping Center, pelo Consoércio Nova Lapa, encontra-
se em conflito e luta pela garantia do direito a moradia e a cidade. Em contexto
conflitivo, as agdes de negociacdo da prefeitura com os moradores, as
desapropriagdes, seguidas de demoligdes violentas, e as manifestagbes de

resisténcia da comunidade mostram nuances das disputas por centralidade.

Conflito e resisténcia marcam a histéria dos territorios populares e negros no Brasil.
Almeida (2013 p. 02), reportando-se as comunidades quilombolas, afirma que essas

comunidades, mesmo “com direitos formalmente garantidos, ainda permanecem
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lutando para manter sua identidade, seu modo de vida e suas terras”. A protecao
formalmente assegurada a uma comunidade residente em area de ZEIS e as
restricdbes e necessidades impostas pela condicdo de emergéncia sanitaria na

pandemia de Covid-19, ndo foram suficientes para evitar as desapropriacdes.

Para melhor entender esse processo, na dimensao dessas arenas em questao, sdo
trazidos a reflexao, os debates travados em duas audiéncias publicas realizadas sobre
o conflito do Torord, uma promovida pela Camara Municipal'®? e outra pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia'®2.

O primeiro debate ocorreu em audiéncia publica realizada em formato remoto na
plataforma do facebook da Cémara de Salvador, no dia 14 de julho de 2021. Estavam
presentes vereadores, movimentos sociais por moradia, liderangas comunitarias e
assessorias técnicas, que discutiram a questao das remogdes no Tororé em tempos
de pandemia e denunciaram as estratégias da Prefeitura em meio aos conflitos e
negociagdes. O segundo, mais recente, ocorreu em audiéncia publica promovida pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia, na sede do 6rgéo localizada no bairro de
Nazaré, em Salvador, realizada no dia 10 de junho de 2022, em formato hibrido. Essa
audiéncia foi coordenada pela promotora Horténsia Pinho e teve como tema central
discutir o futuro do Torord e o direito a moradia e trabalho no Centro de Salvador.
Estiveram presentes fisicamente o representante comunitario Roberval (Bal) e
moradores do Torord, Julia Molina, representante do SAJU, Adriana Lima do IBDU,
representantes da Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador e do MSTB, Vereadora Maria Marighella, Sanane Sampaio, integrante do
grupo de pesquisa Lugar Comum e Luiz Anténio Souza, presidente do IAB/BA e de
maneira remota, diversos representantes das secretarias municipais e do Consércio

Nova Lapa.

Na fala de abertura da audiéncia promovida pela Camara Municipal, Maura Cristina,
representante do MSTB e Articulagdo do Centro Antigo, sinaliza como o caso do
Tororé é um exemplo de ameacgas que ocorrem em diversas outras comunidades (TV

CAMARA, 2021). O que mostra que, para além desse carater de denulncia, as

52 Fonte: https://www.cms.ba.gov.br/noticias/13-07-2021-audiencia-vai-discutir-remocao-de-familias-
da-zeis-do-tororo
153 Fonte: https://www.facebook.com/profile/100068069642037/search/?q=audi%C3%AAncia
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audiéncias desempenham um importante papel agregador dos movimentos e
comunidades e fortalecedor da luta coletiva contra agées de violagao ou subtracéo de
direitos. Ainda, evidenciando o local de destaque que exerce a disputa do direito a
moradia ela destaca:
O que é importante: gente morar ou construir area de carga e descarga para
mais um shopping numa regiao ja dita que é ZEIS? Entéo, quando o Toror6 é

atacado todos os territorios séo atacados, portanto essa luta, companheira, &
nossa, vamos nos fazer aquilombar e levantar para isso (TV CAMARA, 2021).

Nesse aspecto, Cleide Coutinho, Co-vereadora pela mandata Pretas por Salvador,
destaca que além das 40 casas do Tororé que estdo marcadas no processo de
reintegracao de posse, as demoli¢des atingem todas as 300 familias da comunidade
(Idem). Esse apontamento desloca o problema da esfera individual para a coletiva,
incidindo frontalmente na estratégia de abordagem adotada pela Prefeitura de situar

a questao da desapropriacado nos limites do privado.

Reafirmando a importancia da luta coletiva e demonstrando apoio a comunidade do
Torord, Maria da Penha, Co-fundadora do Museu das Remocoes, lideranca na luta
por moradia na Vila Autddromo e membro do conselho popular do Rio de Janeiro,
aponta a moradia como um direito e questiona: “qual é o pre¢o do nosso direito? Qual
o preco do valor da nossa histéria? Nao tem preco! Lutem! Nao desistam” (TV
CAMARA, 2021). Nessa mesma linha, Julia Molina, do SAJU, sinaliza a necessidade
de se permanecer a pressao sobre o poder publico na cobranga dos documentos da
area, visto que sem as informacgdes, sem saber o que vai acontecer, nao tem como
fazer nenhum tipo de negociacdo e a populagdo nédo consegue se articular na

coletividade nesse processo (/dem).

Como assessoria técnica, Sanane Sampaio, professora FAU-UFBA e integrante do
Grupo de Pesquisa Lugar Comum, evidencia o valor central do que esta em disputa
no conflito do Torord, registrado em nota técnica elaborada pelo mencionado grupo
de pesquisa, pelo Instituto de Arquitetos do Brasil e pelo - Sindicato de Arquitetos da

Bahia (SINARQ). Ela destaca trés pontos principais da nota técnica:

I. vale pontuar que é uma localizagdo muito privilegiada para a populagdo de
baixa renda que vive ali, a medida que a estagao da Lapa viabiliza um fluxo
agil do percurso dos moradores pela cidade de Salvador, tanto por 6nibus
quanto metrd, ao mesmo tempo que a localizagdo no centro possibilita um
cotidiano de trabalho mais favoravel. [...] ll. contrapondo-se a uma politica
urbana e habitacional comprometida com um interesse publico, a agao da
prefeitura desvincula a existéncia da ZEIS do Tororé do direito a moradia e
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seu fundamento legal é desprezado, esse tipo de agao gera para o conjunto
da cidade precedentes para uma instabilidade e inseguranca juridica
inadmissivel, a possibilidade que se desenhe um horizonte que outras ZEIS
possam a vir a ser afetadas quando algum interesse de grandes investidores
se colocar na disputa. [...] lll. O projeto do shopping ndo é o unico possivel -
se € para existir um shopping em cima da estagédo da Lapa, ele pode e deve
ser alterado em favor dos moradores que estdo ali (TV CAMARA, 2021).

A sua fala destaca a razao da area ser tao interessante para o mercado e a recorréncia
de uma légica de pressao e despossessao adotada pelo poder publico em alianga
com o setor privado sobre territorios populares. Demonstra o desrespeito a legislagéo
elou utilizagdo desta de maneira contraditoria para favorecer forgas hegemonicas e
como a atitude da Prefeitura revela a falta de vontade de se pensar um projeto outro
que nao tenha como fim a remocgado perversa das familias. A professora ainda
acrescenta um quarto ponto central em disputa que se reporta ao direito a informacgao
diante de um processo marcado pela “absoluta falta de transparéncia sobre as

intencdes da Prefeitura sobre a ZEIS Torord” e entdo questiona
Onde esta o interesse publico e social na implantacdo de um terceiro
shopping acima da estacao da Lapa e a quem, de fato, este empreendimento
serviria? Qual a justificativa em expulsar cerca de 40 familias de suas casas,

numa Zona Especial de Interesse Social, para implantacdo da area de
servicos de mais um shopping no centro? (TV CAMARA, 2021).

Um outro agravante mencionado reporta-se ao contexto no qual se da a acao de
remog¢ao, em plena crise sanitaria. Como bem lembra Cleide, as desapropriacoes
ocorrem sob a vigéncia vigente de medida que proibe remogdes na pandemia. Ela
alerta que isso é extremamente desrespeitoso e sinaliza que o caso pode abrir
margem para ocorréncia das mesmas ag¢des em outras ZEIS (/dem). Essas e outras
falas salientam a importancia da utilizagdo do juridico e das politicas publicas como
ferramentas nesses confrontos. Nesta linha, Maria dos Camelds realga a necessidade
de reivindicar o cumprimento do que foi estabelecido pelo poder publico como ZEIS,
além da importancia de nao ceder as pressoes do Estado.
Eles querem pressionar vocés a deixarem o seu territério, mas vocés nao
precisam sair, porque € uma area de ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social), entdo, vocés tém que bater na tecla que vocés tém que ser
respeitados, vocés tém direito a moradia, tem direito a cidade, direito a

educagdo. E esses direitos, meus companheiros, so é respeitado quando a
gente cobra (TV CAMARA, 2021).

Augusto Vasconcelos, vereador, enfatiza o verdadeiro significado das ZEIS ao lembrar

que “sdo uma vitéria da reforma urbana, fruto de uma ampla articulagdo de
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movimentos ao longo de varias décadas, cujo objetivo principal € assegurar que a
utilizagdo do solo das cidades possa ser também democratizada” (TV CAMARA,
2021). Destaca a importancia da utilizagdo do instrumento nas lutas sociais pelo direito
a cidade, e do seu cumprimento pelos agentes publicos, como também frisado por
Valeria, assessora popular integrante da Campanha Nacional Despejo Zero — Em
Defesa da Vida no Campo e na Cidade: “acredito que a defesa de instrumento
urbanistico juridico que proteja a vida da comunidade do Toror6 deva ser prioridade a
quem tem mandatos legislativos a favor da populagdo de Salvador”. Dando
continuidade a sua argumentagao assevera: “Nao cabe shopping sobre moradia, ndo
cabe violéncia sobre direitos, ndo cabe cumplicidade de ninguém na ameaga a vida

dessas pessoas” (Idem).

Ainda sobre a importancia da defesa do instrumento de politica urbana, juridicamente
amparado pelo PDDU de Salvador (2016), Adriana Lima, representante do IBDU e

professora de direito urbanistico na UEFS, afirma que:

Tororé é ZEIS! Quando um Plano Diretor delimita area para ZEIS diz o
seguinte: é area para moradia, predominantemente para moradia, ndo pode
shopping. A gente tem uma lei especifica que esta em vigor, que se fizermos
uma interpretacdo, proibe qualquer tipo de desapropriacdo que nao esteja
vinculada efetivamente ao beneficio da propria ZEIS (TV CAMARA, 2021).

O imperativo do cumprimento da legislagdo urbanistica segue defendido pela
professora ao destacar que o “poder publico ndo pode se esconder atras da sua
propria omissao; o fato da ZEIS nao ter sido regulamentada nao deixou de ser territorio
de ZEIS, ndo deixou de ser destinada a moradia social e isso precisa ficar muito

marcado” (/dem).

Na audiéncia, além da Campanha Despejo Zero, foi destacada a importancia da ZEIS
Jal — Campanha pelo Direito a Moradia e a Cidade em Salvador, ainda em fase inicial
na época. A professora Adriana Lima refor¢ca a importancia da articulagdo em defesa
da politica urbana: “por isso que a gente entra com IBDU e um coletivo de associagdes
com o projeto ZEIS Ja! em Salvador. Trazemos essa questdo porque no momento que
qualquer coisa diferente de moradia é feita numa area de ZEIS, a Prefeitura Municipal
de Salvador esta optando por violar os principios da ordem urbanistica®. Sobre isso,
Mali Carrara, Coordenadora da Unido Nacional por Moradia Popular/BA, reafirma a

importancia da Campanha ZEIS Ja! para informar e dar visibilidade ao instrumento.
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Nessas disputas, a acdo conjunta e organizada dos moradores, juntamente com
liderancas, movimentos sociais e assessorias € imprescindivel para barrar pressdes
individuais por parte do poder publico. Nesse ponto, Pedro Fialho, defensor publico,
destaca a complexidade que envolve o processo de acordos e remogdes no caso do
Torord. Informa que existem os moradores na resisténcia, os que estdo satisfeitos
com o valor e procuram a defensoria, mas também aqueles que se reportam

diretamente a Prefeitura para aceitarem o acordo.

Ainda que exista a vontade individual de cada morador, existe uma agao estratégica
da prefeitura, muitas vezes violenta, que age para impedir a resisténcia organizada.
Roberval (Bal), lider comunitario do Torord, ressalta que a indenizagao insuficiente
proposta pela Prefeitura, combinada com a sensagao de terror gerada pela ameaca
de serem expulsos, fizeram com que muitos moradores aceitassem a negociagéo
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2022). Portanto, é fundamental deixar nitido para cada
morador o direito que ele tem ao territério e as vantagens e os riscos que implicam as
negociagoes individuais, tanto para o elo coletivo quanto para as demais casas da

comunidade.

Outro momento em que a importancia da defesa pelo juridico fica evidenciada é
quando José Neto, procurador do municipio de Salvador, afirma que as familias, que
ainda resistem, insistem que so irdo negociar mediante a apresentagdo da planta

completa da intervengéo do shopping e juntamente com o defensor publico (/dem).

Estratégias foram utilizadas tanto pelo poder publico como pelo Consoércio Nova Lapa
para nao enfrentar o debate publico, a exemplo do ndo comparecimento a audiéncia
virtual promovida pela Camara Municipal, o que impediu a comunidade de fazer os
questionamentos pertinentes sobre o projeto e obter respostas quanto as reais
intencdes da Prefeitura com o projeto. Na audiéncia promovida pelo Ministério Publico,
esses agentes, convocados pela promotoria, compareceram de maneira virtual, mas

0 ndo comparecimento presencial prejudicou o debate.

Uma tatica usada pela Prefeitura para tornar o fato consumado foi dar inicio as
demolicbes sem que o processo estivesse efetivamente concluido. Na audiéncia, Bal
faz um apelo: “ja que existe essa negociagao extrajudicial, que eles parem de fazer a

demolicdo até que seja transitado e julgado o processo, [...] porque deixa tanto
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aqueles que est&o no conflito, assim como, toda a populacéo aflita” (TV CAMARA,
2021). Esse é um aspecto do processo apontado também por Julia Molina, que
questiona: “qual a real necessidade da Prefeitura iniciar a demolicido dessas casas,
sendo que nao vai iniciar nenhuma obra neste momento, agora; [...] € uma estratégia
de medo, ameaga, uma violéncia pura” (Idem). Essa conduta também foi condenada
por representante da vigilancia sanitaria na audiéncia publica do MPE, afirmando que,
apos vistoria feita no local, reconhece a existéncia dos escombros e afirma que podem
estar servindo para abrigo e proliferacédo de vetores de doengas, como roedores.
Assim, enxerga como urgente a necessidade de remocdo dos escombros.
(AUDIENCIA PUBLICA..., 2022). Essa fala também contribui para reforgar a natureza

coletiva do conflito.

A promotora Horténsia afirma que o cenario dos escombros no Toror6 se assemelha
a um cenario de guerra. Mostra um registro feito por ela, na manha do mesmo dia, em
que apenas a vegetagao que cresceu ao lado dos escombros estava sendo removida
e questiona aos representantes de alguns setores municipais presentes quem seria o
responsavel e por que os escombros ainda nao tinham sido removidos do local apds
tanto tempo (AUDIENCIA PUBLICA..., 2022).

Ela ainda utiliza do termo ‘“irresponsabilidade organizada” para exemplificar a
dificuldade de definicdo de responsabilidade quanto a remocdo dos entulhos
decorrentes das demoli¢ées no Torord. E conclui dizendo que se os escombros nao
forem retirados o mais breve possivel vai entrar com acado incriminatéria de

improbidade administrativa (Idem).

Outra tatica utilizada pelo poder publico € comparecer aos debates por meio de
representantes com reduzido aporte técnico, conhecimento da matéria e sem poder
decisorio, como ocorreu no caso da audiéncia promovida pelo MPE. O representante
da Secretaria Municipal de Mobilidade - Semob, de nome Victor, ndo soube responder
as questdes mais complexas acerca da atuacao da Secretaria na area. Dentro de suas
competéncias, informou que de acordo com o contrato estabelecido entre o Consorcio
Nova Lapa e a Semob, a Secretaria teria 180 dias para entregar a area “limpa” para a
construgdo do shopping (AUDIENCIA PUBLICA..., 2022). Isso frisa, também, o

tratamento mercadologico/mercantilizado e o processo e discurso higienista projetado
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pelos agentes publicos e privados ao territoério, de vida (HAESBAERT, 2020), dos

moradores do Tororo.

Outro ponto de conflito evidenciado é a omissao ou a total falta de informagdes sobre
as intencbes e projetos da Prefeitura e do Consoércio Nova Lapa. Precisou a
convocagao de uma audiéncia publica pelo MPE para que os moradores tivessem
minimamente acesso as informagdes sobre o empreendimento. O Consércio Nova
Lapa apresentou informagdes sobre o projeto do shopping, previsto para ter 247 lojas
que visa, segundo o Consorcio, como principal publico, a populagdo transeunte da
Estacdo da Lapa (AUDIENCIA PUBLICA..., 2022). Ao apresentar as plantas técnicas
do shopping (Figura 37), a arquiteta Ana Soares, responsavel pela coordenacéo do
projeto executivo, embora tenha explicado cada pavimento e o funcionamento do
equipamento, o fez em linguagem técnica e pouco elucidativa para pessoas que nao
dominam os termos técnicos da arquitetura e engenharia, mantendo o conteudo pouco

acessivel ou mesmo inacessivel a grande parte das pessoas presentes.

Figura 37 - Apresentacao de Plantas Técnicas pelo Consércio Nova Lapa

PAVIMENTO
L

Fonte: Acervo do autor (2022).

A desinformacgédo € uma tética ja amplamente utilizada por essas forgcas hegemonicas
em diversos conflitos, ndo sendo uma particularidade do caso do Tororé. O vereador
Silvio Humberto, na audiéncia realizada na Camara Municipal, sinalizou a
necessidade de uma comunicagao nitida com toda a sociedade explicando como os
conflitos ndo sao aleatérios e pontuais, mas fazem parte de uma estratégia articulada.

Ele diz que
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temos que investir em algo que comunique, encontrar um plano de
comunicacao, da melhor forma sensibilizar a comunidade para dizer que a
luta do direito a cidade nao ¢ isolada da comunidade Tororé [...] por exemplo,
€ uma luta de todos, sobretudo da populagdo preta, pobre e da periferia, que
tem seu direito negado a cidade cotidianamente (TV CAMARA. 2021).

Uma dimenséo evidenciada nas audiéncias é a insensibilidade dos agentes publicos
quanto as historias, afetos e lagos forjados durante os muitos anos de existéncia da
comunidade. Isso é nitido quando José Neto afirma que ainda existem cinco
“estruturas” em negociagao, termo utilizado por ele para se referir as moradias e
familias que ainda resistem. Depois que a maioria presente Ihe dirigiu criticas sobre o
uso impréprio do termo, o representante da Prefeitura tentou se retratar ao justificar a
utilizagao do termo “estrutura” como referéncia ao edificio, pois alguns possuem mais
de uma unidade habitacional. Quando questionado sobre a possibilidade de novas
demoligbes, ele afirma que do ponto de vista juridico e técnico acredita que n&o seréo

removidas novas familias, além das 38 que ja estdo no processo.

O representante da Prefeitura, ao final da sua fala, tece uma opinido pessoal acerca
da recuperacdo da Estacdo da Lapa, em que enxerga como muito positiva a
implantacdo do shopping como medida de recuperacdo da area (AUDIENCIA
PUBLICA..., 2022). Esse posicionamento diz muito dos discursos higienistas em prol
do “desenvolvimento” da cidade e da sociedade, que aparece também na fala de
Victor ao abordar as negociagcdes entre poder publico e consércio de “limpeza” da
area. Sobre isso, Silvio Humberto reafirma sua percepgao sobre a légica de produgéo
e gestado da cidade, de como o capital, ou as “coisas” nos termos adotados por ele,
vém se sobrepondo aos interesses humanos e sociais: “essa situagdo nos agride
cotidianamente numa logica perversa onde as ‘coisas’ sdo mais importantes que as
pessoas. Tiram gente para colocar ‘coisas” (TV CAMARA, 2021). E afirma que:

a gente precisa exigir do poder publico uma outra légica que ndo essa

baseada nas “coisas”. [...] se ndo mudarmos essa ldgica estaremos mudando

sO os personagens. A populagao precisa de uma habitagdo digna porque é

direito. [...] o direito a cidade é um direito humano, o direito a habitagdo € um
direito humano (/dem).

Dentre os inumeros direitos violados e negados, é importante destacar também os
efeitos mais amplos que as remogdes podem desencadear na populagao que continua
morando no Torord. Acerca disso, Julia Molina questiona que: "tem 38 pessoas no
processo, mas € uma comunidade com mais de 300 familias, o que vai acontecer com

essas familias depois?” (TV CAMARA, 2021). E evidente que diversas marcas vao



206

permanecer na comunidade apos todo esse processo, como a sensagao de
insegurancga, o rompimento de lagos sociais e afetivos, instabilidades nas articulagdes
do movimento comunitario e o, incontestavel, aumento da pressao imobiliaria pés-
construcdo de um empreendimento de grande impacto, como um shopping center.
Esses processos, predatorios e violentos, desconsideram completamente a conexao
que essas familias estabelecem com o espago que construiram a duras penas, locais
com vinculos afetivos e de pertencimento consolidados. Sdo valores muito bem
destacados por Cleide Coutinho, ao reafirma que eles estdo imbuidos na permanéncia

dessa populacdo em areas centrais, infraestruturadas, nas suas palavras:

As pessoas que moram |4, ja estdo acostumadas a viver naquele local, tem
um processo histérico de convivéncia, tem familia, tem criangas que estudam
ali, tem pessoas que moram ali naquele espaco, que trabalham ali por perto,
que o deslocamento pro seu trabalho é rapido, € a pé, criangas que ja estéo
estudando ali ha anos, tem um processo histérico atras da moradia (TV
CAMARA, 2021).

Numa perspectiva de mudanga, a vereadora Maria Marighella ressalta como é
importante o posicionamento do poder legislativo nesses espacgos de disputa em prol
de uma Salvador diferente, “sonhar Salvador é um dever, um dever nosso, € um dever
de todos e é urgente mudarmos a correlagéao de forgas hoje colocada na cidade, para
fazer néo s6 a cidade que merecemos, mas que precisamos inaugurar” (AUDIENCIA
PUBLICA..., 2022).

Por fim, Maura Cristina fala da importancia da audiéncia e refor¢a que é uma conquista
de espaco, "fruto da unido dos movimentos sociais por moradia em Salvador. N6s nos
unimos e pegamos na mao um do outro e descemos para o Tororé onde comecga esse
movimento. [...] Quando o povo constréi ponte somos mais fortes” (Idem). Assim, ela
reforca a importancia das lutas coletivas e conjugadas entre os movimentos para
fortalecer as bases, diante dos conflitos que séo cotidianos e nao cessam, mas

mostram a violéncia do capital e do Estado quando eclodem.

A partir das falas trazidas é importante destacar o papel dos movimentos sociais e das
articulagbes construidas nos contextos de conflito, assim como a relevancia desses
espacos mais amplos de debates. Nesses espacgos ficam explicitadas as contradigbes
da légica hegeménica de produgao dos espagos das cidades. Colocam a possibilidade
de pensar e produzir cidades numa légica diferente e confrontam o poder publico e

agentes privados, denunciando suas praticas de produgéo corporativa da cidade.
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Ainda, é importante destacar o desdobramento mais recente da disputa do Tororo.
Desde de outubro de 2022, a Lei do Despejo Zero nao esta mais em vigor, mas 0s
processos de desapropriacdo precisam montar uma comissdo para tratar desse
processo, como ja mencionado. No entanto, o movimento Torord Resiste! alerta que
a Prefeitura voltou a intimar a comunidade e ndo havia cumprido com o estabelecido
em montar a comissao para decidir o acordo mais adequado para as familias, até o
fechamento desse trabalho. A comunidade do Torord, junto com a Articulacéo de
Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador, segue nas lutas nas
diversas arenas, consolidando as suas redes na defesa do direito a cidade, a moradia

e a centralidade.

Figura 38 - Bandeiras Articulagéo do Centro Antigo de Salvador e Tororé Resiste

ANTIGO
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Fonte: Acervo do autor (2022).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As disputas por centralidade, como visto, estdo no cerne da defesa do direito a cidade.
Retomando o que ja foi explanado acerca do Centro Antigo de Salvador, parte-se do
entendimento que essa area é disputada, em meio a conflitos e acordos, por diversos
agentes, territorializados ou ndo, com experiéncias, expectativas e interesses muitas
vezes distintos. Esses agentes, ora se apropriam de seu sentido enquanto
centralidade — acessibilidade e atragdo de fluxos, concentragdo de atividades e
simbolismo — ora enquanto centro da cidade, que no caso de Salvador incorpora
sentidos historicos, econdmicos, sociais, politicos e paisagisticos, constantemente em

interacao e disputa e reforgcam ou esvaziam esses sentidos.

Antes de tudo, importa destacar a relevancia historica de Salvador e do conjunto
urbanistico e paisagistico que a caracteriza. Esses sdo valores reconhecidos por
técnicos, pesquisadores, instituicbes de protecdo do patriménio e moradores da
cidade. Entretanto, ainda que se coloquem como importantes € componham os
discursos governamentais, ndo sao apropriados em sua integralidade pelas politicas
publicas. Ai que se vé uma das explicagdbes da perda de diversas dessas
caracteristicas de areas centrais, pela degradagdo, descaracterizagdao e/ou
esvaziamento. Ademais, o processo de estruturacdo do CAS se da por um processo
de desvalorizagdo-revalorizagdo regida por uma légica econbmica, por vezes

orquestrada pelo Estado.

As comunidades e movimentos sociais do Centro agem de maneira disruptiva em
relacdo a essa logica do capital ao ocuparem terrenos e edificios nessas areas
centrais reivindicando o direito a moradia e exigindo o cumprimento da fung¢ao social
desses imoveis. Moram, trabalham, vivem e produzem cultura. Ao mesmo tempo que
se articulam em conjunto no Centro Antigo de Salvador, também reafirmam suas
heterogeneidades, as identidades préprias de cada territério. A unido desses modos
de vida forma a Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador que é o principal agente coletivo potencializador das forcas desses territérios

contra os processos de opressao e negacgao do direito a cidade e a centralidade.

Ao defender esses direitos, os movimentos sociais € comunidades do Centro

reafirmam o sentido de cidade e o direito a cidade. E nas areas centrais que as
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infraestruturas, servigos, atividades econdmicas, sociais e culturais geralmente se
concentram, e € nesse fato que se insere a importancia da defesa do direito a
centralidade enquanto dimens&o central do direito & cidade. E no processo de disputa
no CAS que emergem outros direitos relacionados, como a moradia, ao patrimonio, a

paisagem, ao espaco, ao trabalho e renda, a informagao, entre outros.

A negacao desses direitos coloca a luta pelo direito a centralidade permanentemente
na arena do Estado, em contextos que revelam a relacdo complexa de conflitos e
construcao de acordos. Nesse espaco de disputa, os territérios populares reivindicam
participagdo nos espagos de decisdo e insergdo nos projetos politicos estatais,

amparada legalmente pela Constituicado Federal e pelo Estatuto da Cidade.

A pesquisa mostra que a centralidade € inerente ao urbano e a propria cidade. A
centralidade reafirma a capacidade de reunido de pessoas e concentragdo de
conteudos diversos no urbano. Sao principalmente nas areas centrais, nas suas
diversas escalas de centralidade, que encontros, trocas e conflitos acontecem e se
propagam para ao restante da urbe. O Centro, especificamente, ¢ um local
diferenciado da cidade pela alta densidade de seus conteudos e dindmicas e valores
culturais, comerciais, sociais etc. Nos centros antigos esses valores e sentidos sao
somados a outros e ficam ainda mais evidenciados. O aspecto simbdlico € o que torna
o centro antigo um local Gnico, de dificil apropriagcéo e dominagao. E no centro antigo
que as dimensdes do valor de uso e valor de troca (LEFBVRE, 2001[1969]; 1999;
VILLACA, 2001) ficam mais evidenciados. Em Salvador sdo as atividades
econdmicas, comerciais, de servigos diversos e de turismo, assim como, do cotidiano

dos moradores que contribuem para o fortalecimento da centralidade do CAS.

Um sentido que fica destacado € que o centro e a centralidade ndo sdo sinébnimo
(SPOSITO, 2013; GASPARI, 2019). O centro pode ser especializado, e, portanto,
pode ser geograficamente delimitado, ja a centralidade € socialmente apreendida e
tem os aspectos simbdlicos bem demarcados. Entendida deste modo, a centralidade
poder ser apreendida a partir de quatro elementos principais: acessibilidade e atracéo
de fluxos, concentracdo de atividades, simbolismo e preco do solo (KNEIB, 2008;
GASPARI; 2019). Esses elementos se inserem nas relagbes diversas que ocorrem

nas disputas por centralidade no Centro Antigo de Salvador.



210

A dimensao simbdlica se articula a centralidade por varios aspectos em movimento
de fortalecimento reciproco. Movimentos sociais € comunidades defendem essas
areas centrais como espacos para manifestagdes politicas, sociais e culturais
diversas, que evocam o sentido de centralidade do CAS e faz emergir o sentido da
Festa (LEFEBVRE, 2001[1969]). Para esses grupos, o sentido fisico que expressa
principalmente pelo espago construido e apropriado de moradia e trabalho fortalece o
sentido simbdlico. Para os agentes econdmicos de diversos ramos, sobretudo turistico
e imobiliario, a dimensao simbdlica da centralidade assume outros sentidos que vao
estar mais relacionados a valores materiais, como o0s sentidos econdmicos,
comerciais e turisticos que geralmente complementam o sentido material de Centro

que fica mais evidenciado para esses agentes.

A centralidade se apresenta também enquanto referéncia da acao estatal. Diversos
sdo os programas, planos e projetos especificos que direcionam esse sentido de
centralidade, valorizando, em maior parte, o aspecto da exploragdo econdmica,
produzindo, muitas vezes, o esvaziamento da dimensao simbdlica associada a historia
e a cultura. Esses direcionamentos a segregacao, gentrificacdo e/ou esvaziamento
sao promovidos por essas acgdes. O Estado age como mediador das disputas entre os
agentes envolvidos na produgao e apropriagao do espaco do Centro, e pode-se dizer
que, nesse sentido, o Estado aparece como uma forca que ora impulsiona e ora
enfraquece o sentido de centralidade, o que revela os “multiplos papéis do Estado”
(CORREA, 2011, p.06) na disputa.

As politicas estatais atreladas ao desenvolvimento da cidade s&o capazes de atribuir
e esvaziar sentido de centralidade. Quando essas politicas desconsideram Salvador
como uma cidade “poli(multi)nucleada” (SANTOS, J., 2007; 2010) muitos sentidos da
centralidade sao perdidos no CAS. Foi visto que, embora no discurso, o sentido da
centralidade aparega destacado tanto nos seus aspectos fisicos quanto simbdlicos,
na aplicacdo das politicas publicas os fisicos se sobressaem, sobretudo os que
impulsionam valores de trocas. O historico de transformag&o urbana de Salvador
revela uma recorréncia de politicas que criam novas areas centrais em decorréncia
da degradacgao dos centros ja existentes, o que gera um ambiente de disputa pelo
dominio da centralidade. Isso fica visivel na analise das areas de centralidade do

Centro Antigo, Iguatemi e Aguas Claras.
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As intervengdes publicas nas areas de centralidade de Salvador revelam uma
problematica recorrente, que nao tem relagdo com a criagcdo e manutengao dessas
areas em si, quando as politicas e projetos, ou a falta desses, desconsideram o carater
de integragao e complementaridade que as areas de centralidade tém com o restante
da cidade e entre si. Isso é ainda mais alarmante quando essas politicas
desconsideram os modos de vida locais e atendem interesse estritamente do capital.
Por isso a insercdo dos movimentos socais € comunidades no desenvolvimento

dessas politicas é tdo importante.

E importante destacar que as ampliacdes dos investimentos observados na area de
Aguas Claras, no sentido de se consolidar uma nova centralidade e entendendo a
dindmica em torno das centralidades existentes, deixam dois questionamentos
principais que atravessam o horizonte do escopo da pesquisa mas ndo se esgota nela:
a conformacéo dessa nova centralidade de Aguas Claras vai ser capaz de respeitar
os modos de vida e a populagao existente que construiu e consolidou o bairro? e; a
transferéncia de equipamentos tdo importantes para essa nova area esta sendo
pensada de maneira integrada, de forma que ndo degrade e/ou desvalorize a “antiga”
centralidade que os perdeu? Sao respostas que serao construidas a medida que os
projetos forem se consolidando, o que deixa margens a trabalhos futuros devido a

fase embrionaria de algumas intervengdes previstas.

A partir das falas das liderangas integrantes da Articulagcdo de Movimentos e
Comunidades do Centro Antigo de Salvador é possivel visualizar alguns sentidos da
centralidade que se contrapdéem aos sentidos hegeménicos. A centralidade aparece
destacada, antes de tudo, como uma questédo de base relacionada com o imbréglio
da terra enquanto valor de mercado no legado da urbanizagdo brasileira. A
centralidade é defendida por esses grupos tanto no sentido material - nos aspectos ja
citados de infraestrutura, servicos, mobilidades, moradia, trabalho etc. - mas também
no seu sentido simbdlico que emerge do aspecto historico, das redes de vizinhanga e
sociabilidades, formadas da diversidade condensada no territério. A centralidade
também aparece enquanto direito que deveria ser garantido a todos, como
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 através do acesso a moradia, servicgos,

seguranga e inumeros outros elementos que caracterizam a centralidade.
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E ainda, a centralidade emerge enquanto luta politica em defesa do territério.
Apropriado esse sentido, os grupos vao defender o direito a permanecer nos seus
territérios e preservar as suas especificidades, colocando no centro do debate, além
do tema da moradia, as questbes sociais que envolvem género, classe e,
principalmente, raca conformando os seus projetos politicos com agendas

atravessadas por essas perspectivas.

Essas liderancas assim, vao pontuar a importancia de estarem e permanecerem no
Centro ndo s6 como modo de vida, mas também como modo de resisténcia. Destacam
como viver no Centro Antigo € luta e resisténcia cotidiana contra forgcas hegeménicas,
gque nao sO0 ameagam suas permanéncias, como também criam imaginarios de
marginalizagdo acerca dos territorios em que vivem. Ainda destacam que, ao
permanecerem, evocam e fortalecem o sentido historico, simbdlico, ao promoverem a
manutencado do patriménio edificado e das diversas formas de expressarem a sua
cultura. Dessa maneira, quando preservam lugares social e culturalmente densos

fortalecem o sentido de centralidade.

Ao ocuparem os casardes que nao cumprem a fungao social, reivindicam direitos,
como também, realizam denuncias contra as praticas de violéncia e especulagao
imobiliaria nesses territorios. Defendem com esse e outros argumentos o direito de
morar e permanecer no Centro onde construiram lagos socioespaciais formados

inclusive nas/pelas relagdes de vizinhanga e redes de solidariedade.

Outro aspecto que emerge da disputa pela centralidade é o entendimento do seu
préprio sentido dentro da diversidade do territério do CAS. A partir de falas de
liderancas e assessorias, fica entendido que os limites entre CAS e CHS sao mais
simbdlicos do que espaciais, como colocados na legislagao que os definem. Quando
o Estado investe mais pesadamente em infraestrutura, equipamentos e servicos no
Centro Historico, reduz os sentidos de centralidade do restante do tecido do Centro
Antigo, estabelecendo assim uma relagéo de centro e margem, como bem destaca
Uriarte (2019b) e assimetrias. Essa diferenciacao fica demarcada quando se observa

a priorizacao de projetos e investimentos na area do CHS.

Portanto, para o Estado e para os movimentos sociais e aliados (assessorias e outros)

ha sentidos distintos atribuidos a centralidade quando se trata do CHS e do CAS.
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Enquanto para o primeiro essa relagao entre CHS e CAS aparece bem delimitada,
para o outro as diferenciagdes entre CHS e CAS nao é tdo demarcada, pois entendem,
a partir das vivéncias nos territorios populares, que todo o tecido urbano é relevante
nas suas especificidades. Ainda assim, o CHS aparece sempre destacado devido ao
histérico de politicas publicas que o estruturou. Os diferentes sentidos de centralidade
atribuidos a todo o perimetro do CAS sao complexos e s6 podem ser compreendidos
a partir de uma contextualizagao socioterritorial especifica, que extrapola os contornos
delineados para esta pesquisa e deixa ganchos para o desenvolvimento de trabalhos

futuros.

Contudo, ficam entdo destacados trés aspectos que distinguem os sentidos de
centralidade no CHS e CAS: 1) a maior incidéncia e presséo do Estado e do mercado
imobiliario no CHS, que tem caracteristicas fisicas mais preservadas; 2) os impactos
dessa falta de investimentos e das consequéncias de ser deixado as “margens”,
marcantes na area contigua nos limites do CAS; e 3) a falta de agcbes concretas e da
compreensao da necessidade de se olhar para o CAS como um tecido integrado e
relacionado com o restante a cidade. Com isso, fica evidente que os sentidos de
centralidade sdo mais evocados no CHS pelo Estado e interesses privados e que os
movimentos sociais e comunidades mantém sentidos de centralidade, nao
mercantilizados, nas especificidades de cada territério que o compdem e no conjunto
do CAS.

Os discursos institucionais de preservacao da diversidade e respeito aos modos de
vida locais no CAS nao se efetivam quando os projetos ganham materialidade. Além
da insuficiéncia de politicas habitacionais, aquelas que foram implementadas nao
trataram adequadamente a questao de trabalho e renda da populagdo em situagao de
vulnerabilidade que habita o Centro e vive do mercado informal. Afinal, para esse
grupo, a questao da habitagdo ndo pode ser dissociada do aspecto do trabalho, e,
nessa perspectiva, a centralidade aparece como meio de sobrevivéncia (URIARTE,
2019b).

Nota-se também nas agdes governamentais, a falta de cuidado quanto as culturas
locais, de compreensao das especificidades de cada comunidade e de respeito aos
seus territorios; assim como a invisibilizagao das expressdes e praticas culturais dos

territérios populares do Centro que sao parte desse tecido urbano e conformam todo
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o0 seu complexo identitario. E importante entender que modos de vida e manifestacées
culturais s6 fazem sentido nos territérios, por isso a defesa pela permanéncia no

Centro para as comunidades é tado importante.

Ainda assim, € importante pontuar que, no caso do CAS de Salvador, o Estado teve
influéncia tanto no processo de formagao das culturas negras do Centro como no
desenvolvimento dos movimentos de moradia organizados. Isso fica evidente nos
casos em que as politicas publicas de incentivo a cultura e modos de vida locais; e
guando se constata empirica e teoricamente que os movimentos sociais de moradia
do Centro surgem em resposta ao Estado numa estratégia de reivindicagao e defesa
pelo direito a centralidade. Essas constatacbes endossam a complexidade das
relagcbes sociedade civil e Estado e reafirmam o Estado como arena onde os conflitos

entres os diversos agentes sao mediados.

Um importante aliado dos movimentos e comunidade do CAS em defesa do direito a
centralidade sdo as assessorias técnicas. Elas atuam de forma continua e/ou pontual
diretamente alinhadas com os interesses politicos, sociais e ideoldgicos dos territorios.
Essa alianga se efetiva numa relagdo de troca entre territérios e assessorias no
desenvolvimento de estratégias e acdes contra os processos de expropriagao e
negacao de direitos que incide no Centro. A partir das falas das assessorias, quatro
sentidos da disputa por direito a centralidade ficam destacados: 1) existéncia por
resistir e permanecer no Centro; 2) juridica pela legalizagdo e institucionalizagédo
dessas existéncias; 3) ideoldgica pela formacdo dos complexos identitarios dos
territorios e; 4) livre acesso a informagao e democratizagdo do conhecimento. A partir
desses sentidos a Articulacdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador e as assessorias desenvolvem estratégias, agdes concretas e formulam um
projeto politico em defesa de um Centro menos desigual e antirracista em prol do

direito a cidade e da autonomia dos territorios populares.

Um dos grandes entendimentos da pesquisa foi que o CAS € um espago amplamente
complexo e diverso, que mesmo com 0s processos de abandono e esvaziamento,
continuou potente e mantendo seu sentido de centralidade. Os moradores e
moradoras, em sua maioria negros e negras em condicbes de pobreza e
vulnerabilidades, e os movimentos sociais que se ergueram no Centro tiveram papel

crucial nesse processo — aqui se fala tanto dos movimentos de resisténcia com
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insergcao politica direta, como os movimentos de luta antirracista e em defesa da
moradia digna, assim como dos movimentos culturais e artisticos. Esses grupos
consolidaram um territério rico, marcado pelo artesanato, musica, danca, entre outras
praticas culturais muitos proprias. Isso constituiu o complexo identitario do Centro
ainda que em meio a processos conflituosos de expulsdo e mercantilizacdo dessas

culturas.

Esses aspectos sociais revelam a necessidade da construgdo de agendas politicas
integradas, entendendo que simplesmente o aspecto de classe ndo da conta de
explicar as desigualdades sociais que atravessam os territorios. Portanto, as questdes
de ragca e género sao extremamente importantes para evidenciar os sentidos de
centralidade nos processos de disputa no CAS. Esses pontos aparecem desde o
aspecto da ancestralidade, do histérico de defesa de uma agenda antirracista do
movimento negro e pelo protagonismo das mulheres negras, marcante nos
movimentos sociais pela moradia no Centro. Essas agendas ampliadas n&o so6 tém
sido adotadas pelos movimentos sociais urbanos como estao diretamente alinhadas
com um projeto de disputa antirracista pelo direito a cidade em todo o Brasil. Assim,
cabe reafirmar que os projetos politicos para o Centro Antigo de Salvador nao fazem
sentido se nao considerarem a mulher negra como nodal na manutengdo desse

territério e, portanto, da centralidade.

Cabe ressaltar, ainda, que a formacdo do projeto politico da Articulagdo de
Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador, certamente em processo
e sempre aberto e incompleto, se articula com as agendas especificas de cada
comunidade ou movimento social que a compde. Ainda que sejam lugares com
caracteristicas, modos de vida e necessidades proprias, o territorio aparece como um
elo unificador do discurso conformando simbolicamente um territorio-rede
(HAESBAERT, 2004), assim como a moradia, configurada como agenda comum.
Desse modo, € a partir de agendas como da habitagédo e da defesa do territorio que
esses movimentos sociais e comunidades se organizam para defender o direito a
centralidade. Importante assinalar que a construgdo da agenda politica do grupo é
pautada pelas situagdes conflitivas que se desenrolam no territério e se alteram

nesses contextos.
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Se compreende que, independentemente dos limites institucionalizados ou
simbdlicos, os territérios do CHS e do CAS estdo em constante disputa. Entende-se
que na légica mercantilista de produgéo das cidades nao existe territorio impermeavel
gue os agentes econdmicos capitalistas ndo adentrem, quando se mostra atraente no
sentido da possibilidade de lucro. Sob esse prisma, os territérios populares do Centro
sdo postos enquanto resisténcia desde o corriqueiro ato de existir, por isso r-existem
(HAESBAERT, 2021), e nesse sentido, ndo s6 subvertem uma légica posta pelo
sistema como também ajudam a tragar e condicionar novos caminhos possiveis para

a producgao e apropriacao da cidade.

A logica de depreciacdo/abandono dos imdveis antigos para aproveitamento do
mercado imobiliario no Centro Antigo de Salvador se tornou uma pratica comum.
Casardes séo deixados as agdes depreciativas do tempo, ao passo que se restringe
e coibe o0 uso pelas populagdes que os ocupam para exercer o seu direito a moradia,
fazer cumprir uma fungao social e contribuir com a sua manutengdao, mesmo que
minima, para garantir a o patriménio cultural vivo. Sem duvidas, dentro dessas

dindmicas, os mais afetados sdo os territorios populares e negros.

Reproduzindo em grande medida esse modelo, menos no discurso e mais na pratica,
o Plano de Reabilitagdo do Centro Antigo de Salvador, projeta a cidade para fora e
deixa de priorizar quem vive nela. Agora, mais de 10 anos depois, o Centro Antigo de
Salvador tem uma dinémica diferente com novas tendéncias quanto a estruturacéo
urbana, e, portanto, o Plano de Reabilitagdo do CAS soa ultrapassado e insuficiente
para contemplar a diversidade desse espaco. O viés habitacional continua sendo um
eixo imprescindivel para a retomada de um Centro verdadeiramente denso em cultura
e vida social durante todo o ano e n&do somente de forma sazonal como tem ocorrido.
Sendo assim, a elaboragcéo de um novo plano, pensando em um CAS integrado entre
si e com a cidade, que contemple as necessidades de moradia e trabalho de quem ali
vive e trabalha, apresenta-se importante para reorientar as politicas publicas nesse

territorio.

O desenvolvimento e aplicagcdo de politicas publicas que incorporem a complexidade
do territério do CAS ndo compdem uma estratégia exclusivamente voltada as
camadas populares e vulnerabilizadas, embora seja legitima a priorizagdo de agdes

que as contemplem. Essas politicas publicas, pensadas assim, em um sentido mais
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geral contribuem na constru¢gdo de um urbano menos desigual e fortalecem o seu
sentido de centralidade e com isso significados simbdlicos-identitarios caros aos seus

habitantes.

Os movimentos sociais e comunidades do CAS vivem em disputas constantes pelo
direito a cidade e agregam conquistas e derrotas nas suas trajetérias. Mais uma
batalha esta para se travar com a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Salvador (PDDU/2016), na qual esses movimentos sociais e comunidades do
CAS e a Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo terdo papel
crucial para reivindicar e garantir que os direitos ja prescritos no PDDU/2016 nao
sejam revogados e outros possam ser conquistados, em atuagao articulada em defesa
do direito ao centro e a centralidade. A Articulacdo de Movimentos e Comunidades do
Centro Antigo de Salvador, assim, segue na luta juntamente com liderangas de
territérios € movimentos sociais que a compdem, outros movimentos sociais,
liderangas de outros bairros e assessorias por um Centro Antigo de Salvador que se

mantenha vivo.
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APENDICE A — Roteiro de pesquisa para entrevista semiestruturada com liderangas

dos movimentos sociais

Texto introdutoério

Esta pesquisa visa entender como o conceito de centralidade aparece e esta inserido
nas disputas dos movimentos sociais por moradia no Centro Antigo de Salvador.
Entender tanto essa centralidade como espaco fisico como também discurso nas
disputas urbanas nesse contexto de centro antigo. Acredito que a Articulagdo do
Centro Antigo € um dos principais movimentos de defesa da moradia no centro e vocé
como representante de um movimento/comunidade dessa articulagdo poderia
contribuir imensamente para a pesquisa. Com isso, podemos conversar um pouco
acerca do assunto? Gostaria também de pedir sua autorizagdo para gravar nossa
conversa, sabendo que a sua identidade esta eticamente resguardada independente

das informacdes que sejam ditas, vocé autoriza a gravagao?

Blocos de perguntas
BLOCO 1 - Caracterizagao do entrevistado e do movimento social
1. Para comecarmos vocé pode me dizer seu nome e a qual comunidade e
movimento pertence?
2. Gostaria que vocé falasse um pouco sobre vocé e sua relagdo com a
comunidade.
E como comecgou sua histéria com o movimento?
Gostaria que vocé me contasse um pouco sobre a histéria do movimento e
como ele se articula atualmente.
Como o movimento atua na articulagéo do centro antigo?
Pela legislag&o o centro é dividido em CHS, que é aquela regido do Pelourinho,
e CAS, areas como Saude, Soledade, Barbalho, Nazaré. Vocé sente que existe
uma diferenca em relagéo a pressao do mercado imobiliario e a agao do poder

publico (Prefeitura, Governo) entre essas duas regides?

BLOCO 2 - Discussao e compreensio dos conceitos
7. Quais as diferengas que vocé enxerga entre morar no centro e morar em outros
bairros mais periféricos?

8. No seu entender, o que significa direito a centralidade?
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9. Para vocé o que é direito a cidade?

10.Para vocé o que é direito a moradia e como ele se relaciona com os demais
direitos?

11.Na sua opinido como o direito a centralidade se relaciona com o direito a

cidade?

BLOCO 3 - Entendimento das estratégias nas disputas urbanas

12.Para vocé quais valores/conceitos estdo em evidéncia quando se disputa o
direito a cidade?

13.Para vocé o que representa o ato de disputa pelo direito a cidade e
principalmente a centralidade?

14.Quais os agentes que entram nas disputas que vocés enfrentam na cidade pelo
direito a centralidade?

15.Quais as estratégias de resisténcia adotadas pelos movimentos nas disputas
pelo direito a cidade?

16.Que instrumentos sao utilizados para defender o direito a cidade e a
centralidade?

17.Vocés contam com assessorias técnicas? Quais?

18.Que acgdes elas desenvolvem?

19. Quais os principais meios (reunides presenciais, internet...) que os movimentos
por moradia se articulam hoje?

20. Os diferentes movimentos tém relagdes diretas entre si por meio de reunides,

apoios e afins?

BLOCO 4 - Entendimento da prioridade das agendas

21.Nas discussbes da articulagdo como € tratada essa a importancia de
permanecer no centro?

22.Por que é importante permanecer no centro?

23.Em seu entendimento o que representa e quais os significados de ter
movimentos e comunidades integrando o centro?

24.Nas disputas no centro quais direitos sao reivindicados?

25.Vocé sente que existe alguma diferenga no discurso e nas praticas entre os

movimentos do centro em relacdo a movimentos de outras areas da cidade?
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BLOCO 5 - Encerramento
26.Existe mais alguma coisa que vocé gostaria de acrescentar que nao
conversamos?
27.Vocé tem algum contato de movimento, articulagao, lider comunitario que pode

contribuir com a pesquisa?
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APENDICE B - Roteiro de pesquisa para entrevista semiestruturada com

assessorias técnicas

Texto introdutério

Esta pesquisa visa entender como o conceito de centralidade aparece e esta inserido
nas disputas dos movimentos sociais por moradia no Centro Antigo de Salvador.
Entender tanto essa centralidade como espaco fisico como também discurso nas
disputas urbanas nesse contexto de centro antigo. Acredito que as assessorias, ao
atuarem junto aos movimentos sociais por moradia, exercem um importante papel na
defesa da moradia no centro, sendo assim, vocé como representante de uma dessas
assessorias pode contribuir imensamente para a pesquisa. Com isso, podemos
conversar um pouco acerca do assunto? Gostaria também de pedir sua autorizacéo
para gravar nossa conversa, sabendo que a sua identidade esta eticamente
resguardada independente das informagdes que sejam ditas, vocé autoriza a

gravagao?

Blocos de perguntas
BLOCO 1 - Caracterizagdo do(a) entrevistado(a) e relagdo de assessoria com o
movimento/comunidade

1. Para comecgarmos vocé pode me dizer seu nome e qual assessoria representa

e com qual movimento/comunidade atua?

2. Gostaria que vocé falasse um pouco como surgiu essa sua atuacdo de
assessoria com comunidade/movimento.
E como comecgou a sua atuagao com o movimento/comunidade do centro?
Enquanto assessoria, como vocé se articula com o movimento/comunidade?

E quais acbes vocé desenvolve?

2

Pela legislacao o centro é dividido em CHS, que é aquela regido do Pelourinho,
e CAS, areas como Saude, Soledade, Barbalho, Nazaré. Vocé sente que existe
uma diferenca em relacéo a pressao do mercado imobiliario e a agao do poder

publico (Prefeitura, Governo) entre essas duas regides?

BLOCO 2 - Discussao e compreensao dos conceitos
7. Quais diferengas vocé enxerga entre morar no centro e morar em outros bairros

mais periféricos?
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8. No seu entender, o que significa direito a centralidade?

9. Para vocé o que é direito a cidade?

10.Para vocé o que é direito a moradia e como ele se relaciona com os demais
direitos?

11.Na sua opinido como o direito a centralidade se relaciona com o direito a

cidade?

BLOCO 3 - Entendimento das estratégias nas disputas urbanas

12.Para vocé quais valores/conceitos estdo em evidéncia quando se disputa o
direito a cidade?

13.Para vocé o que representa o ato de disputa pelo direito a cidade e
principalmente a centralidade?

14.Quais os agentes que entram nas disputas que vocés enfrentam na cidade pelo
direito a centralidade?

15.Quais as estratégias de resisténcia adotadas como assessoria nas disputas
pelo direito a cidade?

16.Que instrumentos sao utilizados para defender o direito a cidade e a
centralidade?

17.Enquanto assessoria, além dos movimentos sociais, com quais outros agentes
vocé se articula?

18.E quais as ag¢des que vocé desenvolve com esses outros agentes?

19. Quais os principais meios (reunides presenciais, internet...) que vocé enquanto

assessoria se articulam hoje?

BLOCO 4 - Entendimento da prioridade das agendas

20.Nas discussdes com os movimentos/comunidades como é tratada essa a
importancia de permanecer no centro?

21.E nas discussdes com os demais agentes?

22.E na sua opinido, por que € importante permanecer no centro?

23.Em seu entendimento o que representa e quais os significados de ter
movimentos e comunidades integrando o centro?

24 E para vocé qual a importancia do apoio das assessorias a esse movimentos e

comunidade?
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25.Nas disputas no centro quais direitos vocé vé sendo reivindicados?
26.Vocé sente que existe alguma diferenga no discurso e nas praticas entre os

movimentos do centro em relacdo a movimentos de outras areas da cidade?

BLOCO 5 - Encerramento
27.Existe mais alguma coisa que vocé gostaria de acrescentar que nao
conversamos?

28.Vocé tem algum contato de assessoria que possa contribuir com a pesquisa?
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APENDICE C — Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

LNIYERSIDADE

CANCRETA [H] LESAEEE

UCSAL

Tarmo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Vocd & convidadaio) a participar da pesquisa "DISPUTAS POR CENTRALIDADE NA
PRAXIS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS POR MORADIA NO CENTRO ANTIGO DE
SALVADOR/BA", do pesquizsador Felpe Santos do Canto, mestrando em Territdrio,
Amblente & Sociedade, na Universidade Caldlica do Salvador — UCSAL. Esta pesguisa
tem como objetivo entender coma o conceito de Centralidade aparece e esta insendo
nas disputas dos movimentos soclaks por moradia com apoio de assessorias técnicas
no Ceniro Antigo de Salvador, nas suas lulas pelo direito 4 cidade. Busca
compregnder ainda, como se apresentam as diferentes apropriagbes do conceilo nas
especifiicidades do tecido do Ceniro Histdrico (CHS) e Centro Antigo de Salvador
(CAS).

Os dados serdo obtidos por meko de entrevista semiestruturada gue sera gravada e
posteriormente transcrita para a garantia de veracidade das informaches fomecidas.
Az enlrevistas serfo realizadas no municiplo de Salvador de forma presencial ou
virtual, a depender da disposicao dofa) participante. O lempo estimado de duracio da
entrevisia & cerca de 1h. Serdo entrevistadas as principais liderancas de territdrios e
de movimenios sociais por moradia do Centro de Antigo de Salvador @ com as
principais Assessorias Técnicas que os apolam.

Os rniscos 530 minimos, wvisto gue, algumas perguntas podem causar ceros
constrangimentos e/ou desconforto, como as gue envolvem tensdes e conflitos
territoriais intensos, desta maneira vocé tém a liberdade de nao responder ou se retirar
do estudo a gqualquer momento sem sofrer nenhum tipo de énus. Quanto aos
beneficios, indiretamente, a pesquisa pode contribuir ao informar & instigar a reflexao
critica sobre os processcs predabdrics do mercado imobiliarno e do Estado que
ameacam a permanéncia dos territdrios populares no Centro. Outra contribuicio & a
de ftrazer informacbes que possam Ser apropriadas como ferramentas para os
movimentos sociais por moradia do Centro Antigo de Salvador nas suas lutas e
resisténcia pela permanéncia nos seus temitdnos.

Vocd podera desistir da entrevista ouw se negar a responder a qualguer pergunta e
ainda, se desejar, se retirar do estudo a qualguer momento sem nenhum dnus ou
penalidade para vocé. Os dados obtides ficarao resguardados em total sigilo & serdo
utilizados somente para fins clentificos da pesquisa. Viocd tem a liberdade de decidir
s quer ter seu nome identificado ou ocultado dos resultados da pesquisa.
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UCSAL
Az gravacbes das entrevistas ficarao guardadas, sob sigilo, pelo periodo de cinco
anos, sob responsabilidade do pesguisador, em sua residéncia, localizada no cond.
Amoredo, rua da Romda, n® 375, edf. Creplsculo, apto 01, Tancredo Neves, CEP:
41207-000 podendo =ser contactado através do telefone (71) 992114708 e email
felipecantodoutiook.com.
A partir do primeire contato para o convile & participacio, vocé terd trés dias para
avallar o TCLE e informar sua decisfio sobre responder, ou ndo, 4 pesquisa. Ao final
da pesquisa ou a qualquer momeanto serd parmitido o acesso as suas Informagdes,
conforme queiram as pessoas entrevistadas.
Em caso de divida, dendncia, ou gualquer outra informacao, favor entrar em contato
com oComité de Etica em Pesguisa da Universidade Catdlica do Salvader
(CEP/UCSAL). Endereco: Av. Prof. Pinto de Agular, 2589 - Pituacu, Salvador - BA,
41740-090. Contatos: (71) 3203-8913 e cep@ucsal br.
Ezse Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE tem duas vias, sendo uma
da pessoa entrevistada e outra do pesquisador.

Eu, declaro gue, apds
esclaracido pelo pesquisador e ter entendido o gue me fol explicado, aceito

participar da presente pesquisa, sem que para isso eu tenha sido forgado ou
obrigado.

Aceito ter meu nome identificado nos resultados da pesquisa.
[ 15M {  TMAO

Salvador,____ de de 2022

Felipe Santos do Canto Mome:
Mestrando — pesquisador Entrevistadalo)
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ANEXO A - Parecer de aprovagio no Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

UNIVERSIDADE CATOLICA DE Plataforma
SALVADOR - UCSAL %nﬂ

Conlinuagho do Parecer: 5416717

Pds Graduagdo da instituigiio proponente. O Termo de confidencialidade foi apresentado e assinado. O
orcamento e cronograma constam de forma satisfatoria, respeitando os prazos de andlise do CEP.

Recomendagies:

Mao existem recomendagies.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

O projeto atende as resoluctes em vigor, & portanto esta apto a aprovacao.

Consideractes Finais a critério do CEP:

O Colegiado acata o parecer do relator e alerta que cabe ao pesgquisador responsdvel encaminhar os
relatérios parciais e o relatdrio final da pesquisa por meio da Plataforma Brasil para que sejam apreciados
pelo CEP, em conformidade com a Morma Operacional n® 01/13, item XI1.2.d.

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Informagfies Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 11/05/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1800387 pdf 16:14:49
TCLE / Termos de | TCLE_Modificado. pdf 1110502022 |Felipe Santos do Aceito
Aszzentimento / 16:14:12 | Canto
Justificativa de
Auséncia
Outros ROTEIRO_PESQUISA_Felipe.pdf 14/04/2022 |Felipe Santos do Aceito

11:42:10 _|Canto
Projeto Detalhado [ | Projeto_Pesquisa_Felipe.pdf 14/04/2022 |Felipe Santos do Aceito
Brochura 11:41:24 |Canto
igador
Declaracdo de termo_de_confidencialidade_pesquisado| 14/04/2022 |Felipe Santos do Aceito
Pesguisadores r_FELIPE pdf 11:40:22 | Canto
Folha de Rosto folha_de rosto_Felipe.pdf 14/04/2022 |Felipe Santos do Aceito
11:32:57 | Canto

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciacido da CONEP:
Mao

Enderago:  Av. Prof. Pinto de Agular, 2589 Universidade Catdlica do Salvador Campus Pituagu, Comité de Etica Prédio da
Balrro:  PITUACU CEP: 41.740-000

UF: BA Municipio: SALVADOR

Telefone:  (71)3206-7830 E-mail: cep@ucsal br



