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Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as préaticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituacdo de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizacdo do crédito tributario e a sua materializacdo em titulo executivo. Adotar-se-a a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliogréfica.
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Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.
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1 INTRODUCAO

Ap0s a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador
a Administracdo Publica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfagdo do crédito
tributério, foram observados excessos nas praticas tributérias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracdo da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitacdo de atuacdo ocorrida através da estipulacdo de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranca. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo poderé se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apds todos os avancos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e
administrativo, balizados pela imposi¢do constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relagdo tributéria,
carecem de constante atencdo e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentacdo histérica de harmonizagdo das relagdes
entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacgéo, a imposicao de limites e
delimitacdo de atuacdo, a crescente historica positiva alcancada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacdo ocorrida através da tributacéo.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a
relagdo entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracdo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de mao
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administragdo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracdo de capital para o Estado, sob quais
condicdes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfagdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia teorica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacdo do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo



brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributagdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacdo, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado
ao tipo de pesquisa bibliografica. Primeiramente serd abordado as nogdes fundamentais sobre
0 poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacdo de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacdo tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacGes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-a na administragdo publica em juizo, para proporcionar um
entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfacdo
do crédito tributario. Sob esse prisma, serd explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administracdo Publica, o entendimento acerca do ciclo tributario, e as acdes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar
0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracdo publica tributaria. Além disso, sinalizard as circunstancias que possibilitardo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma conclusdo sobre o papel Constitucional na

salvaguarda das relagdes tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no
Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e na manutencdo dos anseios sociais béasicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que serdo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto
desenvolvimentista das civilizagdes, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizacdes

sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,



se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparagédo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, producgdes agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos na atualidade, onde os valores terdo destino e
atribuicoes voltadas ao financiamento da maquina publica e 0 emprego desses recursos sao
ferozmente fiscalizados.

E inegéavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacio
da tributacdo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao
produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidaddos, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que ndo deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacdo brasileira seja considerada
inflada.

A Administracdo Tributaria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,
a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nao
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacdo Estatal e sim, de uma obrigacéo, seja ela
no quesito fiscalizatorio, arrecadatorio ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacOes acessdrias na declaragdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo ndo sofrendo o peso da
efetiva tributacao.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administracdo Publica no tocante a
tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estardo as limitag6es constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacdo publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
propria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadacdo, observando o0s
principios constitucionais para entdo arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.



Destarte, a tributacdo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e ndo sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributagcéo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacdo requer justificativa, fazendo-se necessario
0 aprofundamento dessas normas para debrucar-se sobre as nuances que permeiam a tributagéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitacdo ao poder de tributar. A adocédo de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, ndo importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuagao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito
Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposicdo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico serd a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessario, visto a discrepancia de forgas, a
instituicdo de limitacdes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo
didaticamente autdbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculagdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forgas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, j& que nesta escola, a relagdo
obrigacional ocorre entre individuos pareds.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributario
figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrucar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacdo de receitas, sendo

este, 0 entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como



a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenca entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limitagcbes e consolida
direitos, atingindo uma légica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relacéo Fisco
e Contribuinte, resumindo-se a administracao tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacdo do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario sdo independentes e abrangentes, o
que por sua vez, afasta essa subordinacao.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticdo de receitas,
principios, limitagBes ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-a, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relacdo juridico-tributaria, sendo
elas a hipdtese de incidéncia como 0 momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejaré a
Obrigacdo Tributaria - destinada ao sujeito envolvido na relacdo e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relacdo tributéria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributéria representa a condicdo
do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacdo juridica, 0 que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situagdo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributacdo, em determinados casos, a
contribuicéo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relacéo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressdo a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o0 acesso a alimentacéo.

Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relagdo juridico tributaria abrange temas como
obrigagdes tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extingédo, excluséo e suspensao
do credito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.



2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacdo no financiamento do Estado
Democratico do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional, figura como “toda prestacdo pecuniaria, compulsoria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencdo de toda a maquina
publica promovendo servicos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de
forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacdo, essa arrecadacdo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
aqueles que serdo diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacdo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacdo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
ContribuicGes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada € o Imposto, esta previsto no art. 16 do
CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestacdo de uma
atividade estatal, nesse passo, 0 relevante para a referida tributagdo € a incidéncia no fato
gerador. Nesse sentido, o emprego dos recursos da arrecadacdo serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutencdes de pavimentacOes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impeca que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.

Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsdo legal no
artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional; figura como tema problematico nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracdo
Publica, a utilizagdo efetiva do servi¢o, bem como o uso potencial de um determinado servico,

desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido



colocado a disposi¢do. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levard em conta o custo efetivo do servigo prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributaria € a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater
vinculado e de forma pratica e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizacdo imobiliaria. Faz-se necessario destacar a peculiaridade desta espécie,
que ira considerar como fato gerador a valorizacédo financeira do imdvel e como base de calculo
o efetivo acréscimo ao valor do imodvel.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no
qual, possui uma caracteristica Unica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que
o editar, deverd conter de forma direta o prazo e condicdo para devolucdo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacdo vinculada. A par disso,
sO poderd instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivacdo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notdria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo é de competéncia exclusiva da Unido.

A quinta e Ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de calculo de imposto e para assumir uma funcéo Unica, este, como dito,
adotard o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servicos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacdo brasileira, especialmente aqueles que
estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para nao figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficidrio de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isencfes ou
possuir um patriménio consolidado que a tributacdo nao signifiqgue um enorme obstaculo. Com
o advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vil6es para o bolso no cidadao.

De forma acessoria, com a precificacdo elevada pelas mais diversas justificativas dos
itens bésicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estdo atingindo ndo somente

os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,



aqueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributacdo esti presente em

praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia é fundamental
para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitaces constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéao
arrecadatoria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ira proceder com a cobranga e
eventual recolhimento ou prestacéo de informacao.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia prépria, a
qual, por sua vez, € garantida em razdo da arrecadacdo de recursos publicos obtidas por meio
da tributacdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar 0 mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributaria nada mais é que a atribuicdo da norma
constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor defini¢do para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessario pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de
Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, ja que a competéncia tributaria é indelegavel, ndo podendo a Unido atraves
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas
caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Unido,

valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
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externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de célculo e fato gerador dos impostos j& existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributarias.

Além desse fator, realcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administracdo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuicdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual
sera a atribuicdo constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuicdes; exclusiva, figurando como predeterminacdo de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsério; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Unido crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sao particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ira
desempenhar as atribuicdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, € importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria
privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacdo de produtos estrangeiros; exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,
aos Estados, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operag0es e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmissdo causa
mortis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicao; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo

ICMS, definidos em lei complementar.
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2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranca persuasiva do tributo, é
rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucgdes fiscais e servigos de
fiscalizagbes. Por esta razdo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacOes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constitui¢do Federal, na secdo Il, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacdo em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacdo, faz-se necessario considerar as limitacGes ao poder de tributar,
sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuacédo
estatal, fornecendo parametros para uma tributacdo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios 0s quais servirdo de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previsao legal no Artigo 150,
inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicdo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no altimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracdo 24 horas ap6s a edicdo da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoragdo do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrancas supresas, salvo suas excegoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsdo no artigo 150, inciso I, da
CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o0 assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecdes, a exemplo da alteracdo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros
principios, que sdo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranga de tributos por meio de lei; ou seja, a criagdo de impostos, taxas e

contribuicdes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s
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requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avancando ao Principio da
Anterioridade: os impostos s6 podem ser cobrados ap6s decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,
ndo podem ser cobrados em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da lei que
o0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, levando em
consideracdo o seu patriménio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Ndo Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser téo
elevados a ponto de inviabilizar a atividade econémica do contribuinte, de outro modo, 0
Principio da Uniformidade Geografica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territorio nacional. Tendo também suas excecOes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessario que essas limitacbes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que sdo de extrema urgéncia,
alguns desses principios serdo relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretacao
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacGes ao poder de tributar representam uma
protecdo ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que comp&em a relacdo de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
Federativa da RepuUblica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicdo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a atencdo para conexdo entre os principios previstos na
constituicdo de cunho tributario e os métodos constitucionais de limitacdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios ndo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, nédo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto defini¢Ges legais, sdo e devem

ser utilizados na aplicacéo e interpretacdo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avancando sobre o entendimento que o0s atos sociais estdo estritamente ligados a

tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo 0 mecanismo e



13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegac@es e situagdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributério da Indisponibilidade do Crédito Tributario.

Para aquele individuo que figurara como o préprio Estado, pouco importa o quadro
social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hipoteses de fato gerador que configure a tributacdo. Um individuo ndo pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadacao devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do
Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das préaticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, o que rotineiramente coincide com praticas de evasdo, elisdo e elusao tributaria.

No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributario, os quais
asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados 0s
decorrentes da legislacdo trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excec@es, a construcdo
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventario, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica terd o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito
passivo podera responder para satisfacao do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de imdveis. Nesse passo, responderd pelo débito tributario, além das
pessoas fisicas e juridicas, o espdlio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que

tambem se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.
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3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra “Direito Tributario série manuais de
direito” (2023 p.150) classifica que o crédito tributario € o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacéo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributério, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual atraves de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levara ao nascimento da referida obrigacéo tributaria; nascida
a obrigacéo, os parametros para obtencéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Célculo, o que ird originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
0 tributo; feito isso, encontra-se 0 valor em pecUnia atribuido ao crédito tributéario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcao se torne exigivel, deve existir o langcamento
fiscal, procedimento da organizacao publica que ird formalizar o crédito tributério, notificando
e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extin¢do, podendo ocorrer com 0 pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescricdo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades
de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracédo ou Misto e por Homologacao
ou “autolangamento”. Nesse contexto, 0 lancamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que sera inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de calculo, hipétese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No langcamento por Declaracdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Codigo
Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relacéo
tributaria, presta as devidas informagdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigacdo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario. Sabido os passos necessarios para a constituicdo e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro — e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel

ou considerado de livre disposi¢cdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
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— desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranga.

Em seu Artigo 151, o Codigo Tributario Nacional elencou as hipoteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente pablico de cobrar o valor
oriundo da relacéo juridico tributéria ao contribuinte. Esse fendmeno impossibilita, inclusive,
de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emissdo de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certidao Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de ndo ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extincdo do crédito tributério, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)
considera a satisfacdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extin¢do do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracdo do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se
por inegavel que as modalidades de extincdo do crédito tributario estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacao, remissao, decadéncia, prescri¢ao, conversao do depdsito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagdo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse sentido, a consolidacdo de ideias acerca da extingdo da
obrigacdo tributaria comegam a ser delineadas de modo a ndo restar dividas quanto a satisfacdo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade “pagamento”, primordial instrumento de
satisfagdo, inclusive, preferida pela administracdo publica. Na forma do artigo 162 do Cédigo
Tributéario Nacional, o crédito tributario pode ser “efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico”
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrbnicos bancarios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relagéo,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacéo.

A segunda modalidade é a compensacdo, na qual, a Administracdo Publica, analisando
0 caso concreto em particular, podera, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja

entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,
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acerca dos créditos oriundos de contestacGes judiciais, que ainda ndo possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensacdo do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da deciséo que referendar o objeto da contestacéo.

O préximo modelo de extingdo do crédito é realizado através da Transacdo a qual pode
ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e 0 mais importante, sendo o crédito tributério receita
indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuird o agente competente a autorizar
a referida transacéo.

Assim como a transacdo, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder
remissdo, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado 0s seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Codigo Tributario Nacional, sendo estes a “situagdo econdmica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do credito tributario; consideracdes de equidade, em relacdo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢fes peculiares a determinada regido do
territorio da entidade tributante” (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relacBes judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracdo, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,
entretanto, a sua previsdo normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que “a agdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constitui¢ao definitiva”. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que “a prescrigdo tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a agdo de execugao fiscal”.

A conversdo do deposito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.
189), consagra-se mediante o advento da vitdria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou

judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante ndo ajuize
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uma execucéo fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual seréo inerentes aos tributos sujeitos a langamento por homologacao, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢do do crédito
tributario mediante a ulterior homologacéo do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada
procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
ndo tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acdo judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfacdo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocdo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfacdo do crédito tributéario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias
administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do debito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreforméavel, o ente tributante
deve proceder com a baixa e extingdo dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Decisao
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no @mbito administrativo, o sujeito
passivo da relacdo tributéria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a decisdo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.

Outra hipotese de extincdo do crédito tributario, materializa-se pela dacdo em
pagamento de bem imdével, em que a lei estabelecera o procedimento e condicao adequada para
efetivacdo da dacdo. O grande quesito dessa alternativa se da em razdo do sujeito ativo da
relacdo tributéaria apenas estard autorizado a aceitar bem imovel, em regra, ndo sendo aceito
bem mdvel ou a prestacdo de servigcos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributério.

Ainda nesse contexto de satisfacdo do credito tributario, cumpre esclarecer as diferencas
entre anistia e isencdo, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributario; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicdo do credito
tributario. A previsdo legal da referida excluséo é obtida no artigo 175 do Codigo Tributario
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacOes acessorias (Brasil, 1966).

A isen¢do deve observar uma previsdo legal, na qual devera conter todos os requisitos
para concessdo do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), “a Lei que instituir a

isencao impede que o credito tributario venha a nascer, extraindo da hipotese de incidéncia um,
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ou mais de um, dos seus elementos minimos”. Nesse contexto, a Isen¢do age inibindo a
consolidagdo do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia
comporta-se como um perdéo legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nédo
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicdo do crédito de carater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributdrio, € de extrema
importancia fixar um entendimento em relacao ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério. A par disso,
0 caminho percorrido até a exigibilidade da peclnia se da da seguinte forma, constatado a
hipbtese de incidéncia mediante execucdo do fato gerador, se cria a obrigacdo tributaria que
através do lancamento realizado, como dito, pelo érgdo competente da administracdo publica,
surge o crédito tributario.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relacdo obrigacional tributéria de
uma relacdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relacdo entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrario disso, as relagdes tributarias sao formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir médo do débito fiscal, visto que essencialmente a verba publica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolucao da lide através de acordos
judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.

Tornada a obrigacdo tributaria exigivel, o procedimento para obtencdo da satisfagcdo
desse credito se da através de procedimentos administrativos de cobrangas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execugéo
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributério de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o blogqueio de bens mdveis ou imdveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da

maquina publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario.
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3.2 APROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacdo do crédito, a
Fazenda Publica, dispbe de mecanismos impositivos que dardo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacdo tributaria, entre elas, estd um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢do Judicial de Execucéo Fiscal, que além da Peticdo Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certiddo de Divida Ativa — CDA,
que tera além da presuncdo de veracidade, a caracteristica da liquidez do quanto € devido,
considerando juros moratérios e a respectiva corre¢do. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributario e o
utensilio indispensavel para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que os servigos publicos possam
ser prestados para 0 mesmo individuo.

Nesse passo, é de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracao Publica, a qual tera
o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissdo de certiddo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o lancamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributério, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual sancdo ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previsdo legal no artigo 201 do Cddigo Tributario Nacional
(Brasil, 1966), o qual estipula que “constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.”. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacdo da
obrigacdo tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacdo ou nao satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncéo de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacdo do referido, cumpre ressaltar
0 procedimento judicial adequado para obtencédo da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
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necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acao em apreco € a de execucdo fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria
a qual o ente tributante estara vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticéo inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), “o Estado se utiliza
do processo judicial para forgar a transferéncia compulséria para si de parcela do patriménio
do contribuinte. Na execucdo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacdo fiscal ja
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscrigdo em divida ativa”.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi
da Administracdo Publica esta sujeito a observancia da norma e engessado na consecucdo do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracdo Publica tributaria em oportunizar a resolucéo, eventual discussdo
e a constituicdo do crédito tributario, no qual serd considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciéario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacao da Administracdo Publica
e o0 ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que “transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo “devido”, decorrente de uma cobranga legitima, justifica-se a atuacéo
obrigatoria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfacdo do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a lesdo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responsavel).”.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda
Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuicdes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servira de embasamento a consolidacdo do crédito tributario e autorizara o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco ndo iréd incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacéo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuacao do fisco em detrimento do

cumprimento da obrigacao tributaria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A anélise desta hipétese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
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obrigacdo fiscal — que constitui obrigacdo do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado —; e, 0
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da acdo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacdo da analise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o proprio
exercicio da administracdo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos o0s textos

normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (1)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, o que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos
protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo o acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, € visto uma demasia no ajuizamento de a¢6es fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacdo do art. 234 do Cddigo Tributario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declara¢fes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a propria nao
observéancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtencao do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa é a resolugdo administrativa do débito,
no qual o contribuinte com medo de uma possivel sancdo judicial, realiza o pagamento do
tributo, sem o0 menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da méo de obra necesséria, passa a
de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o ato uma mera imposi¢do ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até que essa préatica seja de fato freada, valendo-se da presuncéo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a ndo ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial

através de uma execucao fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
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de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorérios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, sdo eles a forte
constitucionalizacdo das normas tributarias e o errdneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e o nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
referido dano, bem como a observéncia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
passivo de uma demanda juridico tributéria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribuices fiscais,
no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
séo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacdo do crédito tributario, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionara um risco ao patriménio do
contribuinte, podendo sofrer constricdes como o impedimento de concorrer em processos
licitatérios, acesso a crédito junto a instituicdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
como no caso organizagdes sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por acdo ou omissdo — este
como nos casos em que a administracdo publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario — notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relagdo fisco e contribuinte restara extrair o quao de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, cabera ao contribuinte as seguintes acdes,
declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica, cabivel para Declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria entre as partes, e devera ser protocolado antes do langamento fiscal;
anulatoria de lancamento fiscal, cabivel para anulacdo do lancamento/crédito fiscal apo6s o
lancamento, tambem, quando houver uma execucdo fiscal, que ndo foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatoria de decisdo administrativa denegatéria de
restituicao e visa anulacéo da decisdo administrativa que negou a repeticao do indébito.

Ainda sobre as ag¢bes do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra
ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e

habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser
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preventivo ou repressivo; repeticao do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignacdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo € exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucdo fiscal, na qual é acdo autbnoma, distribuida por dependéncia & acdo
de execucado fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e tera sua oposicdo em 30 dias e
a excecdo de pré-executividade, na qual serd uma peticédo, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacdo probatéria, sem prazo
para interposicdo. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante 0 exposto, outro comportamento a ser observado é o padrdo de ajuizamento, no
qual a Administracdo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucdes fiscais sem que haja uma notoria investigacdo da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializagdo. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacdo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, ndo é
dificil constatar uma série de sentencas onde as execucfes sdo declaradas extintas pela perda
do objeto da agdo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenacdo em
honorarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patrimonio do contribuinte, visto que o0 processo perdurou-se entre 0S
anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a
consolidacdo do fato juridico tributario em uma Certiddo de Divida Ativa. Nesse passo, ao
buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo ndo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicéo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administracdo
Publica incorre em producdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de
vicios na Certidao de Divida Ativa, classificados como sanaveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo
do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
tramite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacao genérica

do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um
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fato gerador tributario, impossibilitam o prosseguimento da Execucéo Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicdo do crédito tributario e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma
execucao fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacdo, especialmente quanto a
constituicdo do crédito tributario. A par disso, resta notorio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entdo executado; ocorre que além do risco de diminui¢do do
patrimdnio — este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris — existem diversas
outras problematica que incidirdo em um 6nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo “Estado deve indenizar danos
tributarios sofridos pelo contribuinte”, aponta as seguintes situacdes suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuagdo do fisco “ajuizamento de execugdo
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de imovel que foi objeto
de desapropriacdo pelo municipio ha mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.”

Em paralelo ao entendimento doutrinério, quanto a responsabilizacdo do Estado por
danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos

em que a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente
as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar 0s
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e

transparéncia.
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Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito
de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditorio, 0s quais assegurardo
que o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou 0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na

qual:

Teoria do risco administrativo: Sdo admitidas excludentes de responsabilidade, em
razdo de caso fortuito ou for¢a maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e o Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacdo ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a
Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacdo tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que ndo tera surpresas de tributacdes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando
obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este ndo o fizer, desencadeando
san¢Oes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conhega os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se 0 embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudancga na tributacdo pode ocasionar.

Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributario podera
envolver a judicializacdo da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
dessa incidéncia em um 6rgdo independente a administracdo publica tributéria.

Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescricdo e Decadéncia, afiancam,

estabelecendo prazos para o lancamento e cobrangas dos tributos. Em linhas gerais, os
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mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,
devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informacdes sobre
as arrecadacOes e suas respectivas destinacgdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtencgéo de informacg6es quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos
principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a desproporcao de forca
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em
seu artigo 37, 8 6° a tipificacdo da responsabilidade versando que “as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (Brasil, 1988). Essa responsabilizacdo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma acgéo e
subjetiva quando se tratar de uma omissao.

Firmado o entendimento que o0 agente causador do dano, seja ele por agdo ou omissao,
na relacdo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execu¢ado
fiscal, sera um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relacédo
privada, este, estando a servico publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Publico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) “O trago distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificagdo de seus sujeitos, ja que a conduta causadora do dano
é praticada por agente vinculado a 6rgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federacdo para exercer atividade descentralizada”, desta
forma, o que se extrair dessa relacdo € o servico ao interesse publico.

Demais disso, o controle constitucional percebe-se mediante a atuacdo dos poderes
Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e
adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato € impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicbes de medidas com carater

sancionatorio através da previsdo legal da responsabilizacdo do Estado, além desse fator,



27

sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patriménio do sujeito de direito, seja

ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO

A vista do até aqui exposto, o crédito tributério, quando convertido em renda para o
poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicdo de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcdo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servigos atinentes a maquina publica,
serao prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos
0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de maos
dadas com as civilizagbes e funcionando como acessorio de manutencdo dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, 0
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacao de valores,
bens, servigos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtencdo de uma organizacdo, a arrecadacdo de fundos
para a manutencdo e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra 0 método mais eficiente.
Essa materializacdo reforca o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
que esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestao
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, 0 legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administracao Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que alga o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacao inflada e rigorosa.

Sendo a administracdo tributaria uma atividade concreta e imediata, na qual servira ao
Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fendmeno desencadeia a existéncia de uma prestacdo estatal, culminada a uma obrigagéo de
cunho fiscalizatorio, arrecadatorio ou informativo, como a exemplo as obrigacGes acessorias

que surgirdo das obrigacdes principais.
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Por isso, todo procedimento realizado pela Administracdo Publica, no exercicio amplo
da tributagdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacGes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estardo assistidas a competéncia
tributéria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administracdo Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacdes que ensejardo no recolhimento tributario.

Essa movimentagdo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributério reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patrimonio
de cada cidaddo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizagdo comunitaria e estatal, e, embora o sentimento seja de peso, as hormas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequa-las ao entendimento de uma sociedade
organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como
as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitacGes ao poder de tributar. Nesse passo, 0 Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.

Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui
cardter compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributacdo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacdo da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracdo da obrigacdo tributéaria. Além desse
fator, o Direito Tributario, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interacdo
com outros ramos do Direito, ligagdo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relagdo tributaria se desenhara mediante a incidéncia no fato gerador,
seguindo da materializagdo da obrigacdo tributaria, e ocasionara o surgimento do credito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relagdo tributéria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na pratica, a relacdo tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributarios, bem como a disposicao dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema “relagdo tributaria” abrange perspectivas como a

obrigacdo tributaria, crédito tributario, lancamentos, causas de extingdo, exclusdo e suspensdo
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do crédito tributério. O fato a ser preponderado nessa relagdo é a adequacdo de como manter o
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidaddo a ponto de o tributo ser considerado uma
san¢do, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e impdem limites ao fisco.

Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democréatico de Direito,
atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencdo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitacoes e divisdes
acerca de como o fisco ira atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e contribui¢bes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se 0 motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serdo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidacdo da préatica diaria, buscou-se a reparticdo de
competéncias tributarias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacdes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando o quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara
o carater solido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributaria.

Toda essa atuacdo Estatal, remete a préticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relacéo juridico-tributaria, necessita de protecdo quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Puablica, em especial ocasionadas pela judicializacdo do
crédito tributario através das execugdes fiscais. Dito isso, para a justa tributagdo, faz-se
necessario a existéncia das limitagbes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributéario, proporcionard uma barreira entre o fisco e o patrimdnio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0os mencionados
principios, estdo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade

contributiva e o do ndo confisco, os quais atuardo de forma insubstituivel na consolidacao desta
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barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servird como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administracdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutengoes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econémicas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificagdo dos insumos
obtidos por meio de relacdes internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
orcamentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegacdes, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentagao do fisco para intensificar a satisfacdo do crédito tributario
e eventuais majoracgdes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado
ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacdo do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espolio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da
obrigacdo tributaria, analise da base de calculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formalizacdo do
procedimento através do langamento fiscal, e, ndo existindo o seu pagamento, serd produzida a
Certiddo de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extincdo do crédito tributario se da através das seguintes situacdes, quais sejam
pagamento compensacdo, transacdo, remissdo, decadéncia, prescri¢do, conversdo do depdsito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagdo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformével, decisdo judicial transitada em julgado, dagdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse contexto, surgem situagfes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administracéo
Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuagéo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o credito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certidao de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Liquidez e servira como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucdo Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observagéo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producdo de certidGes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execugbes Fiscais, em um numero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviadvel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicdo do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homd&nimos, dentre outros fatores.

Criada a relacdo juridico-tributéria, observada a conduta da Fazenda Pablica em juizo,
podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patriménio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizacdo e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas
esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicdes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sdo capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricbes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acdes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo 0s sanaveis e 0s
insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou ndo da Execucgdo Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicdo do crédito tributario e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticdo, o referido vicio, 0 que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de
que a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administragdo Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescri¢do e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacéo da tributacdo. Nesse interim, a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa

inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.
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Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relagdo juridica.
Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estara vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servi¢o publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,
incluindo a prépria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicdo de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicGes de medidas com carater sancionatério e reparatorio, com a finalidade

de proteger o patriménio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Italo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacéo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituacao de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializacdo em titulo executivo. Adotar-se-4 a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limitagcdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.
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1 INTRODUCAO

Apds a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracao Publica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributario, foram observados excessos nas praticas tributarias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitagdo de atuacéo ocorrida através da estipulacéo de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranca. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo podera se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apds todos os avancgos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacgao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentagéo histérica de harmonizacao das relagdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposi¢ao de limites e
delimitacdo de atuacao, a crescente histérica positiva alcangada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacéo ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacd@o entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
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ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracdo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condi¢cBes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia teérica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacdo do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacdo, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliografica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-4 na administragdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfacédo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administrac@o Publica, o entendimento acerca do ciclo tributério, e as agfes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracdo publica tributaria. Além disso, sinalizard as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relacdes tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e ha manutencao dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que serao utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.
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Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizagbes, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizagfes
sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
4

se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢des agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos na atualidade, onde os valores terédo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e o emprego desses recursos sdo
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacio

da tributacdo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancgas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadaos, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que nao deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacdo brasileira seja considerada
inflada.

A Administracdo Tributéria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nao
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacdo Estatal e sim, de uma obrigacéo, seja ela
no quesito fiscalizatorio, arrecadatério ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administragcao Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estardo as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticao de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
propria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadagéo, observando os
principios constitucionais para entéo arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacéo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacao do
povo, que se dara por meio dos legisladores e nao sendo algo absurdo. Por mais que todo o
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sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacéo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrugar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitacdo ao poder de tributar. A adocado de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, nao importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposicdo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,

seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessario, visto a discrepancia de forgas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculagdo do direito

tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forcas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, ja que nesta escola, a relagao
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributario

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrucar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacgéo de receitas, sendo
este, 0 entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenca entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limita¢cdes e consolida
direitos, atingindo uma l6gica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relacéo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragao tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario sao independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacao.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticdo de receitas,
principios, limitacBes ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
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explorar-se-a, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relacédo juridico-tributaria, sendo

elas a hipétese de incidéncia como 0 momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributaria - destinada ao sujeito envolvido na relacdo e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagao tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicédo

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situacéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributagdo, em determinados casos, a
contribuicdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relagdo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressao a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como 0 acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como
obrigacgdes tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢do, excluséo e suspensao
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacao no financiamento do Estado

Democrético do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributario

Nacional, figura como ?toda prestacao pecuniéria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencéo de toda a maquina
publica promovendo servicos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacdo, essa arrecadacéo possua, divisdes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serao diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacdo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribuigbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do
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CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestagcédo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagéo € a incidéncia no fato
gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manuteng@es de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsdo legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problemético nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizacdo efetiva do servico, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributéria € a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma pratica e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizacdo imobiliaria. Faz-se necessério destacar a peculiaridade desta espécie,
que ird considerar como fato gerador a valorizacao financeira do imével e como base de calculo
o efetivo acréscimo ao valor do imével.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

qual, possui uma caracteristica Gnica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que

o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢do para devolucdo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivacéo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notéria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo é de competéncia exclusiva da Uniao.

A quinta e ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma fungéo Unica, este, como dito,
adotard o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servi¢o a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacéo brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢fes ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributacdo nao signifique um enorme obstaculo. Com
o advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
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pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadao.

De forma acesséria, com a precificacao elevada pelas mais diversas justificativas dos

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estdo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

aqueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributagdo esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitac6es constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ir4 proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestacao de informacéo.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia proépria, a

qual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributacdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributaria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessario pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, ja que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Uniao,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
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Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributarias.

Além desse fator, realcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administragcdo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuicdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

ser& a atribuigcdo constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuictes; exclusiva, figurando como predeterminacao de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsério; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Unido crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ira
desempenhar as atribuicdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, € importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributéria

privativa, a luz da Constituicao Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operagOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmissao causa
mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicéo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranga persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servicos de
fiscalizagdes. Por esta razdo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacBes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secéo ll, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.
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Para a justa tributacéo, faz-se necessario considerar as limitag6es ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuagéo
estatal, fornecendo parametros para uma tributacdo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios os quais servirao de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacgéo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previsao legal no Artigo 150,

inciso Ill, alineas ?b? e ?c¢?, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicdo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracdo 24 horas apés a edi¢do da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracéo do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrangas supresas, salvo suas excecgoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsdo no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoOes, a exemplo da alteracéo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranca de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuicbes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se o0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avancando ao Principio da
Anterioridade: os impostos s6 podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

ndo podem ser cobrados em relagéo a fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracao o seu patrimonio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Nao Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser téo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdémica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territério nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessario que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios serao relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretacao
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacbes ao poder de tributar representam uma
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protecdo ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que comp8em a relacédo de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicdo do confisco, liberdade de trdfego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a aten¢do para conexao entre 0s principios previstos na
constituicdo de cunho tributério e os métodos constitucionais de limitagdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios hdo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto definigdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicacéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avancgando sobre o entendimento que 0s atos sociais estao estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo o mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacdes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributario da Indisponibilidade do Crédito Tributario.

Para aquele individuo que figurara como o proprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hip6teses de fato gerador que configure a tributacdo. Um individuo ndo pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadacao devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, o que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributério, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados 0s
decorrentes da legislacao trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construcao
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventario, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica ter4 o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:10


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 14 de 290

passivo podera responder para satisfacao do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de imdveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
pessoas fisicas e juridicas, o espoélio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14
3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacdo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levara ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigacgdo, os parametros para obtencéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcao se torne exigivel, deve existir o lancamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributario, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingdo, podendo ocorrer com o pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescricdo e decadéncia.

Ainda sobre o langamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracdo ou Misto e por Homologacao
ou ?autolancamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que serd inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de célculo, hipétese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No langamento por Declaragdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Cadigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relagédo
tributaria, presta as devidas informagdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigacéo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario. Sabido os passos necessarios para a constituicdo e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando os seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
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ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15

? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Cadigo Tributario Nacional elencou as hipéteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacao juridico tributaria ao contribuinte. Esse fenbmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emissao de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingdo do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfagdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacéo tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extincdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracéo do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extingdo do crédito tributario estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacéao, remissao, decadéncia, prescricdo, conversao do depésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacao em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens iméveis. Nesse sentido, a consolidacao de ideias acerca da extingdo da
obrigacao tributaria comegam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administragéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrdnicos bancarios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relacao,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensagéo, na qual, a Administra¢do Publica, analisando

0 caso concreto em particular, podera, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributério e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda nao possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensagao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da deciséo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de extingdo do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
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método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e 0 mais importante, sendo o crédito tributario receita
indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuira o agente competente a autorizar
a referida transacéao.

Assim como a transacdao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Codigo Tributéario Nacional, sendo estes a ?situagdo econdmica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regiao do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relac¢des judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da

Administracdo, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsdo normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que ?a acao para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda

do Direito do Fisco ajuizar a acdo de execucao fiscal?.

A conversdo do depdsito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitoria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante nao ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéao, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada sé funcionara como meio de extingdo do crédito
tributario mediante a ulterior homologagé&o do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada
procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocéo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagcéo do crédito tributéario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias
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administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformavel, o ente tributante
deve proceder com a baixa e extingdo dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Deciséo
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no ambito administrativo, o sujeito
passivo da relagao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a decisdo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de extingdo do crédito tributario, materializa-se pela dagdo em

pagamento de bem imdvel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢cdo adequada para
efetivagcdo da dacao. O grande quesito dessa alternativa se da em razao do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estara autorizado a aceitar bem imével, em regra, ndo sendo aceito
bem mdvel ou a prestacao de servicos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributario.
Ainda nesse contexto de satisfacdo do crédito tributario, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencao, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributério; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicdo do crédito
tributario. A previséo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributério
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacbes acessdrias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsao legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencao impede que o crédito tributario venha a nascer, extraindo da hipotese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isencéo age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, o
presente instituto ataca a constituicdo do crédito de caréater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragbes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributario, € de extrema

importancia fixar um entendimento em relagéo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o credito tributario. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipétese de incidéncia mediante execucao do fato gerador, se cria a obrigacéo tributaria que
através do lancamento realizado, como dito, pelo érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributario.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relac&o obrigacional tributéria de

uma relacao obrigacional civel. Nesse contexto, a relagdo entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrério disso, as relac¢des tributarias sdo formadas por uma
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das partes em que ndo pode abrir mado do débito fiscal, visto que essencialmente a verba publica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolugéo da lide através de acordos
judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obten¢éo da satisfacéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucédo
Fiscal, no qual, ensejara a satisfac@o do crédito tributéario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens méveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
maquina publica na busca pela satisfagdo do crédito tributario.

19
3.2 A PROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacdo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismaos impositivos que dardo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacao tributaria, entre elas, estd um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execucao Fiscal, que além da Peticéao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
que terd além da presuncao de veracidade, a caracteristica da liquidez do quanto € devido,
considerando juros moratérios e a respectiva correcdo. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfagdo do crédito tributario e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servi¢os publicos possam
ser prestados para 0 mesmo individuo.

Nesse passo, é de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissdo de certiddo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual sancdo ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previséo legal no artigo 201 do Caédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacéo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou nao satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncao de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
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da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacdo do referido, cumpre ressaltar
o procedimento judicial adequado para obtencéo da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acao em apreco é a de execucao fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estara vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para forcar a transferéncia compulséria para si de parcela do patrimoénio
do contribuinte. Na execucéo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacao fiscal ja
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscrigdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracao Publica esta sujeito a observancia da norma e engessado na consecugao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracéo Publica tributaria em oportunizar a resolucéo, eventual discusséo
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracédo Publica

e o ato tributagdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacéo
obrigatéria do agente publico na aplicacao de medidas dirigidas a satisfagédo do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a leséo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responsavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuicBes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servira de embasamento a consolidacéo do crédito tributario e autorizara o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco ndo ira incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuagéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigacgéo tributaria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipétese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigagcdo do agente publico na ocorréncia do fato
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gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da agéo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacdo da andlise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o proprio
exercicio da administracdo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo o acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de acdes fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cddigo Tributario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declara¢des no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a prépria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obteng&o do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o ato uma mera imposicao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entdo
até que essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a nao ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucéo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, sdo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
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publico, dano ilicito ao contribuinte e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e 0
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
passivo de uma demanda juridico tributaria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacao do Estado para satisfacdo do crédito tributario, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionard um risco ao patriménio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatorios, acesso a crédito junto a instituigcdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
COmo no caso organizacdes sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por agdo ou omisséo ? este

COmo nos casos em gue a administracdo publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracéo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relacao fisco e contribuinte restara extrair o quao de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, caberd ao contribuinte as seguintes acbes,
declaratoria de inexisténcia de relagao juridica, cabivel para Declaragéo de inexisténcia de
relacéo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do langamento fiscal;
anulatéria de lancamento fiscal, cabivel para anulacéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucao fiscal, que nao foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisao administrativa denegatéria de
restituicao e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticao do indébito.

Ainda sobre as acdes do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser
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preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignacado em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo € exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucao fiscal, na qual é acdo autbnoma, distribuida por dependéncia a acéo
de execucao fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e terd sua oposi¢cado em 30 dias e
a excecado de pré-executividade, na qual ser4 uma peticao, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicao. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante 0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

qual a Administracdo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucdes fiscais sem que haja uma notéria investigacado da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializa¢do. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacédo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
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onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, néo é

dificil constatar uma série de sentengas onde as execuc¢des sdo declaradas extintas pela perda
do objeto da acdo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenacdo em
honoréarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patrimonio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributario em uma Certidéo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo nédo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administracao
Publica incorre em produgdes de Certidao de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certidao de Divida Ativa, classificados como sanaveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo
do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
trAmite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um
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fato gerador tributario, impossibilitam o prosseguimento da Execucao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacao, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entao executado; ocorre que além do risco de diminui¢éo do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um 6nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situacdes suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuagdo do fisco ?ajuizamento de execucgéo
fiscal em relacéo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de imovel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio hd mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizacdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em que a Execucéao Fiscal for indevida.
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4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e
transparéncia.
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Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditorio, 0s quais assegurarao
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou os bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S8o admitidas excludentes de responsabilidade, em
razdo de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e o Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacéao tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que néo tera surpresas de tributagdes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este ndo o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se 0 embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributéario podera
envolver a judicializacdo da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
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possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
dessa incidéncia em um 6rgéo independente a administracao publica tributaria.

Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescricdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
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mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informag8es sobre
as arrecadacdes e suas respectivas destinacdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtencao de informagdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a desproporcao de forga
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, § 6° a tipificacdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacdo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma acéo e
subjetiva quando se tratar de uma omisséo.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por agdo ou omisséao,

na relacéo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execugao
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relacdo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Pudblico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacao de seus sujeitos, ja que a conduta causadora do dano
é praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federacao para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, 0 que se extrair dessa relacao é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o controle constitucional percebe-se mediante a atuagcédo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato é impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicées de medidas com carater
sancionatorio através da previsédo legal da responsabilizacao do Estado, além desse fator,
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sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patriménio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.
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5 CONCLUSAO

A vista do até aqui exposto, o crédito tributério, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicdo de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcdo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
seréo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizacbes e funcionando como acessorio de manutencdo dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, 0
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servicos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispenséavel para obtencdo de uma organizagédo, a arrecadagédo de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra o0 método mais eficiente.
Essa materializacao refor¢a o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragcdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que al¢a o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacao inflada e rigorosa.

Sendo a administracéo tributaria uma atividade concreta e imediata, na qual servira ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fenbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacao de
cunho fiscalizatério, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.
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Por isso, todo procedimento realizado pela Administracao Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estardo assistidas a competéncia
tributéria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administracdo Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacgdes que ensejardo no recolhimento tributario.

Essa movimentacdo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributério reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patrimonio

de cada cidadéo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
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de organizagdo comunitaria e estatal, e, embora o sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequa-las ao entendimento de uma sociedade
organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitacGes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o credito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributagéo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer

outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracado da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributario, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interacado
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relagao tributéria se desenhara mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializagdo da obrigacéo tributéria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na pratica, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributarios, bem como a disposi¢ao dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?relagéo tributéria? abrange perspectivas como a
obrigacao tributaria, crédito tributario, langamentos, causas de extincdo, exclusdo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relacdo € a adequacédo de como manter o
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidaddo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democratico de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencéo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicédo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitacdes e divisdes
acerca de como o fisco ir4 atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sao impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se 0 motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serdo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidag&o da pratica diaria, buscou-se a reparticado de

competéncias tributérias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
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possa gerir toda a arrecadacao, respeitando 0 quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara

o carater solido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia € destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributéria.

Toda essa atuacgdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relagéo juridico-tributaria, necessita de prote¢do quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializagéo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributacéo, faz-se
necessario a existéncia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimodnio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estéo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuardo de forma insubstituivel na consolidacéo desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administragdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencdes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econémicas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificagdo dos insumos
obtidos por meio de relacdes internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢des, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacao do fisco para intensificar a satisfagdo do crédito tributario
e eventuais majoracfes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacao do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espolio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacao tributaria, analise da base de calculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formalizacdo do
procedimento através do langamento fiscal, e, ndo existindo o seu pagamento, sera produzida a
Certidao de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extingao do crédito tributario se da através das seguintes situagdes, quais sejam

pagamento compensacao, transacao, remissédo, decadéncia, prescri¢do, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dagcao em

pagamento de bens imdveis. Nesse contexto, surgem situagfes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administracéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuagéo atribuidos a Fazenda Publica, estando
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o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a Acao de Execucao Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacédo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producéo de certiddes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execug¢fes Fiscais, em um numero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicao do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homonimos, dentre outros fatores.

Criada a relacéo juridico-tributéria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patrimdnio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizagéo e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e o nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicbes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sao capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre o0s vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou ndo da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributéario e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracao Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuag&o da tributagdo. Nesse interim, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32
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Além disso, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estard vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a propria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicao de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatorio e reparatorio, com a finalidade
de proteger o patrimdnio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Iltalo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituagéo de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializagdo em titulo executivo. Adotar-se-a a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limita¢cdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.
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1 INTRODUGCAO

Apos a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Publica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributério, foram observados excessos nas praticas tributarias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitacdo de atuacao ocorrida através da estipulacao de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranga. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo poderé se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apos todos os avancos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentacao histérica de harmonizacéo das relacdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitac@o de atuacao, a crescente histérica positiva alcangcada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacao ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacdo entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
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Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condicbes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia tedrica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacao do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacao, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréfica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-a na administracdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfagéo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administracao Publica, o entendimento acerca do ciclo tributario, e as acdes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracao publica tributaria. Além disso, sinalizara as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relag@es tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e na manutencgéo dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que serdo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizagbes, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizagfes
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sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
4

se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢des agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos nha atualidade, onde os valores terdo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e 0 emprego desses recursos sao
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacéo

da tributagédo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadados, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que ndo deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacéo brasileira seja considerada
inflada.

A Administragdo Tributaria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nédo
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacao Estatal e sim, de uma obrigacao, seja ela
no quesito fiscalizatério, arrecadatdrio ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administracdo Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estarao as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
prépria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadacao, observando os
principios constitucionais para entao arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacdo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e ndo sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
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ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacéo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrucar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitagdo ao poder de tributar. A adocédo de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, ndo importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposicdo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessério, visto a discrepancia de forcas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculacdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, 0os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forgas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, j& que nesta escola, a relacdo
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributério

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrugar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacéo de receitas, sendo
este, o entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenga entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limitagcdes e consolida
direitos, atingindo uma logica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relagéo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragdo tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario séo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacéo.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticao de receitas,
principios, limitag6es ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-a, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.
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Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagao juridico-tributaria, sendo

elas a hipétese de incidéncia como o momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributéaria - destinada ao sujeito envolvido na relacao e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagéo tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicao

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situagéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributacdo, em determinados casos, a
contribuicdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relacéo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressdo a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o0 acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigac0es tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢cdo, exclusdo e suspensao
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacdo no financiamento do Estado

Democratico do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributario

Nacional, figura como ?toda prestacdo pecuniaria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencao de toda a maquina
publica promovendo servigos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacéo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serdo diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacédo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribuicbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestagcédo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagéo € a incidéncia no fato
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gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengdes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsao legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problematico nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizagdo efetiva do servigo, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributaria é a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma prética e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizag@o imobiliaria. Faz-se necessério destacar a peculiaridade desta espécie,
gue ira considerar como fato gerador a valorizagao financeira do imével e como base de célculo
o efetivo acréscimo ao valor do imdvel.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

gual, possui uma caracteristica Unica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que

o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢do para devolu¢édo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivagdo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notdria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo € de competéncia exclusiva da Unido.

A quinta e Ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma funcao Unica, este, como dito,
adotara o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacao brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢des ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributagdo néo signifique um enorme obstaculo. Com
0 advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadao.
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De forma acessobria, com a precificacdo elevada pelas mais diversas justificativas dos

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estéo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

agueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributacao esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitacfes constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ira proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestagédo de informagéao.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia prépria, a

gual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributagdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o0 mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributéria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessério pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, j& que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Unido,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributarias.
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Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administracéo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuigdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

serd a atribui¢do constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuicBes; exclusiva, figurando como predeterminacdo de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsorio; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Uniéo crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ir4
desempenhar as atribui¢cdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, é importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacéo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmiss@o causa
mortis e doacgédo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
como cesséao de direitos a sua aquisi¢cdo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranca persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servigos de
fiscalizacdes. Por esta razédo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacGes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secdo ll, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacéo, faz-se necessario considerar as limitagdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuagéo
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estatal, fornecendo parametros para uma tributacdo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios os quais servirdo de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacédo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previséo legal no Artigo 150,

inciso Ill, alineas ?b? e ?¢?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicAo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracao 24 horas apoés a edi¢cdo da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracao do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrancgas supresas, salvo suas excecoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsao no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoes, a exemplo da alteracdo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranga de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuigcbes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangando ao Principio da
Anterioridade: os impostos sé podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

nao podem ser cobrados em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da publicacédo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracdo o seu patriménio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Nao Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser tdo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdmica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territrio nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessério que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios seréo relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretagéo
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacGes ao poder de tributar representam uma
protecdo ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que comp8em a relagéo de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
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Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicéo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a ateng&o para conexao entre 0s principios previstos na
constituicdo de cunho tributario e os métodos constitucionais de limitacdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios ndo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto defini¢cdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicagéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avangando sobre o entendimento que os atos sociais estdo estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo 0 mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacodes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributério da Indisponibilidade do Crédito Tributério.

Para aquele individuo que figurard como o préprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hipoéteses de fato gerador que configure a tributagdo. Um individuo nao pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadagéo devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, 0 que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributario, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados os
decorrentes da legislacéo trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construgéo
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventério, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica tera o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacao do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de imdveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
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pessoas fisicas e juridicas, o espolio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacéo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levard ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigagéo, os parametros para obtengéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcdo se torne exigivel, deve existir o langcamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributario, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingao, podendo ocorrer com 0 pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescri¢édo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracao ou Misto e por Homologacéao
ou ?autolangcamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que sera inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de célculo, hip6tese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No lancamento por Declaracdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Codigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relagédo
tributéria, presta as devidas informacgdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigagédo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributéario. Sabido os passos necessarios para a constituicao e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15
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? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Codigo Tributario Nacional elencou as hipéteses de suspensao de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacéo juridico tributaria ao contribuinte. Esse fendmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emisséo de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certidao Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingdo do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfacdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extingdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracao do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extincdo do crédito tributério estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacao, remissao, decadéncia, prescricdo, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagcédo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse sentido, a consolidacéo de ideias acerca da extingdo da
obrigacéo tributaria comegam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administracéo publica. Na forma do artigo 162 do Cadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecéanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrbnicos bancérios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relagéo,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensacao, na qual, a Administracéo Publica, analisando

0 caso concreto em particular, poderd, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda ndo possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensacdao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da decisédo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de exting@o do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e 0 mais importante, sendo o crédito tributario receita
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indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuira o agente competente a autorizar
a referida transacao.

Assim como a transagéo, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Cadigo Tributario Nacional, sendo estes a ?situacédo econémica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regido do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relacdes judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracao, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsao normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranca do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituigcdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a acdo de execucao fiscal?.

A conversédo do depésito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante ndo ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada sé funcionara como meio de extin¢gdo do crédito
tributario mediante a ulterior homologacéao do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagéo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformavel, o ente tributante
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deve proceder com a baixa e extingao dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Decisdo
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no ambito administrativo, o sujeito
passivo da relacao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a deciséo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de extincao do crédito tributario, materializa-se pela dacdo em

pagamento de bem imovel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢do adequada para
efetivagdo da dacdo. O grande quesito dessa alternativa se d4 em raz@o do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estara autorizado a aceitar bem imével, em regra, ndo sendo aceito
bem mével ou a prestagéo de servigos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributario.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributério, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencdo, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributario; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicao do crédito
tributario. A previsédo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cdédigo Tributario
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacdes acessorias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsdo legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencdo impede que o crédito tributario venha a nascer, extraindo da hipétese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isencao age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicao do crédito de carater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cadigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributario, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipotese de incidéncia mediante execucédo do fato gerador, se cria a obrigacgéo tributaria que
através do langcamento realizado, como dito, pelo 6érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relacao obrigacional tributaria de

uma relacdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relacdo entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrario disso, as relacdes tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mado do débito fiscal, visto que essencialmente a verba publica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolugéo da lide através de acordos
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judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obtengéo da satisfagéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucao
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens mdéveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
maquina publica na busca pela satisfagédo do crédito tributario.

19
3.2 APROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacéo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que darédo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacdo tributaria, entre elas, esta um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execuc¢éao Fiscal, que além da Peti¢cao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
gue terd além da presuncéao de veracidade, a caracteristica da liqguidez do quanto é devido,
considerando juros moratoérios e a respectiva corre¢do. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributario e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servigos publicos possam
ser prestados para o0 mesmo individuo.

Nesse passo, € de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissao de certidédo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual san¢ao ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previsdo legal no artigo 201 do Cdédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacédo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou ndo satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncédo de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
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crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacdo do referido, cumpre ressaltar
o procedimento judicial adequado para obtencé&o da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucao fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estard vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para for¢ar a transferéncia compulsoria para si de parcela do patriménio
do contribuinte. Na execucéo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacéo fiscal j&
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscricdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracdo Publica esta sujeito & observancia da norma e engessado na consecucao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracdo Publica tributaria em oportunizar a resolucao, eventual discussao
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracao Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacao
obrigatdria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfagcao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a lesédo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responséavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuigbes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servira de embasamento a consolidagéo do crédito tributario e autorizaré o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco néo ird incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuagéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigagéo tributéria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipo6tese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigacao do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
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iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da acdo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacao da analise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o préprio
exercicio da administracéo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo 0 acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de ag6es fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Caodigo Tributéario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a propria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtengéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o0 ato uma mera imposi¢cao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até gue essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a néo ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucdo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, séo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e o nexo de causalidade entre a conduta do agente e 0
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
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passivo de uma demanda juridico tributaria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributério, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionara um risco ao patrimoénio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatérios, acesso a crédito junto a instituicdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
como no caso organizac¢des sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por acdo ou omisséo ? este

COMo nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relagao fisco e contribuinte restara extrair o quao de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, cabera ao contribuinte as seguintes a¢oes,
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do lancamento fiscal;
anulatoria de langamento fiscal, cabivel para anulagéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucdo fiscal, que nado foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisdo administrativa denegatéria de
restituicdo e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticdo do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignagcdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo é exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucdao fiscal, na qual € acdo autbnoma, distribuida por dependéncia & acéo
de execucéo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e ter4 sua oposicdo em 30 dias e
a excecao de pré-executividade, na qual serd uma peticdo, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicdo. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante o0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

gual a Administracéo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucgdes fiscais sem que haja uma notoria investigacdo da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializagdo. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacdo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, néo é

dificil constatar uma série de sentengas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
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do objeto da acdo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenacdo em
honorarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributéario em uma Certiddo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo ndo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administragcéo
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanéveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo

do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
tramite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributério, impossibilitam o prosseguimento da Execucao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacgéo, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entdo executado; ocorre que além do risco de diminui¢cao do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um &nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situa¢des suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuacg&o do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de im6vel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio hd mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizagdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
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Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescrigdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditério, os quais assegurardo
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S&o admitidas excludentes de responsabilidade, em
raz&o de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e 0 Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacao tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que nado tera surpresas de tributacbes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este ndo o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se o embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributario podera
envolver a judicializacado da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
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dessa incidéncia em um 6rgao independente a administracao publica tributaria.
Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescrigcdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informacfes sobre
as arrecadac0des e suas respectivas destinacgdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtenc&o de informacgdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a despropor¢ao de forca
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, 8§ 6° a tipificagdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacédo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma agéo e
subjetiva quando se tratar de uma omissao.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por a¢cdo ou omissao,

na relacgéo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execucdo
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relagcéo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Publico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacdo de seus sujeitos, j& que a conduta causadora do dano
€ praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federagéo para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacdo é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o0 controle constitucional percebe-se mediante a atuacéo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato € impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicbes de medidas com carater
sancionatério através da previséo legal da responsabilizagcdo do Estado, além desse fator,
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sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patrimoénio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicao de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcéo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
serdo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizag6es e funcionando como acessorio de manutencao dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, o
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servigos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra 0 método mais eficiente.
Essa materializagéo reforca o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que alca o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacéo inflada e rigorosa.

Sendo a administragéo tributéria uma atividade concreta e imediata, na qual servird ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fendbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacéo de
cunho fiscalizatorio, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracédo Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estarao assistidas a competéncia
tributaria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacdes que ensejardao no recolhimento tributario.

Essa movimentacédo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributario reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patriménio

de cada cidaddo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitaria e estatal, e, embora o0 sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequa-las ao entendimento de uma sociedade
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organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitagBes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributacdo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracao da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interagcédo
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relacao tributaria se desenhard mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializa¢do da obrigacao tributaria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na prética, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributérios, bem como a disposi¢do dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?rela¢do tributaria? abrange perspectivas como a
obrigacdao tributaria, crédito tributario, langamentos, causas de extin¢do, exclusédo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relagéo € a adequagdo de como manter 0
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidadéo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democrético de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencédo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitagdes e divisbes
acerca de como o fisco ira atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e contribui¢cdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se o motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serédo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidagéo da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributarias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando o quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara
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o carater solido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributaria.

Toda essa atuagdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relacao juridico-tributaria, necessita de protecéo quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializagéo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributagcéo, faz-se
necessario a existéncia das limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimoénio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estdo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuarao de forma insubstituivel na consolidacao desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administracdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencdes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econ6micas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificacdo dos insumos
obtidos por meio de rela¢des internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢fes, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacédo do fisco para intensificar a satisfacdo do crédito tributario
e eventuais majoracdes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacéo do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espdlio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacdao tributaria, analise da base de célculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formaliza¢do do
procedimento através do lancamento fiscal, e, ndo existindo 0 seu pagamento, sera produzida a
Certiddo de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extincao do crédito tributério se da através das seguintes situagfes, quais sejam

pagamento compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depdésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacdo em

pagamento de bens iméveis. Nesse contexto, surgem situacdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administragéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuacdo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
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pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéo Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacéo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producéo de certiddes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execucdes Fiscais, em um nimero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicdo do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homoénimos, dentre outros fatores.

Criada a relacao juridico-tributaria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patriménio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizacao e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicdes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sdo capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou nao da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracéo Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescri¢cdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacéo da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
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Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estara vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a prépria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicédo de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatério e reparatério, com a finalidade
de proteger o patrimdénio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Italo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacéo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituacao de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializacdo em titulo executivo. Adotar-se-4 a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limitagcdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE
TRIBUTAR 2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS
TRIBUTOS 2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA 2.3
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Universidade Salvador (UNIFACS).

2

1 INTRODUCAO

Apds a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Puablica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributario, foram observados excessos nas praticas tributérias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitagdo de atuacao ocorrida através da estipulacédo de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranca. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo podera se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apds todos os avancgos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacgao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentagéo histérica de harmonizacao das relagdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitacdo de atuacao, a crescente histérica positiva alcangada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacéo ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacd@o entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
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observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condi¢cBes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia teérica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacdo do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacdo, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréafica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-4 na administragdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfacédo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administrac@o Publica, o entendimento acerca do ciclo tributério, e as agfes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracdo publica tributaria. Além disso, sinalizard as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relacdes tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e ha manutencao dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que seréo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizag6es, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizacdes
sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
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se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢cdes agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos na atualidade, onde os valores terédo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e o emprego desses recursos sdo
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacio

da tributacdo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancgas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadaos, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que nao deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacdo brasileira seja considerada
inflada.

A Administracdo Tributéria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nao
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacdo Estatal e sim, de uma obrigacédo, seja ela
no quesito fiscalizatorio, arrecadatério ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administragcao Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estardo as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticao de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
propria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadagéo, observando os
principios constitucionais para entéo arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacéo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e nao sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.
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Nesse contexto, a legitimidade da tributacdo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrugar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitacdo ao poder de tributar. A adocado de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, nao importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposi¢éo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessario, visto a discrepancia de forgas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculagdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, 0os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forcas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, ja que nesta escola, a relagao
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributario

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrucar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacgéo de receitas, sendo
este, 0 entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenca entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limita¢des e consolida
direitos, atingindo uma l6gica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relacéo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragao tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario sdo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacao.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticdo de receitas,
principios, limitacBes ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-4, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagéo juridico-tributaria, sendo
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elas a hipétese de incidéncia como 0 momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributaria - destinada ao sujeito envolvido na relacdo e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagao tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicédo

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situacéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributagdo, em determinados casos, a
contribuicdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relagdo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressao a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigacgdes tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢do, excluséo e suspenséo
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacao no financiamento do Estado

Democrético do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Cédigo Tributario
Nacional, figura como ?toda prestacao pecuniéria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencéo de toda a maquina
publica promovendo servicos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacdo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serao diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacdo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsoério e
Contribuigbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestacdo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagcéo € a incidéncia no fato
gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
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convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengfes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsdo legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problemético nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizacdo efetiva do servico, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributéria € a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma pratica e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizacdo imobiliaria. Faz-se necessario destacar a peculiaridade desta espécie,
que ird considerar como fato gerador a valorizac¢ao financeira do imével e como base de calculo
o efetivo acréscimo ao valor do imével.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

qual, possui uma caracteristica Gnica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que
o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢édo para devolucéo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivacéo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notéria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo é de competéncia exclusiva da Uniao.

A quinta e ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma fungéo Unica, este, como dito,
adotard o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacéo brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢fes ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributacdo nao signifique um enorme obstaculo. Com
o advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadéo.

De forma acessoria, com a precificagdo elevada pelas mais diversas justificativas dos
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itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estdo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

aqueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributagdo esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitac6es constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ir4 proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestacao de informacéo.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia proépria, a

qual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributacdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributaria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessario pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, ja que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Uniao,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributérias.

Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administragcdo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuicdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

ser& a atribuicdo constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribui¢des; exclusiva, figurando como predeterminacao de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsério; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Unido crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ira
desempenhar as atribuicdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, € importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operagOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmissao causa
mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicéo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranga persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servicos de
fiscalizagdes. Por esta razdo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacBes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secéo Il, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacdo, faz-se necessario considerar as limitacdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuacao
estatal, fornecendo parametros para uma tributagéo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
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destacar os principios os quais servirao de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacgéo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previsao legal no Artigo 150,

inciso lll, alineas ?b? e ?c?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicdo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracdo 24 horas apés a edi¢do da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracéo do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrangas supresas, salvo suas excecgoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsdo no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o0 assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoOes, a exemplo da alteracéo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranca de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuicfes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangcando ao Principio da
Anterioridade: os impostos s6 podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

ndo podem ser cobrados em relagéo a fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracao o seu patrimonio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Nao Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser téo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdémica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territério nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessario que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios serao relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretacao
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacbes ao poder de tributar representam uma
protecao ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que compdem a relacao de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
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principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicdo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a atengdo para conexao entre 0s principios previstos na
constituicdo de cunho tributério e os métodos constitucionais de limitagéo ao poder de tributar.
Ainda que os principios hdo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto definigdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicacéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avancgando sobre o entendimento que 0s atos sociais estao estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo o mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacgdes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributario da Indisponibilidade do Crédito Tributario.

Para aquele individuo que figurara como o proprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hip6teses de fato gerador que configure a tributacdo. Um individuo ndo pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadacao devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, o que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributério, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados 0s
decorrentes da legislacao trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construcao
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventario, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica ter4 o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacdo do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de iméveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
pessoas fisicas e juridicas, o espoélio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
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impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacdo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levara ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigacéo, os parametros para obtencéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcao se torne exigivel, deve existir o lancamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributério, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingdo, podendo ocorrer com o pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescricdo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declara¢do ou Misto e por Homologacao
ou ?autolangamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio € aquele realizado de pelo ente
tributador, em que serd inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de céalculo, hipétese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No langamento por Declaragdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Cdadigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langcamento realizado pelo sujeito passivo da relagcédo
tributaria, presta as devidas informag6es inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigacdo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario. Sabido os passos necessarios para a constituicdo e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15
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? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Cadigo Tributario Nacional elencou as hipéteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacao juridico tributaria ao contribuinte. Esse fenbmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emissao de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingao do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfagdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extincdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracéo do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extingdo do crédito tributario estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens iméveis. Nesse sentido, a consolidacao de ideias acerca da extingdo da
obrigacdao tributaria comegcam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administragéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrdnicos bancarios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relacao,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensagéo, na qual, a Administra¢do Publica, analisando

0 caso concreto em particular, podera, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda nao possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensagao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da deciséo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de extingdo do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e o mais importante, sendo o crédito tributario receita
indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
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seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuird o agente competente a autorizar
a referida transacéao.

Assim como a transacdao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Codigo Tributério Nacional, sendo estes a ?situagdo econdmica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regiao do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relac¢des judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracdo, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o0 prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsdo normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a agdo de execucéo fiscal?.

A conversdo do depdsito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante nao ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéao, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢éo do crédito
tributario mediante a ulterior homologagéo do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagédo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreforméavel, o ente tributante
deve proceder com a baixa e extingado dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Deciséo
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Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no a&mbito administrativo, o sujeito
passivo da relacgao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a decisdo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de exting@o do crédito tributario, materializa-se pela dagdo em

pagamento de bem imdvel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢cdo adequada para
efetivagcdo da dacao. O grande quesito dessa alternativa se d4 em razao do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estard autorizado a aceitar bem imovel, em regra, ndo sendo aceito
bem mdvel ou a prestacao de servicos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributério.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributario, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencao, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributério; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicdo do crédito
tributario. A previsdo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributério
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacbes acessdrias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsao legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencao impede que o crédito tributrio venha a nascer, extraindo da hip6tese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isen¢céo age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributério, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicdo do crédito de caréater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragbes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributério, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipétese de incidéncia mediante execucao do fato gerador, se cria a obrigacéo tributaria que
através do lancamento realizado, como dito, pelo érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relagc&o obrigacional tributéria de

uma relagdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relagao entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrério disso, as rela¢des tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mao do débito fiscal, visto que essencialmente a verba puablica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolu¢éo da lide através de acordos
judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
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Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obten¢éo da satisfacéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucédo
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens méveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
magquina publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario.

19
3.2 A PROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacdo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que daréo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacao tributaria, entre elas, estd um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execucao Fiscal, que além da Peticao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
que terd além da presuncao de veracidade, a caracteristica da liquidez do quanto € devido,
considerando juros moratdrios e a respectiva correcdo. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributério e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servi¢os publicos possam
ser prestados para 0 mesmo individuo.

Nesse passo, é de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissdo de certiddo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual sancdo ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previséo legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacéo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou nao satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncao de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacédo do referido, cumpre ressaltar
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o procedimento judicial adequado para obtencéo da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucdo fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estara vinculado e devera conter obrigatoriamente a peti¢ao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para forcar a transferéncia compulséria para si de parcela do patrimdnio
do contribuinte. Na execucdao fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacao fiscal ja
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscrigdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracao Publica esta sujeito a observancia da norma e engessado na consecugao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracéo Publica tributaria em oportunizar a resolucéo, eventual discusséo
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracédo Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacéo
obrigatéria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfacao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a leséo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responsavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuicBes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servird de embasamento a consolidacao do crédito tributario e autorizara o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco ndo ira incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuacéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigacgéo tributaria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipétese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigagcdo do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
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sacrificados além da agéo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacdo da andlise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o proprio
exercicio da administracdo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo o acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de acdes fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cdédigo Tributario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a prépria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtencéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens im&veis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o ato uma mera imposicao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até que essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a nao ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucéo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, sdo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
passivo de uma demanda juridico tributaria.
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Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributario, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionard um risco ao patriménio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatorios, acesso a crédito junto a instituigcdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
COmo no caso organizacdes sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por agdo ou omisséo ? este

Como nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relacéo fisco e contribuinte restaré extrair o quéo de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, caberd ao contribuinte as seguintes acoes,
declaratéria de inexisténcia de relacao juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do langamento fiscal;
anulatéria de lancamento fiscal, cabivel para anulacéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucao fiscal, que nao foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisao administrativa denegatéria de
restituicao e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticao do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignacdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndao quer
receber, quando o sujeito passivo € exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucgao fiscal, na qual é acdo autbnoma, distribuida por dependéncia a acéo
de execucdo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e terd sua oposi¢cdo em 30 dias e
a excecado de pré-executividade, na qual ser4 uma peticao, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicao. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante 0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

qual a Administracdo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucdes fiscais sem que haja uma notdéria investigacado da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializa¢do. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacédo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
Onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, nédo é

dificil constatar uma série de sentencas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
do objeto da acgéo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenagédo em
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honoréarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributario em uma Certidéo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo nédo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administracao
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanaveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo
do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
trAmite do processo, em paralelo, 0s vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributario, impossibilitam o prosseguimento da Execucgao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacao, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entao executado; ocorre que além do risco de diminui¢éo do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um 6nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situacdes suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuagéo do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacéo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de imovel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio ha mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizacdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em que a Execugéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
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Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditorio, 0s quais assegurarao
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S8o admitidas excludentes de responsabilidade, em
razdo de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e o Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacéo tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que néo tera surpresas de tributagdes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este n&do o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar gue o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se 0 embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributério podera
envolver a judicializacdo da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
dessa incidéncia em um 6rgéo independente a administragcéo publica tributaria.
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Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescricdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informagfes sobre
as arrecadacdes e suas respectivas destinacdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtencdo de informacdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a desproporcao de forga
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, § 6° a tipificacdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacdo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma ac¢éo e
subjetiva quando se tratar de uma omisséo.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por agdo ou omisséao,

na relacédo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execuc¢ao
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relacdo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Pudblico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacao de seus sujeitos, ja que a conduta causadora do dano
é praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federacao para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacao é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o controle constitucional percebe-se mediante a atuagédo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato é impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicées de medidas com carater
sancionatorio através da previséo legal da responsabilizacao do Estado, além desse fator,

27

sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patriménio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicdo de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcdo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
seréo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizacbes e funcionando como acessorio de manutencdo dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, 0
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servicos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra o método mais eficiente.
Essa materializacao refor¢a o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragcdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que al¢a o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacao inflada e rigorosa.

Sendo a administracéo tributaria uma atividade concreta e imediata, na qual servira ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fenbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacao de
cunho fiscalizatério, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracado Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estardo assistidas a competéncia
tributéria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operagdes que ensejardo no recolhimento tributario.

Essa movimentacdo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributério reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patrimonio

de cada cidadéo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitéria e estatal, e, embora o sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequé-las ao entendimento de uma sociedade
organizada, pautada na ética, moral e justica.
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Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitacGes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributagéo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracado da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interacado
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relagao tributéria se desenhara mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializagdo da obrigacéo tributéria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na pratica, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributarios, bem como a disposi¢ao dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?relagéo tributéria? abrange perspectivas como a
obrigacao tributaria, crédito tributario, lancamentos, causas de extincdo, exclusdo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relacdo € a adequacédo de como manter o
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidaddo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democratico de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencéo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitacdes e divisdes
acerca de como o fisco ir4 atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se 0 motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serdo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidag&o da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributérias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando 0 quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara

o carater s6lido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
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caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributéria.

Toda essa atuacgdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relagéo juridico-tributaria, necessita de prote¢do quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializacédo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributacéo, faz-se
necessario a existéncia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimodnio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estéo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuardo de forma insubstituivel na consolidacéo desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administragdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencées
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econémicas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificagdo dos insumos
obtidos por meio de relacdes internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢des, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacao do fisco para intensificar a satisfagdo do crédito tributario
e eventuais majoracfes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacao do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espolio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacao tributaria, analise da base de calculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formalizacdo do
procedimento através do langamento fiscal, e, ndo existindo o seu pagamento, sera produzida a
Certidao de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extingao do crédito tributario se da através das seguintes situagdes, quais sejam

pagamento compensacao, transacao, remissédo, decadéncia, prescri¢do, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacdo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacao em

pagamento de bens imdveis. Nesse contexto, surgem situagdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administracéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuagéo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
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Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéao Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacédo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios
coercitivos como Protestos da Divida, producédo de certiddes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execug¢fes Fiscais, em um numero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicao do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homonimos, dentre outros fatores.

Criada a relacéo juridico-tributéria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patrimdnio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizagéo e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicbes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sao capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, 0 contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, os quais serao determinantes para o prosseguimento ou ndo da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracao Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacéo a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacao da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estard vinculado ao Estado,
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ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a propria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicao de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatorio e reparatorio, com a finalidade
de proteger o patrimdnio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Iltalo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituagéo de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializagdo em titulo executivo. Adotar-se-a a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limita¢cdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE
TRIBUTAR 2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS
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2

1 INTRODUGCAO

Apos a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Publica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributério, foram observados excessos nas praticas tributarias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitacdo de atuacao ocorrida através da estipulacao de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranga. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo poderé se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apos todos os avancos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentacao histérica de harmonizacéo das relacdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitac@o de atuacao, a crescente histérica positiva alcangcada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacao ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacdo entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
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Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condicbes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia tedrica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacao do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacao, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréfica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-a na administracdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfagéo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administracao Publica, o entendimento acerca do ciclo tributario, e as acdes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracao publica tributaria. Além disso, sinalizara as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relag@es tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e na manutencgéo dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que serdo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizagbes, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizagfes
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sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
4

se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢des agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos nha atualidade, onde os valores terdo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e 0 emprego desses recursos sao
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacéo

da tributagédo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadados, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que ndo deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacéo brasileira seja considerada
inflada.

A Administragdo Tributaria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nédo
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacao Estatal e sim, de uma obrigacao, seja ela
no quesito fiscalizatério, arrecadatdrio ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administracdo Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estarao as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
prépria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadacao, observando os
principios constitucionais para entao arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacdo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e ndo sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
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ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacéo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrucar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitagdo ao poder de tributar. A adocédo de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, ndo importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposicdo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessério, visto a discrepancia de forcas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculacdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, 0os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forgas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, j& que nesta escola, a relacdo
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributério

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrugar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacéo de receitas, sendo
este, o entendimento dos notdérios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenga entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limitacdes e consolida
direitos, atingindo uma logica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relagdo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragdo tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario séo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacéo.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticao de receitas,
principios, limitag6es ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-a, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.
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Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagao juridico-tributaria, sendo

elas a hipétese de incidéncia como o momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributéaria - destinada ao sujeito envolvido na relacao e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagéo tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicao

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situagéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributacdo, em determinados casos, a
contribuigdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relacéo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressdo a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o0 acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigac0es tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢cdo, exclusdo e suspensao
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacdo no financiamento do Estado

Democratico do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributéario

Nacional, figura como ?toda prestacdo pecuniaria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencao de toda a maquina
publica promovendo servigos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacéo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serdo diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacédo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribuicbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestagcédo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagéo € a incidéncia no fato
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gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengdes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsao legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problematico nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizagdo efetiva do servigo, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributaria é a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma prética e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizag@o imobiliaria. Faz-se necessério destacar a peculiaridade desta espécie,
gue ira considerar como fato gerador a valorizagao financeira do imével e como base de célculo
o efetivo acréscimo ao valor do imdvel.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

gual, possui uma caracteristica Unica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que

o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢do para devolu¢édo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivagdo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notdria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo € de competéncia exclusiva da Unido.

A quinta e Ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma funcao Unica, este, como dito,
adotara o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacao brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢des ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributagdo néo signifique um enorme obstaculo. Com
0 advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadao.
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De forma acessobria, com a precificacdo elevada pelas mais diversas justificativas dos

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estéo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

agueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributacao esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitacfes constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ira proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestagédo de informagéao.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia prépria, a

gual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributagdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o0 mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributéria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessério pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, j& que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Unido,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributarias.
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Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administracéo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuigdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

serd a atribui¢do constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuicBes; exclusiva, figurando como predeterminacdo de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsorio; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Uniéo crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ir4
desempenhar as atribui¢cdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, é importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacéo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmiss@o causa
mortis e doacgédo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
como cesséao de direitos a sua aquisi¢cdo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranca persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servigos de
fiscalizacdes. Por esta razédo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacGes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secdo ll, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacéo, faz-se necessario considerar as limitagdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuagéo
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estatal, fornecendo parametros para uma tributacdo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios os quais servirdo de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacédo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previséo legal no Artigo 150,

inciso Ill, alineas ?b? e ?¢?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicAo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracao 24 horas apés a edicdo da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracao do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrancgas supresas, salvo suas excecoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsao no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoes, a exemplo da alteracdo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranga de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuigcbes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangando ao Principio da
Anterioridade: os impostos sé podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

nao podem ser cobrados em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da publicacédo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracdo o seu patriménio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da N&o Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser tdo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdmica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territrio nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessério que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios seréo relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretagéo
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacGes ao poder de tributar representam uma
protecdo ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que comp8em a relagéo de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
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Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicéo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a ateng&o para conexao entre 0s principios previstos na
constituicao de cunho tributario e os métodos constitucionais de limitacdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios ndo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto defini¢cdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicagéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avangando sobre o entendimento que os atos sociais estdo estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo 0 mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacodes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributério da Indisponibilidade do Crédito Tributério.

Para aquele individuo que figurard como o préprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hipoéteses de fato gerador que configure a tributagdo. Um individuo nao pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadagéo devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, 0 que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributario, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados os
decorrentes da legislacéo trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construgéo
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventério, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica tera o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacao do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de imdveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
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pessoas fisicas e juridicas, o espolio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacéo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levard ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigagéo, os parametros para obtengéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcdo se torne exigivel, deve existir o langcamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributario, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingao, podendo ocorrer com 0 pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescri¢édo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracao ou Misto e por Homologacéao
ou ?autolangcamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que sera inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de célculo, hip6tese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No lancamento por Declaracdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Codigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relagédo
tributéria, presta as devidas informacgdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigagédo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributéario. Sabido os passos necessarios para a constituicao e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15
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? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Codigo Tributério Nacional elencou as hipoteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacéo juridico tributaria ao contribuinte. Esse fendmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emisséo de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certidao Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingdo do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfacdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extingdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracao do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extincdo do crédito tributério estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacao, remissao, decadéncia, prescricdo, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagcédo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse sentido, a consolidacéo de ideias acerca da extingdo da
obrigacéo tributaria comegam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administracéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecéanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrbnicos bancérios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relagéo,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensacao, na qual, a Administracéo Publica, analisando

0 caso concreto em particular, poderd, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda ndo possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensacdao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da decisédo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de exting@o do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e 0 mais importante, sendo o crédito tributario receita
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indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuira o agente competente a autorizar
a referida transacao.

Assim como a transacao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Cadigo Tributario Nacional, sendo estes a ?situacédo econémica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regido do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relacdes judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracao, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsao normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributéario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranca do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituigcdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a acdo de execucao fiscal?.

A conversédo do depésito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante ndo ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢gdo do crédito
tributario mediante a ulterior homologacéao do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagéo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformavel, o ente tributante
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deve proceder com a baixa e extingao dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Decisdo
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no ambito administrativo, o sujeito
passivo da relacao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a deciséo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de extincao do crédito tributario, materializa-se pela dacdo em

pagamento de bem imovel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢do adequada para
efetivagdo da dacdo. O grande quesito dessa alternativa se d4 em raz@o do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estara autorizado a aceitar bem imével, em regra, ndo sendo aceito
bem mével ou a prestagéo de servigos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributario.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributério, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencdo, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributario; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicao do crédito
tributario. A previsédo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributario
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacdes acessorias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsdo legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencdo impede que o crédito tributario venha a nascer, extraindo da hipétese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isencao age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicao do crédito de carater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributario, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipotese de incidéncia mediante execucédo do fato gerador, se cria a obrigacgéo tributaria que
através do langcamento realizado, como dito, pelo 6érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relacao obrigacional tributaria de

uma relacdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relacdo entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrario disso, as relacdes tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mado do débito fiscal, visto que essencialmente a verba publica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolugéo da lide através de acordos
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judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obtengéo da satisfagéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucao
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens mdéveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
maquina publica na busca pela satisfagédo do crédito tributario.

19
3.2 APROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacéo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que darédo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacdo tributaria, entre elas, esta um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execuc¢éao Fiscal, que além da Peti¢cao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
gue terd além da presuncéao de veracidade, a caracteristica da liqguidez do quanto é devido,
considerando juros moratoérios e a respectiva corre¢do. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributario e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servigos publicos possam
ser prestados para o0 mesmo individuo.

Nesse passo, € de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissao de certidédo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual san¢ao ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previsdo legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacédo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou ndo satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncédo de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
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crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacdo do referido, cumpre ressaltar
o procedimento judicial adequado para obtencé&o da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucao fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estard vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para for¢ar a transferéncia compulsoria para si de parcela do patriménio
do contribuinte. Na execucéo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacéo fiscal j&
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscricdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracdo Publica esta sujeito & observancia da norma e engessado na consecucao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracdo Publica tributaria em oportunizar a resolucao, eventual discussao
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracao Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacao
obrigatdria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfagcao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a lesédo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responséavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuigbes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servira de embasamento a consolidagéo do crédito tributario e autorizaré o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco néo ird incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuagéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigagéo tributéria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipotese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigacao do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
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iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da acdo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacao da analise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o préprio
exercicio da administracéo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo 0 acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de ag6es fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cddigo Tributério E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a propria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtengéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o0 ato uma mera imposi¢cao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até gue essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a néo ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucdo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, séo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e o nexo de causalidade entre a conduta do agente e 0
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
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passivo de uma demanda juridico tributaria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributério, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionara um risco ao patrimoénio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatérios, acesso a crédito junto a instituicdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
como no caso organizac¢des sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por acdo ou omisséo ? este

COMo nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relagao fisco e contribuinte restara extrair o quao de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, cabera ao contribuinte as seguintes a¢oes,
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do lancamento fiscal;
anulatoria de langamento fiscal, cabivel para anulagéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucdo fiscal, que nado foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisdo administrativa denegatéria de
restituicdo e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticdo do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignagcdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo é exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucdao fiscal, na qual € acdo autbnoma, distribuida por dependéncia & acéo
de execucéo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e ter4 sua oposicdo em 30 dias e
a excecao de pré-executividade, na qual serd uma peticdo, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicdo. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante o0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

gual a Administracéo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucgdes fiscais sem que haja uma notoria investigacdo da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializagdo. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacdo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, néo é

dificil constatar uma série de sentengas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
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do objeto da acdo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenacdo em
honorarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributéario em uma Certiddo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo ndo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administragcéo
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanéveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo

do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
tramite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributério, impossibilitam o prosseguimento da Execucao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacgéo, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entdo executado; ocorre que além do risco de diminui¢cao do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um &nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situa¢des suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuacg&o do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de im6vel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio hd mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizagdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
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Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescrigdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditério, os quais assegurardo
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S&o admitidas excludentes de responsabilidade, em
raz&o de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e 0 Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacao tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que nado tera surpresas de tributacbes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este ndo o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se o embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributario podera
envolver a judicializacado da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 120 de 290

dessa incidéncia em um 6rgao independente a administracao publica tributaria.
Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescrigcdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informacfes sobre
as arrecadac0des e suas respectivas destinacgdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtenc&o de informacgdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a despropor¢ao de forca
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, 8§ 6° a tipificagdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacédo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma agéo e
subjetiva quando se tratar de uma omissao.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por a¢cdo ou omissao,

na relacgéo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execucdo
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relagcéo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Publico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacdo de seus sujeitos, j& que a conduta causadora do dano
€ praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federagéo para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacdo é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o0 controle constitucional percebe-se mediante a atuacéo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato € impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicbes de medidas com carater
sancionatério através da previséo legal da responsabilizagcdo do Estado, além desse fator,
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sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patrimoénio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicao de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcéo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
serdo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizag6es e funcionando como acessorio de manutencao dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, o
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servigos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra 0 método mais eficiente.
Essa materializagéo reforca o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que alca o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacéo inflada e rigorosa.

Sendo a administragéo tributéria uma atividade concreta e imediata, na qual servird ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fendbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacéo de
cunho fiscalizatorio, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracédo Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estarao assistidas a competéncia
tributaria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacdes que ensejardao no recolhimento tributario.

Essa movimentacédo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributario reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patriménio

de cada cidaddo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitaria e estatal, e, embora o0 sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequa-las ao entendimento de uma sociedade
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organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitagBes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributacdo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracao da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interagcédo
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relacao tributaria se desenhard mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializa¢do da obrigacao tributaria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na prética, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributérios, bem como a disposi¢do dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?rela¢do tributaria? abrange perspectivas como a
obrigacdao tributaria, crédito tributario, langamentos, causas de extin¢do, exclusédo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relagéo € a adequagdo de como manter 0
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidadéo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democrético de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencédo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitagdes e divisbes
acerca de como o fisco ira atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e contribui¢cdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se o motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serédo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidagéo da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributarias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando o quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara
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o carater solido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributaria.

Toda essa atuagdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relacao juridico-tributaria, necessita de protecéo quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializagéo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributagcéo, faz-se
necessario a existéncia das limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimoénio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estdo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuarao de forma insubstituivel na consolidacao desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administracdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencdes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econ6micas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificacdo dos insumos
obtidos por meio de rela¢des internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢fes, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacédo do fisco para intensificar a satisfacdo do crédito tributario
e eventuais majoracdes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacéo do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espdlio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacdao tributaria, analise da base de célculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formaliza¢do do
procedimento através do lancamento fiscal, e, ndo existindo 0 seu pagamento, sera produzida a
Certiddo de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extincao do crédito tributério se da através das seguintes situagfes, quais sejam

pagamento compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depdésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacdo em

pagamento de bens iméveis. Nesse contexto, surgem situacdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administragéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuacdo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
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pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéo Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacéo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producéo de certiddes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execucdes Fiscais, em um nimero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicdo do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homoénimos, dentre outros fatores.

Criada a relacao juridico-tributaria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patriménio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizacao e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicdes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sdo capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou nao da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracéo Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescri¢cdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacéo da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
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Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estara vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a prépria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicédo de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatério e reparatério, com a finalidade
de proteger o patrimdénio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Iltalo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituagéo de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializagdo em titulo executivo. Adotar-se-a a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limita¢cdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE
TRIBUTAR 2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS
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2

1 INTRODUGCAO

Apos a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Publica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributério, foram observados excessos nas praticas tributarias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitacdo de atuacao ocorrida através da estipulacao de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranga. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo poderé se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apos todos os avancos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentacao histérica de harmonizacéo das relacdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitac@o de atuacao, a crescente histérica positiva alcangcada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacao ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacdo entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
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Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condicbes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia tedrica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacao do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacao, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréfica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-a na administracdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfagéo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administracao Publica, o entendimento acerca do ciclo tributario, e as acdes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em gquestdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracao publica tributaria. Além disso, sinalizara as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relag@es tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e na manutencgéo dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que serdo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizagbes, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizagfes
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sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
4

se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢des agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos nha atualidade, onde os valores terdo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e 0 emprego desses recursos sao
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacéo

da tributagédo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadados, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que ndo deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacéo brasileira seja considerada
inflada.

A Administragdo Tributaria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nédo
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacao Estatal e sim, de uma obrigacao, seja ela
no quesito fiscalizatério, arrecadatdrio ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administracdo Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estarao as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
prépria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadacao, observando os
principios constitucionais para entao arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacdo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e ndo sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
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ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacéo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrucar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitagdo ao poder de tributar. A adocédo de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, ndo importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposicdo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessério, visto a discrepancia de forcas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculacdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributéario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forgas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, j& que nesta escola, a relacdo
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributério

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrugar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacéo de receitas, sendo
este, o entendimento dos notdérios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenga entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limitacdes e consolida
direitos, atingindo uma logica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relagdo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragdo tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario séo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacéo.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticao de receitas,
principios, limitag6es ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-a, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.
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Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagao juridico-tributaria, sendo

elas a hipétese de incidéncia como o momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributéaria - destinada ao sujeito envolvido na relacao e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagéo tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicao

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situagéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributacdo, em determinados casos, a
contribuigdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relacéo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressdo a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o0 acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigac0es tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢cdo, exclusdo e suspensao
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacdo no financiamento do Estado

Democratico do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributéario

Nacional, figura como ?toda prestacdo pecuniaria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencao de toda a maquina
publica promovendo servigos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacéo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serdo diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacédo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribuicbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestagcédo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagéo € a incidéncia no fato
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gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengdes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsao legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problematico nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizagdo efetiva do servigo, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributaria é a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma prética e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizag@o imobiliaria. Faz-se necessério destacar a peculiaridade desta espécie,
gue ira considerar como fato gerador a valorizagao financeira do imével e como base de célculo
o efetivo acréscimo ao valor do imdvel.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

gual, possui uma caracteristica Unica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que

o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢do para devolu¢édo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivagdo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notdria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo € de competéncia exclusiva da Unido.

A quinta e Ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma funcao Unica, este, como dito,
adotara o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacao brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢des ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributagdo néo signifique um enorme obstaculo. Com
0 advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadao.
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De forma acessobria, com a precificacdo elevada pelas mais diversas justificativas dos

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estéo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

agueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributacao esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitacfes constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ira proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestagédo de informagéao.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia prépria, a

gual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributagdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o0 mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributéria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessério pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, j& que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Unido,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributarias.
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Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administracéo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuigdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

serd a atribui¢do constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuicBes; exclusiva, figurando como predeterminacdo de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsorio; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Uniéo crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ir4
desempenhar as atribui¢cdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, é importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacéo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmiss@o causa
mortis e doacgédo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
como cesséao de direitos a sua aquisi¢cdo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranca persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servigos de
fiscalizacdes. Por esta razédo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacGes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secdo ll, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacéo, faz-se necessario considerar as limitagdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuagéo
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estatal, fornecendo parametros para uma tributacdo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios os quais servirdo de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacédo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previséo legal no Artigo 150,

inciso Ill, alineas ?b? e ?¢?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicAo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracao 24 horas apoés a edi¢cdo da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracao do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrancgas supresas, salvo suas excecoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsao no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoes, a exemplo da alteracdo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranga de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuigcbes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangando ao Principio da
Anterioridade: os impostos sé podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

nao podem ser cobrados em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da publicacédo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracdo o seu patriménio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da N&o Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser tdo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdmica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territrio nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessério que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios seréo relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretagéo
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacGes ao poder de tributar representam uma
protecdo ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que comp8em a relagéo de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
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Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicéo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a ateng&o para conexao entre 0s principios previstos na
constituicao de cunho tributario e os métodos constitucionais de limitacdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios ndo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto defini¢cdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicagéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avangando sobre o entendimento que os atos sociais estdo estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo 0 mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacodes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributério da Indisponibilidade do Crédito Tributério.

Para aquele individuo que figurard como o préprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hipoéteses de fato gerador que configure a tributagdo. Um individuo nao pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadagéo devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, 0 que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributario, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados os
decorrentes da legislacéo trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construgéo
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventério, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica tera o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacao do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de imdveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
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pessoas fisicas e juridicas, o espolio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacéo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levard ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigagéo, os parametros para obtengéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcdo se torne exigivel, deve existir o langcamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributario, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingao, podendo ocorrer com 0 pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescri¢édo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracao ou Misto e por Homologacéao
ou ?autolangcamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que sera inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de célculo, hip6tese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No lancamento por Declaracdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Codigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relagédo
tributéria, presta as devidas informacgdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigagédo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributéario. Sabido os passos necessarios para a constituicao e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:14


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 143 de 290

? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Codigo Tributério Nacional elencou as hipoteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacéo juridico tributaria ao contribuinte. Esse fendmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emisséo de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certidao Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingdo do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfacdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extingdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracao do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extincdo do crédito tributério estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacao, remissao, decadéncia, prescricdo, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagcédo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse sentido, a consolidacéo de ideias acerca da extingdo da
obrigacéo tributaria comegam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administracéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecéanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrbnicos bancérios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relagéo,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensacao, na qual, a Administracéo Publica, analisando

0 caso concreto em particular, poderd, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda ndo possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensacdao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da decisédo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de exting@o do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e 0 mais importante, sendo o crédito tributario receita
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indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuira o agente competente a autorizar
a referida transacao.

Assim como a transacao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Cadigo Tributario Nacional, sendo estes a ?situacédo econémica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regido do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relacdes judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracao, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsao normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributéario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranca do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituigcdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a acdo de execucao fiscal?.

A conversédo do depésito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante ndo ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢gdo do crédito
tributario mediante a ulterior homologacéao do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagéo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformavel, o ente tributante
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deve proceder com a baixa e extingao dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Decisdo
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no ambito administrativo, o sujeito
passivo da relacao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a deciséo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de extincao do crédito tributario, materializa-se pela dacdo em

pagamento de bem imovel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢do adequada para
efetivagdo da dacdo. O grande quesito dessa alternativa se d4 em raz@o do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estara autorizado a aceitar bem imével, em regra, ndo sendo aceito
bem mével ou a prestagéo de servigos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributario.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributério, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencdo, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributario; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicao do crédito
tributario. A previsédo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributario
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacdes acessorias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsdo legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencdo impede que o crédito tributario venha a nascer, extraindo da hipétese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isencao age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicao do crédito de carater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributario, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipotese de incidéncia mediante execucédo do fato gerador, se cria a obrigacgéo tributaria que
através do langcamento realizado, como dito, pelo 6érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relacao obrigacional tributaria de

uma relacdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relacdo entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrario disso, as relacdes tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mado do débito fiscal, visto que essencialmente a verba publica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolugéo da lide através de acordos
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judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obtengéo da satisfagéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucao
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens mdéveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
maquina publica na busca pela satisfagédo do crédito tributario.

19
3.2 APROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacéo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que darédo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacdo tributaria, entre elas, esta um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execuc¢éao Fiscal, que além da Peti¢cao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
gue terd além da presuncéao de veracidade, a caracteristica da liqguidez do quanto é devido,
considerando juros moratoérios e a respectiva corre¢do. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributario e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servigos publicos possam
ser prestados para o0 mesmo individuo.

Nesse passo, € de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissao de certidédo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual san¢ao ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previsdo legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacédo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou ndo satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncédo de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
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crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacdo do referido, cumpre ressaltar
o procedimento judicial adequado para obtencé&o da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucao fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estard vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para for¢ar a transferéncia compulsoria para si de parcela do patriménio
do contribuinte. Na execucéo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacéo fiscal j&
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscricdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracdo Publica esta sujeito & observancia da norma e engessado na consecucao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracdo Publica tributaria em oportunizar a resolucao, eventual discussao
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracao Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacao
obrigatdria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfagcao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a lesédo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responséavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuigbes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servira de embasamento a consolidagéo do crédito tributario e autorizaré o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco néo ird incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuagéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigagéo tributéria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipotese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigacao do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
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iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da acdo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacao da analise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o préprio
exercicio da administracéo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo 0 acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de ag6es fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cddigo Tributério E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a propria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtengéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o0 ato uma mera imposi¢cao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até gue essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a néo ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucdo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, séo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e o nexo de causalidade entre a conduta do agente e 0
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
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passivo de uma demanda juridico tributaria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributério, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionara um risco ao patrimoénio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatérios, acesso a crédito junto a instituicdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
como no caso organizac¢des sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por acdo ou omisséo ? este

COMo nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relagao fisco e contribuinte restara extrair o quao de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, cabera ao contribuinte as seguintes a¢oes,
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do lancamento fiscal;
anulatoria de langamento fiscal, cabivel para anulagéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucdo fiscal, que nado foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisdo administrativa denegatéria de
restituicdo e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticdo do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignagcdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo é exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucdao fiscal, na qual € acdo autbnoma, distribuida por dependéncia & acéo
de execucéo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e ter4 sua oposicdo em 30 dias e
a excecao de pré-executividade, na qual serd uma peticdo, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicdo. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante o0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

gual a Administracéo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucgdes fiscais sem que haja uma notoria investigacdo da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializagdo. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacdo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, néo é

dificil constatar uma série de sentengas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
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do objeto da acdo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenacdo em
honorarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributéario em uma Certiddo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo ndo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administragcéo
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanéveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo

do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
tramite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributério, impossibilitam o prosseguimento da Execucao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacgéo, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entdo executado; ocorre que além do risco de diminui¢cao do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um &nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situa¢des suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuacg&o do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de im6vel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio hd mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizagdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
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Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescrigdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditério, os quais assegurardo
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S&o admitidas excludentes de responsabilidade, em
raz&o de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e 0 Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacao tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que nado tera surpresas de tributacbes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este ndo o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se o embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributario podera
envolver a judicializacado da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
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dessa incidéncia em um 6rgao independente a administracao publica tributaria.
Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescrigcdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informacfes sobre
as arrecadac0des e suas respectivas destinacgdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtenc&o de informacgdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a despropor¢ao de forca
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, 8§ 6° a tipificagdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacédo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma agéo e
subjetiva quando se tratar de uma omissao.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por a¢cdo ou omissao,

na relacgéo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execucdo
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relagcéo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Publico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacdo de seus sujeitos, j& que a conduta causadora do dano
€ praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federagéo para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacdo é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o0 controle constitucional percebe-se mediante a atuacéo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato € impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicbes de medidas com carater
sancionatério através da previséo legal da responsabilizagcdo do Estado, além desse fator,
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sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patrimoénio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicao de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcéo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
serdo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizag6es e funcionando como acessorio de manutencao dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, o
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servigos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra 0 método mais eficiente.
Essa materializagéo reforca o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que alca o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacéo inflada e rigorosa.

Sendo a administragéo tributéria uma atividade concreta e imediata, na qual servird ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fendbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacéo de
cunho fiscalizatorio, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracédo Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estarao assistidas a competéncia
tributaria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacdes que ensejardao no recolhimento tributario.

Essa movimentacédo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributario reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patriménio

de cada cidaddo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitaria e estatal, e, embora o0 sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequa-las ao entendimento de uma sociedade
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organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitagBes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributacdo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracao da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interagcédo
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relacao tributaria se desenhard mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializa¢do da obrigacao tributaria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na prética, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributérios, bem como a disposi¢do dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?rela¢do tributaria? abrange perspectivas como a
obrigacdao tributaria, crédito tributario, langamentos, causas de extin¢do, exclusédo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relagéo € a adequagdo de como manter 0
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidadéo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democrético de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencédo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitagdes e divisbes
acerca de como o fisco ira atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e contribui¢cdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se o motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serédo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidagéo da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributarias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando o quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara
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o carater solido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributaria.

Toda essa atuagdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relacao juridico-tributaria, necessita de protecéo quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializagéo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributagcéo, faz-se
necessario a existéncia das limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimoénio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estdo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuarao de forma insubstituivel na consolidacao desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administracdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencdes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econ6micas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificacdo dos insumos
obtidos por meio de rela¢des internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢fes, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacédo do fisco para intensificar a satisfacdo do crédito tributario
e eventuais majoracdes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacéo do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espdlio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacdao tributaria, analise da base de célculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formaliza¢do do
procedimento através do lancamento fiscal, e, ndo existindo 0 seu pagamento, sera produzida a
Certiddo de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extincao do crédito tributério se da através das seguintes situagfes, quais sejam

pagamento compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depdésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacdo em

pagamento de bens iméveis. Nesse contexto, surgem situacdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administragéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuacdo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
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pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéo Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacéo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producéo de certiddes positivas, que servirdo como

31

limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execucdes Fiscais, em um nimero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicdo do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homoénimos, dentre outros fatores.

Criada a relacao juridico-tributaria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patriménio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizacao e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicdes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sdo capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou nao da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracéo Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescri¢cdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacéo da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
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Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estara vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a prépria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicédo de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatério e reparatério, com a finalidade
de proteger o patrimdénio do sujeito de direitos.

REFERENCIAS

AGUIAR, Nathalia de Araujo Oliveira de Oliveira. 2019. 127f. Dissertacao (Mestrado em
Direito) ? Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Alagoas, Maceio, 2019. Disponivel em:
https://lwww.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/6675/1/A%20defesa%20na%20execu%c3%a’
%Cc3%a30%20fiscal%20de%20cr%c3%a9dito%20tribut%c3%alrio%3a%20an%c3%allise%
20da%?20efici%c3%aancia%20da%20exce%c3%a7%c3%a30%20de%20pr%c3%a9-
executividade.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

ALVES, Marcus Vinicius Armani. A Fazenda Publica no sistema multiportas: perspectivas

a partir do contencioso do Estado de S&o Paulo. 2020. 303f. Tese (Doutorado em Direito) ?
Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-
24032021-180648/publico/3130599 Tese_Original.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

ALVES, Vinicius Juca; PEROBA, Luiz Roberto; GREGORIN, Rafael (Org.). Direito

Tributario no STF. S&o Paulo: Editora Edgard Bltcher, 2022.

ARANHA, Flora Augusta Varela. A penalidade pecuniéria no Direito Tributario

Brasileiro. 2019. 170f. Tese (Doutorado em Direito) ? Programa de Pés-Graduagédo em
Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/33526/1/ARANHA%2C%20Flora%20Augusta%20Var
ela.%20A%20penalidade%20pecuni%C3%Alria%20n0%20direito%20tribut%C3%A1ri0%2
0-

%20TESE%20DE%20DOUTORADO%20ARQUIVO%20DEFINITIVO%2031.05.2021.pdf.
Acesso em: 20 nov. 2023.

BREYNER, Frederico Menezes. Abordagem tipoldgica ou conceitual das regras de
competéncia tributaria: estudo comparado entre Brasil e Alemanha. Revista Direito
Tributario Atual, [s.l.], (47), p. 223-243. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1173. Acesso em: 14 nov. 2023.

CALIENDO, Paulo Velloso. Limitagbes ao poder de tributar com finalidade extrafiscal.
Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/25495/2/Limitaes_Constitucionais_ao_po
der_de_tributar_com_a_finalidade_ extrafiscal.pdf. Acesso em: 26 nov. 2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 158 de 290

33
CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.

CAMINHOTO, Rita Diniz. A livre iniciativa e a autonomia privada no Direito Tributario:
elisdo e evasao fiscais e planejamento tributério versus art. 116, paragrafo unico do CTN.
Revista de Direito Tributario e Financeiro, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 01-19, jul./dez.
2015. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/164/pdf. Acesso em: 22
nov. 2023.

CARDOSO, Yuri Aurélio Nascimento Arantes. Transacao tributaria, uma realidade no
Brasil. 2021. 124f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Direito) ? Programa de Pés-
Graduacgdo em Direito, Faculdade de Direito, Instituto de Direito Publico, Brasilia, 2021.
Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/3229/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 _
%20YURI%20AURELIO%20NASCIMENTO%20ARANTES%20CARDOSO_MESTRAD
0%20EM%20DIREITO.pdf. Acesso em: 22 nov. 2023.

CARVALHO, Daniel Freire. Prescri¢do intercorrente e o responsavel tributério. 2013.

211f. Dissertacao (Mestrado em Direito) ? Programa de Pds-Graduacdo em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-08012014-
084025/publico/Daniel_Freire_Carvalho_USP_Dissertacao_Mestrado_Jan2013.pdf. Acesso
em: 20 nov. 2023.

CAVALCANTE, Edil de Castro. Os direitos fundamentais do contribuinte e o poder de
investigacdo da Administracao Tributaria. 2013. 42f. Projeto de Tese (Mestrado em
Direito) ? Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de
Porto, Porto, 2013. Disponivel em:
https://sigarra.up.pt/fep/pt/pub_geral.show_file?pi_doc_id=6603. Acesso em: 19 nov. 2023.

CAVAZZANI, Ricardo. Tributacéo e seguranca juridica: o alicerce para a efetivacéo dos
direitos fundamentais. 2015. 148f. Dissertacédo (Mestrado em Direito) ? Programa de Pds-
Graduacgdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Estadual do Norte do Parana,
Londrina, 2015. Disponivel em: https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/direito-dissertacoes/6859-ricardo-duarte-cavazzaniffile. Acesso em: 20 nov. 2023.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. O controle de constitucionalidade das leis e o poder de
tributar na Constituicdo de 1988. 4 ed. S&o Paulo: Grupo GEN, 2016.

DA ROCHA, Paulo Victor Vieira. Contribui¢cdes ao estudo dos direitos fundamentais em
matéria tributaria: restricbes a direitos do contribuinte e proporcionalidade. 2014. 278f.
Tese (Doutorado em Direito) ? Programa de P6s-Graduacgdo em Direito, Faculdade de Direito,

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 159 de 290

Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-21082017-
132018/publico/PVVR_Tese INTEGRAL.pdf. Acesso em: 27 nov. 2023.

DA SILVA, Isadora Nicoli. O reconhecimento da nulidade da Certiddo de Divida Ativa

no curso da execucao fiscal e a repropositura da acdo com base em novo titulo. 2021. 96f.
Monografia (P6s-Graduacdo em Direito) ? Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em:

34

https://lwww.emerj.tjrj.jus.br/paginas/biblioteca_videoteca/monografia/Monografia_pdf/2021/
ISADORANICOLIDASILVA.pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

DE ANDRADA, Antbénio Carlos Suppes Doorgal; ALVARENGA, Alex da Silva. O Direito
Tributario como instrumento para reducao da desigualdade social: entre as licdes de Piketty e
o dever fundamental de pagar impostos. Revista de Direito Tributario e Financeiro,

Brasilia, v. 3, n. 1, p. 19-34, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/2095/pdf. Acesso em: 20

nov. 2023.

DE GODOI, Mariana Seabra; DANDE, Joédo Victor Aradjo. Serd mesmo o tributo uma
restricdo a direitos fundamentais? Revista Direito Tributario Atual, S&o Paulo, n. 50, a. 40,
p. 305-324, 1° quad./2022. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2152/1946. Acesso em: 24 nov. 2023.

DE OLIVEIRA, Bruno Bastos; DE OLIVEIRA, Maria das Gragas Macena Dias. A busca pela
satisfacdo do crédito tributario: protesto de CDA e os impactos no setor privado. Revista de
Direito Tributario e Financeiro, Goiania, v. 5, n. 1, p. 61-82, jan./jun. 2019. Disponivel em:
https://lwww.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/5443/pdf. Acesso em: 20
nov. 2023.

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. Efeitos das decisdes no processo administrativo
brasileiro. 2020. 218. Tese (Doutorado em Direito) ? Programa de Pds-Graduacdo em
Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-30032021-
163436/publico/7537804_Tese_Original.pdf. Acesso em: 21 nov. 2023.

DOS SANTOS, Bruno Maciel. A utilizagéo de precatérios como forma de extingéo de
créditos tributarios. 2013. 154f. Dissertacao (Mestrado em Direito) ? Programa de Pés-
Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-10092014-
165223/publico/Dissertacao_Bruno_Maciel _dos_Santos_integral.pdf. Acesso em: 15 nov.
2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 160 de 290

FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva; DINIZ, Raimundo Nonato Pereira. Multas tributarias
inconstitucionais e o controle pelo Poder Judiciario. Revista Direito Tributario Atual, [s.l.],
p. 331-346, 2017. Disponivel em:
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/ArtigosPRO/Marcilio/Artigo8.pdf. Acesso em: 17
nov. 2023.

GIANNETTI, Leonardo Varella. Arbitragem no Direito Tributario brasileiro:

possibilidades e procedimentos. 2017. 385f. Tese (Doutorado em Direito) ? Programa de Pés-
Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_GiannettiLVa_1.pdf. Acesso em: 15 nov.
2023.

GIANNETTI, Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis
consequéncias préticas. 2011. 297f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) ? Programa de Pés-
Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Minas

35

Gerais, Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_GiannettiLV_1.pdf. Acesso em: 20 nov.
2023.

MORAES, Allan. Competéncia tributaria: instituicao e arrecadacgéo de tributos no regime
federativo. 2014. 118f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) ? Programa de Estudos Pés-
Graduados em Direito, Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/6569/1/Allan%20Moraes.pdf. Acesso em: 18 nov.
2023.

MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributaria na Constituicdo e nas Leis
(IPI, ICMS, PIS/COFINS, impostos e contribui¢cdes residuais). 2009. 496f. Tese
(Doutorado em Direito) ? Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-27012011-
135439/publico/Andre_Mendes_Moreira_Integral.pdf. Acesso em: 16 nov. 2023.

OSAKI, Marcos Pereira. Imunidade tributaria e pragmatismo. 2010. 416f. Tese

(Doutorado em Direito) ? Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5372/1/Marcos%20Pereira%200saki.pdf. Acesso em:
12 nov. 2023.

PASINATTO, Ana Paula. A arbitrabilidade da matéria tributaria no Brasil frente ao
exemplo vigente da arbitragem tributéria em Portugal: a superagéo paradigmatica do

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 161 de 290

dogma da indisponibilidade do crédito tributario brasileiro. 2021. 243f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) ? Programa de Pés-Graduacédo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021. Disponivel em:
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/43394/1/2021_AnaPaulaPasinatto.pdf. Acesso em: 20
nov. 2023.

PIMENTEL, Daniel Rafael. As decisdes de recursos repetitivos em matéria tributaria e

seu impacto no controle de legalidade da divida ativa tributaria: uma analise do Pedido

de Revisado de Divida Inscrita ? PRDI. 2015. 230f. Dissertacao (Mestrado em Direito) ?
Programa de Pés-Graduacao em Direito, Faculdade de Direito, Fundacgédo Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2015. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28992/Tese%20Versa%cc%83
0%20Final%20Marc%cc%a70%2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 18 nov.
2023.

PIZOLIO JR., Reinaldo. Competéncia tributaria e conceitos constitucionais. 2005. 372f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) ? Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito,
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2005.
Disponivel em:
https:/tede2.pucsp.br/bitstream/handle/8367/1/Competencia%?20Tributaria%20e%20Conceito
s%20Constitucionais.pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

PORTO, Edérson Garin. Responsabilidade civil da Administrac@o Tributaria e a possibilidade
de condenacdo em dano moral. Revista Direito Tributario Atual, [s.l.], (35), p. 111-130,
36

jun./2017. Disponivel em: https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/184/1450.
Acesso em: 16 nov. 2023.

SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021.

SARAIVA JUR. Vade Mecum Tematico: direito tributario. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2023.

SCAPIN, Andreia Cristina. Responsabilidade do Estado por dano tributario. 2016. 480f.

Tese (Doutorado em Direito) ? Programa de Péds-Graduacédo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2016. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-13112020-
170102/publico/3113940 Tese_ Original.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

SCAPIN, Andreia. Agentes da administracao tributaria devem ressarcir danos ao contribuinte.
Revista ConJur, 04 jun. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jun-
04/andreia-scapin-administracao-ressarcir-danos-contribuinte/. Acesso em: 20 nov. 2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 162 de 290

SCAPIN, Andreia. Responsabilidade do Estado por danos tributarios no Direito italiano e no
brasileiro. Revista da Doutrina do TRF da 42 Regido, Porto Alegre, n. 78, jun./2017.
Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao07
8/Andreia_Scapin.html. Acesso em: 19 nov. 2023.

SCARPIN, Andreia. Estado deve indenizar danos tributarios sofridos pelo contribuinte.
Revista ConJur, 17 abr. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-abr-
17/andreia-scapin-uniao-indenizar-contribuinte-dano-
tributario/#:~:text=A%20responsabilidade%20d0%20Estado%20por,potencial%20destrutivo
%20da%20imposi%C3%A7%C3%A30%20tribut¥%C3%Alria%2C. Acesso em: 20 nov.
2023.

SILVA, Déborah Regina Said. As limitacdes ao poder de tributar e os direitos

fundamentais do contribuinte: andlise a partir da classificacdo da norma juridica segundo
Robert Alexy. 2016. 26f. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional) ? Faculdade
de Direito, Instituto de Direito Publico, Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2174/1/Artigo_Deborah%20Regina%20Sa
id%20Silva.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

TAVARES, Rodrigo Silva. Responsabilidade civil do fiscal de tributos do Municipio de
Morrinhos/GO. Revista Caderno Virtual, Goiania, v. 12, a. 4, jun./2017. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/5902/2383. Acesso em:
23 nov. 2023.

VIDIGAL, Carlos Linek. Poder de tributar: seus efeitos sobre a concorréncia. 2015. 185f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) ? Programa de Pés-Graduacédo em Direito, Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-16102015-
162354/publico/Poder_de_tributar_versao_final _Carlos_Linek Vidigal.pdf. Acesso em: 28
nov. 2023.

37

XAVIER, Ricardo. Direito Tributario. 1 ed. Belo Horizonte: Editora Letramento, 2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 163 de 290

Arquivo 1: TCC - italo Matheus Sousa Azevedo.pdf (12147 termos)

Arquivo 2: https://ibdt.org.br/site (347 termos)

Termos comuns: 7

Similaridade: 0,05%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC - italo Matheus Sousa Azevedo.pdf (12147 termos)
Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://ibdt.org.br/site (347 termos)

A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Italo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacéo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituacao de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializacdo em titulo executivo. Adotar-se-4 a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limitagcdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE
TRIBUTAR 2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS
TRIBUTOS 2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA 2.3
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2

1 INTRODUCAO

Apds a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Puablica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributario, foram observados excessos nas praticas tributérias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitagdo de atuacao ocorrida através da estipulacédo de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranca. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo podera se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apds todos os avancgos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacgao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentagéo histérica de harmonizacao das relagdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitacdo de atuacao, a crescente histérica positiva alcangada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacéo ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacd@o entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
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observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condi¢cBes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia teérica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacdo do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacdo, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréafica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-4 na administragdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfacédo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administrac@o Publica, o entendimento acerca do ciclo tributério, e as agfes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracdo publica tributaria. Além disso, sinalizard as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relacdes tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e ha manutencao dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que seréo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizag6es, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizacdes
sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
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se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢cdes agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos na atualidade, onde os valores terédo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e o emprego desses recursos sdo
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacio

da tributacdo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancgas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadaos, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que nao deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacdo brasileira seja considerada
inflada.

A Administracdo Tributéria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nao
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacdo Estatal e sim, de uma obrigacédo, seja ela
no quesito fiscalizatorio, arrecadatério ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracéo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administragcao Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estardo as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticao de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
propria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadagéo, observando os
principios constitucionais para entéo arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacéo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e nao sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.
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Nesse contexto, a legitimidade da tributacdo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrugar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitacdo ao poder de tributar. A adocado de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, nao importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposi¢éo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessario, visto a discrepancia de forgas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculagdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forcas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, ja que nesta escola, a relagao
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributario

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrucar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacgéo de receitas, sendo
este, 0 entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenca entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limita¢des e consolida
direitos, atingindo uma l6gica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relacéo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragao tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributério sdo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacao.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticdo de receitas,
principios, limitacBes ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-4, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagéo juridico-tributaria, sendo
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elas a hipétese de incidéncia como 0 momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributaria - destinada ao sujeito envolvido na relacdo e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagao tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicédo

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situacéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributagdo, em determinados casos, a
contribuicdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relagdo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressao a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigacgdes tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢do, excluséo e suspenséo
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacao no financiamento do Estado

Democrético do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Cédigo Tributario
Nacional, figura como ?toda prestacao pecuniéria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencéo de toda a maquina
publica promovendo servicos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacdo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serao diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacdo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsoério e
Contribuigbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestacdo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagcéo € a incidéncia no fato
gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
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convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengfes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsdo legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problemético nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizacdo efetiva do servico, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributéria € a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma pratica e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizacdo imobiliaria. Faz-se necessario destacar a peculiaridade desta espécie,
que ird considerar como fato gerador a valorizac¢ao financeira do imével e como base de calculo
o efetivo acréscimo ao valor do imével.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

qual, possui uma caracteristica Gnica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que
o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢édo para devolucéo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivacéo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notéria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo é de competéncia exclusiva da Uniao.

A quinta e ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma fungéo Unica, este, como dito,
adotard o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacéo brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢fes ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributacdo nao signifique um enorme obstaculo. Com
o advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadéo.

De forma acessoria, com a precificagdo elevada pelas mais diversas justificativas dos

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 170 de 290

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estdo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

aqueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributagdo esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitac6es constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ir4 proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestacao de informacéo.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia proépria, a

qual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributacdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributaria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessario pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, ja que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Uniao,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributérias.

Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administragcdo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuicdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

ser& a atribuicdo constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribui¢des; exclusiva, figurando como predeterminacao de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsério; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Unido crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ira
desempenhar as atribuicdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, € importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operagOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmissao causa
mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicéo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranga persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servicos de
fiscalizagdes. Por esta razdo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacBes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secéo Il, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacdo, faz-se necessario considerar as limitacdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuacao
estatal, fornecendo parametros para uma tributagéo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
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destacar os principios os quais servirao de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacgéo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previsao legal no Artigo 150,

inciso lll, alineas ?b? e ?c?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicdo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracdo 24 horas apés a edi¢do da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracéo do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrangas supresas, salvo suas excecgoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsdo no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o0 assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoOes, a exemplo da alteracéo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranca de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuicfes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangcando ao Principio da
Anterioridade: os impostos s6 podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

ndo podem ser cobrados em relagéo a fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracao o seu patrimonio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Nao Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser téo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdémica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territério nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessario que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios serao relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretacao
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacbes ao poder de tributar representam uma
protecao ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que compdem a relacao de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 173 de 290

principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicdo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a atengdo para conexao entre 0s principios previstos na
constituicdo de cunho tributério e os métodos constitucionais de limitagéo ao poder de tributar.
Ainda que os principios hdo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto definigdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicacéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avancgando sobre o entendimento que 0s atos sociais estao estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo o mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacgdes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributario da Indisponibilidade do Crédito Tributario.

Para aquele individuo que figurara como o proprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hip6teses de fato gerador que configure a tributacdo. Um individuo ndo pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadacao devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, o que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributério, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados 0s
decorrentes da legislacao trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construcao
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventario, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica ter4 o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacdo do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de iméveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
pessoas fisicas e juridicas, o espoélio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
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impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacdo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levara ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigacéo, os parametros para obtencéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcao se torne exigivel, deve existir o lancamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributério, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingdo, podendo ocorrer com o pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescricdo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declara¢do ou Misto e por Homologacao
ou ?autolancamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que serd inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de céalculo, hipétese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No langamento por Declaragdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Cdadigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langcamento realizado pelo sujeito passivo da relagcédo
tributaria, presta as devidas informag6es inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigacdo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario. Sabido os passos necessarios para a constituicdo e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15
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? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Cadigo Tributario Nacional elencou as hipéteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacao juridico tributaria ao contribuinte. Esse fenbmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emissao de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingao do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfagdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extincdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracéo do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extingdo do crédito tributario estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens iméveis. Nesse sentido, a consolidacao de ideias acerca da extingdo da
obrigacdao tributaria comegcam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administragéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrdnicos bancarios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relacao,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensagéo, na qual, a Administra¢do Publica, analisando

0 caso concreto em particular, podera, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda nao possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensagao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da deciséo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de extingdo do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e o mais importante, sendo o crédito tributario receita
indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
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seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuird o agente competente a autorizar
a referida transacéao.

Assim como a transacdao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Codigo Tributério Nacional, sendo estes a ?situagdo econdmica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regiao do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relac¢des judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracdo, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o0 prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsdo normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a agdo de execucéo fiscal?.

A conversdo do depdsito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante nao ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéao, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢éo do crédito
tributario mediante a ulterior homologagéo do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagédo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformével, o ente tributante
deve proceder com a baixa e extingado dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Deciséo
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Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no a&mbito administrativo, o sujeito
passivo da relacgao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a decisdo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de exting@o do crédito tributario, materializa-se pela dagdo em

pagamento de bem imdvel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢cdo adequada para
efetivagcdo da dacao. O grande quesito dessa alternativa se d4 em razao do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estard autorizado a aceitar bem imovel, em regra, ndo sendo aceito
bem mdvel ou a prestacao de servicos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributério.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributario, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencao, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributério; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicdo do crédito
tributario. A previsdo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributério
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacbes acessdrias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsao legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencao impede que o crédito tributrio venha a nascer, extraindo da hip6tese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isen¢céo age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributério, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicdo do crédito de caréater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragbes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributério, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipétese de incidéncia mediante execucao do fato gerador, se cria a obrigacéo tributaria que
através do lancamento realizado, como dito, pelo érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relagc&o obrigacional tributéria de

uma relagdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relagao entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrério disso, as rela¢des tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mao do débito fiscal, visto que essencialmente a verba puablica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolu¢éo da lide através de acordos
judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
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Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obten¢éo da satisfacéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucédo
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens méveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
magquina publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario.

19
3.2 A PROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacdo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que daréo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacao tributaria, entre elas, estd um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execucao Fiscal, que além da Peticao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
que terd além da presuncao de veracidade, a caracteristica da liquidez do quanto € devido,
considerando juros moratdrios e a respectiva correcdo. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributério e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servi¢os publicos possam
ser prestados para 0 mesmo individuo.

Nesse passo, é de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissdo de certiddo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual sancdo ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previséo legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacéo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou nao satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncao de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacédo do referido, cumpre ressaltar
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o procedimento judicial adequado para obtencéo da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucdo fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estara vinculado e devera conter obrigatoriamente a peti¢ao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para forcar a transferéncia compulséria para si de parcela do patrimdnio
do contribuinte. Na execucdao fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacao fiscal ja
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscrigdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracao Publica esta sujeito a observancia da norma e engessado na consecugao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracéo Publica tributaria em oportunizar a resolucéo, eventual discusséo
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracédo Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacéo
obrigatéria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfacao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a leséo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responsavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuicBes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servird de embasamento a consolidacao do crédito tributario e autorizara o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco ndo ira incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuacéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigacgéo tributaria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipétese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigagcdo do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
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sacrificados além da agéo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacdo da andlise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o proprio
exercicio da administracdo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo o acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de acdes fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cdédigo Tributario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a prépria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtencéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens im&veis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o ato uma mera imposicao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até que essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a nao ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucéo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, sdo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
passivo de uma demanda juridico tributaria.
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Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributario, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionard um risco ao patriménio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatorios, acesso a crédito junto a instituigcdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
COmo no caso organizacdes sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por agdo ou omisséo ? este

COmo nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relacéo fisco e contribuinte restaré extrair o quéo de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, caberd ao contribuinte as seguintes acoes,
declaratéria de inexisténcia de relacao juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do langamento fiscal;
anulatéria de lancamento fiscal, cabivel para anulacéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucao fiscal, que nao foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisao administrativa denegatéria de
restituicao e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticao do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignacdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndao quer
receber, quando o sujeito passivo € exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucgao fiscal, na qual é acdo autbnoma, distribuida por dependéncia a acéo
de execucdo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e terd sua oposi¢cdo em 30 dias e
a excecado de pré-executividade, na qual ser4 uma peticao, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicao. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante 0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

qual a Administracdo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucdes fiscais sem que haja uma notdéria investigacado da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializa¢do. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacédo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
Onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, nédo é

dificil constatar uma série de sentencas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
do objeto da acgéo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenagédo em
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honoréarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributario em uma Certidéo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo nédo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administracao
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanaveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo
do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
trAmite do processo, em paralelo, 0s vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributario, impossibilitam o prosseguimento da Execucgao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacao, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entao executado; ocorre que além do risco de diminui¢éo do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um 6nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situacdes suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuagéo do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacéo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de imovel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio ha mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizacdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 183 de 290

Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditorio, 0s quais assegurarao
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S8o admitidas excludentes de responsabilidade, em
razdo de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e o Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacéo tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que néo tera surpresas de tributagdes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este n&do o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar gue o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se 0 embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributério podera
envolver a judicializacdo da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
dessa incidéncia em um 6rgéo independente a administragcéo publica tributaria.
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Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescricdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informagfes sobre
as arrecadacdes e suas respectivas destinacdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtencdo de informacdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a desproporcao de forga
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, § 6° a tipificacdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacdo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma ac¢éo e
subjetiva quando se tratar de uma omisséo.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por agdo ou omisséao,

na relacédo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execuc¢ao
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relacdo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Pudblico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacao de seus sujeitos, ja que a conduta causadora do dano
é praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federacao para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacao é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o controle constitucional percebe-se mediante a atuagédo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato é impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicées de medidas com carater
sancionatorio através da previséo legal da responsabilizacao do Estado, além desse fator,

27

sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patriménio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicdo de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcdo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
seréo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizacbes e funcionando como acessorio de manutencdo dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, 0
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servicos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra o método mais eficiente.
Essa materializacao refor¢a o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragcdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que al¢a o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacao inflada e rigorosa.

Sendo a administracéo tributaria uma atividade concreta e imediata, na qual servira ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fenbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacao de
cunho fiscalizatério, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracado Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estardo assistidas a competéncia
tributéria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operagdes que ensejardo no recolhimento tributario.

Essa movimentacdo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributério reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patrimonio

de cada cidadéo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitéria e estatal, e, embora o sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequé-las ao entendimento de uma sociedade
organizada, pautada na ética, moral e justica.
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Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitacGes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributagéo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracado da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interacado
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relagao tributéria se desenhara mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializagdo da obrigacéo tributéria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na pratica, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributarios, bem como a disposi¢ao dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?relagéo tributéria? abrange perspectivas como a
obrigacao tributaria, crédito tributario, lancamentos, causas de extincdo, exclusdo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relacdo € a adequacédo de como manter o
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidaddo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democratico de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencéo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitacdes e divisdes
acerca de como o fisco ir4 atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se 0 motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serdo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidag&o da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributérias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando 0 quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara

o carater s6lido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
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caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributéria.

Toda essa atuacgdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relagéo juridico-tributaria, necessita de prote¢do quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializacédo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributacéo, faz-se
necessario a existéncia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimodnio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estéo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuardo de forma insubstituivel na consolidacéo desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administragdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencées
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econémicas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificagdo dos insumos
obtidos por meio de relacdes internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢des, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacao do fisco para intensificar a satisfagdo do crédito tributario
e eventuais majoracfes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacao do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espolio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacao tributaria, analise da base de calculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formalizacdo do
procedimento através do langamento fiscal, e, ndo existindo o seu pagamento, sera produzida a
Certidao de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extingao do crédito tributario se da através das seguintes situagdes, quais sejam

pagamento compensacao, transacao, remissédo, decadéncia, prescri¢do, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacdo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacao em

pagamento de bens imdveis. Nesse contexto, surgem situagdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administracéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuagéo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
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Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéao Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacédo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios
coercitivos como Protestos da Divida, producédo de certiddes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execug¢fes Fiscais, em um numero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicao do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homonimos, dentre outros fatores.

Criada a relacéo juridico-tributéria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patrimdnio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizagéo e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicbes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sao capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, 0 contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou ndo da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracao Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacéo a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacao da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estard vinculado ao Estado,
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ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a propria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicao de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatorio e reparatorio, com a finalidade
de proteger o patrimdnio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Italo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituacdo de funcionalidades do sistema tributério brasileiro, como da
formalizac&o do crédito tributario e a sua materializacdo em titulo executivo. Adotar-se-a a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limitac6es constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.
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2

1 INTRODUCAO

Apos a consolidagdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracao Puablica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacao do crédito
tributario, foram observados excessos nas praticas tributarias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracéo da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitagdo de atuacao ocorrida através da estipulacdo de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranca. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo podera se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apos todos os avancos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciério e

administrativo, balizados pela imposicao constitucional de um equilibrio entre o fisco e 0
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacao tributaria,
carecem de constante atencéo e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentagao histérica de harmonizacao das relagdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacdo, a imposicao de limites e
delimitac@o de atuacao, a crescente histérica positiva alcancada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacao ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacdo entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracdo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 197 de 290

de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracéo de capital para o Estado, sob quais
condi¢cbes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacao do crédito tributério?

Esse tema possui uma relevancia tedrica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relagéo do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributagdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidadao sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacao, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliografica. Primeiramente sera abordado as no¢8es fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacado de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-a na administragdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfagéo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administracdo Publica, o entendimento acerca do ciclo tributario, e as a¢bes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questao, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracao publica tributéria. Além disso, sinalizard as circunstancias que possibilitardo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relagdes tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e na manutengéo dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualgquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que seréo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. N&do podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto
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desenvolvimentista das civilizag6es, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizacdes
sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
4

se pode notar toda evolug&o do que hoje, por equiparacéo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, producdes agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos ha atualidade, onde os valores terdo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e 0 emprego desses recursos sao
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacéo

da tributagéo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia o emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadaos, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que ndo deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacdo brasileira seja considerada
inflada.

A Administracd@o Tributéria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nédo
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacdo Estatal e sim, de uma obrigacao, seja ela
no quesito fiscalizatorio, arrecadatério ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacBes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo néo sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administracdo Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estardo as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributéria englobando a reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
propria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadagéo, observando os
principios constitucionais para entéo arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administracao Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacdo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacao do
povo, que se dara por meio dos legisladores e ndo sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
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pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacao requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrucar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitagdo ao poder de tributar. A adocéo de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, nao importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, nao tem escolha quanto a disposi¢ao do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,

seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessério, visto a discrepancia de forcas, a
instituicdo de limitac6es ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculacdo do direito

tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forgas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, ja que nesta escola, a relacédo
obrigacional ocorre entre individuos pareos.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributario

figura como parte do Direito Financeiro, que tera como principal objetivo debrucar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacgéo de receitas, sendo
este, 0 entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenca entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limitacdes e consolida
direitos, atingindo uma légica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relagéo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administracao tributéria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacéo do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario sdo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacao.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticdo de receitas,
principios, limitacdes ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, € o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-4, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
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ambientar o tema do TCC.

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relag&o juridico-tributaria, sendo

elas a hipétese de incidéncia como o momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributéria - destinada ao sujeito envolvido na relacdo e gerara o Crédito Tributario
gue é propriamente o valor devido decorrente da relagéo tributéria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicédo

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacéo juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situacéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributacao, em determinados casos, a
contribuicdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relacao juridico tributéria, a ponto de constituir transgresséo a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o0 acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigacdes tributarias, crédito tributario, langcamento e causas de extin¢do, exclusédo e suspensédo
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverdo ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacéo no financiamento do Estado

Democratico do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributéario

Nacional, figura como ?toda prestacao pecuniaria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencédo de toda a maquina
publica promovendo servigos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacdo, essa arrecadacao possua, divisées, limitacdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
aqueles que serédo diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacéo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacao, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribuicdes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada € o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestagédo de uma
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atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagéo € a incidéncia no fato
gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengdes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impeca que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsdo legal no

artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional; figura como tema problematico nos debates
tributérios, sendo um tributo que tera como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracéo
Publica, a utilizacao efetiva do servi¢co, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposi¢do. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributaria € a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma pratica e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizacao imobilidria. Faz-se necessério destacar a peculiaridade desta espécie,
que ird considerar como fato gerador a valorizacao financeira do imdvel e como base de calculo
o efetivo acréscimo ao valor do imével.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

qual, possui uma caracteristica Unica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que

o editar, dever& conter de forma direta o prazo e condig&o para devolugdo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivagdo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notdria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo é de competéncia exclusiva da Unido.

A quinta e Ultima espécie de tributos séo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma fungdo Unica, este, como dito,
adotara o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servi¢o a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacéo brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néao figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢des ou
possuir um patriménio consolidado que a tributacdo nado signifique um enorme obstaculo. Com
o advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
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de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadéo.

De forma acessoéria, com a precificagdo elevada pelas mais diversas justificativas dos

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estéo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

aqueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributagdo esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia é fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitacfes constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizagéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ira proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestacéo de informacéo.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia prépria, a

qual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributag&o, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticao de receitas para entdo assegurar o mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributaria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessario pontuar que a doutrina, na forma da dissertacao de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, ja que a competéncia tributaria é indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Uniéo,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
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transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributérias.

Além desse fator, realgando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administracdo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuicéo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

sera a atribuicdo constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuic6es; exclusiva, figurando como predeterminacao de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsorio; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Uniéo crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ira
desempenhar as atribui¢cdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, € importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importac&o de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmissao causa
mortis e doacgédo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmisséo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdao de direitos a sua aquisicdo; servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranca persuasiva do tributo, é
rotineiro encontrar excessos cometidos na préatica das execugdes fiscais e servigos de
fiscalizacdes. Por esta razdo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacBes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secdo I, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacdo em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacéo, faz-se necessario considerar as limitagfes ao poder de tributar,
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sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuacao
estatal, fornecendo parametros para uma tributagéo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios os quais servirdo de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obriga¢éo tributaria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previséo legal no Artigo 150,

inciso lll, alineas ?b? e ?c?, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicdo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a prética legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracao 24 horas apoés a edi¢cdo da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracéo do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrancgas supresas, salvo suas excecoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsao no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecgles, a exemplo da alteracéo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que sao eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranga de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuicBes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avancando ao Principio da
Anterioridade: os impostos s6 podem ser cobrados apos decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

nao podem ser cobrados em relagéo a fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da lei que
o0s instituiu ou aumentou. Alcangcando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte, levando em
consideracdo o seu patriménio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Nao Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser tao

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdmica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territorio nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessério que essas limitacbes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que sdo de extrema urgéncia,
alguns desses principios serédo relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretacao
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitagBes ao poder de tributar representam uma
protecéo ao cidadédo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
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todos aqueles que compdem a relacao de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicdo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a atencao para conexao entre 0s principios previstos na
constituicao de cunho tributario e os métodos constitucionais de limitagdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios nao configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto definigdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicacéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avancando sobre o entendimento que 0s atos sociais estao estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo o0 mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacdes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfacdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributario da Indisponibilidade do Crédito Tributario.

Para aquele individuo que figurara como o préprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hipoéteses de fato gerador que configure a tributacdo. Um individuo ndo pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadacao devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as préaticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, o que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, o que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisao e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributario, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cdodigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados 0s
decorrentes da legislacao trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construcao
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventario, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica tera o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacado do crédito, assegurado direitos como o bem de familia

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 206 de 290

no tocante a penhora de iméveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
pessoas fisicas e juridicas, o espdlio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacao obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levard ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigacédo, os parametros para obtencéo dos valores do crédito tributéario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcao se torne exigivel, deve existir o langcamento

fiscal, procedimento da organizac&o publica que ira formalizar o crédito tributario, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extincdo, podendo ocorrer com 0 pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescricao e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracdo ou Misto e por Homologacéo
ou ?autolancamento?. Nesse contexto, o lancamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que seré inerente todos atinentes a tributacao, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de calculo, hipétese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No langamento por Declaragédo ou Misto, com previsao legal no Artigo 147 do Cdadigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relagéo
tributaria, presta as devidas informacdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigag&o de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspenséao da exigibilidade do crédito
tributério. Sabido 0s passos necessarios para a constituicao e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando os seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposi¢do mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
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15

? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o CAadigo Tributario Nacional elencou as hipéteses de suspenséao de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacao juridico tributaria ao contribuinte. Esse fenbmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emissao de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extincdo do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfagdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extin¢éo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracao do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extincdo do crédito tributario estdo subdivididas no
pagamento, compensacéao, transacao, remissédo, decadéncia, prescricdo, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacdo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisédo judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse sentido, a consolidacéo de ideias acerca da extingdo da
obrigacao tributaria comecam a ser delineadas de modo a nédo restar davidas quanto a satisfacédo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administracdo publica. Na forma do artigo 162 do Cédigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrbnicos bancarios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relagéo,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensagéo, na qual, a Administra¢éo Publica, analisando

0 caso concreto em particular, podera, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda ndo possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensacao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da deciséo que referendar o objeto da contestacao.

O proximo modelo de extingdo do crédito é realizado através da Transacéo a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
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de juizo de valor ou conveniéncia e o mais importante, sendo o crédito tributario receita
indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuira o agente competente a autorizar
a referida transacéo.

Assim como a transacéao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remisséo, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Codigo Tributario Nacional, sendo estes a ?situagdo econdmica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relacdo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regiao do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das rela¢@es judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracao, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O préximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsao normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributéario
Nacional, o qual estabelece que ?a acao para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢cao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a agdo de execucao fiscal?.

A conversao do depdsito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela ha esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante nao ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual seréo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢cdo do crédito
tributario mediante a ulterior homologagéo do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nado tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfacdo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desblogueios ou remocé&o de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfacdo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
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todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformével, o ente tributante
deve proceder com a baixa e extincado dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Deciséo
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no ambito administrativo, o sujeito
passivo da relacao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a decisao atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de extingdo do crédito tributario, materializa-se pela dagao em

pagamento de bem imovel, em que a lei estabelecera o procedimento e condigdo adequada para
efetivacdo da dacgdo. O grande quesito dessa alternativa se da em razdo do sujeito ativo da
relacao tributaria apenas estara autorizado a aceitar bem imovel, em regra, ndo sendo aceito
bem movel ou a prestagéo de servicos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributario.
Ainda nesse contexto de satisfacdo do crédito tributario, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isengao, meios pelos quais se impede a constituicao do crédito tributario; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicdo do crédito
tributario. A previsdo legal da referida exclusdo € obtida no artigo 175 do Cdédigo Tributario
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacfes acessorias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsao legal, na qual devera conter todos 0s requisitos

para concesséo do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isengdo impede que o crédito tributario venha a nascer, extraindo da hipétese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isencao age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicdo do crédito de carater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cédigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragcbes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributario, & de extrema

importancia fixar um entendimento em relacdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipotese de incidéncia mediante execucgéo do fato gerador, se cria a obrigagéo tributéria que
através do lancamento realizado, como dito, pelo 6rgdo competente da administracdo publica,
surge o crédito tributario.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relacao obrigacional tributaria de

uma relacdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relacao entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrario disso, as relacdes tributarias sdo formadas por uma
das partes em que néo pode abrir mao do débito fiscal, visto que essencialmente a verba puablica
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goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolu¢éo da lide através de acordos
judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obtenc¢éo da satisfacdo

desse crédito se da através de procedimentos administrativos de cobrangas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucédo
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens mdveis ou imdveis, protestos em cartérios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
maquina publica na busca pela satisfacao do crédito tributario.

19
3.2 A PROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacéo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que dardo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacao tributaria, entre elas, esta um dos instrumentos
fundamentais a propositura da Agéo Judicial de Execuc¢éo Fiscal, que além da Peti¢c&o Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
que tera além da presuncao de veracidade, a caracteristica da liquidez do quanto é devido,
considerando juros moratorios e a respectiva corre¢do. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributario e o
utensilio indispensavel para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que os servi¢os publicos possam
ser prestados para o0 mesmo individuo.

Nesse passo, é de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual tera

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissédo de certidao positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual san¢ao ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatorio
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previsao legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacéo da
obrigacdo tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou ndo satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncao de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.
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Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacédo do referido, cumpre ressaltar
o procedimento judicial adequado para obtencéo da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributério, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucdao fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estara vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para for¢ar a transferéncia compulsoria para si de parcela do patriménio
do contribuinte. Na execucdo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacao fiscal ja
devidamente constituida pelo langcamento e realizada a inscrigdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracdo Publica esta sujeito a observancia da norma e engessado ha consecucao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administragcdo Publica tributaria em oportunizar a resolucao, eventual discussao
e a constituicdo do crédito tributario, no qual serd considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciério.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuagcdo da Administracdo Publica

e 0 ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuagao
obrigatoria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfacdo do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a lesdo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responsavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuigfes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servirh de embasamento a consolidacao do crédito tributario e autorizara o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco nédo ira incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacao pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuagéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigacao tributaria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipétese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéao fiscal ? que constitui obrigacdo do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
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exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da acao legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacao da analise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o préprio
exercicio da administracédo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar € um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo o acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de ac¢des fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacédo do art. 234 do Cdédigo Tributario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a prépria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtencéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucao administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza o0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o ato uma mera imposi¢cao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entdo
até que essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a nao ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucéo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorérios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, séo eles a forte
constitucionalizacdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
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referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
passivo de uma demanda juridico tributaria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribuicdes fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sao capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacao do Estado para satisfacdo do crédito tributario, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionara um risco ao patrimoénio do
contribuinte, podendo sofrer constricdes como o impedimento de concorrer em processos
licitatorios, acesso a crédito junto a instituicdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
COmo no caso organizacdes sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por agdo ou omissao ? este

Ccomo Nos casos em que a administragdo publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relacao fisco e contribuinte restara extrair o quéo de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, cabera ao contribuinte as seguintes acoes,
declaratéria de inexisténcia de relacao juridica, cabivel para Declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria entre as partes, e devera ser protocolado antes do langamento fiscal;
anulatoria de langamento fiscal, cabivel para anulagdo do langamento/crédito fiscal apos o
lancamento, também, quando houver uma execucdo fiscal, que nédo foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatéria de decisdo administrativa denegatoria de
restituicdo e visa anulacédo da decisdo administrativa que negou a repeticdo do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se o0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser
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preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributério quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignacdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo é exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucao fiscal, na qual é acdo autbnoma, distribuida por dependéncia & acdo
de execucdao fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e terd sua oposi¢cao em 30 dias e
a excecgao de pré-executividade, na qual serd uma peticdo, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilagdo probatéria, sem prazo
para interposicao. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante o exposto, outro comportamento a ser observado € o padrdo de ajuizamento, no

qual a Administracao Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucdes fiscais sem que haja uma notoria investigagdo da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializacdo. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacdo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
Onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, ndo é
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dificil constatar uma série de sentencas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
do objeto da acéo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenagédo em
honorarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patrimbnio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributario em uma Certiddo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadagéo, mesmo nao tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administragéo
Publica incorre em producdes de Certidao de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certidao de Divida Ativa, classificados como sanaveis e insanaveis. Desta forma,
enguadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo

do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
tramite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentagéo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um
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fato gerador tributario, impossibilitam o prosseguimento da Execucao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacao, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributério. A par disso, resta notorio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entédo executado; ocorre que além do risco de diminuicdo do

patrimonio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um &nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributérios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situa¢des suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuacéo do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de imovel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio ha mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizagdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
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FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar 0s
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e
transparéncia.
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Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual € inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditério, 0s quais assegurarao
que o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou os bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S&8o admitidas excludentes de responsabilidade, em
razdo de caso fortuito ou forca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e o0 Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacédo ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacao tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que nao tera surpresas de tributagdes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este néo o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se o embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptagdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributério podera
envolver a judicializacdo da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
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a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
dessa incidéncia em um 6rgéo independente a administragcéo publica tributaria.

Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescricdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
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mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracéo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informacdes sobre
as arrecadacdes e suas respectivas destinacdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtencédo de informacgdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a desproporcao de forca
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, § 6° a tipificacao da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacao pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma agéo e
subjetiva quando se tratar de uma omisséao.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por acdo ou omissao,

na relacgéo tributéria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execucao
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relacéo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Publico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacdo de seus sujeitos, j& que a conduta causadora do dano
€ praticada por agente vinculado a 6rgao publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federacdo para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacdo € o servico ao interesse publico.

Demais disso, o0 controle constitucional percebe-se mediante a atuag¢édo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato € impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicbes de medidas com caréater
sancionatério através da previséo legal da responsabilizacéo do Estado, além desse fator,
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sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patrimoénio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.
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5 CONCLUSAO

A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicdo de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcdo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, nao importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
serdo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0S povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de maos
dadas com as civilizagdes e funcionando como acessorio de manutencédo dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, 0
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servicos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtencdo de uma organizacao, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra o método mais eficiente.
Essa materializagéo reforgca o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestao
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo & Administracao Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que al¢a o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacédo inflada e rigorosa.

Sendo a administracéo tributaria uma atividade concreta e imediata, na qual servira ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fendmeno desencadeia a existéncia de uma prestacao estatal, culminada a uma obrigacéo de
cunho fiscalizatério, arrecadatoério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
que surgirdo das obrigagdes principais.
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Por isso, todo procedimento realizado pela Administracao Publica, no exercicio amplo

da tributag&o, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estarao assistidas a competéncia
tributéria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administracao Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacgdes que ensejardo no recolhimento tributario.

Essa movimentacéo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributario reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patriménio

de cada cidaddo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizagdo comunitaria e estatal, e, embora o0 sentimento seja de peso, as normas tributarias
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estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequé-las ao entendimento de uma sociedade
organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necesséario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitacBes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributacdo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracao da obrigacgao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributario, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interacéo
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relacgdo tributaria se desenhara mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializagao da obrigacao tributaria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacéo tributaria € a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na pratica, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributérios, bem como a disposicdo dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?relacgéo tributaria? abrange perspectivas como a
obrigacdo tributaria, crédito tributério, langamentos, causas de extin¢do, exclusédo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relagéo € a adequagédo de como manter o
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidadao a ponto de o tributo ser considerado uma
sancao, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e impdem limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democratico de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencgédo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitacdes e divisdes
acerca de como o fisco ira atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos séo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e contribuicées especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se 0 motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serao
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidagéo da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributarias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacdes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando o quanto previsto na Carta Magna.
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Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara

o carater s6lido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributéaria.

Toda essa atuacao Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relagao juridico-tributaria, necessita de prote¢do quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializagdo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributacéo, faz-se
necessario a existéncia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimdnio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacao coerente. Dentre os mencionados
principios, estao os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuardo de forma insubstituivel na consolidacao desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administracdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com os custos de programas sociais e exercendo manutencdes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econémicas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificagdo dos insumos
obtidos por meio de relagdes internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
orcamentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegacdes, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacao do fisco para intensificar a satisfagdo do crédito tributario
e eventuais majoragdes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfac@o do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espdlio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacdo tributaria, analise da base de célculo, pardmetros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formalizacéo do
procedimento através do langamento fiscal, e, ndo existindo o seu pagamento, sera produzida a
Certidao de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extincao do crédito tributario se d4 através das seguintes situacdes, quais sejam

pagamento compensacao, transacao, remissao, decadéncia, prescricdo, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagcédo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado, dacdo em

pagamento de bens imdveis. Nesse contexto, surgem situacdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administracédo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuacgéo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
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caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Ligquidez e servira como instrumento indispensavel para protocolar a Acdo de Execucdo Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributério.

Findada a observacéo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producédo de certiddes positivas, que servirdo como

31

limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execuc¢fes Fiscais, em um numero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicdo do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homoénimos, dentre outros fatores.

Criada a relacao juridico-tributéria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patriménio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizacéo e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e o nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribui¢des quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sdo capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou ndo da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinério e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administragdo Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacao da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
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incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estard vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a propria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicdo de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatorio e reparatorio, com a finalidade
de proteger o patrimdnio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Iltalo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituagéo de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializagdo em titulo executivo. Adotar-se-a a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limita¢cdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE
TRIBUTAR 2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS
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2

1 INTRODUGCAO

Apos a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Publica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributério, foram observados excessos nas praticas tributarias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitacdo de atuacao ocorrida através da estipulacao de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranga. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo poderé se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apos todos os avancos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentacao histérica de harmonizacéo das relacdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitac@o de atuacao, a crescente histérica positiva alcangcada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacao ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacdo entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
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Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condicbes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia tedrica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacao do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacao, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréfica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-a na administracdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfagéo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administracao Publica, o entendimento acerca do ciclo tributario, e as acdes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracao publica tributaria. Além disso, sinalizara as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relag@es tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e na manutencgéo dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que serdo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizagbes, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizagfes
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sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,
4

se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢des agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos nha atualidade, onde os valores terdo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e 0 emprego desses recursos sao
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacéo

da tributagédo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadados, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que ndo deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacéo brasileira seja considerada
inflada.

A Administragdo Tributaria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nédo
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacao Estatal e sim, de uma obrigacao, seja ela
no quesito fiscalizatério, arrecadatdrio ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administracdo Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estarao as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
prépria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadacao, observando os
principios constitucionais para entao arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacdo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e ndo sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
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ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.

Nesse contexto, a legitimidade da tributacéo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrucar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitagdo ao poder de tributar. A adocédo de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, ndo importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposicdo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessério, visto a discrepancia de forcas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculacdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributéario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forgas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, j& que nesta escola, a relacdo
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributério

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrugar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacéo de receitas, sendo
este, o entendimento dos notdérios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenga entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limitacdes e consolida
direitos, atingindo uma logica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relagdo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragdo tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributario séo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacéo.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticao de receitas,
principios, limitag6es ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-a, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.
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Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagao juridico-tributaria, sendo

elas a hipétese de incidéncia como o momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributéaria - destinada ao sujeito envolvido na relacao e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagéo tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicao

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situagéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributacdo, em determinados casos, a
contribuigdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relacéo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressdo a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o0 acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigac0es tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢cdo, exclusdo e suspensao
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacdo no financiamento do Estado

Democratico do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Codigo Tributéario

Nacional, figura como ?toda prestacdo pecuniaria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencao de toda a maquina
publica promovendo servigos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacéo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serdo diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacédo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribuicbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestagcédo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagéo € a incidéncia no fato
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gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengdes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsao legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problematico nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizagdo efetiva do servigo, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributaria é a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma prética e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizag@o imobiliaria. Faz-se necessério destacar a peculiaridade desta espécie,
gue ira considerar como fato gerador a valorizagao financeira do imével e como base de célculo
o efetivo acréscimo ao valor do imdvel.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

gual, possui uma caracteristica Unica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que

o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢do para devolu¢édo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivagdo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notdria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo € de competéncia exclusiva da Unido.

A quinta e Ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma funcao Unica, este, como dito,
adotara o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacao brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢des ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributagdo néo signifique um enorme obstaculo. Com
0 advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadao.
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De forma acessobria, com a precificacdo elevada pelas mais diversas justificativas dos

itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estéo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

agueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributacao esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitacfes constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ira proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestagédo de informagéao.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia prépria, a

gual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributagdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o0 mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributéria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessério pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, j& que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Unido,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributarias.
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Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administracéo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuigdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

serd a atribui¢do constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribuicBes; exclusiva, figurando como predeterminacdo de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsorio; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Uniéo crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ir4
desempenhar as atribui¢cdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, é importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacéo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmiss@o causa
mortis e doacgédo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
como cesséao de direitos a sua aquisi¢cdo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranca persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servigos de
fiscalizacdes. Por esta razédo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacGes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secdo ll, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacéo, faz-se necessario considerar as limitagdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuagéo
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estatal, fornecendo parametros para uma tributacdo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
destacar os principios os quais servirdo de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacédo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previséo legal no Artigo 150,

inciso Ill, alineas ?b? e ?¢?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicAo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracao 24 horas apoés a edi¢cdo da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracao do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrancgas supresas, salvo suas excecoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsao no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoes, a exemplo da alteracdo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranga de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuigcbes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangando ao Principio da
Anterioridade: os impostos sé podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

nao podem ser cobrados em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da publicacédo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracdo o seu patriménio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da N&o Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser tdo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdmica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territrio nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessério que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios seréo relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretagéo
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacGes ao poder de tributar representam uma
protecdo ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que comp8em a relagéo de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
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Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicéo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a ateng&o para conexao entre 0s principios previstos na
constituicao de cunho tributario e os métodos constitucionais de limitacdo ao poder de tributar.
Ainda que os principios ndo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto defini¢cdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicagéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avangando sobre o entendimento que os atos sociais estdo estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo 0 mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacodes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributério da Indisponibilidade do Crédito Tributério.

Para aquele individuo que figurard como o préprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hipoéteses de fato gerador que configure a tributagdo. Um individuo nao pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadagéo devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, 0 que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributario, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados os
decorrentes da legislacéo trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construgéo
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventério, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica tera o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacao do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de imdveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
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pessoas fisicas e juridicas, o espolio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacéo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levard ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigagéo, os parametros para obtengéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcdo se torne exigivel, deve existir o langcamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributario, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingao, podendo ocorrer com 0 pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescri¢édo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declaracao ou Misto e por Homologacéao
ou ?autolangcamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que sera inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de célculo, hip6tese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No lancamento por Declaracdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Codigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langamento realizado pelo sujeito passivo da relagédo
tributéria, presta as devidas informacgdes inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigagédo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributéario. Sabido os passos necessarios para a constituicao e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15
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? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Codigo Tributério Nacional elencou as hipoteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacéo juridico tributaria ao contribuinte. Esse fendmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emisséo de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certidao Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingdo do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfacdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extingdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracao do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extincdo do crédito tributério estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacao, remissao, decadéncia, prescricdo, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignagcédo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens imdveis. Nesse sentido, a consolidacéo de ideias acerca da extingdo da
obrigacéo tributaria comegam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administracéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecéanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrbnicos bancérios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relagéo,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensacao, na qual, a Administracéo Publica, analisando

0 caso concreto em particular, poderd, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda ndo possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensacdao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da decisédo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de exting@o do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e 0 mais importante, sendo o crédito tributario receita

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 240 de 290

indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuira o agente competente a autorizar
a referida transacao.

Assim como a transacao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Cadigo Tributario Nacional, sendo estes a ?situacédo econémica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regido do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relacdes judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracao, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsao normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributéario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranca do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituigcdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a acdo de execucao fiscal?.

A conversédo do depésito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante ndo ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢gdo do crédito
tributario mediante a ulterior homologacéao do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagéo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformavel, o ente tributante
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deve proceder com a baixa e extingao dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Decisdo
Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no ambito administrativo, o sujeito
passivo da relacao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a deciséo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de extincao do crédito tributario, materializa-se pela dacdo em

pagamento de bem imovel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢do adequada para
efetivagdo da dacdo. O grande quesito dessa alternativa se d4 em raz@o do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estara autorizado a aceitar bem imével, em regra, ndo sendo aceito
bem mével ou a prestagéo de servigos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributario.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributério, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencdo, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributario; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicao do crédito
tributario. A previsédo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributario
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacdes acessorias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsdo legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencdo impede que o crédito tributario venha a nascer, extraindo da hipétese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isencao age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributario, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicao do crédito de carater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributario, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipotese de incidéncia mediante execucédo do fato gerador, se cria a obrigacgéo tributaria que
através do langcamento realizado, como dito, pelo 6érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relacao obrigacional tributaria de

uma relacdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relacdo entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrario disso, as relacdes tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mado do débito fiscal, visto que essencialmente a verba publica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolugéo da lide através de acordos
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judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obtengéo da satisfagéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucao
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens mdéveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
maquina publica na busca pela satisfagédo do crédito tributario.

19
3.2 APROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacéo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que darédo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacdo tributaria, entre elas, esta um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execuc¢éao Fiscal, que além da Peti¢cao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
gue terd além da presuncéao de veracidade, a caracteristica da liqguidez do quanto é devido,
considerando juros moratoérios e a respectiva corre¢do. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributario e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servigos publicos possam
ser prestados para o0 mesmo individuo.

Nesse passo, € de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissao de certidédo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual san¢ao ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previsdo legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacédo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou ndo satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncédo de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
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crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacdo do referido, cumpre ressaltar
o procedimento judicial adequado para obtencé&o da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucao fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estard vinculado e devera conter obrigatoriamente a peticao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para for¢ar a transferéncia compulsoria para si de parcela do patriménio
do contribuinte. Na execucéo fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacéo fiscal j&
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscricdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracdo Publica esta sujeito & observancia da norma e engessado na consecucao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracdo Publica tributaria em oportunizar a resolucao, eventual discussao
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracao Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacao
obrigatdria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfagcao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a lesédo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responséavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuigbes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servira de embasamento a consolidagéo do crédito tributario e autorizaré o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco néo ird incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuagéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigagéo tributéria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipotese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigacao do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
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iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
sacrificados além da acdo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacao da analise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o préprio
exercicio da administracéo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo 0 acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de ag6es fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cddigo Tributério E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a propria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtengéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens iméveis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o0 ato uma mera imposi¢cao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até gue essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a néo ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucdo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, séo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e o nexo de causalidade entre a conduta do agente e 0
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
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passivo de uma demanda juridico tributaria.

Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributério, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionara um risco ao patrimoénio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatérios, acesso a crédito junto a instituicdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
como no caso organizac¢des sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por acdo ou omisséo ? este

COMo nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relagao fisco e contribuinte restara extrair o quao de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, cabera ao contribuinte as seguintes a¢oes,
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do lancamento fiscal;
anulatoria de langamento fiscal, cabivel para anulagéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucdo fiscal, que nado foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisdo administrativa denegatéria de
restituicdo e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticdo do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignagcdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndo quer
receber, quando o sujeito passivo é exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucdao fiscal, na qual € acdo autbnoma, distribuida por dependéncia & acéo
de execucéo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e ter4 sua oposicdo em 30 dias e
a excecao de pré-executividade, na qual serd uma peticdo, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicdo. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante o0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

gual a Administracéo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucgdes fiscais sem que haja uma notoria investigacdo da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializagdo. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacdo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, néo é

dificil constatar uma série de sentengas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
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do objeto da acdo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenacdo em
honorarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributéario em uma Certiddo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo ndo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administragcéo
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanéveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo

do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
tramite do processo, em paralelo, os vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributério, impossibilitam o prosseguimento da Execucao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacgéo, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entdo executado; ocorre que além do risco de diminui¢cao do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um &nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situa¢des suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuacg&o do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de im6vel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio hd mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizagdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
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Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescrigdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditério, os quais assegurardo
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S&o admitidas excludentes de responsabilidade, em
raz&o de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e 0 Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacao tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que nado tera surpresas de tributacbes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este ndo o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar que o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se o embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributario podera
envolver a judicializacado da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
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dessa incidéncia em um 6rgao independente a administracao publica tributaria.
Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescrigcdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informacfes sobre
as arrecadac0des e suas respectivas destinacgdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtenc&o de informacgdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a despropor¢ao de forca
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, 8§ 6° a tipificagdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacédo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma agéo e
subjetiva quando se tratar de uma omissao.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por a¢cdo ou omissao,

na relacgéo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execucdo
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relagcéo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Publico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacdo de seus sujeitos, j& que a conduta causadora do dano
€ praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federagéo para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacdo é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o0 controle constitucional percebe-se mediante a atuacéo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato € impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicbes de medidas com carater
sancionatério através da previséo legal da responsabilizagcdo do Estado, além desse fator,
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sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patrimoénio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicao de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcéo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
serdo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizag6es e funcionando como acessorio de manutencao dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, o
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servigos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra 0 método mais eficiente.
Essa materializagéo reforca o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que alca o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacéo inflada e rigorosa.

Sendo a administragéo tributéria uma atividade concreta e imediata, na qual servird ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fendbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacéo de
cunho fiscalizatorio, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracédo Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estarao assistidas a competéncia
tributaria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operacdes que ensejardao no recolhimento tributario.

Essa movimentacédo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributario reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patriménio

de cada cidaddo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitaria e estatal, e, embora o0 sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequa-las ao entendimento de uma sociedade
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organizada, pautada na ética, moral e justica.

Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitagBes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributacdo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracao da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interagcédo
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relacao tributaria se desenhard mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializa¢do da obrigacao tributaria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na prética, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributérios, bem como a disposi¢do dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?rela¢do tributaria? abrange perspectivas como a
obrigacdao tributaria, crédito tributario, langamentos, causas de extin¢do, exclusédo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relagéo € a adequagdo de como manter 0
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidadéo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democrético de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencédo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitagdes e divisbes
acerca de como o fisco ira atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e contribui¢cdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se o motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serédo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidagéo da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributarias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando o quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara
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o carater solido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributaria.

Toda essa atuagdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relacao juridico-tributaria, necessita de protecéo quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializagéo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributagcéo, faz-se
necessario a existéncia das limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimoénio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estdo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuarao de forma insubstituivel na consolidacao desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administracdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencdes
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econ6micas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificacdo dos insumos
obtidos por meio de rela¢des internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢fes, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacédo do fisco para intensificar a satisfacdo do crédito tributario
e eventuais majoracdes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacéo do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espdlio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacdao tributaria, analise da base de célculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formaliza¢do do
procedimento através do lancamento fiscal, e, ndo existindo 0 seu pagamento, sera produzida a
Certiddo de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extincao do crédito tributério se da através das seguintes situagfes, quais sejam

pagamento compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depdésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacdo em

pagamento de bens iméveis. Nesse contexto, surgem situacdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administragéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuacdo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
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pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéo Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacéo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios

coercitivos como Protestos da Divida, producéo de certiddes positivas, que servirdo como
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limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execucdes Fiscais, em um nimero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicdo do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homoénimos, dentre outros fatores.

Criada a relacao juridico-tributaria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patriménio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizacao e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicdes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sdo capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, o contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou nao da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributario e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracéo Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescri¢cdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacao a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacéo da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
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Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estara vinculado ao Estado,
ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a prépria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicédo de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatério e reparatério, com a finalidade
de proteger o patrimdénio do sujeito de direitos.
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A BUSCA DA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
FAZENDA PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Italo Matheus Sousa Azevedol
Fagner Vasconcelos Fraga2

Resumo: Este artigo tem como objetivo de expor as condutas licitas e ilicitas realizadas pela
Fazenda Publica na busca pela satisfacéo do crédito tributario, concentrando na resposta
constitucional quanto as praticas exercitadas em desconformidade com os textos normativos,
trazendo aspectos da doutrina e jurisprudéncia acerca das referidas praticas juridico-tributarias,
explorando toda a conceituacao de funcionalidades do sistema tributario brasileiro, como da
formalizag&o do crédito tributario e a sua materializacdo em titulo executivo. Adotar-se-4 a
metodologia hipotético-dedutiva de Karl Popper e o tipo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: crédito tributario; fazenda publica; limitagcdes constitucionais; poder de
tributar; garantias do contribuinte; defesa do contribuinte.

Abstract: This article aims to expose the licit and illicit conducts carried out by the Public
Treasury in the search for the satisfaction of the tax credit, focusing on the constitutional
response regarding the practices exercised in disagreement with the normative texts, bringing
aspects of the doctrine and jurisprudence about the referred legal-tax practices, exploring the
entire conceptualization of functionalities of the Brazilian tax system, as well as the
formalization of the tax credit and its materialization in an enforceable title. Karl Popper's
hypothetical-deductive methodology and the type of bibliographic research will be adopted.

Keywords: tax credit; public treasury; constitutional limitations; power to tax; taxpayer
guarantees; taxpayer defense.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE
TRIBUTAR 2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS
TRIBUTOS 2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA 2.3
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LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR 3 SOBRE A
FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO 3.1 DO CREDITO
TRIBUTARIO 3.2 A PROCEDIMENTALIZAGCAO PARA SOCORRO DO CREDITO
TRIBUTARIO 3.3 ESTRATEGICAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO 4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS
ILICITUDES DA FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
5 CONCLUSAO REFERENCIAS

1 Graduando em Direito na Universidade Catélica do Salvador (UCSal).
2 Doutorando em Direito Publico na Universidade Federa | da Bahia (UFBA), Mestre em Politicas Sociais e

Cidadania pela UCSal, Pés-Graduado em Auditoria Fiscal pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
Poés-

Graduado em Direito Eleitoral pelas Faculdades Integradas de Ipitanga (UNIBAHIA), Graduado em Direito
pela

Universidade Salvador (UNIFACS).

2

1 INTRODUCAO

Apds a consolidacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), pautaram-se principios que servem como um limitador

a Administracdo Puablica. Contudo, mesmo assim, no impeto da busca pela satisfacdo do crédito
tributario, foram observados excessos nas praticas tributérias, iniciando desde o
reconhecimento do fato gerador até a consagracao da obrigacao tributaria.

Dentre esses fatores, a delimitagdo de atuacao ocorrida através da estipulacédo de
competéncias para os Entes federados no tocante a instituicdo de tributos e a sua eventual e
cobranca. Em verdade, essa cobranca goza de caracteristicas peculiares, pela qual o agente
publico ndo podera se indispor do ato de efetivar o ato administrativo.

Apds todos os avancgos percebidos a titulo de controle legislativo, judiciario e

administrativo, balizados pela imposi¢édo constitucional de um equilibrio entre o fisco e o
contribuinte. Nesse sentido, os conflitos envolvendo o desequilibrio dessa relacgao tributaria,
carecem de constante atencao e atualizacdo, ocasionando um verdadeiro desafio aos pensadores
do Direito.

A par disso, percebe-se uma movimentagéo histérica de harmonizacao das relagdes

entre o fisco e o contribuinte. Considerando toda uma normatizacéo, a imposicao de limites e
delimitacdo de atuacao, a crescente histérica positiva alcangada ao longo dos séculos vem se
mostrado extremamente benéfica, afinal, percebe-se que a integralidade do financiamento do
aparato publico depende da arrecadacéo ocorrida através da tributacao.

Nesse contexto, os estudos envolvendo o caminho do fato juridico, que permeia a

relacd@o entre o publico e o privado, considerando os desvios de conduta realizados pelos agentes
ou ocasionadas por ineficiéncia da administracéo, seja ela decorrentes da ineficiéncia de méo
de obra ou estrutura proporcional ao tamanho social, se denota de essencial necessidade.
Fazendo frente a esses atos incompativeis com o funcionalismo da administracéo publica,
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observa-se as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Frente ao exposto, surge o seguinte problema: considerando o Estado de bem-estar
implementado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a necessidade da
tributacdo comporta-se como instrumento (licito) de geracao de capital para o Estado, sob quais
condi¢cBes pode-se afirmar que a fazenda publica se comporta de forma ilegal na sua busca pela
satisfacdo do crédito tributario?

Esse tema possui uma relevancia teérica significativa ao destacar os pontos de

fragilidade entre a relacdo do fisco com o contribuinte e de qual forma o texto normativo

3

brasileiro, bem como doutrina e jurisprudéncias, se posicionam frente as ilicitudes ocasionadas
pelo abuso das prerrogativas da tributacdo. Além desse fator, possui ampla relevancia social,
visto que busca apresentar uma realidade deveras desconhecida ao cidaddo sem conhecimento
juridico, no qual, em regra, serdo submetidos ao sistema tributario brasileiro.

Para a dissertacdo, fazendo uso do método hipotético-dedutivo de Karl Popper, agregado

ao tipo de pesquisa bibliogréafica. Primeiramente sera abordado as no¢des fundamentais sobre
o poder de tributar, destacando as nuances desde a conceituacao de tributo, englobando toda a
necessidade do Estado em obter financiamento publico através da arrecadacao tributaria e a
delimitacdo de competéncias, até as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Em seguida, focar-se-4 na administragdo publica em juizo, para proporcionar um

entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Fazenda Publica para buscar a satisfacédo
do crédito tributario. Sob esse prisma, sera explicado as condutas ilicitas adotadas pela
Administrac@o Publica, o entendimento acerca do ciclo tributério, e as agfes utilizadas para o
socorro ao crédito.

Por fim, o chamamento Constitucional ao problema em questdo, de modo a demonstrar

0s métodos empregados e estabelecidos frente a todas as condutas licitas e ilicitas da
administracdo publica tributaria. Além disso, sinalizard as circunstancias que possibilitaréo a
responsabilizacdo do Estado pelos danos ocasionados.

Desta forma, sera possivel chegar a uma concluséo sobre o papel Constitucional na
salvaguarda das relacdes tributarias.

2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE O PODER DE TRIBUTAR

O crédito tributario figura como principal instrumento no combate as desigualdades no

Brasil, sendo estopim para o financiamento de politicas publicas, que incidirdo no socorro e
resgate dos menos afortunados e ha manutencao dos anseios sociais basicos, este, ndo
reconhecendo classe ou qualquer outra caracteristica especifica, considerando que a finalidade
do imposto é arrecadar recursos financeiros para o Estado, que seréo utilizados para o
financiamento da maquina publica e tudo que for realizado em prol da sociedade. Ndo podendo
esquecer os demais tributos, que irdo suprir e remunerar determinados custos advindos das
necessidades pessoais do contribuinte.

Estando o tributo atrelado a historia, por este fazer parte de todo o contexto

desenvolvimentista das civilizag6es, atuando, portanto, como acessorio a todas as organizacdes
sociais, no qual para gerir e movimentar os interesses, sejam eles sociais ou pessoais. Ademais,

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-15 18:13:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 262 de 290

se pode notar toda evolucdo do que hoje, por equiparacdo entendemos como tributos, como
presentes dados aos lideres de forma corriqueira, animais, produ¢cdes agricolas, dentre outros,
para de fato chegar aos moldes que conhecemos na atualidade, onde os valores terédo destino e
atribuicdes voltadas ao financiamento da maquina publica e o emprego desses recursos sdo
ferozmente fiscalizados.

E inegavel o entendimento acerca de uma sociedade organizada pressupde a aplicacio

da tributacdo, representando, como mencionado, um acessorio da figura do Estado para
movimentar todo aparato Estatal, fortalecendo a mistica de Onde existe Estado, existira tributo.
Com o advento dos estudos acerca do emprego do dinheiro publico, a cada dia 0 emprego desses
recursos passam a ser melhores empregados, considerando as politicas sociais, no qual visa
sanar herancgas deixados por regimes de governo autoritarios, como o da monarquia.

Nesse passo, pode-se entender o cuidado do legislador constituinte originario ao

produzir uma Carta Magna a qual, em seu texto base, determina direitos e deveres dos entes
politicos e cidadaos, garantindo diversos direitos fundamentais. Desta forma, faz-se necessario
um peculiar desenho tributario, que nao deve constituir mora aos contribuintes, porém,
necessita ser rigido para garantir o funcionamento do poder publico e ser garantidor de uma
redistribuicdo de renda, ainda que por tais motivos, a tributacdo brasileira seja considerada
inflada.

A Administracdo Tributéria é atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado,

a qual servira de base para diversas atividades com fito de satisfazer a coletividade. O que nao
remete apenas ao fato da existéncia de uma prestacdo Estatal e sim, de uma obrigacédo, seja ela
no quesito fiscalizatorio, arrecadatério ou meramente informativo, a exemplo as exigéncias de
obrigacdes acessorias na declaracdo do Imposto de renda ou proventos de qualquer natureza,
no qual, algumas pessoas estdo obrigadas a declarar valores, mesmo nao sofrendo o peso da
efetiva tributacéo.

Em verdade, o procedimento empregado pela Administragcao Publica no tocante a

tributacdo requer uma série de amarras, nas quais estardo as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, a competéncia tributaria englobando a reparticao de receitas oriundas da
arrecadacao publica, os legitimados ativos e passivos, dentre outras nuances. Nesse passo, a
propria maquina publica, instrumentaliza procedimentos de arrecadagéo, observando os
principios constitucionais para entéo arrecadar os tributos e alocar o produto junto aos 6rgaos
competentes, partindo da Administragdo Publica Direta, sendo estes a Unido, Estados e Distrito
Federal e os Estados.

5

Destarte, a tributacéo por muita das vezes pode despertar o sentimento de desconforto,
personificando um peso do bolso do brasileiro, entretanto, se torna necessario considerar a
legitimidade das normas tributarias, sendo essas estabelecidas mediante a representacdo do
povo, que se dara por meio dos legisladores e nao sendo algo absurdo. Por mais que todo o
sentimento seja de peso, o procedimento adotado faz com que aceitemos a tributacdo de forma
pacifica. Por entender justa e possuir anseios inerentes a uma sociedade organizada, pautada na
ética, moral e na justica, vinculamos os atos como legitimos.
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Nesse contexto, a legitimidade da tributacdo requer justificativa, fazendo-se necessario

o aprofundamento dessas normas para debrugar-se sobre as nuances que permeiam a tributacéo
e seus limites, despertando a necessidade de uma limitacdo ao poder de tributar. A adocado de
sistemas de freios e contrapesos costumam nortear todo o sistema juridico brasileiro, afinal, o
Estado ndo pode adotar uma conduta ilicita, em que apenas vai exigir o cumprimento das
normas, nao importando os meios e limites, motivo pelo qual criaram-se normas legais, seja ela
de cunho constitucional ou infraconstitucionais, visando balizar e assim conduzir a atuacao
publica de modo razoavel.

Eduardo Sabbag (2021, p. 1) define o Direito Tributario como um ramo do Direito

Publico atuando como uma espécie de sistema compulsério, no qual, o ente publico, na figura
do seu representante, em regra, ndo tem escolha quanto a disposi¢éo do crédito tributario
proveniente das relacdes juridicas. Como referido, o ente publico sera a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e em contraponto, no outro polo da lide, estara o contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica, o que faz necessario, visto a discrepancia de forgas, a
instituicdo de limitacBes ao poder de tributar.

Paulo Caliendo (2022. p. 17) por sua vez, define o Direito Tributario como ramo

didaticamente autbnomo vinculado ao direito publico, trazendo a vinculagdo do direito
tributario com outros ramos do Direito brasileiro, como o Civil, os pressupostos do Direito
Tributario, ainda que predominantemente seja ramo do Direito Publico, deve ser, também,
buscado junto ao Direito Privado, no qual, se tem a ideia e surgimento do Direito Obrigacional.
A principal barreira acerca da mencionada Escola é a disparidade de forcas entre os polos da
lide, o Estado possui larga vantagem frente ao individuo, ja que nesta escola, a relagao
obrigacional ocorre entre individuos pare6s.

Ainda nesse contexto, existe a Escola do Direito Financeiro, em que o Direito Tributario

figura como parte do Direito Financeiro, que terd como principal objetivo debrucar-se sob as
atividades financeiras do Estado, especialmente no quesito de arrecadacgéo de receitas, sendo
este, 0 entendimento dos notdrios Enno Becker (1919) e Aliomar Baleeiro (1974). Assim como
6

a Escola do Direito Civil possui criticas, a do Direito Financeiro consiste na diferenca entre os
principios consolidados no Direito Tributario, no qual se demarca limita¢des e consolida
direitos, atingindo uma l6gica e abrangéncia superior ao do Direito Financeiro.

A Escola do Direito Administrativo pauta o Direito Tributario como uma relacéo Fisco

e Contribuinte, resumindo-se a administragao tributaria. Ao trilhar esse caminho, incide na
subordinacao do Direito Tributario frente ao Administrativo e igualmente ao ocorrido na escola
anteriormente citada, os principios do Direito Tributério sdo independentes e abrangentes, o
gue por sua vez, afasta essa subordinacao.

Em verdade, a Escola Constitucional, por apontar caminhos de reparticdo de receitas,
principios, limitacBes ao poder de tributar, estabelece um vinculo com o Direito Tributario a
ponto de gerar questionamentos recorrente sobre a constitucionalidade das leis, portanto, é o
viés que caminha e alimenta o Direito Tributario como fonte superior. a partir de agora,
explorar-se-4, de maneira breve, o complexo sistema tributario brasileiro com o fito de melhor
ambientar o tema do TCC.

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) determina as fases da relagéo juridico-tributaria, sendo
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elas a hipétese de incidéncia como 0 momento contemplativo em que o fato vai acontecer.
Seguido do fato gerador como a definicdo da natureza do tributo na realidade - que ensejara a
Obrigacao Tributaria - destinada ao sujeito envolvido na relacdo e gerara o Crédito Tributario
que é propriamente o valor devido decorrente da relagao tributaria.

Eduardo Sabbag (2021, p. 146) aponta que a capacidade tributaria representa a condicédo

do contribuinte para arcar e figurar no polo passivo da relacao juridica, o que apresenta um
sentindo amplo acerca do determinado em lei e situacéo realistica do contribuinte frente ao
sistema tributario brasileiro. No tocante a importancia da tributagdo, em determinados casos, a
contribuicdo seria infima para o Estado e extremamente onerosa para o contribuinte, de modo
a significar que o fisco estaria interferindo diretamente na qualidade de vida do sujeito passivo
da relagdo juridico tributaria, a ponto de constituir transgressao a norma dos direitos basicos
garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o acesso a alimentacao.
Para Paulo Caliendo (2022 p. 238) a relacao juridico tributaria abrange temas como

obrigacgdes tributarias, crédito tributario, lancamento e causas de extin¢do, excluséo e suspenséo
do crédito tributario. A busca pelo equilibrio das contas publicas deve ser realizada de forma
responsavel, respeitando os direitos dos contribuintes e seguindo os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverao ser o principal
balizador de qualquer sistema publico.

2.1 O FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL POR MEIO DOS TRIBUTOS

Nessa vereda, cumpre reforcar o papel da tributacao no financiamento do Estado

Democrético do Direito, uma vez que o tributo, a luz do Artigo 3° do Cédigo Tributario
Nacional, figura como ?toda prestacao pecuniéria, compulséria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada? (Brasil, 1966). Dessa forma, assume o papel de
realocar receitas no quesito redistribuicdo de renda, atuar na manutencéo de toda a maquina
publica promovendo servicos, seja ele divisivel ou ndo, para fim de promover o bem-estar
social.

Sob esse prisma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu, de

forma taxativa, para que da mesma forma se promova os Direitos Fundamentais através da
tributacdo, essa arrecadacéo possua, divisoes, limitagdes e regras procedimentais, visando
proporcionar a maior seguranca juridica para todos os habitantes da sociedade, inclusive
agueles que serao diretamente beneficiados pela consequéncia da tributacdo, seja na forma de
um beneficio assistencial ou de uma mera reforma no bairro. Para tanto, foram atribuidos
tributos especificos, para cada Ente da Federacéo, sendo eles, conforme o entendimento da
teoria Pentapartida o Imposto, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsoério e
Contribuigbes Especiais.

A primeira espécie tributaria a ser abordada é o Imposto, esta previsto no art. 16 do

CTN, sendo um tributo ndo vinculado e portando, ndo é exigido uma contraprestacdo de uma
atividade estatal, nesse passo, o relevante para a referida tributagcéo € a incidéncia no fato
gerador. Nesse sentido, 0 emprego dos recursos da arrecadacao serdo empregados
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convenientemente a atividade financeira do Ente arrecadador, o que difere do pensamento
popular a exemplo da atribuicdo dos leigos acerca do IPVA estar vinculado a melhorias e
financiamento de melhorias e manutengfes de pavimentacdes, estradas ou qualquer ato
relacionado ao mobilidade automobilistica, ainda que nada impec¢a que os valores arrecadados
possam ser utilizados no emprego de melhorias em estradas, estes, ndo estardo vinculados.
Dentre esses tributos, a segunda espécie de tributo é a taxa, possui a previsdo legal no

artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional; figura como tema problemético nos debates
tributarios, sendo um tributo que terd como caracteristica e fato gerador o exercicio do poder
de policia, no qual, se configura pela atividade fiscalizadora decorrentes da Administracao
Publica, a utilizacdo efetiva do servico, bem como o uso potencial de um determinado servico,
desde que seja utilizado pelo contribuinte de forma efetiva, tenha carater divisivel e tenha sido
8

colocado a disposicdo. Tendo como uma das principais caracteristicas a ndo observancia ao
principio da capacidade contributiva, afinal, levara em conta o custo efetivo do servico prestado,
ou seja, um tributo vinculado

A terceira espécie tributéria € a Contribuicdo de Melhoria, a qual possui carater

vinculado e de forma pratica e exclusiva deve se limitar ao valor da obra efetivamente realizada.
e considerar a valorizacdo imobiliaria. Faz-se necessario destacar a peculiaridade desta espécie,
que ird considerar como fato gerador a valorizac¢ao financeira do imével e como base de calculo
o efetivo acréscimo ao valor do imével.

Avancando para a quarta espécie tributaria, chegamos ao Empréstimo Compulsério, no

qual, possui uma caracteristica Gnica, pois, no ato de sua instituicdo, a Lei Complementar que
o editar, devera conter de forma direta o prazo e condi¢édo para devolucéo da importancia
financeira suportada pelo contribuinte, desta forma, possui arrecadacao vinculada. A par disso,
s6 podera instituir o referido tipo tributario quando se tratar de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, a iminéncia de guerra ou sua efetivacéo e nos casos de
investimento publico que possua carater urgente com notéria relevancia nacional, cumpre
ressaltar que essa espécie de tributo é de competéncia exclusiva da Uniao.

A quinta e ultima espécie de tributos sdo as Contribuicdes Especiais, no qual possui
arrecadacao vinculada. Trazendo um importante adendo, o referido tributo, diferente da taxa,
pode ter a mesma base de célculo de imposto e para assumir uma fungéo Unica, este, como dito,
adotard o sistema de receita vinculada e ird remunerar o servico a qual foi criada, podendo
inclusive remunerar servigos publicos indivisiveis e ndo especificos.

Nesse sentido, uma grande parte da populacéo brasileira, especialmente aqueles que

estdo no meio ao que se considera pobreza e riqueza, aqueles contribuintes que ndo ganham o
suficiente para ser rico ou ter uma vida financeira média e ganham o suficiente para néo figurar
em situacdo de pobreza, como passar fome ou ser beneficiario de programas sociais, como o
Bolsa Familia e demais beneficios, sdo fortemente atingidos por ndo gozarem de isen¢fes ou
possuir um patrimdnio consolidado que a tributacdo nao signifique um enorme obstaculo. Com
o advindo da crise financeira mundial, decorrentes de guerra e incontestavel heranca da
pandemia de COVID-19, o Brasil ingressou em um assombroso colapso, em que itens basicos
de consumo passaram a ser verdadeiro vildes para o bolso no cidadéo.

De forma acessoria, com a precificagdo elevada pelas mais diversas justificativas dos
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itens basicos de sobrevivéncia, existe a tributacdo, que somados estdo atingindo ndo somente
os referidos no paragrafo anterior, enquadrados abaixo da classe média e, de forma violenta,
9

aqueles que sobrevivem de auxilios e subempregos, afinal, a tributagdo esta presente em
praticamente todos os atos praticados dentro da sociedade brasileira.

2.2 DO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Paulo Caliendo (2022 p. 130) afirma que a reparticdo de competéncia € fundamental

para o entendimento de como a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal irdo obter suas
receitas. Esbarrando nas limitac6es constitucionais ao poder de tributar, no qual a organizacéo
arrecadatéria tomara formas e métodos respeitando a dignidade da pessoa humana na forma de
dignidade do contribuinte, que sabera a quem pagar e de quem ir4 proceder com a cobranca e
eventual recolhimento ou prestacao de informacéo.

A autonomia das unidades federadas se da em decorréncia da competéncia proépria, a

qual, por sua vez, é garantida em razdo da arrecadacao de recursos publicos obtidas por meio
da tributacdo, no qual garante a autonomia financeira que solidifica caracteristicas do
Federalismo. Cumpre ressaltar a responsabilidade do legislador ao solidificar um sistema rigido
de reparticdo de receitas para entdo assegurar o mencionado carater solido do Federalismo no
Brasil.

Vale lembrar, a competéncia tributaria nada mais é que a atribuicdo da norma

constitucional autorizadora do poder para legislar sobre as matérias tributarias. Como bem
estabelece o jurista Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016, p.67), a melhor definicdo para
competéncia tributaria € a de um poder limitador, ndo devendo ser atribuido ao entendimento
acerca do tema em apreco, um patamar de superioridade do ente tributante frente ao
contribuinte.

Em linhas gerais, faz-se necessario pontuar que a doutrina, na forma da dissertacéo de

Daniel Batista Pereira Serra Lima (2016 p.56) destaca seis caracteristicas, sendo elas a
privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e
facultatividade do exercicio. As mencionadas caracteristicas trazem consigo elementos de
extrema importancia nos quesitos de aplicabilidade da competéncia, como o da
indelegabilidade, ja que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo podendo a Unido através
de procedimentos normativos comuns e de menor complexidade, modificar o determinado no
texto Constitucional.

Em paralelo a isso, pode-se tecer criticas quanto a algumas das mencionadas

caracteristicas da competéncia tributaria, a exemplo da Privatividade, sabido que a Uniao,
valendo-se de suas prerrogativas, ainda que de forma extravagante, pode, em caso de guerra
10

externa ou a sua iminéncia, valer-se da base de calculo e fato gerador dos impostos ja existentes.
Além disso, no tocante a inalterabilidade da competéncia, existem métodos para que se possa
transformar, ampliar e até suprimir competéncias tributérias.

Além desse fator, realgcando outra caracteristica positiva da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil do ano de 1988, preocupou-se em de forma clara em nomear os tributos,
bem como apontar para qual ente da administragcdo publica este seria destinado. Nesse contexto,
cumpre apontar as nuances da competéncia comum para instituicdo de taxas e contribuicdo de
melhoria, no qual, embora tenha livre competéncia, os entes federativos devem estar alinhados
aos principios, constitucionais, em especial o da legalidade e anterioridade.

Ricardo Xavier (2023, p. 82), reparte a competéncia tributaria em privativa, na qual

ser& a atribuicdo constitucional para instituicdo de impostos; comum, atribuida as taxas e
contribui¢des; exclusiva, figurando como predeterminacao de um Unico entre o legitimado para
criacdo de determinado imposto, a exemplo do Empréstimo Compulsério; o residual, que
compete exclusivamente a Unido; extraordinaria, no qual, possibilita que a Unido crie o imposto
de guerra e a cumulativa que sdo particularidades pertencentes ao Distrito Federal, que ira
desempenhar as atribuicdes atinentes ao Estado e Municipio.

Nesse contexto, € importante ressaltar alguns tributos de competéncia tributaria

privativa, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pertence a Unido a competéncia de instituir o
Imposto de importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operagOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar; Impostos Extraordinarios,

aos Estados, operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; transmissao causa
mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos, aos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana; transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicéo; servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos pelo
ICMS, definidos em lei complementar.

11
2.3 LIMITACOES AFETAS AO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR

Ao ser imparcial quanto a existéncia do fato gerador e cobranga persuasiva do tributo, €

rotineiro encontrar excessos cometidos na pratica das execucdes fiscais e servicos de
fiscalizagdes. Por esta razdo e de forma brilhante o legislador constituinte estabeleceu
limitacBes ao poder de tributar, que estardo previstos na Constituicdo Federal, na secéo Il, artigo
150 e seguintes, entretanto o referido artigo e seus incisos sdo 0s que mais evidenciam essa
preocupacao em estabelecer limites constitucionais ao que o Ente Publico ndo devera fazer,
sendo expresso e taxativo.

Para a justa tributacdo, faz-se necessario considerar as limitacdes ao poder de tributar,

sendo a principal delas os principios constitucionais, a qual resulta em uma barreira na atuacao
estatal, fornecendo parametros para uma tributagéo justa e coerente. Nesse contexto, pode-se
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destacar os principios os quais servirao de baliza para que o legislador ndo cometa excessos ao
exigir o cumprimento da obrigacgéo tributéria, desta forma, os principios da anterioridade,
legalidade, irretroatividade, igualdade e capacidade Contributiva, o do ndo confisco.

O respeito ao principio da anterioridade, o qual possui sua previsao legal no Artigo 150,

inciso lll, alineas ?b? e ?c?, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), estabelece que os instituicdo ou majoracdo de tributos possam ser feitas no
exercicio subsequente. Nesse passo, notou-se brechas no tocante a pratica legislativa acerca
desse dispositivo, ocasionando a instituicdo de tributos no ultimo dia do exercicio financeiro,
ocasionando a instituicdo ou majoracdo 24 horas apés a edi¢do da norma; desta forma, a
Constituicdo estabeleceu a anterioridade nonagesimal, em que a lei devera respeitar 90
(noventa) dias para instituicdo ou majoracéo do tributo, blindando o contribuinte de sofrer
cobrangas supresas, salvo suas excecgoes.

A observancia ao principio da legalidade, com previsdo no artigo 150, inciso |, da

CRFB/88, destaca que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que
anteriormente o estabeleca. Sobre o0 assunto, Ricardo Xavier (2023 p.82) aponta que s-omente
a lei em sentido estrito, seguindo o devido rito, podera instituir, extinguir, majorar ou reduzir o
tributo, assim como o principio da Anterioridade, o da Legalidade também possui suas
excecoOes, a exemplo da alteracéo de aliquota por parte do Poder Executivo.

Assim com os dois principios ora mencionados, destacam-se e reafirma-se outros

principios, que séo eles o Principio da Legalidade, que de forma reiterada, destaca ser, apenas,
permitida a cobranca de tributos por meio de lei; ou seja, a criacdo de impostos, taxas e
contribuicfes sociais s6 pode ser feita por meio de lei em sentido estrito, respeitando-se 0s

12

requisitos formais e materiais previstos na Constituicdo. Avangcando ao Principio da
Anterioridade: os impostos s6 podem ser cobrados apds decorrido um prazo minimo de 90 dias
da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou.

No Principio da Irretroatividade, os tributos ndo podem ter efeito retroativo, ou seja,

ndo podem ser cobrados em relagéo a fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da lei que
0s instituiu ou aumentou. Alcancando o Principio da Capacidade Contributiva os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte, levando em
consideracao o seu patrimonio, renda e gastos.

Adentrando o Principio da Nao Confiscatoriedade, os tributos ndo podem ser téo

elevados a ponto de inviabilizar a atividade econdémica do contribuinte, de outro modo, o
Principio da Uniformidade Geogréfica, os impostos devem ser cobrados de forma igualitaria
em todo o territério nacional. Tendo também suas excecdes previstas em espalhado no texto
constitucional, para o objetivo em tela, resta necessario que essas limitagdes como a
eventualidade de uma guerra, calamidade publica, e demandas que séo de extrema urgéncia,
alguns desses principios serao relativizados, entretanto, deverdo manter a interpretacao
restritiva.

Para Eduardo Sabbag (2021, p. 1) as limitacbes ao poder de tributar representam uma
protecao ao cidaddo, comunidade e entidades instituidoras e cobradoras. Em sentido amplo,
todos aqueles que compdem a relacao de interesse tributario, estando prevista na Constituicdo
Federativa da Republica Brasileira de 1988, nos artigos 150, 151 e 152 materializam-se nos
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principios da legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, bem como os institutos da
proibicdo do confisco, liberdade de trafego e imunidades.

Nesse passo, Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 2013) afirma a importancia dos
principios jus tributarios, chamando a atengdo para conexao entre 0s principios previstos na
constituicdo de cunho tributério e os métodos constitucionais de limitagéo ao poder de tributar.
Ainda que os principios hdo configurem um comportamento, representam um balizador de
interpretacdo para aqueles ditos operadores do direito, ainda que estes, no geral, ndo
representem ou estejam classificados como lei, porém, enquanto definigdes legais, sdo e devem
ser utilizados na aplicacéo e interpretacéo do Direito.

3 SOBRE A FAZENDA PUBLICA NA BUSCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Avancgando sobre o entendimento que 0s atos sociais estao estritamente ligados a
tributacdo, a Fazenda Publica, ao se deparar com a necessidade de custear todo o mecanismo e
13

auxiliar no lado social, esbarra em déficits orcamentarios, sonegacgdes e situacdes alheias a
realidade comum com a chegada de uma pandemia que afetou fortemente o bolso dos
contribuintes. Nesse passo, as medidas adotadas pelo fisco para assim obter a satisfagdo do
crédito tributario costumam ser exacerbadas, se valendo da justificativa no principio do Direito
Tributario da Indisponibilidade do Crédito Tributario.

Para aquele individuo que figurara como o proprio Estado, pouco importa o quadro

social ou realidade vivida, apenas devera observar se a pessoa fisica ou juridica incidiu em
alguma das hip6teses de fato gerador que configure a tributacdo. Um individuo ndo pode dispor
de uma importancia financeira ligada a arrecadacao devidamente normatizada e amparada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paulo Caliendo (2022. p. 213) aprofunda as problematicas que permeiam o ramo do

Direito Tributario, trazendo conceitos e apontando as praticas abusivas em matéria tributaria,
afirmando que o sistema brasileiro ndo se dedica a um estudo aprofundado acerca das praticas
abusivas do tema em apreco, 0 que torna os procedimentos indevidos ainda mais amplo que o
imaginario atual. O conflito entre auto planejamento da vida financeira privada e o dever de
pagar impostos, o que rotineiramente coincide com praticas de evasao, elisdo e elusao tributaria.
No caso em apreco, cumpre salientar os privilégios do crédito tributério, os quais

asseguram a Fazenda Publica a preferéncia de recebimento em determinados casos; desta
forma, a inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 186, estabelece o crédito
tributario como preferencial a qualquer outro crédito, seja qual for sua natureza, ressalvados 0s
decorrentes da legislacao trabalhista. Nesse contexto, com a ressalva das excecdes, a construcao
normativa para que a maquina publica ndo tenha a sua principal fonte de renda comprometida
com nuances civeis, seja ela no ambito da faléncia ou na abertura de um inventario, a qualquer
sorte, a Fazenda Publica ter4 o seu anseio atendido.

Nesse sentido, o crédito tributario goza de garantias em que toda a renda do sujeito

passivo podera responder para satisfacdo do crédito, assegurado direitos como o bem de familia
no tocante a penhora de iméveis. Nesse passo, respondera pelo débito tributario, além das
pessoas fisicas e juridicas, o espoélio, a massa falida, ainda que o bem goze de clausula de
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impenhorabilidade ou inalienabilidade, com ressalva do mencionado bem de familia, que
também se encontram elencados pelo CPC, em seu Artigo 833.

14

3.1 DO CREDITO TRIBUTARIO

De forma direta, Ricardo Xavier, em sua obra ?Direito Tributario série manuais de

direito? (2023 p.150) classifica que o crédito tributario é o valor constituido, que o contribuinte
deve pagar ao Estado, oriunda da relacdo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Analisando
as partes do crédito tributario, pode-se identificar o Fato Gerador, no qual através de dispositivo
previsto em lei, a sua incidéncia levara ao nascimento da referida obrigacao tributaria; nascida
a obrigacéo, os parametros para obtencéo dos valores do crédito tributario se dardo mediante a
Base de Calculo, o que ira originar a Aliquota, na qual determinara o percentual incidente sobre
o tributo; feito isso, encontra-se o valor em pecunia atribuido ao crédito tributario, sendo,
portanto, o valor que o contribuinte deve ao Estado.

Ademais, para que toda essa construcao se torne exigivel, deve existir o lancamento

fiscal, procedimento da organizacao publica que ira formalizar o crédito tributério, notificando

e estabelecendo a exemplo, datas para o pagamento do tributo, como no caso do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Outro desdobramento importante a respeito do
crédito tributario é a extingdo, podendo ocorrer com o pagamento, compensacao, remissao,
anistia, prescricdo e decadéncia.

Ainda sobre o lancamento fiscal, Ricardo Xavier (2023, p.155) destaca trés modalidades

de lancamento, sendo elas a de Oficio ou Direto; por Declara¢do ou Misto e por Homologacao
ou ?autolancamento?. Nesse contexto, o langamento de oficio é aquele realizado de pelo ente
tributador, em que serd inerente todos atinentes a tributacdo, de modo a identificar o sujeito
passivo, perceber a incidéncia no fato gerador, atribuir a base de céalculo, hipétese de incidéncia
e devida adequacéo de aliquota.

No langamento por Declaragdo ou Misto, com previsdo legal no Artigo 147 do Cdadigo

Tributario Nacional, a qual enquadra o langcamento realizado pelo sujeito passivo da relagcédo
tributaria, presta as devidas informag6es inerentes ao tributo a autoridade tributaria. Desta
forma, o ente tributante, ira revisar todo o procedimento, concretizando assim o trabalho em
equipe do fisco e contribuinte, restando fixada a obrigacdo de pagar, apenas, posteriormente ao
exame da autoridade fiscal.

A par disso, é de bom alvitre ressaltar as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario. Sabido os passos necessarios para a constituicdo e exigibilidade, podendo o fisco
exercer a sua soberania para usando 0s seus mecanismos administrativos e judiciais converter
o referido em dinheiro ? e como visto, o crédito tributario ndo pode ser considerado inexigivel
ou considerado de livre disposicdo mediante iniciativa/vontade dos operadores do poder publico
15
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? desta forma, faz-se necessario medida que figurardo como freios e contrapesos ao impeto de
exigir a referida cobranca.

Em seu Artigo 151, o Cadigo Tributario Nacional elencou as hipéteses de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, atuando como bloqueador ao ente publico de cobrar o valor
oriundo da relacao juridico tributaria ao contribuinte. Esse fenbmeno impossibilita, inclusive,

de forma pratica que o fisco se utilize de suas ferramentas como a emissao de Certiddes
Positivas da divida ativa, obrigando-o a exemplo, conceder emissao de Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa, possibilitando que o contribuinte goze das prerrogativas de nao ter débito
por hora exigivel junto ao ente tributante.

Acerca da extingao do crédito tributario, Bruno Maciel Dos Santos (2013, p. 17)

considera a satisfagdo do crédito tributario efetivada quando quaisquer dos elementos
constitutivos estiverem ausentes, fato que descaracteriza a obrigacao tributaria. A par disso,
respeitando o principio da legalidade, por hora, ja trabalhado, a extincdo do referido crédito,
necessita estar, assim como a instituicdo ou majoracéo do tributo, abarcado em lei no seu
sentido estrito.

Valendo-se novamente dos ensinamentos do Ricardo Xavier (2023, p. 174-191), tem-se

por inegavel que as modalidades de extingdo do crédito tributario estdo subdivididas no
pagamento, compensacao, transacéo, remissao, decadéncia, prescricao, conversao do depésito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacédo em pagamento julgado procedente,
decis@o administrativa irreformavel, decisao judicial transitada em julgado e dacdo em
pagamento de bens iméveis. Nesse sentido, a consolidacao de ideias acerca da extingdo da
obrigacdao tributaria comegcam a ser delineadas de modo a néo restar dividas quanto a satisfacéo
ou inexigibilidade do crédito tributario.

Para isso, cumpre entender que a modalidade ?pagamento?, primordial instrumento de
satisfacao, inclusive, preferida pela administragéo publica. Na forma do artigo 162 do Cdadigo
Tributario Nacional, o crédito tributario pode ser ?efetuado em moeda corrente, cheque, ou vale
postal e nos casos previsto em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico?
(Brasil, 1966); ndo obstante a isso, também podera ser realizado através de procedimentos
eletrdnicos bancarios, podendo, no caso do descumprimento ao pagamento, 0 montante sera
acrescido de multa, e também acrescido o juros de mora, cabendo ao sujeito passivo da relacao,
efetuar o pagamento ou buscar meios legais de contestacao.

A segunda modalidade é a compensagéo, na qual, a Administra¢do Publica, analisando

0 caso concreto em particular, podera, a rigor da Lei, aplicar o referido instituto, desde que seja
entre crédito tributario e crédito liquido e certo, pertencente ao sujeito passivo. Vale ressaltar,

16

acerca dos créditos oriundos de contestacdes judiciais, que ainda nao possuem o seu transito
em julgado, ou seja, a compensagao do tributo, apenas, podera ser feita com o transito em
julgado da deciséo que referendar o objeto da contestacao.

O préximo modelo de extingdo do crédito é realizado através da Transacao a qual pode

ser conceituada de uma forma resumida como uma espécie de acordo entre as partes. Para esse
método, deve ser seguido o principio da impessoalidade, respeitando preceitos como a auséncia
de juizo de valor ou conveniéncia e o mais importante, sendo o crédito tributario receita
indisponivel, este ndo pode ser relativizado mediante a vontade do agente publico e sim devera
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seguir o texto normativo, cabendo ressaltar que a Lei atribuird o agente competente a autorizar
a referida transacéao.

Assim como a transacdao, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder

remissao, seja ela total ou parcial. Nesse contexto, sera observado os seguintes critérios
estabelecidos pelo artigo 172 do Codigo Tributério Nacional, sendo estes a ?situagdo econdmica
do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
a diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes de equidade, em relagéo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso e condi¢des peculiares a determinada regiao do
territorio da entidade tributante? (Brasil, 1966).

O instituto da decadéncia, salvaguarda a seguranca juridica das relac¢des judiciais,
estabelecendo a perda do direito de pleitear em juizo em decorréncia do decurso do tempo,
figurando como um verdadeiro freio e contrapeso para evitar que a qualquer tempo o Fisco
exerca a liberdade de constituir o crédito em face do sujeito passivo. A inércia da
Administracdo, seja por qualquer motivo, ndo pode ser suportada pelo polo passivo,
ocasionando a perda do direito de constituir o crédito, nesse passo cumpre destacar que o0 prazo
decadencial esta previsto no artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, no qual, fixa o referido
em 5 (cinco) anos (Brasil, 1966).

O proximo modalidade goza do mesmo prazo estabelecido no instituto anterior,

entretanto, a sua previsdo normativa sera encontrada no artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que ?a acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva?. Desta maneira, cumpre estabelecer o
doutrinario trazido por Ricardo Xavier, o qual manifesta que ?a prescri¢ao tributaria é a perda
do Direito do Fisco ajuizar a agdo de execucéo fiscal?.

A conversdo do depdsito em renda, a luz dos ensinamentos de Ricardo Xavier (2023, p.

189), consagra-se mediante o advento da vitéria do fisco, seja ela na esfera administrativa ou
judicial, funcionando inclusive como um sinal de boa fé para que o ente tributante nao ajuize

17

uma execucao fiscal. O referido instituto ndo se confunde com o pagamento antecipado e
homologado, no qual serdo inerentes aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéao, nesse
passo, o valor pago de forma antecipada s6 funcionara como meio de extin¢éo do crédito
tributario mediante a ulterior homologagéo do fisco.

Para Ricardo Xavier (2023, p. 190) a consignacdo em pagamento quando julgada

procedente, este instituto ocorre quando o ente tributante, inviabiliza o pagamento do tributo,
nao tendo o contribuinte, mesmo querendo pagar, a possibilidade administrativa de efetivar o
pagamento. O referido procedimento deve ser realizado através de uma acao judicial e ao ser
julgada procedente, acarretara a satisfagédo do crédito tributario e consequente extingao,
obrigando o setor administrativo do Fisco, geralmente a Divida Ativa, proceder com eventuais
baixas de débitos, desbloqueios ou remocédo de qualquer outro meio coercitivo utilizado na
busca da satisfagédo do crédito tributario.

Situacdo semelhante pode ocorrer quando o contribuinte, valendo-se das vias

administrativas, oferece defesa quanto a existéncia do débito e, sendo assim, ao lograr éxito em
todas as instancias, ocasionando uma Decisdo Administrativa Irreformével, o ente tributante
deve proceder com a baixa e extingado dos débitos fiscais. Adentrando o campo da Deciséo
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Judicial Transitada em Julgado, de modo a que, assim como no a&mbito administrativo, o sujeito
passivo da relacgao tributaria, obtenha éxito na demanda judicial, tendo a decisdo atingido o
transito em julgado, restara ao fisco, além de suportar as consequéncias oriundas da perda de
um processo judicial, proceder com as devidas baixas e considerar o crédito como extinto.
Outra hipétese de exting@o do crédito tributario, materializa-se pela dagdo em

pagamento de bem imdvel, em que a lei estabelecera o procedimento e condi¢cdo adequada para
efetivagcdo da dacao. O grande quesito dessa alternativa se d4 em razao do sujeito ativo da
relacdo tributaria apenas estard autorizado a aceitar bem imovel, em regra, ndo sendo aceito
bem mdvel ou a prestacao de servicos com o intuito de satisfazer e extinguir o crédito tributério.
Ainda nesse contexto de satisfacao do crédito tributario, cumpre esclarecer as diferencas

entre anistia e isencao, meios pelos quais se impede a constituicdo do crédito tributério; ou seja,
0 momento do acontecimento desse instituto se dara anteriormente a constituicdo do crédito
tributario. A previsdo legal da referida exclusdo é obtida no artigo 175 do Cédigo Tributério
Nacional e é de extrema importancia salientar que o agente beneficiado com um desses
institutos permanece sujeito as obrigacbes acessdrias (Brasil, 1966).

A isencao deve observar uma previsao legal, na qual devera conter todos os requisitos

para concessao do referido beneficio; para Ricardo Xavier (2023, p. 194), ?a Lei que instituir a
isencao impede que o crédito tributrio venha a nascer, extraindo da hip6tese de incidéncia um,
18

ou mais de um, dos seus elementos minimos?. Nesse contexto, a Isen¢céo age inibindo a
consolidacao do rol taxativo para o nascimento do crédito tributério, figurando, portanto, como
uma politica de governo.

Em uma perspectiva totalmente diferente a anteriormente apresentada, a anistia

comporta-se como um perdao legal, cumprindo salientar que o entendimento acerca seu nao
cabimento aos atos tipificados como crime ou qualquer meio doloso ou viciado. Dito isso, 0
presente instituto ataca a constituicdo do crédito de caréater punitivo, motivo pelo qual, para isso,
a consolidacdo do mencionado pode ser obtida através da leitura do artigo 180 do Cddigo
Tributario Nacional, no qual aponta que a anistia abrange as infragbes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede.

Visando construir um entendimento acerca do crédito tributério, é de extrema

importancia fixar um entendimento em relagdo ao caminho para constituicdo desta, nesse passo,
cumpre ressaltar o entendimento do sistema normativo brasileiro, no qual estabeleceu que
compete exclusivamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério. A par disso,

o caminho percorrido até a exigibilidade da pecunia se da da seguinte forma, constatado a
hipétese de incidéncia mediante execucao do fato gerador, se cria a obrigacéo tributaria que
através do lancamento realizado, como dito, pelo érgdo competente da administragéo publica,
surge o crédito tributério.

Dito isso, vale ressaltar, o distanciamento entre uma relagc&o obrigacional tributéria de

uma relagdo obrigacional civel. Nesse contexto, a relagao entre civis pode ser modulada de
acordo as vontades das partes, ao contrério disso, as rela¢des tributarias sdo formadas por uma
das partes em que ndo pode abrir mao do débito fiscal, visto que essencialmente a verba puablica
goza de indisponibilidade, caracteristica que impossibilita a resolu¢éo da lide através de acordos
judiciais que possam onerar a Fazenda Publica no tocante ao crédito tributario ja constituido.
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Tornada a obrigacao tributaria exigivel, o procedimento para obten¢éo da satisfacéo

desse crédito se d4 através de procedimentos administrativos de cobrancas, ndo sendo
suficientes, o ente federado, fazendo uso de suas Procuradorias, iniciam o processo de Execucédo
Fiscal, no qual, ensejara a satisfacdo do crédito tributario de forma a ser mais persuasivo,
possibilitando o bloqueio de bens méveis ou iméveis, protestos em cartdrios, dentre outras
medidas constritivas. A judicializacdo do processo demonstra a efetivo funcionamento da
magquina publica na busca pela satisfacdo do crédito tributario.

19
3.2 A PROCEDIMENTALIZACAO PARA SOCORRO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para instrumentalizar os procedimentos necessarios para a satisfacdo do crédito, a

Fazenda Publica, dispde de mecanismos impositivos que daréo legitimidade a pleitear
judicialmente essa busca pela quitacao tributaria, entre elas, estd um dos instrumentos
fundamentais a propositura da A¢éo Judicial de Execucao Fiscal, que além da Peticao Inicial,
devera conter o titulo executivo extrajudicial, chamado de Certidao de Divida Ativa ? CDA,
que terd além da presuncao de veracidade, a caracteristica da liquidez do quanto € devido,
considerando juros moratdrios e a respectiva correcdo. Entendido a finalidade do imposto e o
principal instrumento utilizado para propriamente buscar a satisfacdo do crédito tributério e o
utensilio indispensével para municiar a movimentacao juridica é possivel vislumbrar que existe
um conflito entre cobrar de forma severa o contribuinte, para que 0s servi¢os publicos possam
ser prestados para 0 mesmo individuo.

Nesse passo, é de bom alvitre ressaltar as nuances da Administracdo Publica, a qual ter4

o papel de fiscalizar e inscrever em divida ativa, cabendo a emissdo de certiddo positiva ou
negativa. A autoridade administrativa nesse contexto, deve respeitar e seguir determinados
procedimentos que serdo fundamentais para o langamento fiscal e assim a constituicdo do
crédito tributario, a exemplo do agente publico que ao fiscalizar determinada atividade do
contribuinte, encontre divergéncias as normas legais e proceda com eventual sancdo ao
estabelecimento, deve documentar o procedimento, com o fito de servir como lastro probatério
a um processo administrativo.

A divida ativa possui a previséo legal no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional

(Brasil, 1966), o qual estipula que ?constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.?. Dessa forma, realizado o procedimento administrativo para consolidacéo da
obrigacao tributaria, o sujeito passivo ndo apresente impugnacao ou nao satisfaca o saldo
devedor, a autoridade administrativa encaminhara o registro do contribuinte para lavratura em
divida ativa, a qual, como dito, goza de presuncao de liquidez e certeza da divida, com a ressalva
da existéncia de prova inequivoca em contrario.

Elencados os procedimentos administrativos usados pela Fazenda Publica para tornar o
crédito tributario executavel e, portanto, possibilitar a satisfacédo do referido, cumpre ressaltar
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o procedimento judicial adequado para obtencéo da finalidade em apreco. Desta forma, faz-se
20

necessario apontar o rito judicial competente aos Entes tributantes no socorro no crédito
tributario, para assim fechar ciclo tributario.

A acdo em apreco € a de execucdo fiscal, a qual devera ser protocolada pela Procuradoria

a qual o ente tributante estara vinculado e devera conter obrigatoriamente a peti¢ao inicial e a
certiddo de divida ativa; para Celso de Barros Correia Neto (2012, p. 229), ?0 Estado se utiliza
do processo judicial para forcar a transferéncia compulséria para si de parcela do patrimdnio
do contribuinte. Na execucdao fiscal, pretende-se que seja satisfeita obrigacao fiscal ja
devidamente constituida pelo lancamento e realizada a inscrigdo em divida ativa?.

Nesse sentido, Andreia Cristina Scapin (2016, p. 110) estabelece que o modus operandi

da Administracao Publica esta sujeito a observancia da norma e engessado na consecugao do
interesse publico. Desta forma, através do instituto da autotutela o Poder Judiciario reconhece
a liberdade da Administracéo Publica tributaria em oportunizar a resolucéo, eventual discusséo
e a constituicdo do crédito tributario, no qual sera considerado titulo extrajudicial, que gozara
certeza e liquidez, antes de se levar ao Poder Judiciario.

Em verdade, o legislador estabeleceu mecanismos de atuacdo da Administracédo Publica

e o ato tributacdo como de interesse publico, segue as premissas de procedimentos. Nesse passo,
para Andreia Cristina Scapin (2016, p. 205) leciona que ?transcorrido in albis o prazo para
pagamento do tributo ?devido?, decorrente de uma cobranca legitima, justifica-se a atuacéo
obrigatéria do agente publico na aplicacdo de medidas dirigidas a satisfacao do crédito
tributario, sendo, de consequéncia, licito o dano causado por ndo configurar a leséo de direitos
subjetivos do contribuinte (ou responsavel).?.

Em linhas gerais, procedendo de acordo ao mencionado anteriormente, a Fazenda

Publica estara de acordo ao sistema normativo vigente e de certo, estara dentro do cumprimento
legal das suas atribuicBes; sendo assim, exercendo um ato licito resguardado pela Lei, na qual
servird de embasamento a consolidacao do crédito tributario e autorizara o fisco a proceder, em
um eventual cenario de inadimpléncia, com medidas constritivas de direitos e bens. Desta
forma, o dano suportado pelo contribuinte estara dentro do estabelecido no sistema normativo,
de modo que o fisco ndo ira incorrer em qualquer dos institutos de responsabilizacdo pelo dano
provocado.

Nesse ponto, cumpre estabelecer o entendimento da atuacéo do fisco em detrimento do
cumprimento da obrigacgéo tributaria conforme o entendimento de Andreia Cristina Scapin:

A andlise desta hipétese torna-se interessante devido a existéncia de um conflito de
interesses entre a licitude do agir administrativo, ou seja, o interesse publico de aplicar
as medidas e utilizar os instrumentos previstos em lei destinados ao cumprimento da
21

obrigacéo fiscal ? que constitui obrigagcdo do agente publico na ocorréncia do fato
gerador sem margem de liberdade sobre a cobranca do tributo, dum lado ?; e, o
exercicio de direitos fundamentais a propriedade e a liberdade, inclusive a livre
iniciativa, por parte do contribuinte, no sentido de que tais direitos ndo podem ser
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sacrificados além da agéo legitima do Fisco, de outro lado (Scapin, 2016, p. 206).

Nesse contexto, a observacdo da andlise de conduta exercida pelo fisco, se mostra
essencial, ndo somente para inibir condutas ilicitas, como também, para conduzir o proprio
exercicio da administracdo publica. Desta forma, promovendo e exercendo a atividade de
tributar de modo condizente aos direitos e garantias estabelecidos em todos os textos
normativos.

3.3 ESTRATEGIAS (I)LICITAS DE SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A par disso, 0 que podemos observar é um Estado, que pune com rigor, em meio aos

protestos da Certidao de Divida Ativa, que limitardo o acesso ao crédito, que por sua vez, podera
ser uma saida para uma Pessoa Juridica adquirir recursos financeiros e sanar a inadimpléncia.
Quando ao exemplo da pratica tributaria no Estado da Bahia, especificamente do Municipio do
Salvador, é visto uma demasia no ajuizamento de acdes fadadas aos fracassos por extrapolarem
a determinacao do art. 234 do Cdédigo Tributario E De Rendas Do Municipio Do Salvador,
determina que a empresa que nao recolher tributos ou prestar declaracdes no periodo de dois
anos, restara enquadrada como inativa e posteriormente cancelada, ora, a prépria ndo
observancia do dispositivo local, representa um abuso nos meios utilizados para obtencéo do
crédito tributario, em diversos casos, 0 que se observa € a resolucdo administrativa do débito,

no qual o contribuinte com medo de uma possivel sanc¢éo judicial, realiza 0 pagamento do
tributo, sem o menor conhecimento de que aquele tributo cobrado posteriormente aos dois anos
de inatividade, ndo tem validade.

Nesse passo, quando o ente publico, por ndo dispor da mao de obra necesséria, passa a

de forma unilateral e sem critérios técnicos aumentar o valor de venal de bens im&veis para que
assim possa cobrar um valor de ITIV (ITBI) ou IPTU mais atraente para os interesses dos cofres
publicos, tornando o ato uma mera imposicao ao pagamento majorado do imposto, até que o
poder judiciario possa firmar um entendimento que regule ou impeca a referida cobranca. Entéo
até que essa pratica seja de fato freada, valendo-se da presunc¢éo de legalidade, o Estado, no
sentido amplo da palavra, realiza diversos atos abusivos em que o contribuinte ndo tem escolha
a nao ser pagar o tributo e discutir judicialmente, sob a pena de sofrer uma cobranca judicial
através de uma execucéo fiscal, em que costuma ser um processo bastante rigoroso e com intuito
22

de fato de invadir os cofres do contribuinte e sanar a divida acrescida de todos as multas e
honorarios advocaticios.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p. 205) estabelece dois fatores que influenciam o
poder de tributar e decorrem de abusos historicamente praticados, sdo eles a forte
constitucionalizagdo das normas tributarias e o errbneo gerenciamento dos principios pelos
poderes Executivo e Legislativo. Nessa linha de raciocinio, cumpre observar a conduta da
Fazendo Publica em juizo, observando a incidéncia de fatores como a conduta do agente
publico, dano ilicito ao contribuinte e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
referido dano, bem como a observancia quanto ao dever do contribuinte em figurar no polo
passivo de uma demanda juridico tributaria.
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Sabida a peculiaridade da conduta do agente publico, no uso de suas atribui¢des fiscais,

no qual geram imensas consequéncias na esfera juridica, administrativa, civel e pessoal, ou seja,
sdo capazes de produzir danos ao contribuinte. Como mencionado no curso do presente artigo,
a estruturacdo do Estado para satisfacao do crédito tributario, especialmente quando,
supostamente, o contribuinte incide no fato gerador, oferecendo génese a obrigacao tributaria
caso esta movimentacao do fisco esteja equivocada, esta ocasionard um risco ao patriménio do
contribuinte, podendo sofrer constrigbes como o impedimento de concorrer em processos
licitatorios, acesso a crédito junto a instituigcdes financeiras, inclusive para pessoas juridicas o
impedimento em participar de programas de governo que possibilitem vantagens especificas,
COmo no caso organizacdes sem fins lucrativos, indisponibilidade de bens e direitos.

Entendido o fator da conduta do agente publico, seja ela por agdo ou omisséo ? este

COmo nos casos em que a administracao publica se recusa a receber um pagamento por um
crédito tributario ? notadamente destoante aos principios da Administracdo Publica, em que
vao envolver todas as nuances da relacéo fisco e contribuinte restaré extrair o quéo de dano foi
suportado pelo contribuinte. Nesse passo, caberd ao contribuinte as seguintes acoes,
declaratéria de inexisténcia de relacao juridica, cabivel para Declaracédo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre as partes, e devera ser protocolado antes do langamento fiscal;
anulatéria de lancamento fiscal, cabivel para anulacéo do lancamento/crédito fiscal apos o
langcamento, também, quando houver uma execucao fiscal, que nao foi garantido o juizo,
devendo ser distribuida por dependéncia; anulatdria de decisao administrativa denegatéria de
restituicao e visa anulacdo da decisdo administrativa que negou a repeticao do indébito.

Ainda sobre as ac¢des do contribuinte, tem-se 0 mandado de seguranca, cabivel contra

ato coator de autoridade que fere direito liquido e certo ndo abrigado por habeas corpus e
habeas data, observando o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser

23

preventivo ou repressivo; repeticdo do indébito, no qual visa repetir o indébito tributario quando
houver pagamento indevido ou maior que o devido; consignacdo em pagamento, cabivel para
consignar em juizo o credito tributario, quando o sujeito passivo quer pagar e o fisco ndao quer
receber, quando o sujeito passivo € exigido por mais de um sujeito ativo e ele ndo sabe a quem
pagar; embargos a execucgao fiscal, na qual é acdo autbnoma, distribuida por dependéncia a acéo
de execucdo fiscal, possui a necessidade de garantia do juizo e terd sua oposi¢cdo em 30 dias e
a excecado de pré-executividade, na qual ser4 uma peticao, ajuizada na acao de execucao fiscal,
tratar de matéria conhecidas de oficio pelo juizo, ndo cabendo dilacao probatéria, sem prazo
para interposicao. A par disso, consolida-se todo o aparato e possibilidades juridicas de
salvaguardar o bem juridico tutelado do contribuinte.

Ante 0 exposto, outro comportamento a ser observado € o padrao de ajuizamento, no

qual a Administracdo Publica dotada de seu aparato funcional promove um ajuizamento em
massa de execucdes fiscais sem que haja uma notdéria investigacado da incidéncia do tributo ou
um real critério de judicializa¢do. Ainda que essa conduta seja resultado da auséncia de
servidores ou aparato publico de investigacédo, ndo cabe ao contribuinte arcar, suportando o
Onus da ineficiéncia do Estado, utilizando o instrumento de consulta publica do PJE, nédo é

dificil constatar uma série de sentencas onde as execuc¢des sao declaradas extintas pela perda
do objeto da acgéo, ou seja, o fisco, percebendo o erro e a iminéncia de condenagédo em
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honoréarios advocaticios, retira o débito dos cadastros do ente tributante e para consolidar esse
entendimento, observa-se a prolacdo da sentenca no processo (Brasil, 1968), no qual a Sentenca
foi prolatada em 28 de junho de 2023, colocando em risco aspectos da seguranca juridica e
provocando riscos ao patriménio do contribuinte, visto que o processo perdurou-se entre 0s

anos de 1968 e 2023.

Nessa vertente, a constituicdo do crédito tributario, como visto, se da mediante a

consolidacao do fato juridico tributario em uma Certidéo de Divida Ativa. Nesse passo, ao

buscar satisfazer a necessidade de arrecadacdo, mesmo nédo tendo um aparato administrativo
suficiente para uma constituicdo do crédito tributario com uma maior exatiddo, a Administracao
Publica incorre em produgdes de Certiddo de Divida Ativa - CDA viciadas.

Nesse contexto, para Isadora Nicoli Da Silva (2021, p. 28-35) existem dois tipos de

vicios na Certiddo de Divida Ativa, classificados como sanaveis e insanaveis. Desta forma,
enquadra-se como sanavel aquele no qual é possivel, através de uma emenda ou substituicdo
do titulo extrajudicial no processo, objetivando sanar o vicio, sem que exista prejuizo para o
trAmite do processo, em paralelo, 0s vicios insanaveis, dentre eles a mera apresentacdo genérica
do texto legal, sem que exista um devido enquadramento na conduta tipica de incidir em um

24

fato gerador tributario, impossibilitam o prosseguimento da Execucgao Fiscal, de modo a moldar
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e, nesse sentido, cabe ao devedor apontar
mencionado vicio.

Ainda nesse ponto, cumpre salientar as questdes que envolvem a defesa em uma

execucdo fiscal, na qual possui vicios na sua fundamentacao, especialmente quanto a
constituicao do crédito tributario. A par disso, resta notdrio e parece ser pratico demonstrar a
ilegitimidade passiva do entao executado; ocorre que além do risco de diminui¢éo do

patrimdnio ? este fato que inclusive embasa o pedido liminar do executado, de modo a cumprir
0s requisitos desta, os denominados periculum in mora e fumus boni iuris ? existem diversas
outras problematica que incidirdo em um 6nus extremamente excessivo.

A Dra. Andreia Scarpin (2023), no artigo de titulo ?Estado deve indenizar danos

tributarios sofridos pelo contribuinte?, aponta as seguintes situacdes suportadas pelos
contribuintes, a qual demonstra a excessividade de atuagéo do fisco ?ajuizamento de execucao
fiscal em relacéo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento
pelo contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU de imovel que foi objeto

de desapropriacdo pelo municipio ha mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada
a falta de regularizacdo dos cadastros do Fisco etc.?

Em paralelo ao entendimento doutrinario, quanto a responsabilizacdo do Estado por

danos morais, a jurisprudéncia do STJ caminha em igual sentido, a exemplo do julgado do REsp
773.470/PR da 2° Turma do Superior Tribunal de Justica, também citado pela Dra. Andreia
Scarpin, consagrando o entendimento no qual se reconhece o dano moral presumindo nos casos
em gue a Execucéo Fiscal for indevida.

4 A RESPOSTA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA AS ILICITUDES DA
FAZENDA PUBLICA NO EXERCICIO DO PODER DE TRIBUTAR
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Frente as ilicitudes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz frente

as cometidas pela Fazenda Publica no exercicio do poder de tributar, devendo esta respeitar os
principios constitucionais e normas infraconstitucionais estabelecidas para salvaguardar os
direitos dos contribuintes. Nesse passo, a resposta constitucional ao fato em apreco inicia-se
nos principios constitucionais, como o devido processo legal, legalidade e isonomia,
proporcionalidade, previsibilidade, controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e
transparéncia.

25

Ao estabelecer a existéncia de um devido processo legal, o qual é inerente ao conceito

de justica a existéncia de garantias como a ampla defesa e contraditorio, 0s quais assegurarao
gue o cofre do contribuinte ndo seja invadido ou o0s bens e direitos constritos antes que se
desculta administrativamente ou judicialmente o objeto do litigio. Desta forma, o fisco deve
observar os direitos dos contribuintes para promover a cobranca de tributo ou aplicar as
penalidades previstas em lei, nesse sentido, enquadra-se a Teoria do risco administrativo, na
qual:

Teoria do risco administrativo: S8o admitidas excludentes de responsabilidade, em
razdo de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva de
terceiro. Teoria do risco integral: ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade,
e o Estado deve indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 2010, p. 682-683 apud Bortoleto,
2015, p. 670).

Em seguida, a observacao ao principio da legalidade e isonomia, através do qual a

Fazenda Publica deve agir de acordo com a legislacéo tributaria e exigir apenas o que estiver
estabelecido em lei, respeitando os ritos pré-estabelecidos nos textos legais. Além desse fator,
os contribuintes devem estar enquadrados de forma igualitaria, afastando arbitrariedades,
assegurando ao contribuinte, que néo tera surpresas de tributagdes criadas ao prazer do fisco,
bem como, ndo encontrara favorecimento ou dificuldade.

Entendido que o contribuinte incidiu no tipo tributario e este, devendo e estando

obrigado a realizar o recolhimento/pagamento do tributo e este n&do o fizer, desencadeando
sancdes, estas, deverdo respeitar a proporcionalidade. Desta forma, a penalidade aplicada deve
ser proporcional ao fato tipico cometido e sua eventual gravidade.

Nesse contexto, a previsibilidade, assegura que as normas estejam claras, de forma a
assegurar gue o contribuinte conheca os seus direitos e deveres, vislumbrando inclusive a
temporalidade do recolhimento. Nesse passo, vislumbra-se 0 embasamento ao principio da
anterioridade, seja ela nonagesimal ou anual, garantindo ao contribuinte uma espécie de
adaptacdo ao novo cenario financeiro que uma eventual mudanca na tributacdo pode ocasionar.
Como um dos desdobramentos das discussdes que envolvem o crédito tributério podera
envolver a judicializacdo da demanda, o controle jurisdicional prevé que os contribuintes
possuam acesso ao poder judiciario para contestar atos do fisco. Com base nisso, salvaguarda
a possibilidade de discutir acerca das nuances da constituicdo do crédito ou valores inerentes
dessa incidéncia em um 6rgéo independente a administragcéo publica tributaria.
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Servindo como balizadores da seguranca juridica, a Prescricdo e Decadéncia, afiancam,
estabelecendo prazos para o lancamento e cobrancas dos tributos. Em linhas gerais, os
26

mencionados institutos impedem que a divida seja perpetuada ou a sua incidéncia seja, da
mesma forma, eternizada, portanto, os prazos devem ser respeitados.

E por fim, como todos os atos da Administracdo Publica, ressalvados suas excecoes,

devem ser transparentes. Desta forma, a Fazenda Publica deve disponibilizar informagfes sobre
as arrecadacdes e suas respectivas destinacdes, inclusive, a referida transparéncia engloba a
obtencdo de informacdes quando solicitadas pelo contribuinte.

Destarte, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento aos

principios constitucionais, destacando os direitos do contribuinte, de modo que a soma desses
dois preceitos assegure a blindagem contra as ilicitudes. E da mesma sorte, possibilitar que o
contribuinte possa ir a juizo contra atos abusivos e irregulares, sabido a desproporcao de forga
entre o Estado e o contribuinte.

A par disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em

seu artigo 37, § 6° a tipificacdo da responsabilidade versando que ?as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.? (Brasil, 1988). Essa responsabilizacdo pode ser
dividida em objetiva, quando o dano ocasionado pelo Estado for oriundo de uma ac¢éo e
subjetiva quando se tratar de uma omisséo.

Firmado o entendimento que o agente causador do dano, seja ele por agdo ou omisséao,

na relacédo tributaria, em especial na constituicdo do crédito tributario e consequente execuc¢ao
fiscal, serd um agente publico, vinculado ao Estado, ainda que a sua natureza seja de relacdo
privada, este, estando a servigo publico, vincula e remete a uma atividade do ramo do Direito
Pudblico. Para Andreia Cristina Scarpin (2016, p. 103) ?0 traco distintivo da responsabilidade
aplicada ao Estado refere-se a qualificacao de seus sujeitos, ja que a conduta causadora do dano
é praticada por agente vinculado a érgdo publico ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado instituida pelos entes da Federacao para exercer atividade descentralizada?, desta
forma, o que se extrair dessa relacao é o servigo ao interesse publico.

Demais disso, o controle constitucional percebe-se mediante a atuagédo dos poderes

Legislativo e Judiciario, podendo inclusive, em sede administrativa fiscalizar, corrigir, e

adequar fatos as normas, quando se tratar dos proprios atos, o que se da em ambito de controle
interno administrativo. Nesse passo, a resposta constitucional a todo esse fato é impor limites
através dos principios, o asseguramento de garantias e a instituicées de medidas com carater
sancionatorio através da previséo legal da responsabilizacao do Estado, além desse fator,

27

sustenta um carater de manter equilibrado e resguardar o patriménio do sujeito de direito, seja
ele pessoa fisica ou juridica, bem como, assegurar a moral violada a quem couber tal instituto.

5 CONCLUSAO
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A vista do até aqui exposto, o crédito tributario, quando convertido em renda para o

poder publico, figura como importante instrumento do Estado na luta contra as desigualdades
sociais, podendo ser visto como uma espécie de redistribuicdo de renda. Ainda que o Estado
assuma a funcdo de socorrista dos menos favorecidos, os tributos devem satisfazer os anseios
de toda a sociedade, ndo importando a sua classe social, 0s servi¢os atinentes a maquina publica,
seréo prestados.

Estando o conceito de tributo atrelado a historia e, portanto, se tornando inerente a todos

0s povos, ainda que cada um com um método diferente, o tributo vem caminhando de méos
dadas com as civilizacbes e funcionando como acessorio de manutencdo dos anseios da
sociedade ou de governantes, ainda que representem desejos de origem pessoal, 0
financiamento dos sistemas de governos sempre estivera embasado na arrecadacgéo de valores,
bens, servicos, presentes ou qualquer outra riqueza.

Restando indispensavel para obtengdo de uma organizagéo, a arrecadacao de fundos

para a manutencao e operabilidade de todo aparato Estatal se mostra o método mais eficiente.
Essa materializacao refor¢a o entendimento de que onde existe Estado, existira tributo, e para
gue esse fato se sustente, ao longo dos anos foram criados e aperfeicoados métodos de gestédo
publica, no qual passam a gerir de forma mais profissional, com base nos principios de Direito
Administrativo, para assim, melhor empregar todo o recurso arrecadado.

Valendo-se dessas premissas, o legislador constituinte originario, estabelecera regras
constitucionais dotadas de rigidez com o fito de conduzir e estabelecer os direitos e deveres do
contribuinte e do fisco. Nesse sentido, surge o denominado sistema tributario, que servira, para
além de instituir tributos, concedendo a Administragcdo Publica o poder de tributar, mas também
para delimitar os referidos poderes, fato que al¢a o Brasil como pais garantidor de direitos
sociais, ainda que para isso, exerca uma tributacao inflada e rigorosa.

Sendo a administracéo tributaria uma atividade concreta e imediata, na qual servira ao

Estado, para que esse proporcione diversas atividades de modo a satisfazer a coletividade. Esse
fenbmeno desencadeia a existéncia de uma prestacéo estatal, culminada a uma obrigacao de
cunho fiscalizatério, arrecadatério ou informativo, como a exemplo as obrigacdes acessorias
gue surgirdo das obrigacdes principais.

28

Por isso, todo procedimento realizado pela Administracado Publica, no exercicio amplo

da tributacdo, necessita de uma série de amarras, na qual estardo englobadas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Dentre essas amarras, estardo assistidas a competéncia
tributéria, reparticdo de receitas, os legitimados ativos e passivos, assim como os que figuraram
como substitutos, responsaveis, dentre outras nuances, de modo a possibilitar que a
Administrac@o Publica, ao observar o texto constitucional, possa se organizar e construir
operagdes que ensejardo no recolhimento tributario.

Essa movimentacdo Estatal desperta sentimentos de desconforto, afinal, todo o sistema
tributério reflete no poder de compra e, portanto, afeta de modo direto e indireto o patrimonio

de cada cidadéo. Nesse passo cumpre destacar o papel social do imposto e toda a necessidade
de organizacdo comunitéria e estatal, e, embora o sentimento seja de peso, as normas tributarias
estdo sujeitas aos freios e contrapesos, visando adequé-las ao entendimento de uma sociedade
organizada, pautada na ética, moral e justica.
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Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento do estudo dessas normas, bem como

as peculiaridades sociais ocasionadas pela positivacdo das normas tributarias e consequente
limitacGes ao poder de tributar. Nesse passo, o Estado ndo pode adotar uma postura de vildo,
devendo observar os limites legais para que o crédito tributario seja considerado satisfeito.
Sendo o Direito Tributario classificado como ramo do Direito Publico, o qual possui

carater compulsério vinculado ao Ente publico, na figura dos seus representantes, a
obrigatoriedade na tributagéo, ndo devendo o servidor, imprimir juizo de valor ou qualquer
outro método de julgamento pessoal, que ndo seja a observacao da incidéncia no fato gerador
para, entdo, prosseguir com o rito administrativo de geracado da obrigacao tributaria. Além desse
fator, o Direito Tributério, possui carater autbnomo vinculado, a qual, possibilitara a interacado
com outros ramos do Direito, ligacéo vista ao longo deste artigo, mediante a apresentacéo das
escolas do Direito.

Como dito, a relagao tributéria se desenhara mediante a incidéncia no fato gerador,

seguindo da materializagdo da obrigacéo tributéria, e ocasionara o surgimento do crédito
tributario, sendo este o montante liquido a ser exigido do contribuinte. Nesse passo, um
importante fator a ser considerado nessa relacao tributaria é a capacidade contributiva do
contribuinte, de modo a considerar, quando na pratica, a relacao tributaria se mostra
extremamente onerosa frente a incapacidade do contribuinte em suportar o 6nus dos
procedimentos tributarios, bem como a disposi¢ao dos valores.

Nesse sentido, a abrangéncia do tema ?relagéo tributéria? abrange perspectivas como a
obrigacao tributaria, crédito tributario, lancamentos, causas de extincdo, exclusdo e suspensao
29

do crédito tributario. O fato a ser preponderado nessa relacdo € a adequacédo de como manter o
equilibrio nas contas publicas e ndo onerar o cidaddo a ponto de o tributo ser considerado uma
sancdo, bem como respeitar as normas legais que asseguram direitos e imp&em limites ao fisco.
Visto o papel do tributo como fonte financiadora do Estado Democratico de Direito,

atuando como condutor de uma importante redistribuicdo de renda, além de promover a
manutencéo e desta forma sustentar o funcionamento da maquina publica. Tornando
indispensavel para uma convivéncia pacifica e respaldada nos principios, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe em seu corpo, toda a metodologia, limitacdes e divisdes
acerca de como o fisco ir4 atuar.

Para isso, adotou a teoria pentapartida, a qual sustenta que os tributos sdo impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes especiais. Atribuindo
ao sistema tributario um ar de massivo, entretanto, dada a importancia de tudo até aqui
explicado, compreende-se 0 motivo de todas essas espécies e as formas as quais elas serdo
cobradas e reaplicadas.

Dito isso, buscando a consolidag&o da pratica diaria, buscou-se a reparticao de

competéncias tributérias, meio pelo qual a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal irdo
obter suas receitas. Possibilitando aos Entes Federados uma autonomia, essa, subordinada as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, entretanto, sera permitido que determinado ente
possa gerir toda a arrecadacao, respeitando 0 quanto previsto na Carta Magna.

Essa autonomia financeira, proporcionada pela reparticdo de competéncias, assegurara

o carater s6lido do Federalismo Brasileiro. Essa competéncia é destacada através de seis
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caracteristicas, sendo elas, a privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade,
irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio; essas caracteristicas consolidam e
possibilitam a aplicabilidade da competéncia tributéria.

Toda essa atuacgdo Estatal, remete a praticas cada vez mais rigorosas e, desta forma, o
contribuinte, parte fragil dessa relagéo juridico-tributaria, necessita de prote¢do quanto aos
excessos cometidos pela Fazenda Publica, em especial ocasionadas pela judicializacédo do
crédito tributario através das execucdes fiscais. Dito isso, para a justa tributacéo, faz-se
necessario a existéncia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esse instituto tributario, proporcionara uma barreira entre o fisco e o patrimodnio do
contribuinte, engessando parametros para uma tributacdo coerente. Dentre 0s mencionados
principios, estéo os da anterioridade; legalidade; irretroatividade; igualdade e capacidade
contributiva e o do ndo confisco, os quais atuardo de forma insubstituivel na consolidacéo desta
30

barreira imaginaria, e ainda que nao figure como barreira, servira como balizador, tanto para o
Fisco, quanto para o Contribuinte.

Entendida a necessidade da Administragdo Publica de manter a maquina publica
movimentando, bem como arcar com 0s custos de programas sociais e exercendo manutencées
de cunho emergenciais, e observando a realidade Mundial acerca das crises econémicas
provocas por uma pandemia, incidéncia de guerras modificando a precificagdo dos insumos
obtidos por meio de relacdes internacionais, o Estado esbarra em constantes déficits
or¢camentarios. A soma de todos os problemas, como eventuais sonegac¢des, pandemias, guerras
e afins, provocam uma movimentacao do fisco para intensificar a satisfagdo do crédito tributario
e eventuais majoracfes de aliquotas.

Buscando consolidar essa certeza de recebimento dos créditos tributarios, foi assegurado

ao Crédito Tributario garantias, como a de toda a renda do sujeito passivo podera responder
para satisfacao do crédito. Nesse sentido, podem figurar no polo passivo da lide, pessoas fisicas,
juridicas, espolio e massa falida.

O surgimento do crédito tributario se da na incidéncia no fato gerador, nascimento da

obrigacao tributaria, analise da base de calculo, parametros de aliquotas, para, assim, surgir o
crédito tributario. Para que esse crédito possa ser exigivel, faz-se necessario a formalizacdo do
procedimento através do langamento fiscal, e, ndo existindo o seu pagamento, sera produzida a
Certidao de Divida Ativa, que tera validade de titulo executivo extrajudicial.

A extingao do crédito tributario se da através das seguintes situagdes, quais sejam

pagamento compensacao, transacao, remissédo, decadéncia, prescri¢do, conversao do deposito
em renda, pagamento antecipado homologado, consignacdo em pagamento julgado procedente,
decisdo administrativa irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dacao em

pagamento de bens imdveis. Nesse contexto, surgem situagdes pautadas na inexigibilidade do
crédito tributario.

Exercendo o poder de fiscalizar e efetivar a inscricdo em Divida Ativa, a Administracéo

Publica. Nesse sentido, valendo-se dos meios de atuagéo atribuidos a Fazenda Publica, estando
o crédito devidamente constituido e transformado em titulo executivo, fazendo valer a
caracteristica de autotutela do Ente tributante, e ainda assim o contribuinte ndo efetive o
pagamento, cabera ao Fisco, municiado da Certiddo de Divida Ativa, esta, gozara de Certeza e
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Liquidez e servird como instrumento indispensavel para protocolar a A¢do de Execucgéao Fiscal,
principal meio de socorro judicial do crédito tributario.

Findada a observacédo de que o Estado pune com rigor, valendo-se dos seus meios
coercitivos como Protestos da Divida, producédo de certiddes positivas, que servirdo como

31

limitadores no acesso a créditos de cunho financeiro. Em paralelo a esse fator, nota-se
ajuizamentos demasiados de Execug¢fes Fiscais, em um numero tdo grande que, dotado do
aparato atual do funcionalismo publico, se torna inviavel a certificacdo de dados fundamentais
para constituicao do crédito, ocasionando ajuizamentos de dividas prescritas, quitadas, de
homonimos, dentre outros fatores.

Criada a relacéo juridico-tributéria, observada a conduta da Fazenda Publica em juizo,

podendo ser ela licita e ocasionar dados ao patrimdnio do particular e ndo ocasionar a incidéncia
em responsabilizagéo e a ilicita, que ocasionara danos injustos ao cofre do contribuinte. Dito
isso, devem ser consideradas a conduta do agente publico, o dano ilicito e 0 nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o referido dano.

A peculiaridade da conduta do agente publico oferece elevadas consequéncias nas

esferas civel, judicial e pessoal, posto que o agente, fazendo uso de suas atribuicbes quando
essa ultrapassa a razoabilidade, sao capazes de produzir danos irreversiveis ao patriménio do
contribuinte, além das constricdes previstas em Lei. Nesse passo, 0 contribuinte podera propor
as acoes discorridas no corpo deste texto, que servirdo para confrontar a ilegalidade cometida
pelo Ente tributante.

Dentre os vicios encontrados na Certiddo de Divida Ativa estdo os sanaveis e 0s

insanaveis, 0s quais serdo determinantes para o prosseguimento ou ndo da Execucao Fiscal.
Frisa-se em especifico os erros que ndo podem ser solucionados, que ocasionaram diversas
incertezas quanto a constituicao do crédito tributério e nesse sentido, cabe ao devedor apontar,
em peticao, o referido vicio, o que desperta o entendimento doutrinario e jurisprudencial, de

gue a Execucéo Fiscal ajuizada de forma indevida ocasiona o reconhecimento de dano moral
presumido.

Desta forma, para fazer frente as ilicitudes cometidas pela Administracao Publica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estipula limites através de principios
constitucionais. Deste modo, para servir de resposta as ilicitudes, figuram como balizadores os
principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, proporcionalidade, previsibilidade,
controle jurisdicional, prescricdo e decadéncia e transparéncia.

Por fim, todas as respostas constitucionais giram em torno do seguimento dos principios
constitucionais, de modo que a soma dos principios, norteiem a forma de atuacéo a ser seguidas
pelo Estado, delimitando os seus limites na atuacao da tributacdo. Nesse interim, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, também salvaguarda e norteia a forma de defesa
inerentes ao contribuinte, funcionando como uma blindagem aos cofres dos contribuintes.

32

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tipificou as condutas que
incidem na responsabilizacdo do agente que acarrete danos ao integrante na relacao juridica.
Sendo o agente publico um potencial causador de danos, e este, estard vinculado ao Estado,
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ainda que seja um particular a servigo publico.

Concluindo, o controle de constitucionalidade realizado pelos poderes competentes,

incluindo a propria esfera administrativa, podera fiscalizar, corrigir e adequar o fato a norma.
Desta forma, configurando a imposicao de limites através de principios, asseguramento de
garantias e a instituicbes de medidas com carater sancionatorio e reparatorio, com a finalidade
de proteger o patrimdnio do sujeito de direitos.
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