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RESUMO

A presente tese investiga a aplicabilidade do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos Ecologico (ICMS-E) como instrumento de politica publica no contexto da construgdo
da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL) na Bahia, unidade da Federacdo na qual tal
mecanismo ainda ndo foi implementado, apesar de sua existéncia em 18 outros estados
brasileiros. A analise explora a pratica global da tributagdo ambiental, destacando sua eficacia
na conservagdo e prote¢do dos recursos naturais. Analisa também a eventualidade do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) vira a substituir o ICMS na reforma tributaria brasileira,
examinando os potenciais beneficios e desafios que tal reforma pode impor a sustentabilidade
fiscal e ambiental, particularmente no contexto da FIOL. A introducdo do IBS pode ter impactos
significativos na arrecadacdo e na aplica¢cdo de incentivos fiscais ambientais como o ICMS-E,
podendo oferecer uma oportunidade para aprimorar a eficiéncia na aloca¢do de recursos e
aumentar a transparéncia fiscal, mas também apresenta desafios na harmoniza¢do com os
mecanismos fiscais ja existentes. Esta tese possui o formato de trés artigos sobre o tema com
metodologias independentes evidencia que a efetiva implementagdo do ICMS-E e a integracao
do IBS necessitam de uma abordagem meticulosa para balancear os incentivos a conservagao
ambiental com os imperativos fiscais e sociais. A pesquisa enfatiza a importancia de politicas
fiscais estratégicas na promog¢do de um desenvolvimento regional sustentdvel, alinhado aos
objetivos ambientais globais e as necessidades especificas da FIOL e pretende contribuir para
a Reforma Tributéria e para o desenvolvimento sustentavel no ambito regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel, FIOL, ICMS Ecolégico, Politicas fiscais
ambientais, impactos socioeconomicos.



ABSTRACT

This thesis investigates the applicability of the Ecological Goods and Services Circulation Tax
(ICMS-E) as a public policy instrument in the context of the construction of the West-East
Integration Railway (FIOL) in Bahia, a federal unit where this mechanism has not yet been
implemented, despite its existence in 18 other Brazilian states. The analysis explores the global
practice of environmental taxation, highlighting its effectiveness in the conservation and
protection of natural resources. It also examines the potential replacement of the ICMS by the
Goods and Services Tax (IBS) in the Brazilian tax reform, analyzing the potential benefits and
challenges that such a reform could impose on fiscal and environmental sustainability,
particularly in the context of FIOL. The introduction of the IBS could have significant impacts
on revenue collection and the application of environmental tax incentives such as the ICMS-E,
offering an opportunity to improve resource allocation efficiency and increase fiscal
transparency, but also presenting challenges in harmonizing with existing fiscal mechanisms.
This thesis has the format of three articles on the topic, demonstrates that the effective
implementation of the ICMS-E and the integration of the IBS require a meticulous approach to
balancing incentives for environmental conservation with fiscal and social imperatives. The
research emphasizes the importance of strategic fiscal policies in promoting sustainable
regional development, aligned with global environmental goals and the specific needs of FIOL,
and aims to contribute to tax reform and sustainable development at the regional level.

Keywords: Ecological ICMS, FIOL, environmental taxation, sustainable development,
brazilian tax reform.



RESUMEN

Esta tesis investiga la aplicabilidad del Impuesto sobre Circulacion de Mercancias y Servicios
Ecoldgicos (ICMS-E) como instrumento de politica publica en el contexto de la construccion
del Ferrocarril de Integracion Oeste-Este (FIOL) en Bahia, una unidad federativa donde dicho
mecanismo aun no se ha implementado, a pesar de su existencia en 18 otros estados brasilefios.
El analisis explora la préctica global de la tributacién ambiental, destacando su efectividad en
la conservacion y proteccion de los recursos naturales. También analiza la eventualidad de que
el Impuesto sobre Bienes y Servicios (IBS) reemplace al ICMS en la reforma tributaria
brasilefia, examinando los beneficios potenciales y los desafios que dicha reforma podria
imponer a la sostenibilidad fiscal y ambiental, particularmente en el contexto de FIOL. La
introduccion del IBS podria tener impactos significativos en la recaudacion de ingresos y en la
aplicacion de incentivos fiscales ambientales como el ICMS-E, ofreciendo una oportunidad
para mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos y aumentar la transparencia fiscal, pero
también presentando desafios en la armonizacion con los mecanismos fiscales existentes. Esta
tesis tiene el formato de tres articulos independientes sobre el tema, demuestra que la
implementacion efectiva del ICMS-E y la integracion del IBS requieren un enfoque meticuloso
para equilibrar los incentivos para la conservacion ambiental con los imperativos fiscales y
sociales. La investigacion enfatiza la importancia de politicas fiscales estratégicas en la
promocion de un desarrollo regional sostenible, alineado con los objetivos ambientales globales
y las necesidades especificas del FIOL, y pretende contribuir a la Reforma Tributaria y al
desarrollo sostenible a nivel regional.

Palabras clave: ICMS Ecologico, FIOL, tributacion ambiental, desarrollo sostenible, reforma
tributaria brasilena.
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1 INTRODUCAO

A protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel tém sido transformados em
prioridades na agenda global, fomentados pelas pressdes em decorréncia da deterioracdo dos
recursos naturais, perda de biodiversidade e mudancas climaticas. Tais inquietagdes foram
ressaltadas no Relatério Brundtland, intitulado "Nosso Futuro Comum", redigido em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem
Brundtland. O relatério propds um novo paradigma para deliberar sobre os desafios globais
vinculados ao crescimento econdmico, protecdo ambiental e justi¢a social. Asseverou que a
necessidade de desenvolvimento ndo pode ser dissociada da salvaguarda dos recursos naturais,
enfatizando que o progresso econdmico deve ocorrer de forma a garantir a capacidade das
futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades.

Importa salientar que o relatério enfatizou o conceito de desenvolvimento sustentavel
como um equilibrio entre os pilares econdmicos, sociais ¢ ambientais. Recomendou que
politicas publicas levassem em consideragdo a interdependéncia desses elementos para evitar
que o crescimento desenfreado comprometesse o bem-estar das comunidades e do planeta,
relevou a importancia de reduzir as disparidades globais entre paises ricos e pobres, assinalando
que a pobreza e a degradacdo ambiental estdo diretamente interligadas.

Além disso, o documento desvelou a necessidade de reformular a governanga
internacional, determinando uma maior cooperacdo entre os paises para confrontar com 0s
desafios das mudancas climaticas, desmatamento, polui¢do e a perda de biodiversidade. As
recomendacdes incluiram a criagdo de estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo as institui¢cdes que lidam com a conservagdo mediante uma participagdo proativa
da sociedade civil nas deliberagdes ambientais. "Nosso Futuro Comum" ndo se limitou a ser
um relatorio, mas constituiu um apelo a a¢do para todos os segmentos da sociedade.

Neste cendrio, a preocupagdo com a sustentabilidade levou a criagdo de acordos e
organizacdes internacionais que atuam como referéncia para a elaboracdo de politicas
ambientais, inspirando a realizagdo de conferéncias relevantes, a exemplo da Ctpula da Terra,
intitulada de ECO-92, que foi um marco global na historia das conferéncias ambientais,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Formalmente denominada de Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, reuniu representantes de mais de 170 paises,

além de milhares de ONGs e membros da sociedade civil. Tendo o objetivo primordial de
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estabelecer diretrizes e compromissos para o desenvolvimento sustentavel, consolidando as
ideias delineadas no Relatério Brundtland e enfrentando as questdes ambientais e sociais de
forma integrada.

Nesta esteira, um dos resultados significativos da conferéncia foi a elaboragdo da
Agenda 21, um plano abrangente para alcangar o desenvolvimento sustentavel global no século
XXI, abrangendo uma variedade de temas, incluindo a luta contra a pobreza, o uso sustentavel
dos recursos naturais, a promog¢do de padrdes de consumo responsdveis e a importancia de
fortalecer as instituigdes locais e a participag@o da sociedade civil. Por sua vez, a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) foi assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), tendo sido uma das primeiras convengdes
a reconhecer explicitamente a interdependéncia entre a biodiversidade e o bem-estar humano,
estabelecendo metas para a conservagcdo dos ecossistemas e espécies, bem como para a
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos.

Primordialmente, o Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, durante a Conferéncia das
Partes (COP 3), constituiu um tratado de relevancia histérica que asseverou metas obrigatorias
de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa para os paises industrializados com a proposta
para reduzir coletivamente essas emissdes em uma média de 5,2% abaixo dos niveis de 1990,
entre 2008 e 2012. Para facilitar o cumprimento dessas metas, foram introduzidos mecanismos
de flexibilidade, como o Comércio de Emissdes, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e a Implementagdo Conjunta. Embora pioneiro em seu alcance, o Protocolo enfrentou
desafios, como a auséncia de compromissos obrigatdrios para os paises em desenvolvimento e
a recusa dos Estados Unidos em ratifica-lo.

Imperioso salientar que o Acordo de Paris de 2015, substituiu o Protocolo de Kyoto
sendo o principal acordo internacional acerca das mudancas climaticas, firmando um pacto com
mais de 190 paises baseado no compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.
Introduziu um arcabouco inclusivo, com metas estabelecidas coletivamente para limitar o
aumento da temperatura média global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
buscando esfor¢os para limitar a 1,5°C. O Acordo baseou-se nas Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), cada pais deve apresentar e implementar suas proprias metas de reducao
de emissoes, atualizando-as a cada cinco anos. Além disso, o Acordo de Paris instituiu
mecanismos de financiamento climatico, com os paises desenvolvidos comprometendo-se a
fornecer US$ 100 bilhdes por ano para auxiliar os paises em desenvolvimento em acdes de
adaptagdo e mitigagdo. Ele também implementou um sistema de transparéncia para monitorar

o progresso das metas nacionais e revisar coletivamente os avangos realizados. O Acordo
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representou um avango significativo ao envolver todos os paises em agdes climaticas globais,
respeitando as respectivas capacidades e circunstancias de todos envolvidos.

Por sua vez, a Agenda 2030, compromisso que ocorre na sequéncia, firmou os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ratificando a necessidade de alinhar crescimento
econdmico, inclusdo social e gestdo responsavel dos recursos naturais. Os desafios ambientais
sdo globais, mas sua solugdo exige abordagens locais integradas que considerem as
particularidades culturais, econdmicas e sociais de cada regido. Portanto, os paises precisam
adaptar suas politicas, implementando mecanismos que garantam o uso sustentavel dos
ecossistemas e promovam a inclusdo de grupos vulneraveis nas cadeias de valor.

E importante reconhecer que, apesar dos esforgos para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), podem surgir desafios ao tentar equilibrar o crescimento
econdmico com a preservacao ambiental. A promocdo do desenvolvimento econdmico, muitas
vezes necessaria para gerar emprego e renda, pode entrar em conflito com a sustentabilidade
ambiental. Praticas econdmicas tradicionais que dependem de recursos ndo renovaveis ou que
resultam em degradagdo ambiental podem comprometer os objetivos ambientais delineados
pelos ODS 13 e 15. Além disso, o crescimento econdmico ndo inclusivo pode perpetuar
desigualdades sociais, pois as comunidades mais vulneraveis tendem a ser as mais impactadas
pelas consequéncias ambientais adversas. Portanto, € crucial desenvolver politicas publicas que
integrem consideragdes econdmicas, sociais € ambientais de forma equilibrada, garantindo que
0 progresso em uma area nao ocorra as custas de outra.

Neste contexto, pode-se asseverar que o ODS 15, referente a Vida Terrestre, exibe uma
notavel similitude com a proposta do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Ecologico (ICMS-E). Ambos compartilham o proposito de incentivar a conserva¢do dos
ecossistemas terrestres, resguardar a biodiversidade e garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais. O objetivo almeja deter e reverter a degradagdo da biosfera, combater a desertificacao
e assegurar a integridade das areas de relevancia ecoldgica. O ICMS Ecolégico, ao recompensar
municipios que criam e mantém reservas legais, areas de protecdo ambiental e outras iniciativas
de conservacdo, contribui de forma direta para os principios esculpidos no ODS 15. O
instrumento de politica ptblica que sera analisado nesta tese concede incentivos financeiros
para que os governos locais priorizem a criagdo de areas verdes, reduzam o desmatamento e
implementem praticas de reflorestamento e manejo sustentavel. Além disso, promove um ciclo
virtuoso ao financiar iniciativas de monitoramento e fiscalizacdo, garantindo a protecao efetiva

das areas designadas.
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Ademais, além da ODS 15, € notdrio que a ODS 13, que busca A¢do contra a Mudanga
Global do Clima, propicia uma forte correlagdo com o ICMS Ecologico. Tal objetivo visa
promover medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e seus impactos. O ICMS
Ecologico pode contribuir para o ODS 13 ao incentivar os municipios a adotarem praticas que
reduzam suas emissdes de gases de efeito estufa e que aumentar sua resiliéncia diante das
alteracdes climaticas. Ao direcionar recursos para a prote¢ao de areas de reflorestamento, uso
de energias renovaveis e tecnologias limpas, este mecanismo fiscal auxilia os governos locais
a estabelecerem estratégias de mitigacdo e adaptagdo. Com politicas que recompensam 0s
municipios que efetivamente contribuem para a redugdo das pegadas de carbono alinham o
ICMS Ecologico com as métricas do ODS 13, promovendo um desenvolvimento resiliente e
ambientalmente consciente. Assim, hd uma nitida convergéncia de propdsitos entre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), quando comparado com o ICMS Ecologico.
A expansdo do alcance deste instrumento de politica publica pode constituir uma estratégia

pratica para que os governos locais avancem nas metas da Agenda 2030.

1.1 IMPACTO DO ICMS ECOLOGICO NA POLITICA TRIBUTARIA DA BAHIA

O Artigo 3 desta tese investiga como praticas globais de tributagdo ecologica podem ser
adaptadas para a realidade da Bahia, com foco na constru¢do da Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste (FIOL). A anélise comparativa com outros paises como India, Alemanha e Suécia mostra
que a adocao de impostos e incentivos fiscais ecologicos pode promover um desenvolvimento
sustentavel robusto. Essas praticas podem ser um modelo para a Bahia, incentivando a prote¢ao
ambiental e a sustentabilidade economica.

E imperioso salientar que a Constitui¢io Federal de 1988 ja delineava a importancia de
sustentabilidade prevendo um sistema tributdrio que poderia ser adaptado para promover
objetivos ambientais. Nesse contexto, o ICMS Ecoldgico surgiu como um mecanismo inovador
que integra metas fiscais e ambientais, tendo sido primeiramente implementado no estado do
Parand, em 1991. A Lei Estadual n°® 9.514/1990 vinculou a distribuicdo de parte do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ao cumprimento de critérios de gestao
ambiental pelos municipios, estabelecendo uma competicdo positiva para incentivar praticas
sustentaveis.

O ICMS Ecologico transformou-se rapidamente em um modelo influente, sendo
adaptado por 18 estados brasileiros para reforcar politicas de protecdo da biodiversidade,

reflorestamento, gestdo de residuos solidos e educacdo ambiental. A ferramenta tornou-se
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relevante também na regido Nordeste, onde estados como Pernambuco, Paraiba, Alagoas e
Ceard incorporaram critérios especificos de protecdo ambiental, alinhando a arrecadagao
tributaria com o desenvolvimento de praticas inovadoras de conservagdo e gestdo sustentavel.

Embora o ICMS Ecoldgico tenha se provado eficaz para incentivar praticas ambientais,
a formulacdo de regras claras e transparentes ¢ fundamental para garantir a distribui¢ao justa
dos recursos. Além disso, muitos municipios enfrentam limitagdes técnicas e operacionais que
dificultam a implementagao e monitoramento das iniciativas de gestdo ambiental, ressaltando a
necessidade de programas de capacitacdo e investimentos em infraestrutura. Um dos principais
desafios ¢ garantir que os critérios sejam aplicados de forma objetiva, mas flexivel o suficiente
para acomodar variagdes regionais. E essencial que os estados mantenham um processo
continuo de refinamento das regras e da fiscalizagdo para assegurar a equidade na distribui¢ao
dos recursos.

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) representa um dos projetos ambiciosos de
infraestrutura do Brasil, ao conectar como via de escoamento a producao agricola e mineral do
interior da Bahia com os portos do Litoral Sul. Esse projeto estratégico foi concebido para
impulsionar o desenvolvimento econdmico, facilitando o transporte de cargas de areas de
producdo no Centro e no Oeste baiano até a regido portudria, com potencial de elevar a
competitividade dos produtos brasileiros nos mercados internacionais. Entretanto, a FIOL
também traz desafios significativos para a gestdo ambiental da regido. A constru¢do da ferrovia
pode impactar negativamente na destruicao de habitats naturais, fragmentagao de ecossistemas
e alteragdes nos ciclos hidrologicos locais. O projeto também pode gerar impactos
socioecondmicos nao desejaveis sobre as comunidades proximas, exigindo um planejamento
cuidadoso para mitigar esses efeitos.

Neste contexto, o ICMS Ecoldgico pode atuar como um instrumento essencial para
incentivar os municipios afetados pela FIOL a investirem em tecnologias limpas,
reflorestamento e praticas inovadoras de gestdo de residuos. Este instrumento de politica
publica pode direcionar recursos para a criagdo de areas protegidas, fortalecer as capacidades
locais de monitoramento ambiental, fomentar uma governanga integrada entre os municipios,
6rgdos governamentais e organizacdes da sociedade civil. Além disso, a FIOL pode ser uma
plataforma para desenvolver polos regionais sustentaveis, promovendo industrias de baixo
impacto ambiental e fortalecendo atividades econdmicas que respeitem os ecossistemas. O
turismo ecologico, a agricultura sustentavel e a valorizacdo das culturas locais podem ser

alavancados para criar um desenvolvimento inclusivo e auto sustentado. Essas oportunidades
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precisam ser integradas a politicas publicas amplas, que engajem as comunidades locais e
assegurem a participagdo de grupos vulneraveis.

A andlise do Relatorio Brundtland destacou a importancia de implementar mecanismos
inovadores que alinhem a arrecadacdo de impostos com objetivos de desenvolvimento
sustentavel. O ICMS Ecologico desempenha um papel crucial nesse processo, ao incentivar a
gestdo ambiental responsavel por parte dos municipios, e sua aplicacdo deve ser ampliada e
aprimorada para maximizar seu impacto. A FIOL, que como projeto estratégico, oferece um
exemplo claro de como o ICMS Ecolégico pode ser uma ferramenta fundamental para orientar
a governanga e promover a sustentabilidade em grandes empreendimentos.

O sucesso do mecanismo requer uma revisao continua dos critérios e uma fiscalizacao
rigorosa, garantindo transparéncia e equidade na distribui¢do dos recursos.

A integracdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), proposta na reforma tributaria,
adiciona uma camada de complexidade e oportunidade. O IBS, ao unificar diversos tributos
sobre bens e servicos, pode aumentar a eficiéncia e a transparéncia fiscal, mas sua interacao
com o ICMS-E sera basilar para evitar conflitos e garantir que os objetivos ambientais ndo
sejam comprometidos. A ado¢do de abordagens inovadoras, que combinem os principios do
ICMS-E com a estrutura simplificada do IBS, pode consolidar a Bahia como referéncia em
politicas de desenvolvimento sustentavel, incentivando outras regides a adotar modelos fiscais
alinhados com a prote¢ao ambiental. O ICMS Ecolégico e a FIOL sdo temas centrais desta tese,
que investiga como ambos podem impulsionar o desenvolvimento sustentavel na Babhia,
fornecendo um modelo de governanga para outras regides. O ICMS Ecoldgico, por meio de
seus incentivos fiscais, estimula os municipios a adotarem praticas de conservagao,
reflorestamento e gestdo sustentavel dos recursos naturais. A FIOL, uma ferrovia estratégica
que visa a integragdo logistica do oeste da Bahia com o litoral, representa tanto desafios quanto
oportunidades para politicas ambientais eficazes. A inclusdo do IBS na andlise permite uma
visdo mais abrangente de como os instrumentos fiscais podem ser alinhados com a conservagao
e o desenvolvimento de infraestruturas. Juntos, esses elementos fornecem uma base solida para
avaliar como os instrumentos fiscais podem ser alinhados com a conservagdo e o
desenvolvimento de infraestruturas. Estas modifica¢cdes garantem que as informagdes sobre o
IBS sejam integradas de forma coesa e complementem a discussdo existente sobre o ICMS
Ecologico, proporcionando uma analise mais abrangente e alinhada com as politicas fiscais e
ambientais contemporaneas.

Imperioso destacar a importancia do ICMS-E no contexto da FIOL acerca de outras

politicas globais, a exemplo da implementacdo de infraestrutura ferroviaria de alta velocidade
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(High Speed Train (HST)) na India, que trouxe avangos significativos para o transporte entre
cidades como Mumbai e Ahmedabad. No entanto, esse progresso desencadeou preocupagdes
ambientais, visto que a constru¢do dessas linhas afetou significativamente habitats naturais ao
longo do trajeto. Em resposta a isso, o governo indiano implementou um imposto de
conservagdo, exigindo que as empresas responsaveis pelas operacdes da HST contribuissem
para um fundo destinado a restauragdo e preservacdo ambiental.

Esse fundo também foi usado para financiar iniciativas de reflorestamento e programas
de conscientizagdo para envolver as comunidades locais na conservagao da biodiversidade. O
imposto foi um mecanismo essencial para harmonizar o desenvolvimento de infraestrutura com
a preservacao do meio ambiente, visando restaurar os habitats naturais afetados pela construgao.

Na Alemanha, o governo adotou uma abordagem fiscal inovadora, implementando um
imposto progressivo sobre emissdes de CO2, especificamente direcionado a projetos
ferrovidrios interligados a Rede Ferroviaria Transeuropeia (Miiller, 2017). O imposto
progressivo impde taxas que aumentam proporcionalmente a quantidade de emissdes de
carbono, assegurando que projetos de maior impacto contribuam significativamente para as
iniciativas ambientais. Isso incentivou as empresas ferrovidrias a aderirem a tecnologias limpas
e a seguirem padrdes rigorosos de sustentabilidade, com o objetivo de reduzir suas emissdes e
manter os compromissos assumidos na rede transeuropeia.

A Suécia, por sua vez, adotou uma politica de incentivos fiscais para promover praticas
sustentaveis nas cidades, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(Johansson et al, 2021). Municipios que atendem ou superam métricas relacionadas ao
transporte publico, a reducdo de residuos e a conservacdo ambiental se qualificam para
descontos fiscais e financiamento adicional. Essa politica de longo prazo visa tornar as cidades
suecas modelos de sustentabilidade, encorajando os municipios a adotar estratégias inovadoras
para o desenvolvimento sustentavel e cooperar com outras partes interessadas da sociedade para
atingir metas ambientais.

No Japao, foi introduzido um imposto de carbono como parte das estratégias nacionais
para o ODS 13 (Ac¢ao Climatica), aplicando taxas aos setores industriais que mais emitem
carbono (Takahashi; Yamamoto, 2023). A receita gerada ¢ investida em projetos de energia
renovavel e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono. Esta politica fiscal motivou as
empresas a investir em solugdes que reduzem suas emissdes e melhoram a eficiéncia energética,
alinhando-as aos objetivos de neutralidade de carbono.

Por fim, a Costa Rica estabeleceu um sistema de incentivos fiscais que promove a

conservagdo da biodiversidade (Rodriguez, 2020). Proprietarios de terras e empresas que
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mantém florestas e ecossistemas protegidos recebem reducdes nos impostos sobre propriedade.
Um fundo nacional direciona recursos para as comunidades locais que trabalham pela
preservagdo da biodiversidade. Esses incentivos resultaram em um aumento significativo das
areas protegidas do pais, estabelecendo um padrao global para a conservagdo e demonstrando
que politicas fiscais podem apoiar efetivamente os objetivos ambientais. Esses exemplos
refletem como diferentes paises tém utilizado impostos e incentivos fiscais para apoiar a
conservacdo ambiental, equilibrando o desenvolvimento de infraestrutura com praticas
sustentaveis. Cada abordagem fornece licdes valiosas para aprimorar estratégias semelhantes e
alinhar politicas fiscais com os ODS e outras metas globais de sustentabilidade.

Neste cendrio, a implementacdo do ICMS Ecoldgico na Bahia representa uma
oportunidade singular para avaliar de forma abrangente os impactos econdmicos, sociais e
ambientais, em consonancia com exemplos internacionais bem-sucedidos, como os observados
na Costa Rica, Japao e Alemanha. Este mecanismo fiscal busca incentivar a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel através de incentivos financeiros, promovendo
praticas ecologicas.

A implementagdo do ICMS Ecolégico na Bahia pode, como j4 lembrado, servir como
um modelo eficaz para alinhar os objetivos de desenvolvimento econdmico com as
necessidades urgentes de protecdo ambiental, em conformidade com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A escolha deste tema se justifica pela crescente necessidade de mecanismos fiscais que
promovam a sustentabilidade ambiental em conformidade com as politicas publicas de
preservagao e uso sustentavel dos recursos naturais. Ademais, a analise do ICMS Ecolédgico no
contexto da FIOL proporciona uma perspectiva inovadora e de grande relevancia para o
desenvolvimento regional sustentavel. Este estudo visa fornecer uma base empirica solida para
futuras deliberacdes politicas sobre a ado¢do deste mecanismo fiscal no estado, explorando suas
potenciais contribui¢des para a conservagao ambiental e o crescimento econdmico.

Neste contexto, a contribui¢do teorica de Albert O. Hirschman revela-se fundamental
para a compreensdo do desenvolvimento regional e territorial. Hirschman (1983, p. 1355)

asscvera que:

[...] el desarrollo se acelera mediante la inversion en proyectos e industrias poseedores
de fuertes efectos de enlace hacia adelante o hacia atrds. Sostuve que la toma de
decisiones empresariales en el sector privado y en el sector publico no se determina
s6lo por la atraccion del ingreso y de la demanda, sino que responde a factores de
impulso especiales, tales como los enlaces, que emanan del lado del producto.
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Hirschman (1983, p. 1360) igualmente destaca a importancia da extragdo mineral no
processo de desenvolvimento: “El enlace fiscal depende de la disposicion y la capacidad de los
gobiernos nacionales para gravar los ingresos originados en la mineria y las empresas similares
de tipo de enclave, o para participar de algiin otro modo en tales ingresos."

A anélise de Hirschman (1983) ¢ essencial para a compreensdo da FIOL, uma vez que
ressalta a transformacgdo de projetos de enclave em iniciativas de desenvolvimento com
enraizamentos profundos no territorio, gerando efeitos de enlace significativos. A FIOL, ao ligar
a producdo agricola e mineral do interior da Bahia aos portos da costa, exemplifica
perfeitamente este conceito, pois ndo apenas facilita o transporte de commodities, mas também
atrai investimentos e fomenta a industrializacdo local. A extragdo mineral, particularmente,
desempenha um papel crucial neste contexto, pois a ferrovia facilita o escoamento de minério
do sul da Bahia, agregando valor econdmico a regido e estimulando efeitos de enlace tanto para
tras quanto para frente na cadeia produtiva.

Esta perspectiva, alicercada em diversas experiéncias historicas, ¢ particularmente
relevante para o Brasil, onde Hirschman (1965) recomendou a realizacdo de obras de
infraestrutura, como ferrovias, no contexto do Plano Trienal de Celso Furtado e¢ da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o intuito de promover o
desenvolvimento econdmico e evitar conflitos sociais.

Por sua vez, a visdo de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991) sobre o Estado Fiscal
complementa esta andlise, descrevendo o Estado Fiscal como uma estrutura na qual o governo
depende das receitas arrecadadas da sociedade para financiar suas atividades e politicas
publicas. Segundo os autores, diferentemente do Estado absoluto, onde a riqueza do governo e
a dos governantes eram indiscerniveis, no Estado contemporaneo e constitucional hé uma clara
distingdo entre a propriedade estatal e a riqueza privada, estabelecendo uma dependéncia do
governo em relagdo as contribuigdes fiscais da sociedade.

Esta visdo sublinha a importancia da arrecadagao fiscal para o financiamento de politicas
que promovam o desenvolvimento sustentavel e a justica social. Hirschman complementa essa
perspectiva ao enfatizar que os investimentos em infraestrutura estimulam o crescimento
econdmico e podem gerar receitas fiscais significativas, essenciais para financiar politicas
publicas.

A integracdo dessas abordagens tedricas reforga a argumentacdo de que o ICMS
Ecologico ¢ um instrumento crucial para a Bahia. Ao proporcionar incentivos fiscais para a
conservacgao ambiental e a mitigacdo de impactos negativos, o ICMS Ecologico alinha-se com

a premissa de que o Estado deve utilizar seus mecanismos fiscais para promover o
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desenvolvimento sustentavel e a justica social. A FIOL, ao conectar as economias do sul,
sudeste e oeste da Bahia ao mercado global, cria robustos enlaces econdmicos e oportunidades
de negdcios, alinhando-se perfeitamente com as teorias de Hirschman. Esta infraestrutura nao
apenas facilita o transporte de mercadorias, mas também atrai investimentos, estimula a
industrializacdo local e fomenta o desenvolvimento de setores correlatos, promovendo um
modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
Neste estudo, parte-se da hipdtese de que a concepcao da FIOL, atrelada as exigéncias

e fiscalizacdes das agéncias IBAMA e INEMA, torna a FIOL geradora de inequivocas
externalidades ambientais, e que o ICMS Ecoldgico ¢ coadjuvante deste proposito. A pergunta
norteadora que guia esta pesquisa ¢: Poderd a concepcdo da FIOL atrelada as exigéncias e
fiscalizacdes das agéncias IBAMA e INEMA tornar a FIOL geradora de inequivocas
externalidades ambientais? Defende-se que as ingentes intervengdes desenvolvimentistas
possam ser compativeis com o desenvolvimento sustentavel, promovendo um equilibrio entre
crescimento econdmico e preservacdo ambiental. O objetivo geral desta tese ¢ investigar a
viabilidade da implementacdo do ICMS Ecolégico na Bahia e seus impactos potenciais sobre a
FIOL. Para tal, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar os fundamentos teéricos e legais do ICMS Ecologico;

b) Avaliar os impactos ambientais e economicos decorrentes da FIOL;

c) Propor diretrizes estratégicas para a implementacdo do ICMS Ecologico na

Bahia, incluindo uma analise da reforma tributaria.

1.2 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta tese desenvolve concomitantemente abordagens
qualitativa e quantitativa, para avaliar a viabilidade e eficacia do ICMS Ecoldgico como
instrumento de politica publica para os municipios impactados pela constru¢ao da Ferrovia de
Integracdao Oeste-Leste (FIOL), especialmente considerando que tal mecanismo ainda ndo foi
implementado na Bahia. O estudo comeg¢a com uma revisdo sistematica da literatura para
estabelecer um fundamento tedrico sobre as politicas publicas de sustentabilidade e seus
impactos, com foco em mecanismos fiscais similares ja aplicados em outros estados, como
Tocantins e Pernambuco. Essa analise documental busca extrair ligdes e modelos que possam
ser potencialmente aplicaveis ao contexto baiano, visando a preservagdo ambiental e a
promocao de um desenvolvimento economico mais sustentavel. Na componente quantitativa, a

metodologia inclui andlise de dados secundarios para estimar o impacto potencial que a
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implementagdo do ICMS Ecologico poderia ter sobre a economia local e os indicadores de
sustentabilidade. Foram utilizadas séries historicas e alguns recursos da estatistica descritiva,
para projetar os efeitos a médio e longo prazo dessa politica em um cendrio hipotético de
implementagdo na Bahia. Esta abordagem metodolédgica foi cuidadosamente desenhada para
garantir a integridade e transparéncia da pesquisa, cumprindo os padrdes éticos e cientificos
necessarios. A falta de implementagdo prévia do ICMS Ecologico na Bahia é central para a
motivacdo do estudo, que ao longo dos proximos capitulos, a andlise sera aprofundada em
artigos cientificos rigorosos, que examinardo como o ICMS Ecologico pode ser aprimorado
para atender aos desafios impostos por projetos de infraestrutura como a FIOL. Dada a
importancia de harmonizar a infraestrutura e a protecao ambiental, o primeiro artigo, foca na
andlise pratica do uso do ICMS ecoldgico. Os Artigos 2 e 3, examinam estratégias inovadoras
de aprimorar a governanga do ICMS-E para melhorar a sustentabilidade na Bahia. Serao
exploradas licdes de outras regides, estratégias inovadoras e as melhores praticas para garantir
uma integracao eficaz entre interesses econdmicos, sociais € ambientais. A conclusdo integrara
essas perspectivas, oferecendo recomendagdes fundamentadas para fortalecer o uso do ICMS
Ecologico como ferramenta estratégica de governanca sustentavel, proporcionando um
entendimento mais claro de como unir a conservagao dos recursos naturais ao desenvolvimento

econdmico.



30

2 ARTIGOS DA TESE
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RESUMO

O presente estudo busca avaliar o potencial do ICMS Ecolégico (ICMS-E), como instrumento
de politica publica para os municipios afetados pela construgdo da Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste (FIOL). Este trabalho possui carater exploratorio, de abordagem quali-quantitativa,
tendo como foco um grupo de municipios baianos. Fundamenta-se na Constituicdo Federal, no
Codigo Tributario Nacional, na Legislagdo Ambiental e nas Leis Estaduais. Com base em uma
andlise comparativa, visa estimar se os modelos de arrecada¢do do ICMS-E adotados pelos
estados de Tocantins e Pernambuco se aplicam a Bahia. Investiga-se no contexto da inser¢ao
da FIOL, a interface da mesma com os recursos naturais ¢ a destina¢dao de todos os residuos
resultantes das intervencdes. Avalia-se que a e tematica ¢ de grande relevancia, visto que a
protecdo ambiental ¢ uma preocupacao global. Observou-se que a possivel implementacao do
ICMS-E na Bahia poderia representar uma arrecadagao superior a 255 milhdes de reais, para os
municipios baianos influenciados pela FIOL, entre os anos 2016 e 2020. Finalizando o artigo
sugere que a implementagdo do ICMS-E na Bahia podera ser uma alternativa viavel para
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reverter o passivo ambiental gerado pela FIOL, constituindo-se mais um instrumento de
protecdo da biodiversidade.

Palavras-chave: FIOL, ICMS Ecoldgico, residuos s6lidos, meio ambiente.

ABSTRACT

This study seeks to assess the potential of the Ecological ICMS (ICMS-E), as a public policy
instrument for municipalities impacted by the construction of the West-East Integration
Railway (FIOL). This work has an exploratory character, with a quali-quantitative approach,
focusing on a group of municipalities in Bahia. It is based on the Federal Constitution and in
the National Tax Code, environmental legislation and state laws. Based on a comparative
analysis, it aims to estimate whether the ICMS-E collection models for the states of Tocantins
and Pernambuco are applied to Bahia. It investigates in the context of FIOL's insertion, its
interface with natural resources and the destination of all waste resulting from the interventions.
It is estimated that the e thematic is of great relevance, since environmental protection is a
global concern. It was observed that the possible implementation of ICMS-E in Bahia could
represent a tax collection in excess of 255 million reais, for municipalities in Bahia influenced
by FIOL, between 2016 and 2020. Finally, the article suggests that the implementation of
ICMS-E in Bahia it may be a feasibility alternative to reversing the environmental liability
generated by FIOL, constituting yet another instrument for protecting biodiversity.

Keywords: FIOL, Ecological ICMS, solid waste, environment.

RESUMEN

Este estudio busca evaluar el potencial del ICMS Ecoldgico (ICMS-E), como un instrumento
de politica publica para los municipios afectados por la construccion del Ferrocarril de
Integracion Oeste-Este (FIOL). Este trabajo tiene un caracter exploratorio, con enfoque quali-
cuantitativo, focalizado en un grupo de municipios de Bahia. Se basa en la Constitucién Federal,
en el Codigo Fiscal Nacional, en la Legislacion Ambiental y en las 1Leyes de los estados. Con
base en un andlisis comparativo, tiene como objetivo estimar si los modelos de recoleccion
ICMS-E para los estados de Tocantins y Pernambuco se aplican a Bahia. Investiga en el
contexto de la insercion de FIOL, su interfaz con los recursos naturales y el destino de todos
los residuos resultantes de las intervenciones. Se estima que la tematica es de gran relevancia,
ya que la proteccion del medio ambiente es una preocupacion mundial. Se observd que la
posible implementacion del ICMS-E en Bahia podria representar una recaudacion de mas de
255 millones de reales, para los municipios de Bahia influenciados por FIOL, entre 2016 y
2020. Finalmente, el articulo sugiere que la implementacion del ICMS-E en Bahia puede ser
una alternativa viable para revertir la responsabilidad ambiental generada por FIOL,
constituyendo un instrumento mas para proteger la biodiversidad.

Palabras llave: FIOL, ICMS Ecologico, residuo solido, medio ambiente.
1 INTRODUCAO

A degradacao do meio ambiente ¢ uma preocupacao global que desperta Estados nacao

e aproxima a sociedade sobre a tematica, revelando e conscientizando a populagdo sobre as
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consequéncias e a importancia da conservagdo, bem como as mudangas de atitudes em prol da
regeneracao da biodiversidade.

Remontando a uma sintese historica acerca dos avancos em defesa dos recursos
ambientais, no caso do Brasil, afora os aconselhamentos e iniciativas durante o império da parte
de José de Bonifacio e Pedro II, ¢ possivel apontar a génese dessa politica com criagdo do
Conselho Florestal Brasileiro (CFB), em 1934, que teve a finalidade de normatizar o uso das
florestas (Borges; Rezende; Pereira, 2009). Internacionalmente, o marco de maior relevancia
foi a criagdo do Clube de Roma, no ano de 1968, o qual levantou preocupacdes acerca da crise
e o futuro da humanidade, ensejando que, em 1972, fosse elaborado o relatorio intitulado de
“Os Limites do Crescimento”, o qual se fundamentava na interagdo do homem e o meio
ambiente. Neste documento, assevera-se a preocupacdo com o crescimento populacional e o
esgotamento dos recursos naturais. No mesmo ano, ocorreu a primeira conferéncia mundial
entre o homem e a natureza, intitulada de Conferéncia de Estocolmo, a qual se propds conceber
um plano de agdo para a protecdo do meio ambiente. Posteriormente, aconteceu a Convengao
de Berna, objetivando regular a vida selvagem e os habitats naturais na Europa.

Outro marco no Brasil foi a institui¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
através da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevendo a descentralizagdo das acdes e
transferindo para os estados e os municipios a responsabilidade na aplicacdo de medidas para a
protecdo ambiental. Por sua vez, no ano de 1987, deu-se a publicacdo do Relatério Brundtland
o qual consolidou a expressdo ‘“desenvolvimento sustentdvel”, conceito que nasce no
pensamento econdmico como evolucdo da diferenciagcdo do conceito de crescimento (Baiardi;
Teixeira, 2010). A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, estabeleceu os principios da politica
nacional do meio ambiente.

Tendo como pano de fundo este historico, o presente artigo buscou tratar da relevancia
do meio ambiente para a promogao do desenvolvimento socioecondmico sustentavel, propondo
uma solugdo vidvel para compensar o passivo ambiental decorrente da constru¢ao da Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), que inicia em Ilhéus na Bahia (BA) e finda em Figueir6polis
no Tocantins (TO).

Historicamente, o uso de ferrovias como modal de transporte tem seu inicio na Inglaterra
no século XIX com a necessidade de melhorar a circulagdo de seus produtos dentro de seu
territorio (Tischer, 2018). Diante do aumento da producdo industrial e expansdo das cadeias
produtivas atreladas a demanda por produtos, os paises europeus passaram a necessitar de um
meio de transporte que auxiliasse seu crescimento e, consequentemente, a distribui¢cdo mais

efetiva dos produtos fabricados.
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Todavia, somente em 1829, através de George Stephenson, foi possivel a criacdo da
primeira locomotiva a vapor. Dai em diante novas tecnologias surgiram até os grandes avangos,
tal como os trens de alta velocidade, denominados TGVs. Esse modelo de transporte
possibilitou o encurtamento entre pessoas e mercados, gerando maior distribui¢do das
mercadorias produzidas nas fabricas.

O Brasil, segundo a Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF,
2021), possui 30,75 mil quilémetros de ferrovias, com area de 8,52 milhdes km? e ainda
apresenta baixa densidade da malha se comparado a paises de dimensdes continentais, como
Canad4, India ¢ China, ¢ mesmo diante de seus pares na América Latina, como México e
Argentina.

Diante deste modelo de transporte barato e eficiente para grandes distancias, revela-se
interessante buscar novos investimentos, pois a melhoria dos transportes de carga no pais
possibilitara a dinamiza¢do da economia e com ela o aumento da arrecadagdo de impostos,
especificamente o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

Acerca dessa tematica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988)
normatiza que o ICMS arrecadado pelo estado deve ser repassado em 25% aos municipios e,
desse valor recebido, %4 ou 25% podera ser utilizado em critérios ambientais, através de uma lei
estadual. Tal critério se baseia no principio do protetor-recebedor, no qual o agente publico ou
privado que proteger um bem natural em beneficio de toda comunidade devera obter uma
contrapartida financeira, pela contribuicao da atividade a favor da prote¢do ambiental. Foi com
base nessa premissa que 18 estados brasileiros implementaram o ICMS-Ecologico (Sobral
Neto; Reis, 2020).

O referido imposto possui carater inovador no contexto de politicas publicas ambientais
brasileiras, uma vez que somente tera o direcionamento de recursos aos entes municipais, de
acordo com suas ac¢des na prote¢cdo da natureza. Caso os municipios preservem suas florestas e
conservem sua biodiversidade, ganhardo uma pontuacdo maior nos critérios de repasse,
auferindo recursos financeiros a titulo de compensac¢ao pelas areas destinadas a conservagao e,
ao mesmo tempo, um incentivo para manutencao e criacdo de novas areas.

Em relacdo a protecdo da natureza, a constru¢do da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
(FIOL), poder4 criar passivos e ativos, gerando impactos negativos e positivos para o ambiente.
Inclusive ha estimativas de que a mudanga do modal rodoviario para o ferrovidrio ira reduzir
em mais de 38% da emissdo de dioxido de carbono (CO?), diminuindo a quantidade de

substancias nocivas lan¢adas ao meio ambiente.
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Segundo o Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos
Ferroviarios e Rodoviarios (SIMEFRE, 2013), o potencial de reducdo méxima de emissdo de
diéxido de carbono por ferrovias foi estimado em 37% em relagdo as rodovias, muito préximo
ao valor médio determinado por estudo similar realizado pela VLI, em 38%.

Diante disso, € notorio que a constru¢ao da FIOL vai gerar um passivo ambiental, porém
havera um relevante ativo ambiental concernente a redugdo de carbono em decorréncia da
diminui¢do de fluxos de caminhdes. Decerto que das obras da FIOL sobrevirdo outros passivos
ambientais que poderdo ser compensados com maior agilidade, na eventualidade de se dispor
de recursos gerados em decorréncia de danos aos ecossistemas. A exemplo do que ocorre com
as receitas oriundas do ICMS-E, ja instituido por dezoito entes federados, tal recurso poderia
ser utilizado em prol da recuperagdo de latentes danos ambientais provenientes da construgao
da FIOL, desde que haja vontade legislativa para implementa-la.

O presente texto tem como objetivo avaliar o potencial de geracdo do ICMS Ecolégico
(ICMS-E), visto como instrumento de politica ptiblica voltado para os municipios afetados pela
construcdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL). Embora o empreendimento da FIOL
ainda ndo esteja em operagdo, antecipa-se sobre a tematica, objetivando uma alternativa para
ampliar a receita dos municipios que serdo impactados pela ferrovia, diante dos provaveis danos
causados. Portanto, foi desenvolvido em carater simulatorio, os calculos do ICMS-E ¢ os

resultados serdo apresentados na sequéncia.

2 METODOLOGIA

Este artigo se situa em termos de classificacdo ou taxonomia, no ramo da Politica
Publica de equilibrio fiscal que, em Bobbio, Mateucci e Pasquino (1991, p. 404) ¢ abordado no
verbete Estado Contemporaneo, item V, Estado Fiscal. Segundo Bobbio, Mateucci e Pasquino
(1991) se no Estado absoluto a riqueza do Estado e a riqueza dos detentores do poder se
confundiam, no Estado contemporaneo e constitucional, Estado e propriedade se separam,
criando a dependéncia fiscal do Estado em relacdo a sociedade.

Para Mendes (2008), o equilibrio fiscal deve ser visto a luz da racionalidade
orcamentdria e ndo pode ser entendido como tendo um efeito de perda de
apoio politico. Esclarecimentos e contrapesos devem ser aduzidos para que um esfor¢o
arrecadatdrio ndo seja visto como uma “sanha arrecadatéria” (Galeski Junior, 2007).

De acordo com Régo (2013), ¢ imprescindivel demonstrar a importancia do equilibrio

fiscal para a gestdo publica, fazendo-se necessario por em destaque a qualidade do gasto
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publico, a partir da aplicagdo ou aperfeicoamento de instrumentos de arrecadagcdo. A
administracdo das finangas publicas deve buscar incessantemente um ajuste fiscal entre receita
e a despesa publica, e ter a preocupacdo de comunicar que 0os novos recursos serdo utilizados
tanto para corrigir eventuais desequilibrios entre a arrecadagdo de receita e o dispéndio da
mesma, como para custear investimentos visando melhora o padrdo de vida da populagdo. No
caso especifico se pode acrescer visar também a prote¢do do ambiente.

Como investigacdo tem carater exploratorio com abordagem quali-quantitativa, tendo
como foco um grupo de municipios baianos. O material ou objeto se constitui da legislagao
existente e de todos os dados disponiveis que t€ém como fonte as estatisticas oficiais, os estudos
tematicos e o Relatério de Impacto Ambiental, o RIMA. A pesquisa exploratoria ¢ usada em
casos nos quais ¢ necessario definir o problema com maior precisdo, identificar cursos
relevantes de agdo ou obter dados adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem
(Malhotra, 2001; Gil, 2002).

Neste cenario, o ensaio discerniu as literaturas tematicas, remontando a historia até o
tempo atual, propiciando pesquisa bibliografica versando sobre meio ambiente,
desenvolvimento, politica publica fiscal e direito ambiental. Ademais, foram feitas descri¢cdes
de andlises estimativas e comparativas, respectivamente, nos estados da Bahia, de um lado, e
Pernambuco e Tocantins, de outro, referente ao ICMS-E, tendo como base de consulta a
Constituicao Federal e a Legislagao Tributaria.

Destarte, os dados concretos foram fundamentados pelas Constituigdes Estaduais,
Constituicao Federal, Relatorio de Impacto Ambiental da Ferrovia Oeste-Leste (RIMA),
Codigo Tributario Nacional, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), Confederagao Nacional dos Municipios (CNM).

Ademais, para realizacdo da estimativa de possivel arrecadacdo do ICMS-E para os
municipios baianos afetados pela FIOL, como também os valores recebiveis de ICMS- E dos
estados em estudo, procederam-se levantamentos com base nas referéncias do Tribunal de
Contas dos Estados (TCE), Secretaria da Fazenda dos Estados (SEFAZ). Foram utilizadas
referéncias do ano de 2016 até 2020, identificando os 55 municipios baianos da FIOL que mais
se beneficiariam com a implementa¢ao do ICMS-E, bem como apresentou-se a arrecadacao dos

16 municipios de Tocantins, estado que ja instituiu este instrumento de politica publica.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO
3.1 FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE- LESTE (FIOL)

A construcdo da Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), inequivocamente fomentard o
crescimento ¢ o desenvolvimento econdmico dos municipios baianos e tocantinenses
envolvidos no seu tracado, mas, como estd previsto, provocara também reflexos no ambito
nacional.

Consoante o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), a FIOL apresenta uma imensa
importancia estratégica para o desenvolvimento nacional, pois, com ela serdo obtidos: maior
competitividade dos produtos brasileiros no exterior; menores custos dos produtos
comercializados no mercado interno; incentivo aos investimentos, a modernizacdo e a
produgdo, contribuindo para os aumentos da renda e do emprego na regido (Brasil, 2009).

Assim, a construcao da FIOL propiciara trocas de cargas do oeste, centro e leste do pais,
permitindo a sua integragdo ao modal ferrovidrio nacional, o que ensejard, quando vidvel, a
mudanga do transporte rodoviario pelo ferroviario. Inclusive, quando comparados estes modais,
o ferroviario possibilita maior redugdo na emissdo de CO? no meio ambiente, como ja
externado.

Neste cenario, a Constituicdo Federal, ao tratar da questdo ambiental, propiciou um
mecanismo para que os estados viabilizassem a criacdo de um instrumento de politica publica
dentro de um imposto ja existente, o ICMS, que colaborasse efetivamente na conservagao
ambiental, possibilitando o incremento nas verbas municipais, sem reverberar em novos
tributos. Este imposto foi intitulado por alguns entes federados de ICMS Ecologico.

O presente artigo orbita pela viabilidade deste mecanismo para remediagdo do passivo
ambiental gerado pela constru¢do da FIOL, porquanto sua implantacdo, como todo e qualquer
empreendimento, gerard impactos ambientais, positivos ou negativos, visto que se relaciona
com alteragdes do ambiente por acdo antropica.

Segundo o CONAMA (1986),

considera-se impacto ambiental ¢ qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagio;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Por sua vez, ndo se pode olvidar dos impactos positivos causados pela FIOL,
especialmente no campo econdmico, através da geracao de mais de 39.000 (trinta e nove mil)
empregos diretos e indiretos durante a construc¢do e para a manutencao da ferrovia, segundo o
RIMA (Brasil, 2009).

Ademais, a instala¢do da ferrovia possibilitard o aquecimento do mercado interno com
a diminui¢do dos custos de produ¢do, maior competitividade e aumento da produgdo dos
produtos baianos, propiciando a diminui¢do de acidentes, quando comparado com as rodovias
(Brasil, 2009).

A Figura 1, em consonancia ao RIMA exibe mapa dos 55 municipios baianos que terdo
suas areas direta ou indiretamente afetadas, por decorréncia da construcao da ferrovia. Pode-se
observar a distribui¢ao espacial dos municipios na cor amarela em destaque e o tracado da FIOL

na cor vermelha (Brasil, 2009).

Figura 1- FIOL Ferrovia de Integragdo
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Nota: Elaboragdo propria.

Segundo dados do RIMA, o trilho da ferrovia apresenta uma largura de 80m', bitola
adequada ao estado da arte do desenvolvimento tecnologico ferroviario. As areas localizadas
tanto ao norte como a sul do tracado ferroviario, em grau variavel, serdo impactadas com

ocupagdo por maquinas e pessoal durante a execugdo da obra (Brasil, 2009).
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O Quadro 1 apresenta a classificagdo ferroviaria da area em construgdo. Durante a
extensdo serdo instaladas as malhas férreas contendo materiais como brita, cascalho e saibro
para a terraplanagem do solo e corre¢des necessarias para que os trilhos sejam instalados. Para
a implementacao da ferrovia, que tera apenas uma via, havera uma movimentag¢ao do material
de solo para realizacao de aterramentos e adequacdes as condi¢des necessarias a instalagdo dos
trilhos. Dessa forma, devido a complexidade do empreendimento, realizou-se uma classificagao

das areas afetadas

Quadro 1 - Classificagio Ferroviaria da Area em Construcio

Classificacao Distancia Localizacio Impacto da ferrovia
Area dirctamente 80 m Faixa de dominio da ferrovia Trilho.
afetada
Area de influéncia Faixa de 5 km de cada lado do | Se da ao longo da via e no ambito da
. 10 km . . . L ~
direta eixo de trilho influéncia da construgao.
Area fie 1.nﬂuen01a 5 km 5 km de distancia da ferrovia Parte .doA teltrl'[OI'lO ?tlngldo ou
indireta distancia de até 5 km.

Fonte: RIMA (Brasil, 2009).
Nota: Elaboragdo propria.

A area de estudo compreende os 55 municipios baianos afetados com a construgdo da
FIOL, além dos outros 16 municipios do estado de Tocantins. O empreendimento inicia em
Ilhéus/Ba e finda em Figueir6polis/TO, tendo a extensdo de 1.527 quildmetros e objetiva o
escoamento de grios, do oeste baiano e de minério, do sul da Bahia (Caetité e Tanhacu),
servindo, no fluxo contrario, para transportar cargas de interesse da economia do oeste com
fertilizantes, corretivos, equipamentos etc. Vislumbra-se também a possibilidade de se unir com
a Ferrovia Norte-Sul, de forma a integrar as malhas ferrovidrias brasileiras, melhorando a
logistica de apoio a produ¢do agropecudria, agroindustrial e mineral.

Sobreleve-se que, malgrado o estudo cite todos os municipios integrantes da FIOL
(Bahia e Tocantins), o aprofundamento direciona-se as implica¢des da ferrovia nos municipios
baianos. Na Bahia, o tracado da FIOL tem inicio no municipio de Ilhéus, onde se localiza a
Lagoa Encantada, um dos pontos turisticos da regido e de grande relevancia ambiental. Como
influenciado também pelo segmento inicial da ferrovia se inclui Uruguca onde esta localizado
o Parque Estadual Serra do Conduru, um dos maiores parques ecologicos de grande diversidade
floristica e faunistica do Brasil, em razao da contiguidade da composicdo da vegetacdo que se
estende entre Itacaré e Ilhéus. A regido ¢ cercada por fazendas e matas nativas apresentando
uma beleza incomparavel, predominando areas baixas, alagadas e com formag¢do de brejos,
sendo alimentada por diversos ribeirdes. Na mesma localizam-se os povoados Laranjeiras

Velha, Urucutuca, Campinhos e o distrito de Sambaituba, em cujo entorno observa-se o
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predominio da Mata Atlantica de origem secundaria, com densidade de vegetacdo rica em
diversidades faunistica e floristica. Nessa localidade predomina o cultivo do cacau na
modalidade de sistema agroflorestal tipo “cabruca”, cujo principal produto ¢ améndoa destinada
a fabricagdo do chocolate (Santos, 2004).

O Parque Estadual Serra do Conduru foi instituido pelo Decreto Estadual n°. 6.227 de
21 de fevereiro de 1997 e ampliado pelo Decreto Estadual n°. 8.702 de 04 de novembro de
2003. A reserva apresenta floresta do tipo Ombrofila Densa, sendo uma das maiores areas de
preservacdo ambiental em biodiversidade, conservada até entdo. De acordo com o INEMA
(2021), o parque apresenta 458 espécies diferentes de arvores por hectare, um dos maiores
indices de endemismo do mundo, sendo um dos mais importantes remanescentes florestais da
costa do nordeste brasileiro. As areas com suporte de vegetacdo sdo de suma importancia para

a manutencao dos recursos hidricos da regido no abastecimento de dgua.

3.2 BREVE DESCRICAO DOS BIOMAS ENVOLVIDOS

O Estado da Bahia apresenta trés biomas em seu territorio, a saber: Mata Atlantica,
Cerrado e Caatinga. A Mata Atlantica apresenta uma area de 1.306.000 quilémetros quadrados,
correspondente a 15% do territorio nacional, sendo a segunda maior floresta do Brasil. A grande
extensdo territorial do bioma marca sua importancia no contexto nacional em virtude da maior
riqueza em biodiversidade, solo, clima e vegetagdo. E considerado o mais rico de todos, por
apresentar uma biodiversidade rica em espécies endémicas (Rios; Thompson, 2013).

A importancia da Mata Atlantica ¢ revelada devido a existéncia de espécies endémicas,
por estar isolada das outras florestas, e ser um dos biomas mais diversificados do Brasil. Neste
cenario, os municipios pertencentes ao tragado da FIOL, apresentam a vegetacdo com a
cobertura dos trés biomas que compdem a Bahia, que sdo: Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga.

No Cerrado, bioma considerado o segundo maior da América do Sul, apresenta
2.036.448 quilometros quadrados de area, perfazendo 24% do territorio nacional. Esta presente
no Centro-Oeste, Nordeste e Norte, ocupando totalmente o Distrito Federal, boa parte de Goiés,
Tocantins, Mato Grosso do Sul, Maranhao e Minas Gerias, entre outros estados com menor area
ocupada (Rios; Thompson, 2013). Muitos entes federados apresentam na sua formagao vegetal
a presenca do bioma Cerrado. Neste cenario, a Bahia ¢ considerada um deles, tendo a parte
oeste do estado com maior predominancia.

Em relagdo a Caatinga, os doutrinadores defendem ser exclusivo tipico brasileiro, com

caracteristicas peculiares na vegetacdo. Consoante Rios e Thompson (2013), esse bioma
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apresenta flora e fauna com riqueza de endemismo, ocupando a maior parte do Nordeste e a
Bahia com mais da metade de seu territorio inserido nele.

Segundo Baiardi (2015) o bioma da Caatinga na Bahia abrange o ecossistema altitudes,
o qual esta geograficamente definido pelas terras altas que constituem a Chapada Diamantina,

o Planalto de Conquista e seus contrafortes mais expressivos, tanto a oeste como a leste.

4 IMPLEMENTACAO DO ICMS ECOLOGICO NO BRASIL

Na contemporaneidade a maioria dos estados brasileiros ja utilizam o ICMS-E como
instrumento de politica piblica em prol da biodiversidade. Em relacdo a distribui¢do a Figura
2 demonstra os percentuais destinados a cada ente federativo na arrecadagdo do ICMS-E no
Brasil, variando de 1% até 13%. O estado de Tocantins, que ¢ contemplado no tragado FIOL,
foi o ente que destinou o maior percentual dos recursos do ICMS-E para protecao ambiental,

com 13%.

Figura 2 - Repasses de ICMS-E no Brasil
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Fonte: IBGE (2021), SEFAZ/BA (2021) e TCE-PE (2021Db).
Nota: Elaboragdo propria.

No Brasil, dos 26 estados da federagdo, 18 (69,2%) destes ja instituiram o ICMS-E, que
sdo: Alagoas, Acre, Amap4, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Sdo Paulo,
Para e Tocantins. Apenas ndo implementaram, os estados do Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe (Sobral Neto; Reis, 2020).
Neste cenario, 0 ICMS Ecologico esta presente no ordenamento juridico da maioria dos estados
brasileiros, em alguns destes por mais de duas décadas, a exemplo da iniciativa pioneira do

estado do Parand, que surgiu pela imposi¢ao dos seus municipios quando vivenciavam prejuizos
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econdmicos, em detrimento das limitagdes no uso do solo, como também por incorporarem a
Unidades de Conservacdo. Diante disso, requereram uma compensagdo financeira para
fomentarem o desenvolvimento econdmico. Assim, ao longo dos anos o ICMS-E tornou-se

modelo nacional.

4.1 VIABILIDADE DO ICMS-E NA BAHIA

O ICMS-E ¢ um instrumento de politica publica tributdria, presente em 18 estados
brasileiros, que podera propiciar um incremento nas verbas municipais dos municipios afetados
pela constru¢do da FIOL, desde que participem efetivamente na protecdo ambiental, buscando
diminuir o passivo ambiental.

Insta destacar que a negligéncia presente ampliard o passivo ambiental no futuro, seja
diante da auséncia no tratamento da polui¢do gerada, a exemplo do que ocorre com a coleta e
destinagdo do lixo, seja na emissdo de gases poluentes, dentre outros. O Estado e a propria
sociedade devem criar alternativas para obstar danos irreversiveis para as futuras geracdes, visto
que a ndo observancia podera intensificar os problemas ambientais e, consequentemente,
podera em virtude de possivel necessidade do Estado, serem instituidos novos tributos ou até
mesmo majorados os ja existentes.

Consoante a célebre frase do escritor e diplomata americano Benjamim Franklin?, do
século XVIII, “S6 ha duas certezas na vida: a morte € os impostos™! (Franklin; Franklin, 1817).
Neste pensamento, ¢ oportuno destacar que o Estado sobrevive substancialmente dos impostos.

Neste cenario, o ICMS-E se apresenta como um auxiliar para atenuar estes latentes
danos, sendo um tributo que remunera os municipios que protejam € conservem o meio
ambiente dos seus territorios, como também incentiva a promocdo de politicas publicas
ambientais sem aumentar a carga tributdria para os contribuintes, pois ndo se trata de um novo
tributo, e sim de um atual critério ambiental que apenas transfere as receitas pré-existentes.

Assim, a implementacao do ICMS-E sera imprescindivel para o melhor aproveitamento
dos beneficios tributarios e factivel, sobretudo, para promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico, aliado a protecdo da biodiversidade e da qualidade de vida da populagao impactadas

pela construgdo da FIOL.

"No original: In this world nothing can be said to be certain, except death and taxes! (Franklin; Franklin, 1817).
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5 COMPARACAO ENTRE A BAHIA, PERNAMBUCO E TOCANTINS

5.1 ESTIMATIVA DO ICMS-E NA BAHIA E ARRECADACOES DE PERNAMBUCO E
TOCANTINS

Ao tratarmos acerca da arrecadacdo do ICMS-E nos estados de Pernambuco e Tocantins
comparadas a valores estimados de recebimento do ICMS-E na Bahia, no periodo de 2016 até

2020, resultaram nas magnitudes apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Arrecadagdo de Pernambuco e Tocantins com a estimativa do ICMS-E na Bahia, no periodo de 2016
até 2020

ESTADO 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
BAHIA 294.673.947,50  316.460.088,25 357.552.961,93  372.638.094,01  372.583.438,83  1.713.908.530,52
PERNAMBUCO 79.441.74541  79.626.183,58  86.473.927,90  90.218.284,64  83.884.574,00  419.644.715,53
TOCANTINS 72.186.514,96  77.276.108,33  98.072.026,38  93.718.946,77  101.738.569,41  442.992.165,85

Fonte: SEFAZ/BA (2021), TCE/PE (2021b) e SEFAZ/TO (2021).
Nota: Elaboragdo propria.

O estado da Bahia destaca-se com um valor estimado superior 1,7 bilhdes de reais,
seguido da arrecadacdo de ICMS-E dos estados de Tocantins com 442 milhdes de reais e
Pernambuco com 419 milhdes de reais, nos ultimos 5 anos (2016 até 2020) cumulativamente.

A Babhia apresenta o potencial de arrecadagao de aproximadamente duas vezes a soma de todo

o valor arrecadado nos ultimos 5 anos nos estados de Tocantins ¢ Pernambuco.

Por sua vez, a Tabela 2, apresenta a estimativa de possiveis valores do ICMS-E para os

55 municipios da Bahia e arrecadagdo dos 16 municipios tocantinenses impactados pela FIOL,

dispostos pela ordem de maior relevancia financeira.

Tabela 2 - Distribui¢ao da estimativa e da arrecadagdo do ICMS-E nos 71 municipios impactados pela FIOL (Bahia
¢ Tocantins representado em cinza), no periodo de 2016 até 2020

MUNICIPIO 2016 2017 2018 2019 2020 Total (R$)
LUIS EDUARDO MAGALHAES 5.307.601,96 6.391.816,38 7.501.195,69 7.123.329,60 7.701.555,33 34.025.498,96
SAO DESIDERIO 4.517.594,79 5.264.857,86 5.187.020,09 5.384.000,04 7.135.892,05 27.489.364,83
ITABUNA 4.003.541,48 4.183.443,57 4.906.922,22 5.227.500,63 4.974.891,91 23.296.299,81
BARREIRAS 3.574.242,11 4.081.239,04 4.610.687,74 4.921.788,68 5.500.046,55 22.688.004,12
JEQUIE 3.572.925,49 3.957.313,56 4.500.039,45 4.754.837,49 4.719.736,28 21.504.852,27
ILHEUS 3.472.452,28 3.674.098,78 4.140.715,46 4.373.297,19  3.799.285,10 19.459.848,81
CORRENTINA 2.518.849,31 2.795.295,12 3.119.303,87 3.380.455,51 4.104.795,78 15.918.699,59
BRUMADO 1.298.345,84 1.442.403,39 1.754.144,29 2.169.376,91 2.451.272,37 9.115.542,80
JABORANDI 1.086.804,28 1.211.107,63 1.226.593,21 1.359.925,32  1.606.164,53 6.490.594,97
GUANAMBI 924.323,63 1.052.106,28 1.271.873,56 1.299.475,30 1.252.481,28 5.800.260,05
BOM JESUS DA LAPA 787.992,02 893.458,36 1.121.498,79 1.290.015,29  1.323.885,12 5.416.849,58
PONTE ALTA DO BOM JESUS/TO 131.711,80 294.257,54 1.780.484,27 1.823.096,52  1.336.065,05 5.365.615,18
CAETITE 927.874,43 997.232,67 998.104,51 981.948,57 963.647,16 4.868.807,34
PEIXE/TO 784.124,51 1.106.886,84 899.817,12 858.935,37 868.967,02 4.518.730,86
GURUPI/'TO 757.840,62 975.235,94 842.392,48 1.080.496,47 793.274,87 4.449.240,38
MARACAS 268.385,65 357.110,67 513.450,43 805.539,17 1.747.605,44 3.692.091,36
LAVANDEIRA/TO 591.963,28 376.280,78 1.177.992,65 561.550,30 836.278,84 3.544.065,85
ALVORADA/TO 407.237,60 524.815,69 1.359.924,87 455.988,76 510.873,74 3.258.840,66
PARANA/TO 262.296,97 561.027,34 748.577,59 758.234,00 858.876,76 3.189.012,66
LIVRAMENTO DE NOSSA 571.519,92 593.677,70 625.234,61 633.026,23 584.202,67 3.007.661,13
SANTA MARIA DA VITORIA 404.666,25 418.540,95 467.221,48 502.800,86 497.572,81 2.290.802,35
IPIAU 412.433,49 433.588,77 479.184,14 472.378,84 450.742,25 2.248.327,49
TAIPAS DO TOCANTINS/TO 429.516,49 391.513,64 390.660,25 482.879,53 385.036,67 2.079.606,58
SUCUPIRA/TO 127.379,38 149.127,73 608.285,01 705.443,20 479.771,65 2.070.006,97
FIGUEIROPOLIS/TO 159.273,78 356.634,82 363.831,21 591.457,82 567.083,74 2.038.281,37
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MUNICIPIO 2016 2017 2018 2019 2020 Total (R$)
TAGUATINGA/TO 305.451,15 332.907,49 132.949,26 520.348,15 670.460,31 1.962.116,36
IGAPORA 378.871,07 447.171,50 374.511,93 365.261,51 355.122,02 1.920.938.,03
ARRAIAS/TO 442.629,90 324.810,25 355.374,08 305.773,35 473.151,41 1.901.738,99
BARRA DA ESTIVA 303.451,73 345.171,76 402.136,85 403.415,89 405.723,20 1.859.899,43
SERRA DO RAMALHO 291.376,44 315.653,73 377.513,12 420.540,95 422.725,12 1.827.809,36
CACULE 303.686,71 335.420,96 384.100,40 399.854,71 394.040,88 1.817.103,66
AURORA DO TOCANTINS/TO 122.895,56 372.610,10 411.445,53 334.325,25 564.127,40 1.805.403,84
ITAJUIPE 342.535,79 317.241,32 372.164,59 398.964,14 370.113,69 1.801.019,53
RIACHO DE SANTANA 304.430,12 329.770,63 368.418,86 379.929,54 379.884,92 1.762.434,07
ITAGIBA 381.930,60 462.321,43 379.795,38 251.402,56 203.111,77 1.678.561,74
SANTANA 285.606,68 288.515,84 335.809,09 361.609,42 359.797,60 1.631.338,63
CAMPOS LINDOS/TO 158.403,76 150.915,37 810.669,40 221.684,74 259.035,55 1.600.708,82
NOVO ALEGRE/TO 157.358,11 319.853,72 346.582,60 385.268,47 349.492,32 1.558.555,22
CARINHANHA 250.971,71 270.398,46 310.924,22 340.363,48 350.960,83 1.523.618,70
COMBINADO/TO 138.996,87 217.685,08 276.815,61 498.324,57 378.758,30 1.510.580,43
PINDAI 159.574,14 178.478,38 298.401,32 420.078,27 451.920,03 1.508.452,14
ITACARE 245.654,64 265.534,07 307.308,07 316.725,16 313.741,12 1.448.963,06
ITUACU 227.991,01 263.580,90 326.105,63 330.303,53 294.401,08 1.442.382,15
SAO FELIX DO CORIBE 252.502,25 266.162,59 304.704,10 312.937,20 305.055,34 1.441.361,48
PALMAS DE MONTE ALTO 241.769,06 262.205,44 291.051,76 304.512,72 311.219,05 1.410.758,03
CORIBE 240.019,23 258.786,27 298.899,60 309.355,29 287.426,65 1.394.487,04
MARAU 239.324,51 260.276,42 312.337,18 305.130,00 269.520,71 1.386.588,82
TANHACU 245.702,21 265.526,17 290.452,97 292.593,82 277.666,28 1.371.941,45
IBIRAPITANGA 233.969,65 233.048,08 315.334,26 316.502,51 271.500,83 1.370.355,33
URUCUCA 228.972,62 249.258,82 286.388,92 298.657,08 295.415,87 1.358.693,31
DOM BASILIO 253.772,67 269.078,25 315.395,82 280.311,69 214.994,28 1.333.552,71
MALHADA 270.541,62 228.540,30 240.788,89 261.085,68 279.395,01 1.280.351,50
UBAITABA 224.977,39 255.923,05 288.664,16 261.601,73 236.403,40 1.267.569,73
CONC]?ICAO DO TOCANTINS/TO 136.762,20 149.127,73 319.831,18 403.134,58 223.346,44 1.232.202,13
UBATA 210.220,86 216.139,92 249.893,23 254.079,23 250.265,86 1.180.599,10
MANOEL VITORINO 197.520,68 213.651,75 243.312,05 255.387,78 252.238,17 1.162.110,43
ARACATU 165.976,18 178.897,82 201.437,77 214.318,18 219.576,83 980.206,78
IRAMAIA 173.391,45 175.930,41 198.965,20 207.173,19 205.769,87 961.230,12
AURELINO LEAL 152.514,95 165.239,56 200.157,13 210.568,71 192.328,52 920.808,87
JITAUNA 142.805,78 164.457,19 193.858,07 200.328,87 196.822,13 898.272,04
LAGOA REAL 148.909,94 160.168,01 179.615,19 184.838,77 180.560,73 854.092,64
RIO DO ANTONIO 142.705,45 152.940,82 175.639,94 183.816,71 178.848,51 833.951,43
ITAGI 144.994,84 155.860,16 180.623,83 180.364,95 167.095,35 828.939,13
MIRANTE 137.734,01 148.008,28 169.760,63 174.671,04 170.923,92 801.097,88
IBIASSUCE 124.039,53 132.970,90 154.850,49 162.576,90 154.436,28 728.874,10
MATINA 124.229,28 134.244,56 152.244,92 159.185,91 158.815,20 728.719,87
CONTENDAS DO SINCORA 118.354,79 129.100,06 149.545,77 156.157,99 153.611,65 706.770,26
BARRO PRETO 112.171,26 122.952,71 142.907,19 146.739,67 143.412,71 668.183,54
BARRA DO ROCHA 111.967,19 123.790,04 146.803,34 140.470,01 127.919,23 650.949,81
GONGOGI 105.651,78 116.352,43 135.836,57 133.509,65 122.426,89 613.777,32
AIQUARA 101.281,37 109.323.18 123.758,82 121.197,20 113.037,53 568.598.10
Total BA — 55 municipios (R$) 41.971.654,12  46.715.382,90  52.603.606,80 55.096.217,27  58.852.005,69 255.238.866,78
Total TO — 16 municipios (RS) 5.113.841,98 6.603.690,06 10.825.633,11 9.986.941,08 9.554.600,07 42.084.706,30
Total (RS) 47.085.496,10  53.319.072,96  63.429.239,91 65.083.158,35  68.406.605,76 297.323.573,08

Fonte: SEFAZ/BA (2021) e SEFAZ/TO (2021).

Nota: Elaboragdo propria.

Num recorte dos 55 municipios baianos que serdo impactados pela FIOL, o volume total

de ICMS-E estimado para o periodo de 2016 até 2020 foi superior a 255 milhdes. A cidade de

Luis Eduardo Magalhdes apresenta um maior destaque com 34 milhdes de reais. Essa cidade

possui uma populagdo estimada em 92.671 pessoas, como poderd ser observado na figura 3,

sendo a 7* colocada em niimero de tamanho populacional no estado da Bahia (IBGE, 2020).

Segundo a Confederacdo Nacional de municipios (CNM, 2021) a cidade apresenta um plano

municipal para os residuos solidos proprio. A presenca de lixdes em outros municipios do

entorno da FIOL demonstra a importancia desse estudo para munir os entes municipais de mais

recursos para fomentar a constru¢do de aterros sanitarios ou implantacdo de tecnologias mais

avancadas no tocante a disposi¢@o dos residuos sélidos.
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Sao Desiderio apresentou a segunda posicdo, com 27 milhdes de reais. Possui uma
populacao de 34.764 pessoas (figura 3), ocupando a 100* posi¢do, consoante dados do IBGE
(2020). Nao possui um plano municipal para a gestdo de residuos solidos (CNM, 2021).

A cidade de Barreiras ficou em quarto lugar, com uma estimativa calculada de ICMS-E
em 22 milhdes de reais. Possui a disposi¢do de residuos sélidos e plano municipal (CNM, 2020).

Foi possivel constatar que os municipios de Ilhéus (6° colocado), Itacaré (42° colocado)
e Uruguca (50° colocado), somaram no periodo entre 2016 até 2020, o montante superior a 22
milhdes de reais. Segundo o CNM (2021), os referidos municipios ndo possuem um plano
municipal para os residuos solidos.

E imperioso salientar que a presenca de lixdes e aterros nio tecnicamente controlados
nos municipios baianos, demostra a necessidade de investimentos conforme as adequacdes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e a Politica Estadual de Residuos Soélidos
(PERS/BA). Os célculos demostrados permitem fazer men¢do de quanto os municipios
poderiam ter recebido para a gestdo de seus residuos sélidos

Por sua vez, o municipio com maior arrecadagdo de ICMS-E no estado de Tocantins foi
Ponte Alta do Bom Jesus, sendo o décimo segundo colocado com valor superior a 5 milhdes e
trezentos mil reais. O valor médio dos municipios tocantinenses ¢ aproximadamente dois
milhdes e setecentos mil reais. Neste contexto, 39 municipios, ou cerca de 70% do total,

possuem um acumulado de arrecadagdo do ICMS-E abaixo de 2 milhdes de reais.

6 POSSIVEL APLICACAO DE RECURSOS DO ICMS-E NOS GASTOS COM
ATERROS SANITARIOS NA BAHIA

Em posse dos valores estimados de ICMS-E, no periodo de 2016 até 2020, foi
desenvolvida uma simulagdo para investimento do ICMS-E em aterros sanitarios para os
municipios baianos, tendo como base a capacidade e necessidade da gestdo adequada no
tratamento de residuos so6lidos, considerando a manuten¢ao do aterro sanitario por ano.

Para fins de célculos, os valores foram avaliados conforme estudos realizados pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV, 2008), posteriormente reavaliado pela Funda¢ao Instituo de
Pesquisas Econdmicas (FIPE, 2017) e atualizada pelo Sindicato Nacional das Empresas de
Limpeza Urbana (SELURB, 2020), que estima o preco (reais em média) do tratamento de 1
tonelada por um aterro considerado de grande porte com tratamento diario de 2000 t. A taxa de
2020 foi estimada de R$ 104,16 (cento e quatro reais ¢ dezesseis centavos).

Nesse cendrio, os dados da simulagdo mostram o custo médio por toneladas (t) em reais

de R$ 104,16. Assim, utilizando o valor estimado na arrecadagao de 2016 até 2020, o estado da
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Babhia teria recebido mais de 1,7 bilhdes de reais de ICMS-E, o que possibilitaria tratar mais de

16,4 milhdes de toneladas rejeitos, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Estimativa de quantidades em toneladas processas por unidade de aterros 2000T/dia para Bahia

CUSTO MEDIO / TOTAL DE ICMS-E (R UANTIDADE EM t
ICMS-E/ANO BAHIA toneladas /ANO ® ? TRATADAS
2016 104,16 294.673.947,50 2.829.051
2017 104,16 316.460.088,25 3.038.211
2018 104,16 357.552.961,93 3.432.728
2019 104,16 372.638.094,01 3.577.555
2020 104,16 372.583.438,83 3.577.030
TOTAL - 1.713.908.530,52 16.454.575

Fontes: FGV (2008), FIPE (2017), SELURB (2020), SEFAZ/BA (2021),
Nota: Elaboragdo propria.

Aproveitando o desenvolvimento da FIOL, esses valores tendem a subir, em decorréncia
do possivel aumento na circulacdo de mercadorias. Assim, cabe salientar que o estado tem
avancado nos ultimos anos, apresentando legislagdes voltadas para os residuos so6lidos, contudo
ainda ndo implementou o ICMS-E, o que poderia propiciar um incremento de receitas aos

municipios baianos em consonancia a estimativa posta.

7 RESULTADO DA DISCUSSAO

A andlise dos resultados apresentados nos itens anteriores, sobretudo a secdo 6,
recomenda a adocdo do ICMS-E na Bahia, o qual, quando aplicado ao entorno da FIOL,
resultara em beneficios palpaveis. No estado, desde 1999, apenas se manteve em discussdo a
possibilidade de implementa¢ao do ICMS-E, quando foi proposto o ICMS Cidadao, trazendo
no seu rol taxativo, dentre outros critérios, a conservacao da biodiversidade. Novas tratativas
para implementac¢ao do ICMS-E surgiram em 2006, por meio dos projetos de lei complementar
estadual de n® 76/2006 e n° 15.502/2006, sendo que a primeira proposta previu o critério
ambiental de 5%, distribuido da seguinte forma: 50% para os municipios que dispusessem de
sistema de tratamento, disposicao final de lixo ou de esgoto sanitario, devidamente licenciado
pelo érgdo estadual competente, e o restante repassado, através do Indice de Conservagdo
Municipal, que abrangeria as Unidades de Conservagao.

De outro turno, o segundo projeto replicou os 5% de repasse para os mesmos critérios
ambientais, apenas exigindo que as unidades de conservacdes beneficiadas estivessem sujeitas
ao determinado na Lei Federal n. 9.985/2000, que estabelece em seu art. 1° o sistema nacional
de unidades de conservacao da natureza, in verbis: “Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Nacional

de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), que estabelece critérios € normas para a



46

cria¢do, implantagdo e gestdo das unidades de conservacgdo.” (Brasil, 2000). Todavia, mais uma
vez, ndo passou de mera conjectura a criagdo de critério ambiental para repasse do ICMS-E,
ndo prosperando nenhum dos projetos sobre o tema, estando a questdo na atualidade fora de

pauta.

8 CONCLUSAO

Com base nos dados verificados e qualificados em campo proprio, os sistemas
ecologicos envolvidos no contexto de inser¢do da ferrovia sdo complexos e influenciados pelos
biomas da Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga.

Diante da complexidade dos sistemas naturais e da necessidade de instalacdo de ferrovia
para a circulacdo das operacdes de mercado, € possivel conciliar o uso do terreno com formas
de protecdo que garantam a preservagdo do ambiente natural, bem como a manutencido do
mesmo.

Verificou-se que o uso das ferrovias possibilita maior acesso de areas de longa distancia,
integrando grandes centros comerciais e facilitando o escoamento dos produtos produzidos no
territorio. Nao se pode olvidar que se trata de um dos modais de transporte de carga com menor
custo e maior agilidade. Outro ponto positivo apresentado ¢ que as ferrovias geram menos
impactos ambientais comparados com outros modais de transporte. Esse fato ¢ importante, pois
a polui¢do no mundo e no Brasil tem aumentado com os anos e ¢ uma das causas do
aquecimento global.

Foram demonstrados os provaveis ganhos oriundos do ICMS-E para os municipios
envolvidos na FIOL, referentes aos anos de 2016 at¢ 2020. Considera-se que através da
implementagdo deste instrumento de politica publica, promove-se a obtencdo de receitas para
investimentos em prol da protecdo das aguas, solo, na criacdo de aterros sanitarios, sendo o
mesmo factivel, sobretudo, para a prote¢ao da biodiversidade. Sob essa perspectiva, o presente
ensaio apresenta uma importante valoragdo do ICMS-E cuja parcela destinada para cada
municipio, possibilitard um amplo programa de implantacdo de aterros sanitarios ou de
tecnologias mais avangadas de disposi¢do de residuos so6lidos.

Cabe ressaltar que se comprovou que, malgrado o ICMS-E tenha se revelado um
instrumento de politica publica de sucesso, ainda ndo houve vontade legislativa local, existindo
um grande vacuo no que se refere aos motivos de sua ndo implementagdo na Bahia.

Aventa-se o interesse em aprofundar os estudos acerca dos entraves que ensejaram a nao

implementagdo do ICMS-E na Bahia, ainda que a Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) determine
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que parte do recebido pelos municipios de ICMS possam ser atribuidos para uso em critérios
ambientais, sugerindo-se, assim, a temadtica, para vindouro artigo.

Por fim, o ICMS-E apresenta-se como uma alternativa vidvel para os investimentos
diretos do poder publico nas questdes ambientais, € como ndo existe fronteiras para conservacao
da biodiversidade, a implementacdo deste instrumento de politica ptiblica podera proporcionar
aos municipios pertencentes ao tracado da FIOL Bahia, incrementos financeiros consideraveis,

desde que fomentem a conservacao da natureza em beneficio de toda sociedade.
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RESUMO

Um imposto baseado em transagdes comerciais, equivalente ao atual Imposto Sobre Circulagao
de Mercadorias, o ICMS, com fundamentagdo ecologica, na eventualidade de ser aplicado na
implantacdo da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL), representard um avango significativo
para a sustentabilidade fiscal e ambiental na Bahia. Este instrumento de politica publica visaria
alocar recursos da tributacao sobre circulacao de mercadorias e servi¢os para os municipios que
tenham o objetivo de promover a conservagao ambiental. A implementagdo dessa medida ndo s
potencializa a preservacdo dos recursos naturais, mas também fortalecerd infraestrutura da FIOL,
alinhando-a com praticas de desenvolvimento sustentavel. O projeto de criacdo de um imposto
com esta caracteristica busca, assim, mitigar os passivos ambientais através do incentivo a
governanga local alinhada com diretrizes ecologicas, destacando a intersec¢do eficaz entre
conservagdo ambiental e progresso econdmico.

Palavras-chave: FIOL, ICMS Verde, sustentabilidade, conservacao ambiental, desenvolvimento
sustentavel.

ABSTRACT

A tax based on commercial transactions, equivalent to the current Tax on Circulation of Goods,
the ICMS, with an ecological basis, in the event of being applied in the implementation of the
West-East Integration Railway (FIOL), will represent a significant advance for fiscal
sustainability and environment in Bahia. This public policy instrument would aim to allocate
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resources from taxation on the circulation of goods and services to municipalities that have the
objective of promoting environmental conservation. The implementation of this measure not only
enhances the preservation of natural resources but also will strengthens the FIOL infrastructure,
aligning it with sustainable development practices. The project aiming to create a tax with this
characteristic seeks to mitigate environmental liabilities through the incentive for local
governance aligned with ecological guidelines, highlighting the effective intersection between
environmental conservation and economic progress.

Keywords: FIOL; ecological ICMS, sustainability, environmental conservation, sustainable
development.

RESUMEN

Un impuesto basado en las transacciones comerciales, equivalente al actual Impuesto a la
Circulacién de Mercancias, el ICMS, con base ecoldgica, siendo aplicado en la implementacion
del Ferrocarril de Integraciéon Occidente-Oriente (FIOL), representard un avance significativo
para la sostenibilidad fiscal y el medio ambiente en Bahia. Este instrumento de politica ptblica
tendria como objetivo destinar recursos provenientes de impuestos a la circulacion de bienes y
servicios a municipios que tengan como objetivo promover la conservacion ambiental. La
implementacion de esta medida no solo potencia la preservacion de los recursos naturales, sino
que también fortalecera la infraestructura de la FIOL, alineandola con practicas de desarrollo
sostenible. Asi, el proyecto buscando la creacion de un impuesto con esta caracteristica pretende
mitigar pasivos ambientales a través del incentivo para la gobernanza local alineada con
directrices ecologicas, destacando la interseccion efectiva entre la conservacion ambiental y el
progreso econdémico.

Palabras llave: FIOL; ICMS ecoldgico, sustentabilidade, conservagdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel.

1 INTRODUCAO

No cenario contemporaneo da legislacio ambiental brasileira, a Bahia podera se
destacar como um laboratdrio de inovagdo e progresso na integragdo entre desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental. A implementagdo por parte do estado de um imposto
com fundamentagdo ecoldgica, equivalente ao Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias,
(ICMS) ou ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)? podera propiciar relevantes beneficios para
toda area de influéncia da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), por ser um mecanismo
tributario revolucionario, que reflete um compromisso inabaldvel com a conservagao ambiental.
Este novo tributo, para efeito deste texto denominado ICMS/IBS Ecologico, estabeleceria um
vinculo direto entre a alocacdo de recursos financeiros e os esfor¢os empreendidos pelos

municipios na prote¢do ambiental. Seria um instrumento de politica ptblica que ndo somente

2 Admite-se que a denominagdo ICMS eventualmente podera ser modificada a depender da regulamentagio da
Reforma Tributaria que propde uma outra denominagdo como o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que seria
parte do imposto de valor agregado (IVA).
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estimularia a preservacdo dos recursos naturais, mas também incentivaria uma governanga
municipal mais alinhada com as diretrizes de sustentabilidade.

Esta proposta se inscreve no conceito de Estado Fiscal, como uma forma contemporanea
de organizacdo estatal onde o foco principal reside na maximizagao das receitas fiscais como
meio de sustentar as funcdes e acdes do Estado (Bobbio; Matteucci; Pasquino,1991). Implica
uma énfase significativa na eficiéncia da arrecadagao tributaria, bem como na capacidade do
Estado de mobilizar recursos financeiros para cumprir suas obriga¢des e implementar politicas
publicas. Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991), o Estado Fiscal ¢ caracterizado por
uma relacdo direta entre a eficacia do sistema tributario e a capacidade do Estado de prover
servigos essenciais a sociedade, mantendo a ordem e promovendo o bem-estar social.

No cendrio de Estado Fiscal a implementagdo do tributo referido, o ICMS/IBS
Ecologico, impactara na mobilizacdo de recursos essenciais no financiamento de objetivos
publicos. Nesta esteira, ao promover a tributacdo com viés de protecdo da natureza o Estado
Fiscal, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991), estaria, concomitantemente,
promovendo o bem-estar social e fortalecendo capacidade de arrecadagdo tributaria.
Inequivocamente, o ICMS/IBS Ecologico incorpora o papel de promog¢do do bem-estar social
e de protecdo dos recursos naturais, constituindo-se em instrumento adequado para garantir a
disponibilidade dos ativos ambientais para as futuras geragdes.

A anélise do Estado Fiscal em Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991) e a concepgao de
um instrumento tributario como o ICMS/IBS Ecolédgico revela uma interessante intersec¢ao
entre a eficiéncia fiscal e a responsabilidade ambiental. Enquanto o conceito dos autores citados
enfatiza a capacidade de o Estado de financiar suas func¢des através de um sistema tributério
eficiente, o ICMS/IBS Ecoldgico aplica esse principio de forma especializada, visando
promover a sustentabilidade ambiental como parte integral do bem-estar social. Essa
comparagdo ilustra como estratégias fiscais inovadoras, como o ICMS/IBS Ecologico, podem
ser utilizadas para alinhar os objetivos fiscais do Estado com prioridades ambientais e sociais,
contribuindo para um modelo de desenvolvimento sustentavel® e responsavel.

Acerca dessa tematica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
normatiza que o ICMS arrecadado pela unidade federativa deve ser repassado em 25% aos
municipios e, desse valor recebido, %4 ou 25% podera ser utilizado em critérios ambientais,

através de uma lei estadual. Tal critério se baseia no principio do protetor-recebedor, no qual o

3 O conceito de desenvolvimento sustentavel, de acordo com Baiardi e Teixeira (2011) retoma a superagdo do
crescimento econdmico ¢ mesmo do desenvolvimento econdmico e se define como um processo de geracao e
ocupagao e renda, socialmente inclusivo e garantidor dos recursos naturais para as futuras geragdes.
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agente publico ou privado que proteger um bem natural em beneficio de toda comunidade
devera obter uma contrapartida financeira, pela contribui¢do da atividade a favor da protecao
ambiental. Foi com base nessa premissa que 18 estados brasileiros implementaram o ICMS-
Ecoldgico (Sobral Neto; Reis, 2020). Inequivocamente a introducdo do ICMS/IBS Ecologico
representa um mecanismo inovador de incentivo fiscal para promover praticas sustentaveis
entre os municipios, recompensando aqueles que demonstram um compromisso efetivo com a
conservagao ambiental.

No contexto do desenvolvimento infraestrutural do Brasil, a expansao e a otimizacdo da
rede ferroviaria emergem como imperativos estratégicos fundamentais. Conforme dados da
Associagdo Nacional dos Transportes Ferroviarios (ANTF, 2021), o Brasil, abrangendo uma
extensdo territorial de 8,52 milhdes de quildometros quadrados, detém apenas 30,75 mil
quilometros de ferrovias. Esta configuragdo resulta em uma densidade de malha ferrovidria
significativamente inferior & observada em outras nagdes de propor¢des continentais, tais como
Russia, Canadé, India e China. Ademais, mesmo quando comparado com seus congéneres na
América Latina, como México e Argentina, o Brasil ainda revela sua limitada extensdo
ferrovidria. Neste cendrio, a introdu¢do do ICMS/IBS Ecoldgico em municipios beneficiados
com investimentos ferrovidrios representa uma abordagem inovadora por associar vetores de
valorizagdo do territério, provenientes de investimentos em infraestrutura ferroviaria, com
praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel. O presente texto, visa, portanto,
explorar os desafios e as oportunidades associados a ampliagdo da rede ferrovidria no Brasil,
propondo solugdes que incorporem o ICMS/IBS Ecolégico para potencializar os efeitos do
transporte ferroviario, fomentando assim o crescimento econdmico, a integracdo regional e a
conservagao ambiental.

Embora seja ¢ notério que a construcdo da FIOL ir4d gerar impactos ambientais
negativos, haverd em contrapartida um relevante impacto ambiental positivo concernente a
reducdo de carbono em decorréncia da diminui¢do dos fluxos de transporte rodovidrio. Decerto
que das obras da FIOL sobrevirdo outros passivos ambientais de menor monta que poderdo ser
amplamente compensados com maior agilidade, na eventualidade de se dispor de recursos
gerados em decorréncia da materializagdo do ICMS/IBS Ecolégico (Sobral Neto; Baiardi,
2021).

Com efeito, a adogao dessa politica fiscal ambiental resultard em uma série de beneficios
diretos e indiretos: desde a promocdo de uma gestdo ambiental aprimorada até o estimulo ao
desenvolvimento regional sustentavel, ampliando assim a atra¢do de investimentos conscientes

e responsaveis. Em favor dessa proposta estd também o fato que a implementagao do ICMS/IBS
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Ecologico poderia reforcar a imagem e a competitividade da FIOL, posicionando-a como uma
opcdo de transporte ecoeficiente que podera influenciar na resiliéncia de todos os biomas e
ecossistemas atingidos pela FIOL.

Em sintese, o texto visa contribuir para a avaliagdo da FIOL no debate académico ao
elucidar o papel do ICMS/IBS Ecolégico como catalisador de praticas sustentaveis no contexto
do desenvolvimento de infraestruturas criticas, especificamente no que tange a intervencdo de
magnitude da FIOL. Evidencia também como politicas fiscais inovadoras podem alavancar

beneficios ambientais, econdmicos € sociais.

2 METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem qualitativa e exploratoria para avaliar o impacto da
implementagdo do ICMS/IBS Ecoldgico na Bahia, em particular na 4rea de influéncia da
Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL). A pesquisa ¢ de natureza exploratoria, no sentido
de que ndo esgota a necessidade de ulterior investiga¢ao visando definir o problema com maior
precisdo, identificar cursos relevantes de agdo ou mesmo obter dados adicionais antes que se
possa desenvolver uma intervencao (Malhotra, 2001; Gil, 2002). O método de procedimentos
se fundamenta na andlise da bibliografia pertinentes e no acesso a dados secundarios e
documentos oficiais, proporcionando uma visdo detalhada das praticas de politica publica e de
arrecadacdo tributdria ecoldgica ja aplicadas em outros estados brasileiros, bem como das
especificidades legais e ambientais da Bahia.

Destarte, a revisao da literatura constitui o primeiro pilar metodologico, abrangendo
temas como desenvolvimento sustentavel, finangas publicas, legislacdo ambiental e tributaria,
e estudos de caso de ICMS/IBS Ecolégico em outros estados. Este exame critico da literatura
relevante serve como base para compreender as teorias e praticas associadas ao tema,
destacando as estratégias que efetivamente contribuem para os objetivos de conservaciao da
natureza e desenvolvimento economico.

O segundo pilar da metodologia ¢ a andlise de documentos, que inclui a revisdo de
relatérios governamentais, dados do IBGE, leis e regulamentagdes, e Relatorios de Impacto
Ambiental (RIMA) especificos a FIOL. Esta analise detalhada permite identificar e entender as
politicas existentes e as praticas de arrecadacdo do ICMS Ecoldgico, além de fornecer um
panorama sobre a situagdo atual e as perspectivas futuras para a sua implementagao na Bahia.

Por fim, o estudo integra a corrente de pesquisas que aborda a teoria do Estado Fiscal

em Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991) para discutir como um sistema tributario eficiente
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pode ser alinhado com a promocao de praticas sustentaveis que beneficiem tanto da sociedade
quanto do meio ambiente. Com base nesses achados, o estudo propde recomendagdes
especificas para politicas publicas que otimizem a implementagdo do ICMS Ecol6gico na Bahia
¢ em outras unidades da Federagdo, visando o desenvolvimento econdmico harmonizado com
a conservacao ambiental. A conclusdo sintetizard os principais insights e sugerird direcdes

futuras para pesquisa e pratica politica.

3 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO
3.1 A AREA DE ESTUDO

A Ferrovia de Integracdo Oeste Leste, com sigla de FIOL, tem aproximadamente 1.500
km de extensdo, indo de Figueiropolis, em Tocantins, até Ilhéus, na Bahia, Figura 1. No seu
extremo Oeste sua conexdao ¢ com o modal ferroviario e no extremo Leste ¢ com um porto
maritimo. Com um tragado tdo extenso, a FIOL influencia vérios municipios, Sao no total 55
municipios baianos e dois tocantinenses que sofrerdo interferéncia direta do tragado em questao.

A FIOL além de ser funcional as demandas de transporte ferroviario para escoamento
dos graos do Oeste Baiano e minério de ferro da regido de Caetité, tem sua justificativa na sua
insercao no planejamento estratégico nacional concebido pelo Ministério da Infraestrutura que
visualizou oportunidades de negodcios cuja magnitude ultrapassam em muito as expectativas
iniciais. Estima-se que poderdo na totalidade dos casos se constituirem em oportunidades de
geracdo de emprego e renda expressivas. Segundo o Relatorio de Impacto ambiental, o RIMA
(Brasil, 2009), quando entrar efetivamente em funcionamento, a ferrovia também contribuira
para economia de combustiveis, para a Reducdo do niimero de acidentes nas estradas. Para a
reducdo da poluig¢do nas localidades vizinhas as rodovias; e para a reducdo das emissdes de

gases que contribuem com o efeito estufa (Campos e Silva; Baiardi, 2022).
Figura 1 - Trajeto da FIOL
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No seu percurso, praticamente atravessando todo territorio baiano com uma tendéncia
dirigida ao Noroeste, a FIOL tem seu trajeto passando por trés biomas, Cerrado, Caatinga e
Mata Atlantica, segmentando trechos com morfologia variada e em alguns casos com muita
proximidade com cursos d’agua, Figura 2. Os biomas possuem diversidades fisicas, que
abrigam diferengas climaticas, diversidade cultural, econdmica e social.

A distribui¢do dos biomas se da, no sentido Leste-Oeste, com Mata Atlantica,
caracterizada por um clima umido sem esta¢do seca e representada no mapa pela cor verde,
seguida da Caatinga, com clima semiérido e rios intermitentes e representada no mapa pela cor
amarela e pelo Cerrado, com vegetagdo tipo savana, estagcdes definidas, clima subtimido e
representado no mapa pela cor résea. Do ponto de vista da disponibilidade de 4dgua e das
caracteristicas dos solos e da vegetagdo os biomas variam muito. A atividade agropecudria tem
mais estabilidade e viabilidade econdmica na Mata Atlantica e no Cerrado e a Caatinga se
caracteriza por acentuados déficits hidricos, disponibilidade hidrica limitada além de
predominancia de solos rasos e pedregosos, com excecdo de sua parte central onde se localiza

o ecossistema de altitude, Chapada Diamantina (Baiardi, 2015).

Figura 2 - Biomas atravessados pela FIOL
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Fonte: SEI (2024).
3.2 ICMS/IBS ECOLOGICO: UMA FERRAMENTA DE MUDANCA

A construcdo da Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), inequivocamente fomentard o
crescimento ¢ o desenvolvimento econdmico dos municipios baianos e tocantinenses
envolvidos no seu tracado, mas, como estd previsto, provocara também reflexos no ambito
nacional. Consoante o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), a FIOL apresenta uma imensa

importancia estratégica para o desenvolvimento nacional, pois, com ela serdo obtidos: maior
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competitividade dos produtos brasileiros no exterior; menores custos dos produtos
comercializados no mercado interno; incentivo aos investimentos, a modernizacdo e a
produgdo, contribuindo para os aumentos da renda e do emprego na regido (Brasil, 2009).

O ICMS/IBS Ecologico, como alternativa de tributo estadual, com denominagao final a
depender da regulamentag¢do da Reforma Tributaria, oferece uma nova perspectiva sobre como
recursos fiscais podem ser utilizados para fomentar uma politica ambiental sustentavel. Através
deste mecanismo, um percentual do ICMS/IBS Ecologico se destinaria aos municipios que
atuam ativamente na preservagdo de areas verdes, na gestdo de residuos e na manutengdo de
parques e reservas naturais. O quantitativo a ser repartido possui alicerce da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), no qual se assevera que o atual ICMS arrecadado
pela unidade federativa deverd ser destinado 25% para os municipios e, desse montante
recebido, 14 podera ser aplicado em diretrizes ambientais, por meio de lei estadual. O referido
critério fundamenta-se no principio do protetor-recebedor, pelo qual o ente publico ou privado
que resguarda um recurso natural em prol do coletivo deve receber uma compensagao
financeira, em virtude da sua contribui¢do para a conserva¢do ambiental. Foi com base nessa
premissa que 18 estados brasileiros implementaram o ICMS-Ecologico (Sobral Neto; Reis,
2020). Este incentivo financeiro aumenta os fundos disponiveis para conservagdo ambiental e
promove uma competicdo positiva entre municipios para o desenvolvimento de politicas
ambientais eficazes.

Embora o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que propde unificar tributos como
ICMS, o Imposto Sobre Servicos (ISS), o Programa de Integracdo Social (PIS), Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), ainda ndo tenha sido implementado, e sua adog¢do no futuro préximo
dependa de regulamentagdo, ¢ de suma importancia reconhecer que os beneficios acumulados
por mais de duas décadas através do ICMS Ecolodgico ndo seriam negados ou suprimidos na
nova concepcao. Atualmente, o ICMS Ecoldgico beneficia 18 estados brasileiros, incentivando
a conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel local. Mesmo que a nomenclatura ou
a estrutura desse beneficio fiscal venha a ser alterada sob o novo regime do IBS, as garantias
constitucionais e as normas estabelecidas no Codigo Tributario Nacional (CTN) asseguram a
protecdo dessas vantagens fiscais. A Carta Magna assevera no artigo 5°, XXXVI a prote¢do ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (Brasil, 1988). Este artigo ¢
fundamental para assegurar que leis novas ndo afetem direitos que ja foram concedidos sob a
vigéncia de leis anteriores, incluindo beneficios fiscais, assim como o CTN refor¢a que

nenhuma lei podera retroagir para alterar ou anular direitos adquiridos, garantindo que
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beneficios fiscais ja implementados em favor de municipios e da populacdo ndo sejam
diminuidos ou extintos sem uma justificativa legal s6lida e um processo legislativo criterioso.

Portanto, a transi¢do do ICMS para o IBS, ou o novo ICMS/IBS Ecologico, devera
respeitar esses marcos legais, assegurando a continuidade dos beneficios do ICMS Ecologico
sob qualquer nova nomenclatura ou regime tributdrio. Imperioso salientar, que se tratando de
uma emenda a Constituicdo, a aprovacdo requer um processo legislativo mais rigoroso. A
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) precisa ser aprovada em dois turnos tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado, com pelo menos trés quintos dos votos em cada casa (308 na
Camara e 49 no Senado). Dado o ambiente politico e a complexidade das mudancas propostas,
0 tempo necessario para a aprovagdo pode variar consideravelmente. Uma vez aprovada, a
transicao para o novo sistema nao seria imediata. As propostas preveem um periodo de transi¢ao
que pode variar de 5 a 10 anos, durante o qual o sistema atual e o novo sistema coexistiriam,
permitindo ajustes e adaptagdes.

Neste contexto, ndo ha de se olvidar que o ICMS/IBS Ecolodgico, enquanto ferramenta
de mudanca, revolucionard o incentivo a conservacdo ambiental através de um mecanismo
tributario que recompensa os municipios por praticas sustentaveis. Na Bahia, se esta abordagem
inovadora for implementada, poder-se-4 ter a sua aplicagdo na estratégica da gestdo ambiental
associada ao projeto da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), uma infraestrutura que se
estende por uma regido ecologicamente diversificada e que lida com desafios ambientais
distintos.

A FIOL, projetada para fomentar o desenvolvimento econdomico do oeste ao leste da
Bahia, corta biomas sensiveis e areas de grande biodiversidade. A ferrovia tem o potencial de
alterar significativamente os ecossistemas locais através da fragmentacdo de habitats e da
alteracdo dos padrdes de escoamento da agua. Nesse contexto, o [CMS/IBS Ecoldgico emerge
como uma alavanca poderosa para promover a integragdo de praticas de constru¢do e operagao
sustentaveis no projeto da ferrovia. O governo estadual pode incentivar os municipios
impactados* pela FIOL a adotar e reforgar medidas de conservagdo ambiental, como a protegdo
de areas verdes, restauragdo de habitats naturais e manejo adequado dos recursos hidricos.

No Brasil, dos 26 estados da federagdo, 18 (69,2%) destes ja instituiram o ICMS-
Ecoldgico, que sdo: Alagoas, Acre, Amapa, Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,

Rondodnia, Sdo Paulo, Paré e Tocantins. Apenas nao implementaram, os estados do Amazonas,

4 A malha de municipios impactados é definida a partir da distancia do territorio municipal em relagdo ao leito da
ferrovia.
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Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe
(Sobral Neto; Reis, 2020).

O ICMS Ecologico, no ambito juridico dos estados brasileiros, ja ¢ adotado pela
maioria, perdurando por mais de duas décadas em alguns deles. Notavelmente, o Parana
emergiu como o pioneiro desta iniciativa, em resposta as adversidades enfrentadas pelos
municipios decorrentes das restricdes ao uso do solo e da inclusdo de territérios em Unidades
de Conservagdo. Diante dessa situacdo, foi solicitada uma compensacdo financeira para
impulsionar o desenvolvimento economico local. Portanto, o ICMS Ecologico, ao longo dos
anos, estabeleceu-se como um modelo exemplar em nivel nacional.

Imperioso destacar, que estes incentivos para a FIOL, ndo s6 contribuem para a
mitigacao dos impactos ambientais da ferrovia, mas também incentivam as comunidades locais
a participarem ativamente na preservacdo do seu entorno. Além de oferecer incentivos
financeiros, o futuro ICMS/IBS Ecolégico pode ser usado para fomentar parcerias entre o
governo, empresas ¢ Organizagdes ndo Governamentais (ONGs). Essas parcerias podem
desenvolver projetos de monitoramento ambiental e programas educacionais que ajudem a
populacdo local a compreender e engajar-se na conservagdo de seus recursos naturais. Isso é
vital para o sucesso de longo prazo do projeto da FIOL, pois assegura que a infraestrutura
contribua positivamente tanto para a economia quanto para o ambiente.

A implementagdo eficaz do ICMS Ecoldgico requer também um sistema robusto de
avaliacdo e monitoramento, para garantir que os municipios utilizem os recursos de maneira
apropriada e que os resultados ambientais desejados sejam alcancados. O estabelecimento de
indicadores de desempenho claros e a realizagdo de auditorias regulares sdo essenciais para
manter a transparéncia e eficacia deste programa.

O ICMS/IBS Ecoldgico representa uma abordagem promissora para harmonizar
desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental no contexto da FIOL. Ao vincular
recursos financeiros a praticas sustentaveis, este mecanismo ndo s6 minimiza os impactos
ambientais de projetos de grande escala, mas também promove uma cultura de respeito e
protecdo ao meio ambiente entre as comunidades locais e gestores publicos. A institui¢ao deste
modelo na Bahia pode servir como referéncia para outras regides e projetos, destacando o papel

vital da politica fiscal ecologica na promocgao do desenvolvimento sustentavel.
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3.3 FIOL E O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE

Paralelamente, a constru¢do da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) ilustra os
desafios e oportunidades associados aos grandes projetos de infraestrutura. A FIOL, projetada
para conectar o Porto de Ilhéus a regido de Figueiropolis, atravessa diversas bacias
hidrogréficas, o que coloca em destaque a necessidade de uma gestdo cuidadosa dos recursos
hidricos, sobretudo no bioma Caatinga no qual sdo escassos. Em regides de variada
disponibilidade hidrica, a FIOL pode tanto beneficiar o desenvolvimento regional quanto
acarretar riscos ambientais se ndo forem implementadas medidas de conservagao eficazes.

A Ferrovia de Integragao Oeste-Leste ¢ um projeto ambicioso que visa conectar a regiao
produtiva de grios e minerais do oeste da Bahia ao porto de Ilhéus, no Leste, criando um
corredor de exportacdo eficiente. Contudo, esse desenvolvimento ndo vem sem seus desafios,
particularmente no que diz respeito a sustentabilidade e a conservagdo ambiental. A importancia
da Mata Atlantica ¢ destacada devido a existéncia de espécies endémicas, por estar distante do
bioma Amazodnia e por ser um dos biomas mais diversificados do Brasil e com uma diversidade
muito maior que o Cerrado e a Caatinga (Sobral Neto; Baiardi, 2021).

Destarte, a construcgdo e operagdo da FIOL atravessam diversos ecossistemas sensiveis
inseridos nos trés biomas que se constituem habitats para uma variedade de espécies endémicas
e sob ameaca de extingdo. A intervengdo direta da ferrovia nesses ambientes pode levar a perda
de biodiversidade, fragmentacao de habitats, alteragdo de bacias hidrograficas e impactos sobre
as comunidades tradicionais e rurais que dependem desses recursos naturais para sua
subsisténcia.

Para enfrentar esses desafios, ¢ primordial que o projeto da FIOL seja acompanhado de
estratégias robustas de mitigacdo ambiental. Essas estratégias incluem:

a) Planejamento Ambiental Detalhado: Antes mesmo do inicio das obras, estudos
de impacto ambiental (EIAs) e relatérios de impacto ambiental (RIAs) foram ser realizados
para identificar potenciais efeitos negativos e formas de evita-los ou minimiza-los.

b) Corredores Ecologicos: Implementagdo de corredores ecoldgicos que conectem
areas fragmentadas, permitindo o transito de fauna e a conservacao de flora local, essencial para
a manutencao da biodiversidade.

¢) Gestdo de Recursos Hidricos: Desenvolvimento de sistemas de gestdo que
garantam a integridade das bacias hidrograficas afetadas pela FIOL, evitando contaminacao e

garantindo a disponibilidade de a4gua para as comunidades locais.
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d) Compensacdo Ambiental: Investimento em projetos de compensac¢ao ambiental
que ajudem a restaurar e preservar areas naturais fora da zona direta de impacto da ferrovia,
mas que contribuam para o equilibrio ecoldgico regional.

e) Engajamento Comunitario: Fomentar o didlogo e a participacdo das
comunidades locais em todas as fases do projeto, desde o planejamento até a execucdo e
monitoramento, assegurando que suas vozes € preocupacdes sejam adequadamente
consideradas.

No que diz respeito aos aspectos ambientais, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
os Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) foram concluidos para os trechos iniciais da
ferrovia, principalmente entre Ilhéus e Caetité. Esses documentos, essenciais para a obten¢ao
de licencas ambientais, delinearam os impactos significativos e propuseram medidas de
mitigacdo. No entanto, para os trechos subsequentes, que conectam Caetité a Barreiras e
Barreiras a Figueirdpolis, os estudos ainda estdo em andamento, com a finalizagdo e aprovagao
desses documentos pendente. Quanto & implementacdo de corredores ecoldgicos, embora
planejados, ndo ha registros concretos de sua efetivacdo, indicando que essa medida ainda esta
no estagio de planejamento ou inicial de execucdo. A gestao de recursos hidricos tem avancado
com a implementagdo de algumas medidas de controle e monitoramento, mas sistemas mais
abrangentes e integrados de gestdo continuam em desenvolvimento. Em relagdo a compensagao
ambiental, apesar de identificada como necessdria, a execucdo de projetos especificos de
compensagdo estd pendente, aguardando a libera¢do de recursos e finalizagcdo de processos
regulatorios. Por fim, o engajamento comunitario tem sido realizado através de consultas
publicas e reunides informativas. No entanto, a continuidade e profundidade desse engajamento
variam, necessitando de uma abordagem mais sistemdtica e continua para assegurar que as
preocupagdes comunitarias sejam integralmente consideradas.

O sucesso dessas medidas de sustentabilidade requer um compromisso com o
monitoramento continuo e a avaliagdo dos impactos ambientais ao longo da vida util do projeto.
Isso ajuda a ajustar as estratégias conforme necessario e também garante que o projeto da FIOL
permaneca um exemplo de desenvolvimento de infraestrutura que ¢ economicamente viavel e
ambientalmente responsavel.

O projeto da FIOL apresenta uma oportunidade significativa para o desenvolvimento
econdmico da Bahia, mas também se constitui um desafio substancial em termos de
sustentabilidade ambiental. Através de um planejamento cuidadoso e uma gestdo atenta, esses
desafios podem ser superados, assegurando que a ferrovia sirva como um modelo de

infraestrutura sustentavel que beneficie tanto as geragdes atuais quanto futuras. A integragao de
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estratégias sustentaveis no projeto da FIOL é, portanto, ndo apenas uma necessidade, mas uma

oportunidade para liderar com inovagao em desenvolvimento infraestrutural.

4 A IMPORTANCIA DA AGUA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
PERSPECTIVAS NACIONAL E INTERNACIONAL

A 4gua, recurso central para a sustentabilidade, ocupa um papel de destaque nesta
andlise. A regido impactada pela FIOL enfrenta um cendrio misto: enquanto algumas areas
possuem abundancia hidrica, outras enfrentam desafios significativos de escassez. Ao abordar
a qualidade da qualidade da dgua no tracado da FIOL, considerou-se necessario analisar o
estudo desenvolvido pelo IBGE (2013), que avaliou a qualidade dos Mananciais Subterraneos
da Regido Nordeste do Brasil. As dguas subterraneas sdo uma espécie de proxy da qualidade
das aguas superficiais pois quando estas se contaminam afetam as dguas subterraneas No
referido texto apresentou-se a distribui¢do espacial da potabilidade das dguas subterraneas,
dispondo como alicerce 10.478 analises fisico-quimicas sucedidas em pogos tubulares, quando
se analisou a potabilidade das 4guas subterraneas acerca das suas caracteristicas fisico-quimicas
e balizada a partir da utiliza¢do dos critérios definidos por Schoeller (calcio, s6dio, magnésio,
cloreto, sulfatos e residuo seco), definindo em seis classes de potabilidade: boa, passavel,
mediocre, ma, momentanea e ndo potavel (IBGE, 2013).

Neste contexto, a figura 3 apresenta resultados do aludido estudo e nela constata-se que
a qualidade da agua em grande parte dos municipios baianos envolvido pela FIOL, seguindo o
tracado na cor vermelha, podem ser classificadas de boas, apresentado na cor azul, passavel em
pequeno trecho na cor verde e outros dois menores sinalizando em laranja (md) e bege
(mediocre), segundo os critérios de Schoeller.

Dessas observagdes, ¢ possivel conceber que essas dguas de circulagdo superficial e
subterranea, ao longo da maior parte do tragado, constituem o que se pode denominar de dgua
bruta de qualidade. A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), através de seu Programa Hidroldgico Internacional (PHI), ndo fornece uma
defini¢do especifica para "4gua bruta de qualidade". No entanto, a organizagdo aborda
extensivamente o conceito de gestdo sustentavel da 4gua, enfatizando a importancia da
qualidade da agua para usos diversos, como consumo humano, agricultura e industrial. Em
geral, a "dgua bruta" ¢ entendida como a agua natural ndo tratada encontrada em ambientes
como rios, lagos e reservatérios subterraneos. A qualidade dessa agua bruta ¢ avaliada com base
em parametros que determinam sua aptiddo para diversos usos, sem tratamento prévio. De

forma mais abrangente, a UNESCO e outras organizacdes internacionais consideram a
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qualidade da agua bruta em funcdo de indicadores como niveis de poluentes, presenca de
microrganismos patogénicos, niveis de nutrientes, turbidez e outros componentes quimicos e
biologicos que podem afetar sua utilizacdo segura e eficiente. A gestdo desses recursos,
portanto, requer monitoramento continuo e esfor¢os para mitigar a contaminagao € promover o
uso sustentavel da dgua. Portanto, sob os principios gerais adotados pela UNESCO, a "4gua
bruta de qualidade" ¢ aquela que, dentro de seus pardmetros naturais, mantém condi¢des que
permitem seu uso seguro e eficaz para o proposito desejado, respeitando os padrdes ambientais

e de saude publica necessarios.

Figura 3 - Qualidade da potabilidade da agua
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A implementagdo do ICMS/IBS Ecologico pode ser estratégica para financiar projetos
de manejo de agua que garantam o equilibrio entre o uso humano e a preservacdo dos
ecossistemas aquaticos, essenciais para a manutencao da biodiversidade local e a saude das
comunidades. A dgua ¢ fundamental para a vida na Terra, sustentando ecossistemas,
comunidades e economias. Agua é fonte de vida e igualmente um recurso de valor econdmico
de uso coletivo, que deve ser gerido de maneira a ndo provocar conflitos ou desequilibrios entre
paises ou dentro de um mesmo pais (UNESCO; COMEST, 2001).

No mapa representado na Figura 4, nota-se a qualidade da dgua no fator potabilidade
nas areas proximas a FIOL, esse recurso pode ser classificado de bom a passéavel. Sinaliza que
esse terreno possui um potencial de uso sem dispor de tratamento inicial, para essas aguas de

circulagdo superficiais, ou seja, a 4gua bruta.



Figura 4 - Qualidade da dgua na 4rea da FIOL
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No Brasil e ao redor do mundo, o manejo desse recurso essencial ¢ objeto de extensas
regulacdes e legislacdes que refletem sua importancia para o desenvolvimento sustentavel e a
sobrevivéncia humana. Em 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, através da Resolucao
64/292, declarou o direito a dgua potavel e limpa e ao saneamento como um direito humano
essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos, convocando os Estados e
organizagdes internacionais para cooperarem no apoio para com os paises em desenvolvimento,
tanto de forma tecnologica, quanto financeira.

Contudo, ¢ imperioso destacar que ndo serd uma tarefa facil garantir a disponibilidade
da 4gua potavel e limpa no mundo, uma vez que existe o problema com a distribuigdo,
apresentando-se de forma desigual, ndo estando disponivel de maneira uniforme para todos, ou
seja, ao passo que varias regides tém falta, outras possuem em abundancia.

Assim, ndo basta apenas afirmacdo da declaracdo de um direito humano, sendo
imprescindivel para que os paises membros da ONU garantam e transcrevam em suas
constituigdes 0 minimo existencial, visto que somente a existéncia de uma afirma¢do de um

direito, ndo terd o condao de garantir que todos os seres humanos tenham acesso gratuito ao
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minimo existencial de 4gua potavel para beber, cozinhar, para higiene pessoal e para sobreviver,
uma vez que sem agua ndo havera vida.

Segundo Brzezinski (2012), o texto da Resolugdo da Assembleia Geral da ONU de 2010
ndo contém defini¢do precisa sobre o conteudo do direito humano a agua. Trata-se apenas de
uma recomendagao para que os Estados “continuem trabalhando” para garantir o acesso a agua
e ao saneamento. Deste modo, a referida resolu¢do ndo garante o minimo existencial de agua
potéavel. Neste contexto, o Brasil, no ano de 2020, aprovou a proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 4, de 2018, através do plenario do Senado Federal, para incluir na Constitui¢ao
Federal, o acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais. Entretanto, somente
terd a sua vigéncia apoOs aprovacao nas duas casas legislativas, e consequentemente, a inser¢ao
no artigo 5° da Constitui¢do Federal, o inciso LXXIX, asseverando que “o acesso a dgua potavel
em quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento
econdmico” (Brasil, 1988). Importante destacar que a PEC n° 4 de 2018 e o Marco Legal do
Saneamento Basico, Lei n° 14.026 de 2020, constituem esforcos legislativos complementares
visando aprimorar a gestdo de recursos hidricos e servicos de saneamento no Brasil. Enquanto
a PEC n° 4 de 2018 propde a inclusdo do acesso a agua potavel como direito fundamental na
Constituicdo Federal, reforcando assim a base legal para politicas publicas prioritarias nessa
area, o Marco Legal do Saneamento Bésico abrange uma reforma mais ampla dos servigos de
saneamento, incluindo agua, esgoto, residuos solidos e drenagem, promovendo parcerias
publico-privadas e estabelecendo metas rigorosas de cobertura e qualidade. Ambas as
iniciativas sdo cruciais para assegurar melhorias sustentdveis na satde e no bem-estar da
populagdo, destacando o compromisso do Brasil com a universalizagdo do acesso a servigos
essenciais de saneamento e dgua potavel.

Nesta linha, 0 novo Marco Legal do Saneamento Basico representou um avango crucial
para o setor, visando a universaliza¢do dos servigos de agua potavel e esgotamento sanitario até
o ano de 2033. O senador Tasso Jereissati, relator do projeto no Senado Federal, desempenhou
um papel instrumental na condug¢do das negociacdes e formulacdo do texto final, o qual
introduziu mudangas estruturais significativas para a gestdo e expansdo dos servicos de
saneamento. Uma das principais inovagdes trazidas pela lei foi o incentivo a participacdo do
setor privado através de processos licitatorios, com o objetivo de aumentar a eficiéncia
operacional e atrair investimentos necessarios para a expansao e manutencao da infraestrutura.

Além disso, a lei promoveu a regionalizacdo dos servigos de saneamento, incentivando
a criagdo de blocos regionais para garantir a viabilidade econdmica de sistemas de saneamento

em municipios menores, que por si s6 ndo teriam capacidade financeira para investir e manter
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tais servigos. Outro ponto de destaque é a exigéncia de transparéncia e competitividade nos
processos de contratacdo dos servicos de saneamento. Com o0 novo marco, os contratos de
programa, que permitiam a contratacdo direta de empresas estaduais de saneamento sem
licitagdo, foram proibidos para novos contratos, sendo necessario agora um chamamento
publico para a sele¢do de prestadores de servigos, assegurando assim, maior transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Essas reformulagdes sdo fundamentais para o progresso do saneamento basico no Brasil
no que tange a melhoria da infraestrutura para assegurar melhores condi¢des de satde publica
e qualidade de vida para a populagdo. Com a implementa¢do dessas medidas, espera-se que 0s
servicos de saneamento basico no pais se tornem mais acessiveis, eficientes e sustentaveis,
alinhando o Brasil com padrdes internacionais de direitos humanos, que reconhecem o acesso
a agua e ao saneamento como essenciais para a dignidade e o desenvolvimento humano.

Contudo, em relacdo ao futuro dispositivo constitucional, ¢ provavel que este se
manifeste de maneira genérica e imprecisa, sem especificar o que constituiria 0 minimo
existencial. Isso seguiria um padrdo internacional que reflete a falta de definigdes concretas,
deixando a cargo do Estado o desenvolvimento de tais especificacdes. Como defende
(Brzezinski, 2012), as declaragdes do direito humano a dgua tendem a ser vagas, sem uma
definicdo precisa sobre seu contetido e sobre o papel do Estado na realizacdo deste direito.

Assim, a Constitui¢do Federal do Brasil ainda ndo prevé expressamente a 4gua como
direito fundamental, e se aprovado o texto da (PEC) n° 4, de 2018, mesmo assim, ainda nao
garantira o minimo existencial. Contudo ¢ possivel externar o aludido direito, quando
interpretado a luz do artigo 5° da Carta Magna, que trata do direito a vida, como também no art.
6°, concernente ao direito a saude.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece o acesso a agua como um direito
fundamental, vinculado ao direito a vida e a satde. O artigo 225 da Constitui¢do declara que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida,
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. Isso inclui a gestdo dos recursos hidricos e a prote¢do das areas que
abastecem mananciais, assegurando dgua de qualidade para todos.

Além da Constitui¢ao, o Brasil regulamenta a gestdo da dgua principalmente através da
Lei n° 9.433 de 1997, conhecida como Lei das Aguas. Esta lei instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que preconiza o uso sustentavel e integrado da agua, com participacdo do poder

publico, usuarios e comunidades.
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No ambito internacional, como ja referido, a agua ¢ reconhecida como um direito
humano pela Resolucao 64/292 das Na¢des Unidas, adotada em 2010. Esta resolucao destaca a
importancia essencial do acesso seguro e limpo a agua potavel e ao saneamento como parte do
direito a vida e adequado padrdo de vida, ressaltando a responsabilidade dos Estados nagao em
garantir a disponibilidade de dgua para todos.

Agéncias internacionais como a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), também tém
programas especificos focados em questdes hidricas, como o Programa Mundial de Avaliacao
da Agua (WWAP) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o
ODS 6, que visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da d4gua e saneamento para
todos até 2030. No contexto do desenvolvimento regional, especialmente em projetos como a
FIOL na Bahia, a gestdo da d4gua ndo ¢ apenas uma questdo de cumprimento legal ou ético, mas
uma necessidade estratégica. A disponibilidade de dgua impacta diretamente a viabilidade de
projetos industriais, agricolas e urbanos, sendo crucial para a sustentabilidade dessas atividades.

A integracdo eficaz de politicas de manejo de dgua nos planos de desenvolvimento,
conduzida ao nivel de cada bacia hidrografica, pode alavancar o progresso econdmico, ao
mesmo tempo em que assegura a conservagdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres. Por
exemplo, a gestdo sustentavel dos recursos hidricos na regido da FIOL pode mitigar riscos de
escassez ou excesso, garantindo que tanto as necessidades humanas quanto ambientais sejam
satisfeitas de forma equilibrada.

O manejo responsavel e eficaz da agua ¢ fundamental para qualquer esforco de
desenvolvimento regional. As legislacdes nacional e internacional refletem a compreensao
crescente de que a agua ¢ um recurso que precisa ser protegido e usado com sabedoria para
garantir a satide e bem-estar das populagdes atuais, a sustentabilidade para as geracgdes futuras.
A implementacdo de politicas que reflitam esses principios ¢ essencial para o sucesso de longo
prazo de qualquer iniciativa de desenvolvimento, como podera ser evidenciado pelo projeto
FIOL na Babhia.

O Brasil € signatario na cooperacao mundial, para alcangar os objetivos da agenda 2030
que fomenta os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas para
erradicagdo da pobreza para os proximos 15 anos. Neste contexto, a universaliza¢ao
determinada pela ODS 6, em garantir acesso a dgua potavel e o saneamento até 2030 para todos,
promove grandes desafios, dentre eles, o acesso desigual em virtude das diferentes regides, a
situacdo econdmica, descontinuidade do ciclo, uso desmedido, dentre outras pontos que podem

obstar o pretendido mundialmente para o uso da agua.
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Estas consideragdes deixam claro o quanto se tem que avangar em direcdo a protecao da
natureza. O que requer estudos exploratdrios, estudos de viabilidade e projetos executivos ao
nivel de municipios ou grupo de municipios, todos eles demandando recursos que poderdo ser

viabilizados pelo ICMS/IBS Ecologico.

5 RESULTADO DA DISCUSSAO

A possivel implementacdo na Bahia do ICMS/IBS Ecoldgico e os desafios trazidos pela
FIOL podem representar um microcosmo das complexidades envolvidas na implementagao de
desenvolvimento sustentavel. As li¢des aprendidas aqui iluminam caminhos para outras regides
que buscam aliar crescimento econOmico a conservagdo ambiental. Através de politicas
inovadoras como o ICMS/IBS Ecologico, ¢ possivel criar um modelo de desenvolvimento que
respeita os limites dos ecossistemas naturais e promove uma qualidade de vida melhor para as
futuras geragdes.

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e a possivel aplicacio do ICMS/IBS
Ecologico ilustram uma abordagem integrada que pode equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a conservacdo ambiental. Este ¢ um paradigma essencial, especialmente em
uma era na qual a sustentabilidade se tornou um critério indispensavel para o progresso. Na
Bahia, a FIOL ndo ¢ apenas um projeto de infraestrutura; ¢ também uma oportunidade para
reinventar como grandes empreendimentos podem contribuir positivamente para o ambiente e
para as comunidades locais.

O ICMS/IBS Ecoldgico podera servir como uma ferramenta vital neste equilibrio,
incentivando municipios a adotarem praticas sustentaveis que resultem em beneficios diretos
para seus ambientes locais. Com a implementag@o deste incentivo fiscal, o estado da Bahia
colocaria em pratica uma politica de desenvolvimento que recompensa a protecao ambiental,
refutando crengas de que o crescimento economico deve acontecer a custa do meio ambiente.

Para o cenario da FIOL, a integracdo de praticas sustentaveis significa ndo apenas limitar
os impactos negativos sobre os ecossistemas afetados, mas também encetar esforcos para
fortalecer as economias locais. A manutencao de corredores ecoldgicos, por exemplo, protege
a biodiversidade e pode atrair turismo ecoldgico e outras formas de desenvolvimento

econdmico que dependem da preservacao da natureza.
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6 CONCLUSAO

A possivel interacdo entre a FIOL e o ICMS Ecologico demonstrard que ¢ vidvel
harmonizar o desenvolvimento econdmico com a conservagdo ambiental. Ao incorporar os
preceitos de protecdo ambiental em todos os niveis de planejamento e execugdo, a Bahia estara
pavimentando um caminho para um futuro em que o desenvolvimento ndo apenas respeita, mas
também beneficia o ambiente natural e as comunidades humanas que dele dependem. Como
dito, este modelo de desenvolvimento ja se tornou exemplo em 18 estados brasileiros, através
da implementacdo do ICMS-Ecoldégico ante do inicio da reforma tributdria, servindo de
referéncia para outros poucos entes federados que ndo implementaram e para projetos ao redor
do mundo.

A implementacdo de politicas integradas e a aplicagdo consciente de recursos
econdmicos em prol da sustentabilidade sdo essenciais para garantir que os avangos de hoje nao
se tornem os problemas ambientais de amanha. A ligagdo da FIOL, com o ICMS/IBS Ecologico,
podera demonstrar que ¢ possivel atingir um equilibrio entre o crescimento e a conservagdo da
natureza. Este ¢ o caminho que devemos aspirar seguir, para um desenvolvimento que seja

verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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RESUMO

Este estudo examina minuciosamente a complexidade do planejamento e implementagdo da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), enfatizando a integracdo de politicas fiscais
ambientais como mecanismo para fomentar o desenvolvimento sustentavel local. A pesquisa
detalha a trajetoria do projeto desde sua concepgao até as fases de execucdo, identificando os
principais acertos e falhas que influenciaram seu progresso. O estudo destaca o papel
fundamental do ICMS Ecolégico, um instrumento de politica fiscal essencial para mitigar
impactos ambientais adversos, e propde uma reflexdo critica sobre estratégias fiscais que
possam efetivamente impulsionar praticas sustentdveis. Além disso, analisa os impactos
socioecondmicos € ambientais, discutindo as implicagdes das politicas publicas adotadas e
sugerindo melhorias para futuras implementagdoes de grandes projetos de infraestrutura. O
artigo também destaca a importancia de tecnologias verdes e governanga transparente como
pilares essenciais para a sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, FIOL, ICMS Ecoldgico, politicas fiscais
ambientais, impactos socioeconomicos.

ABSTRACT
This study thoroughly examines the complexity of the planning and implementation of the

West-East Integration Railway (FIOL), emphasizing the integration of environmental fiscal
policies as a mechanism to promote local sustainable development. The research details the
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project's trajectory from its inception to the execution phases, identifying the main successes
and failures that influenced its progress. The study highlights the fundamental role of the
Ecological ICMS, an essential fiscal policy tool for mitigating adverse environmental impacts,
and proposes a critical reflection on fiscal strategies that can effectively promote sustainable
practices. Additionally, it analyzes the socio-economic and environmental impacts, discussing
the implications of the adopted public policies and suggesting improvements for future
implementations of large infrastructure projects. The article also highlights the importance of
green technologies and transparent governance as essential pillars for sustainability and
regional economic development.

Keywords: Sustainable development, FIOL, Ecological ICMS, environmental fiscal policies,
socio-economic impacts.

RESUMEN

Este estudio examina minuciosamente la complejidad de la planificacion e implementacion del
Ferrocarril de Integracion Oeste-Este (FIOL), enfatizando la integracion de politicas fiscales
ambientales como mecanismo para fomentar el desarrollo sostenible local. La investigacion
detalla la trayectoria del proyecto desde su concepcion hasta las fases de ejecucion,
identificando los principales aciertos y fallos que influyeron en su progreso. El estudio destaca
el papel fundamental del ICMS Ecologico, un instrumento de politica fiscal esencial para
mitigar impactos ambientales adversos, y propone una reflexion critica sobre estrategias fiscales
que puedan efectivamente impulsar practicas sostenibles. Ademas, analiza los impactos
socioecondmicos y ambientales, discutiendo las implicaciones de las politicas publicas
adoptadas y sugiriendo mejoras para futuras implementaciones de grandes proyectos de
infraestructura. El articulo también destaca la importancia de tecnologias verdes y gobernanza
transparente como pilares esenciales para la sostenibilidad y el desarrollo econémico regional.

Palabras Clave: Desarrollo sostenible, FIOL, ICMS Ecologico, politicas fiscales ambientales,
impactos socioecondmicos.

1 INTRODUCAO

A historia da implantagdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) ¢ plena de
marchas e contramarchas, de medidas corretas e outras ndo tanto, principalmente devido a
desafios logisticos, resisténcia politica e questdes ambientais complexas. Enfim, ¢ uma histéria
de vicissitudes desde sua concepcao inicial até periodos mais recentes.

Embora possa ser demasiadamente 6bvio que a integra¢do do sertdo com o litoral na
Bahia se desse pelo modo ferrovidrio, uma proposta mais concreta nesse sentido s6 ocorre em
meados da década de 1970, precisamente em 1973, quando o engenheiro e deputado federal
pela Bahia, Vasco Neto, propde essa ligagdo como parte de uma ferrovia trans-sulamericana,
com 6.000 km de extensdo, partindo de um complexo portuario da Bahia, localizado no trecho
denominado de Baixo Sul ou Costa do Dendé, mais especificamente em Campinho (baia de

Camamu-Marau) até Puerto Bayovar, no Peru.
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A ideia da estrada Leste-Oeste ndo ¢, a rigor, uma novidade, isto porque no século XIX
houve dois projetos com 0 mesmo objetivo: o primeiro, de autoria do engenheiro baiano André
Rebougas e o segundo de autoria de trés engenheiros com outra naturalidade, Paula Freitas,
Geraldo Bentes e Paulo Maia, os dois projetos tinham propdsito semelhante, ligar os oceanos
Atlantico e Pacifico por meio ferroviario, em uma latitude mais préxima do Equador.

Vasco Neto, durante seus mandatos como deputado federal, empenhou-se pela
concretizagdo da ferrovia que, infelizmente, ndo saiu do papel, porque, entdo, a cultura de
fomento ao modal ferrovidrio ndo tinha ressurgido, desde o desestimulo a este tipo de transporte
terrestre quando foi criado o Grupo Executivo para a Integracdo da Politica de Transportes
(GEIPOT), mediante o Decreto n° 57.003, de 11 de outubro de 1965, constituindo-se com
representantes de quatro Ministérios, sob a coordenagao do entdo Ministério da Viagao e Obras
Publicas. Na ocasido o GEIPOT entendeu que a prioridade era o modal rodovidrio e manteve
em operagdo apenas os ramais lucrativos da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). A reversao
dessa visdo so viria se dar a partir de 2019, com o Plano Nacional de Logistica 2035 (PNL
2035) e seu programa Pro Trilhos que passou a considerar estratégico o estimulo a ferrovias no
Brasil.

Imperioso destacar, que o 'modal ferroviario' descreve o transporte de mercadorias e
passageiros por meio de ferrovias, considerado uma alternativa sustentavel devido a sua maior
eficiéncia energética e menor emissao de poluentes em comparagdo com o transporte
rodoviario.

Contudo, antes da FIOL passar a integrar o planejamento estratégico ao nivel federal,
ela comecou a ser cogitada, ndo com envergadura atual, mas sim com uma concep¢ao menor €
como alternativa para dinamizar a economia da regido denominada Litoral Sul, que estava
deprimida desde que foi assolada pela propagacao criminosa no inicio da década de 1980 da
enfermidade conhecida como “Vassoura de Bruxa’,” provocada pelo fungo Crinipellis
perniciosa. Essa infestagdo fitopatologica foi responsavel pela redugdo em mais de 2/3 da
producdo de améndoas de cacau, gerando faléncias e desocupagdo e criando uma atmosfera de
deslocagdo em toda regido.

Como uma empresa que explorava minério de ferro no municipio de Caetité demonstrou
interesse em um ramal ferroviario para escoar sua producdo até o porto de Ilhéus, os governos
estaduais deram inicio a negociagdes na linha de uma parceria publico privada (PPP), para
implantar um trecho que corresponderia a parte da Ferrovia Transulamericana pensada por

Vasco Neto?.
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O presente artigo se propde a analisar as vicissitudes no processo de implantagdo da
FIOL e a recomendar que sua finalizacdo, com atendimento de preceitos de sustentabilidade,
pode ser viabilizada por meio de uma politica fiscal. Isto se daria com mudangas
infraconstitucionais focadas em destinar parte do Imposto de Circulagdo de Mercadorias
(ICMS), ou do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), para finalidades relacionadas com a
adogdo de boas praticas ambientais que poderiam compensar as externalidades negativas em
relag@o aos impactos negativos sobre a natureza, causadas pela construcao ferroviaria.

O artigo se insere na grande area de conhecimento de ciéncia sociais aplicadas, na qual
as disciplinas como Historia, Economia e Direito, dialogam. A abordagem metodologica ¢
hipotético-dedutiva com trajetdria descendente e os procedimentos metodoldgicos consistem
em revisdo bibliografica e exploracdo de controvérsias.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica. Como procedimento, levando em
conta desde o nascimento do projeto FIOL até a contemporaneidade, deu-se destaque aos
autores que defendiam sua essencialidade para o desenvolvimento econdmico e outros que
mostraram a fragilidade do planejamento e o contencioso por ela gerado em decorréncia de

impactos ambientais positivos e negativos.

1.1 OBJETIVOS E IMPORTANCIA DO ESTUDO

Este estudo propicia uma explanagdo meticulosa das etapas de planejamento e
implantacdo da FIOL, enfatizando a essencialidade de integrar politicas de sustentabilidade em
projetos de infraestrutura de grande envergadura. Propde-se a estabelecer uma fundamentacao
robusta para a implementacdo de politicas fiscais que promovam o desenvolvimento
econdmico, simultaneamente preservando valores ambientais e sociais. A implementa¢ao por
parte do estado de um imposto com fundamentacdo ecoldgica equivalente ao Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) ou ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) podera propiciar
relevantes beneficios para toda area de influéncia da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL)
(Sobral Neto; Baiardi, 2021). Vale ressaltar que o IBS é a proposta de reforma tributaria
que visa unificar diversos impostos, incluindo o ICMS, ISS, PIS e COFINS, tornando a
arrecadacao mais eficiente e alinhada com diretrizes de sustentabilidade (Sobral Neto;
Baiardi, 2021, grifos nossos).

Neste cendrio, busca-se analisar detalhadamente as etapas do planejamento e
implementagdo da FIOL, avaliando os desafios enfrentados, as politicas fiscais adotadas e os

impactos socioecondmicos decorrentes. Pretende-se, ainda, propor recomendagdes baseadas
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nas licdes aprendidas para aprimorar futuras iniciativas de infraestrutura com foco na
sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento econémico regional.

O presente trabalho tem como objetivos especificos analisar a trajetdria do projeto FIOL
desde sua concepgdo até as fases de execucdo, identificando os principais acertos e falhas que
influenciaram seu progresso; examinar o papel do ICMS Ecologico como instrumento de
politica fiscal essencial para mitigar impactos ambientais adversos e promover praticas
sustentaveis no contexto do projeto FIOL; e, finalmente, avaliar os impactos socioecondmicos
e ambientais decorrentes das politicas publicas adotadas, sugerindo melhorias para futuras
implementagdes de grandes projetos de infraestrutura. Esses objetivos visam proporcionar uma
compreensdo abrangente e detalhada dos desafios e oportunidades associados a FIOL,

contribuindo para o debate sobre o desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

2 METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo foi baseada na revisdo bibliografica, conforme
descrita por Gil (2002) e Marconi e Lakatos (2003). A revisdo bibliografica ¢ um método que
permite identificar, analisar e sintetizar as informacgdes disponiveis na literatura sobre um
determinado tema, contribuindo para a compreensdo e fundamentagdo teérica do objeto de
estudo. A revisdo bibliografica adotada seguiu um procedimento rigoroso, considerando o
periodo desde a concepgdo do projeto FIOL até a contemporaneidade.

Foram incluidos trabalhos que discutem a importancia da FIOL para o desenvolvimento
econdmico, bem como estudos que apontam as fragilidades do planejamento e os impactos
ambientais, tanto positivos quanto negativos, associados ao projeto. Este estudo buscou
proporcionar uma explana¢do meticulosa das etapas de planejamento e implantacdo da FIOL,
enfatizando a necessidade de integrar politicas de sustentabilidade em projetos de infraestrutura
de grande porte.

A abordagem metodolégica adotada permitiu a identificagdo de lacunas na literatura
existente e a proposi¢do de uma fundamentacdo robusta para a implementacdo de politicas
fiscais que promovam o desenvolvimento econdmico sustentavel, preservando
simultaneamente os valores ambientais e sociais. As fontes bibliograficas utilizadas neste
estudo incluiram artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes, bem como documentos técnicos
e relatorios de instituicdes relevantes. A selecdo das fontes foi baseada na relevancia e na
contribui¢do para o tema em questdo, garantindo a qualidade e a consisténcia das informacdes

analisadas.
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3 FIOL E SEUS MOMENTOS DE JUSTIFICATIVA, ENTRE 2004 E 2024
3.1 POSSIVEIS’ DIVISAO DE ETAPAS EM QUE A FIOL FOI CONCEBIDA
6 Primeira Fase: 2004 2 20107

E possivel estabelecer desde que a FIOL foi concebida até o presente, em trés etapas, a
primeira fase que ocorre entre 2004 e 2010, se caracteriza: a) pelo agravamento da crise da
cacauicultura e a busca de alternativas ndo agricolas para dinamizar a economia regional; b)
pela conclusdo do estudo de viabilidade da extracdo mineral de Caetité com uma concepcao de
enclave colonial inglés, “uma mina uma ferrovia, um porto” (a mine, a railway, a port) e, c)
pela emergéncia da critica ambiental envolvendo ONGs regionais e nacionais e com adesdo de

parcela menor da populacio.

3.1.2 Segunda Fase: 2011 - 2015

Por sua vez, a segunda fase, entre 2011 e 2015, se caracteriza: a) pela tentativa de
“dourar a pilula”, acrescentando a dimensao agropecuaria para justificar a ferrovia, com sua
extensdo de Caetité para Barreiras; b) pela obtencdo de novas licencas ambientais facilitadas
porque a ampliacdo do trajeto se estenderia pelo bioma caatinga; c¢) pela prospec¢do de novas
oportunidades de negdcios agroindustriais proximos ao porto decorrentes da conexao Ihéus —
Barreiras, como fertilizantes e corretivos e, d) pelo aceno a criagdo de Zona Especial Livre de

Tributos.

3.1.3 Terceira Fase: 2016 em diante

A terceira fase, que tem inicio em 2016 se caracteriza: a) por estudos sobre incremento
e adensamento da malha ferrovidria brasileira; b) elaboragcdo de plano estratégico de mudanga
da matriz de transportes terrestres; c) pela perspectiva de conclusdo da Ferrovia Norte-Sul e
articulagdo da FIOL com ela; d) pelos estudos de viabilidade de encontro da FIOL com a Norte
Sul em Figueirdpolis; e) pelos estudos de viabilidade de entroncamento da FIOL com a
FERROGRAO e com a Centro-Oeste/Transcontinental ou Transoceanica, AF 354; f) pelos
estudos que revelam a possibilidade de retirar 40% do fluxo de minérios e graos para Itaqui e
Santos e Paranagué para a FIOL; g) pela avaliacdo de impactos ambientais positivos como
reduzir em 80% a emissdo de CO2 na area de influéncia da FIOL em decorréncia da implantagao

do modal ferroviario substituindo o modal rodoviario, mesmo com locomotivas movidas a
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diesel e, h) pela a op¢do de ndo integrar a AF 334 com a AF 354 para ndo se aproximar do

Parque Nacional do Araguaia, Ilha do Bananal.

3.2 JUSTIFICATIVAS, DESAFIOS E AVANCOS DA FIOL

Pelo exposto acima, a FIOL deixou de ser rejeitada pela Sociedade Politica,
transformou-se em unanimidade e passou a fazer parte do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo Federal com uma extensdo 1.527 km, dos quais
aproximadamente 1.100 km serdo na Bahia, ligando Figueirdpolis, no Tocantins, ao Porto Sul
em Ilhéus, Figura 1. Nesse percurso a FIOL passa por 49 municipios baianos e se conecta com
a Ferrovia Norte Sul, dinamizando ainda mais o processo de escoamento da produgdo nas
regides atendidas.

A concretizacdo desse projeto criara alternativas ao porto de Santos — para onde
converge atualmente a produ¢do nacional, criando congestionamentos e atrasos — e ird
contribuir para a descentralizacdo do desenvolvimento defendida por Vasco Neto. Esta nova
roupagem que a FIOL adquiriu levou a que em 25/02/2010 parlamentares baianos propusessem
que a ferrovia tivesse o nome de “Ferrovia Engenheiro Vasco Azevedo Neto, mediante Projeto
de Lei 2.223/2011 (Baiardi, 1993; Baiardi; Rocha, 1998; Azevedo Neto, 2006; Baiardi;
Teixeira, 2010; Baiardi; Mello, 2016).

Figura 1 - Planejamento estratégico ferroviario do Brasil

Forte: ANTT & Minesténo do Planejamento, Anslises: Instituto ILOS

Em resumo, a trajetdria da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL) entre 2004 ¢ 2024
foi marcada por diversos desafios e avangos significativos. Desde a crise da cacauicultura na

década de 2000 até a inclusdo da FIOL no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
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projeto passou por fases de justificativa econdmica e social, enfrentou criticas ambientais e se
beneficiou de estudos de viabilidade que ampliaram sua concepgao original. A integracdo com
outros modais ferroviarios, como a Ferrovia Norte-Sul, e a consideragao de impactos ambientais
positivos e negativos, consolidam a importancia estratégica da FIOL para o desenvolvimento
regional.

No entanto, para que este desenvolvimento seja verdadeiramente sustentavel, ¢ crucial
a implementacdo de politicas fiscais ambientais, como o ICMS Ecologico, que incentivem
praticas sustentaveis e mitiguem os impactos ambientais adversos. A adoc¢o dessa politica
fiscal ambiental resultara em uma série de beneficios diretos e indiretos: desde a
promo¢io de uma gestio ambiental aprimorada até o estimulo ao desenvolvimento
regional sustentavel" (Sobral Neto; Baiardi, 2021, grifos nossos). Nos capitulos seguintes,
exploraremos detalhadamente a aplicacdo do ICMS Ecologico, bem como outras estratégias
fiscais e de governancga, que podem servir como modelos para aprimorar a sustentabilidade dos
projetos de infraestrutura. Além disso, discutiremos os impactos socioecondmicos € ambientais

da FIOL, oferecendo recomendagdes praticas para futuras iniciativas de desenvolvimento.

4 MARCHAS E CONTRAMARCHAS DO PLANEJAMENTO NO BRASIL
4.1 INFLUENCIAS HISTORICAS E CONTEXTO DE PLANEJAMENTO

Historicamente, o planejamento ndo tem uma vinculagido de génese com o pensamento
marxista. A tematica, a de estudar o Estado como ente de regulagdo da vida em sociedade, nao
foi tratada por Marx, embora constasse de seu plano de estudos apresentado em ‘Para a Critica
da Economia Politica’. O planejamento vincula-se a economia marxista somente em 1920.

O planejamento foi visto na implantacdo da Unido de Republicas Socialistas Soviética
(URSS) como processo de solucdo dos problemas econdmicos pela superacdo das “leis
econdmicas naturais”. Surge como necessidade de definir as bases nas quais se assentaria a
organizacdo que substituiria 0 mercado. Trotsky foi quem primeiro propos a opg¢ao da dire¢ao
planificada da economia, por meio da utilizacdo de métodos empregados no exército. Isto se
deu com a constitui¢do da Comissao do Plano do Estado, GOSPLAN, que comegou a funcionar
em 19218

A edificacdo de uma economia monetaria planificada se deu por meio da Nova Politica
Econdmica (NEP), que permitiu um balango da economia nacional por meio da qual Wassily
Leontief (1970) construiu sua primeira exposi¢ao sobre as trocas intersetoriais. Gragas a NEP,

em 1924 ja se tinha obtido niveis de produc¢do na agricultura e na industria aproximados do
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periodo pré-revoluciondrio. Durante o periodo no qual Stalin esteve a frente do Partido
Comunista e do Estado Soviético, o planejamento se consolidou e foi a grande arma para
industrializar o pais e permitir a vitoria sobre o Nazifascismo. O sucesso do modelo rigido de
planejamento centralizado de gestdo econdmica - sua exequibilidade e sua eficacia -, deveu-se,

em grande medida, aos conhecimentos matriciais com inspiragdo no economista Leontief.

4.2 DESAFIOS CONTEMPORANEOS E ADAPTACOES

Independentemente desta fundamentagdo tedrica, a execug¢do dos planos se deveu
também a supervisdo autoritaria dos chamados “comissarios do povo”, que ameagavam com
punicdes os dirigentes que ndo alcangassem as metas de produgdo. O uso da matriz insumo-
produto ao nivel microeconémico. A evolugdo do planejamento macroecondmico associado aos
conhecimentos de programacdo matematica, foram posteriormente consolidados na obra de
Oskar Lange (1971). A planificagdo continuou se expandindo na URSS como método de
intervengdo e passou a ser o meio pelo qual se esperava conduzir o desenvolvimento harmonico
e proporcional da economia. Foram concebidos e implantados trés planos quinquenais e durante
a Segunda Guerra Mundial conceberam-se planos de menor duragdo com o proposito de ampliar
a capacidade produtiva no leste do pais e reconstruir a economia das zonas liberadas da
ocupag¢do alema.

Finda a Segunda Guerra Mundial, concebeu-se o “Plano de Restabelecimento e
Desenvolvimento da Economia Nacional para 1946-1950”, o qual se tornou modelo para todos
os paises do Leste Europeu que se integraram no Mercado Comum dos Paises Socialistas,
KOMECON. Para que o planejamento fosse eficaz criou-se um sistema nacional de indicadores,
que se tornou setorial e se integrou em um plano tnico. Nos anos 60 do século passado este era
o grande argumento para convencer os dirigentes cubanos quanto ao uso do planejamento
centralizado (Sorokin, 1966; Leontief, 1970; Lange, 1971).

Independente, mas com informagdo precisa, ocorreram experiéncias nacionais e
multinacionais na Europa e nos USA de adoc¢do do planejamento, sem que se criasse a cultura
do planejamento, passando este instrumento de execucdo das despesas orcamentarias
governamentais a ser adotado tanto pela economia de mercado como pela economia de
comando.

O exemplo mais conspicuo ou emblematico foi a elaboragcdo do Plano Marshall voltado
para reconstrucdo da Europa apo6s a Segunda Guerra Mundial. Na sequéncia as Nacdes Unidas

e duas de suas agéncias, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
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Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), incorporaram a cultura do
planejamento com a adogdo de uma ferramenta bésica que foi o “Manual de Proyectos de
Desarrollo Ecnomico”. As missdes, os escritorios e os cursos oferecidos pela CEPAL a partir
dos anos cinquenta faziam uso e divulgavam o manual. A CEPAL criou um programa de pds-
graduacdo que reforcou o ensino e acultura do planejamento. A Escolatina, Escuela
Latinoamericana para Graduados en Economia, que funcionava no Chile.

A fundamentagdo tedrica do planejamento no Brasil se dava a partir do pensamento
keynesiano e em um ecletismo pds-keynesiano com varios autores latino-americanos e
brasileiros como Raul Prebisch, Celso Furtado, Roberto Campos, Romulo Almeida, Américo
Oliveira, J. P Magalhdes, Glycon de Paiva. Também alimentava essa fundamentacdo o
pensamento marxiniano de autores como Caio Prado, Nelson Werneck Sodré, A. passos’
Guimaraes e ainda de pensamento mais independente com raiz nos economistas classicos, que
¢ o caso de Ignacio Rangel.

Portanto, se pode falar de um planejamento criterioso que também recebia influéncia do
pensamento conservador proveniente do Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD) e do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). O elenco de planos que resultou da contribui¢ao
pessoal e institucional de autores e organizagdes referidas ¢ expressivo:

a) Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1942)
e do Plano de Obras (1943)

e Governo de Getulio e Gaspar Dutra;

b) Plano SALTE
e Governo de Getalio e Café Filho;

c) O Plano de Metas (1956-1961)
e Governo de Juscelino Kubitschek;

d) O Plano Trienal (1963-1965)
e Governo de Jodao Goulart;

e) O Plano e Ac¢ao do Governo (PAEG) (1964-1966)
e Governo de Castelo Branco;

f) O Plano Estratégico (1968-1970)
e Costa e Silva e Junta Militar;

g) O Programa de Metas e Bases para a A¢dao do Governo (1970 -1973)
e Junta Militar e Governo de Médici;

h) Criacao do Sistema de Planejamento Federal (1972)
e Incorporando os estados;

1) O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento I (PNDI), 1972-1974)
e Esteve mais voltado para grandes projetos de integracao nacional, Governo
de Médici;
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j) LI PND, Plano Quinquenal (1974-1979)
e O mais consistente e incluia o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PBDCT);

k) ITII PND
e Destoando da trajetoria durante o Governo Figueiredo. E a inflexdo, o ponto
de mutagdo por obra de Delfin Neto!?, constituindo-se um documento de
inten¢des. Tem inicio o processo de desacreditar o planejamento;

1) Os planos que vieram depois, 0 I PND-NR, o Plano de Acao Governamental
(PAG), o Plano Plurianual (PPA-91), o Plano Plurianual (PPA-96) e o Plano
Plurianual (PPA-2000)

e Foram elaborados para cumprir preceitos constitucionais (governos Sarney,
Collor, Itamar e F. Henrique).

O PAC, que ¢ o plano de todos os governos federais a partir da primeira década do século
XXI, j&a ndo guarda qualquer rigor com o planejamento e o que nele se prevé ndo tem qualquer
garantia de que serd executado. Dentro desse quadro se consegue explicar o porqué das
dificuldades de implantar a FIOL. A FIOL foi contemplada no PAC 2023-26, mas nao existe
garantia de que o ritmo de obras se mantenha (Sorokin, 1966; lanni, 1971; Lange, 1971; Baiardji;

Mendes, 2005; Baiardi, 2023).

4.3 SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

Considerando o exposto sobre o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que
desde a primeira década do século XXI tem demonstrado flexibilidades e adaptacdes em seu
rigor de execucdo, a FIOL emerge ndo meramente como um empreendimento infraestrutural,
mas como uma fulcral estratégia para a reformulacao das politicas de desenvolvimento regional
sob premissas sustentaveis. Este projeto transcende a sua funcionalidade fisica, erigindo-se
como um pilar para a implementacdo de politicas que harmonizam o crescimento econdémico
com a conservacao ambiental. Destarte, a FIOL ¢ projetada como um catalisador vital para uma
visdo de desenvolvimento que tanto contempla as exigéncias econdmicas quanto se alinha aos
imperativos de sustentabilidade ambiental.

As licdes histdricas do planejamento no Brasil, incluindo as dificuldades e sucessos dos
diversos planos de desenvolvimento, oferecem uma base valiosa para a implementagdo de
projetos de infraestrutura de grande vulto como a FIOL. A integracdo de politicas fiscais
ambientais e estratégias de sustentabilidade ¢ essencial para garantir que tais projetos atinjam

seus objetivos econdomicos, propiciando um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
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5 A TRIBUTACAO COM FUNDAMENTACAO AMBIENTAL ATENUANDO
EXTERNALIDADES NEGATIVAS

5.1 O ESTADO FISCAL E A SUSTENTABILIDADE

No Estado Fiscal, hé, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991) a recapitalizagdo
do Estado de modo a solucionar seus mais urgentes problemas. Destarte, pode-se falar em uma
sintese entre Estado de direito e o Estado social favorecendo o cumprimento dos dispéndios
imperativos, mas também atuando em programas de redistribui¢do de renda. O espirito do
Estado fiscal como uma das versdes do Estado contemporineo € criar receitas publicas
suficientes para arcar com os custos da sociedade. Nesta linha, segundo Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1991) o Estado fiscal resguarda a sociedade evitando que as crises de legitimacao
ocorram traduzindo-se em uma crise social do Estado.

O Estado contemporaneo promove a coexisténcia de um Estado de direito que opera
com caracteristicas do Estado social, garantindo os direitos fundamentais - ocorréncia de
convergéncia das varias formas de liberdade pessoal, politica e economica — e os direitos
sociais, representados pela participacdo politica e distribuicao da riqueza obtida etc. O Estado
Contemporaneo em decorréncia dessas obrigacdes oscila entre a liberdade (manutengdo do
status quo) e a necessidade de garantir participagdo, o que em certos casos implica em
imprevisibilidade. Nesse sentido, liberdade e garantia de participagdo devem se harmonizar e
ocorrer dentro de preceitos de equilibrio fiscal (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1991).

O equilibrio fiscal que foi negligenciado no passado volta sempre a baila porque nao ¢
verdade que o aprimoramento do Estado de bem-estar ¢ uma possibilidade concreta e que a
globalizacdo capitalista ¢ sempre capaz de conduzir o mundo a prosperidade e a estabilidade,
sem grandes percalcos. Nao ¢ isso que tem se verificado e a internacionaliza¢do ocorrida na
esfera produtiva, na esfera comercial e na esfera financeira, determinando uma gestao
interdependente e global das economias locais, ndo garantiu a estabilidade. Ao contrario, as
instabilidades tornaram-se frequentes, sobretudo na érbita da acumulagao ficticia, ou financeira.

Os Estados-nagdo que havia nos p6s Segunda Guerra, aprendido a conviver com as
flutuacdes econdmicas resultantes de instabilidades provocadas pelo ciclo dos negdcios e pelas
ondas de mudancas técnicas, subitamente viram que nem sempre essas premissas eram
verdadeiras sobretudo diante do fenomeno do estagflagdo, combinag¢do de estagnacdo com
inflacdo, levando novas crises fiscais e endividamento publico. Estes fendmenos ndo obtiveram
respostas no pensamento econdmico em termos de andlise e foram enfrentados por politicas

neoliberais afastando-se do Estado do bem-estar, Welfare State. Na realidade houve reabilitacao
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de velhas ideias com nova roupagem para fazer frente a magnitude da crise ja prevista por Offe
(1985).

As ultimas evidéncias ocorridas a escala mundial demonstram duas coisas: 1) que a
flutuagdo da economia ndo desapareceu e, 2) que o capitalismo globalizado tem uma natureza
de criar instabilidade bem maior do que se poderia pensar. Entretanto, a desordem econdmica
gerada pelo capitalismo globalizado, pode ser atenuada pela disciplina fiscal. Ha que considerar
também que ela apesar de global ndo opera de modo idéntico e na mesma propor¢ao atingindo
economias maduras e paises emergentes. As especificidades destas agdes desestabilizadoras
podem levar a necessidade de ndo se ter politicas estabilizadoras idénticas. O que funciona em
um caso pode ndo funcionar em outros e elas costumam ser mais prejudiciais aos paises
periféricos que aos paises centrais, da mesma forma que pode ser menos nociva as economias
emergentes que as economias maduras (Offe, 1985).

Os casos mais recentemente de inadimpléncia e de crise fiscal na Europa que atingiram
paises como a Grécia, a Espanha e Portugal, provocaram receio quanto a permanéncia dos
mesmos na Zona do Euro e poderem honrar os termos de endividamento e de normas a serem
adotadas quando da contratacdo de captacdo de recursos financeiros no mercado internacional.
Da mesma forma, se especulou sobre vontade politica de realizar o ajuste fiscal e de adotar
medidas que viessem reduzir a vulnerabilidade do sistema econdmico-financeiro desses paises.
Em realidade, em ritmos diferentes ¢ com tensdes variaveis foram ocorrendo mudangas de
rumo, alguns direitos foram afetados, mas o saldo final ¢ que mesmo com uma perda de
dinamismo nas suas economias, esses paises vém combinando politicas anticiclicas com
reformas de aposentadorias e retiradas de privilégios e conseguindo, até o presente momento,
manter taxas positivas de expansdo do produto interno bruto (PIB), o que na Europa, no Japao
e mesmo nos Estados Unidos, esta se tornando dificil.

Esses casos, mutatis mutandis, podem servir de inspira¢do para que se mantenha a
capacidade arrecadatoria de uma unidade federada como a Bahia e que o instrumento dessa
capacidade seja ICMS Ecologico que ajude a regido a adotar preceitos de sustentabilidade e
compensar com vantagens os eventuais impactos negativos sobre a natureza.

A andlise dos desafios enfrentados na implantacdo da FIOL revela que, embora houvesse
uma forte inten¢@o de promover o desenvolvimento sustentavel, as politicas nem sempre foram
eficazes em superar barreiras burocraticas e resisténcia local. A reflexdo sobre esses desacertos
sugere a necessidade de uma maior integragdo entre os diferentes niveis de governo e o setor

privado para garantir que as metas de sustentabilidade sejam realmente atingidas.
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5.2 COMPARACAO COM MECANISMOS FISCAIS INTERNACIONAIS

A implementagdo do ICMS Ecoldgico na FIOL mitiga os impactos ambientais negativos
e serve como um modelo para outros projetos de infraestrutura de notdvel magnitude. Este
mecanismo pode ser adaptado para diferentes contextos regionais e setoriais, proporcionando
um caminho eficaz para alinhar objetivos econdmicos e ambientais. Comparado a mecanismos
fiscais internacionais, como o imposto sobre carbono da Unido Europeia, o ICMS Ecologico
oferece uma abordagem integrada e localmente adaptavel.

O imposto sobre carbono da Unido Europeia, introduzido para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa, funciona através da cobranga de taxas sobre a emissdo de CO2,
incentivando empresas a adotarem tecnologias mais limpas. De forma similar, o ICMS
Ecologico incentiva praticas sustentaveis, redistribuindo parte da receita fiscal para municipios
que implementam ac¢des de conservacdo ambiental, alinhando-se com as recomendacdes
internacionais sobre fiscalidade ambiental. Este alinhamento se reflete na capacidade do ICMS
Ecologico de promover um saneamento ambiental e antropoldgico, ao integrar politicas fiscais

com objetivos de sustentabilidade.

6 ESTRATEGIAS INTEGRADAS DE SUSTENTABILIDADE, GOVERNANCA E
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NA FIOL

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) foi planejada com um compromisso com
a sustentabilidade ambiental, exemplificando praticas de mitigagdo e conservagdo exemplares
no contexto de projetos de infraestrutura de elevado porte. A implementacdo da ferrovia adota
tecnologias avangadas para a contencdo de impactos ambientais, incluindo sistemas de
monitoramento continuo da biodiversidade local e métodos construtivos que minimizam a
perturbacdo dos ecossistemas. As técnicas empregadas para a protecdo da fauna e flora local
sdo complementadas por medidas de recuperagdo ambiental, como o replantio de areas
degradadas e a criagdo de corredores ecologicos, destinados a facilitar o transito seguro da vida
selvagem.

Além disso, a governanga do projeto FIOL caracteriza-se por sua abordagem inclusiva
e transparente. O modelo de governanga adotado promove uma participagdo ativa das
comunidades locais, assegurando que os interesses € preocupacdes dos habitantes das regides
afetadas sejam integralmente considerados nas decisdes.

Embora o projeto FIOL se destaque pela sua abordagem inclusiva e transparente, ¢

necessario adotar uma visdo critica sobre a eficdcia dessa governanga na pratica. A promogao
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de uma participagdo ativa das comunidades locais e a garantia de que seus interesses sejam
considerados nas decisdes sdo iniciativas meritérias. No entanto, deve-se questionar até¢ que
ponto essa inclusdo ¢ realmente efetiva e se traduz em influéncias significativas nas decisdes
tomadas. A formacdo de comités multipartidarios, embora inovadora, pode enfrentar desafios
praticos, como a verdadeira representacao dos interesses dos habitantes locais e a eficacia na
fiscalizacdo das praticas de sustentabilidade. A inclusdo de representantes governamentais,
liderangas comunitarias e grupos ambientalistas deve ser constantemente reavaliada para
garantir que esses atores tenham poder de decisdo e que suas preocupagdes sejam efetivamente
consideradas, evitando que o processo se torne meramente simbolico.

Para assegurar que esses objetivos sejam alcancados, ¢ fundamental que a estratégia
integrada de sustentabilidade, governanga e desenvolvimento socioecondmico do projeto FIOL
seja continuamente aprimorada. A formacdo de comité€s multipartidarios, que incluem
representantes governamentais, liderancas comunitdrias e grupos ambientalistas deve ser
mantida e fortalecida. Estes comités supervisionam a execug¢ado das praticas de sustentabilidade,
atuando como 6rgaos de fiscalizacdo para assegurar que todos os padrdes ambientais e sociais
sejam cumpridos.

O impacto socioecondmico da FIOL estende-se bem além do ambito do transporte
logistico, promovendo uma transformagdo econdmica substancial nas regides por onde passa.
A ferrovia tem impulsionado o desenvolvimento de novas industrias, atraido investimentos e
melhorado a infraestrutura local. Estas mudangas tém contribuido para a diversificagdo da base
econdmica das regides, com especial énfase no desenvolvimento de polos agroindustriais e
turisticos que aproveitam as novas oportunidades criadas pela maior conectividade e

acessibilidade.

7 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS NA IMPLEMENTACAO DA FIOL
7.1 IMPACTOS ECONOMICOS

A efetivacdo da Ferrovia de Integragdao Oeste-Leste (FIOL) ¢ antecipada para promover
uma multiplicidade de impactos econdmicos e sociais consideraveis nas regides interceptadas
pelo projeto. Do ponto de vista econdmico, a FIOL ¢ destinada a catalisar o crescimento através
da amplificacdo da conectividade, diminuicdo dos custos de transporte e atragdo de
investimentos nos setores primordiais, tais como a mineragdo, agricultura e manufatura. A

geracdo de empregos, tanto diretos quanto indiretos, durante e subsequente a construgdo,
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constitui uma promessa central, com potencial para revitalizar economias locais que enfrentam
desafios estruturais

A FIOL estd prevista para induzir um renascimento econdomico nas cidades e
comunidades ao longo de seu trajeto, revitalizando antigas zonas industriais e incentivando o
desenvolvimento de novos polos econdmicos. Um exemplo de sucesso em projetos ferroviarios
similares ¢ a expansdo da malha ferrovidria na China, que desempenhou um papel essencial no
desenvolvimento econdmico do pais. A malha ferroviaria chinesa, uma das mais extensas e
avancadas do mundo, facilitou a integracao regional, reduziu custos logisticos e impulsionou a
industrializacdo. Além disso, o governo chinés implementou diversas politicas tributarias para
apoiar o desenvolvimento ferrovidrio, incluindo incentivos fiscais para investimentos em
infraestrutura verde e tecnologias sustentaveis. Essas politicas estdo alinhadas com o conceito
do ICMS Ecolégico, que incentiva praticas sustentdveis por meio da redistribuicdo de receitas
fiscais para municipios que adotam ac¢des de conservacdo ambiental. Esse alinhamento destaca
o potencial significativo da FIOL para transformar a economia regional, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e integrado.

Os impactos econdmicos e sociais da FIOL tém sido significativos. Estudos recentes
mostram que a ferrovia tem potencial para gerar at¢ 60 mil novos empregos durante a fase de
construcao (UDOP, 2021). Além disso, a conectividade proporcionada pela FIOL esta atraindo
investimentos em setores estratégicos como a mineracao e a agricultura, o que pode resultar em
um aumento de até 5% no PIB das regides atendidas (BNDES, 2018).

A ampliacdo da FIOL e implementacdo do ICMS Ecoldégico ¢ esperado para gerar
impactos econdmicos e sociais significativos a longo prazo. A FIOL, ao melhorar a
conectividade e reduzir os custos de transporte, tem o potencial de catalisar o crescimento
econdmico nas regides afetadas. Projecdes econdmicas indicam que cada real investido na FIOL
poderia gerar até cinco reais em atividade econdmica adicional na regido, devido ao efeito

multiplicador dos grandes projetos de infraestrutura (BNDES, 2018).

7.2 IMPACTOS SOCIAIS

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2018) argumenta
que projetos de infraestrutura de relevante envergadura podem ter um impacto significativo na
economia local, gerando emprego e estimulando o desenvolvimento de setores
complementares. A diversificacdo da base econdmica regional € outro beneficio esperado. A

FIOL pode atrair investimentos em setores como mineracao, agricultura e turismo, promovendo
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a criacdo de novos polos industriais e agroindustriais. Essas atividades gerardo empregos diretos
e indiretos, melhorardo a infraestrutura local, beneficiando a qualidade de vida das
comunidades. Socialmente, a FIOL e o ICMS Ecolégico podem contribuir para a melhoria do
acesso a servicos essenciais, como saude e educacdo. A maior conectividade facilitada pela
ferrovia permitird uma integracdo mais eficaz entre comunidades isoladas e centros urbanos
maiores, promovendo a coesdo regional e o desenvolvimento inclusivo.

Além disso, a criagdo de um fundo de desenvolvimento sustentavel, financiado por uma
porcentagem dos lucros da FIOL, pode garantir que os beneficios econdmicos sejam
reinvestidos em projetos que promovam a sustentabilidade e o desenvolvimento comunitario.
No entanto, para que esses beneficios se concretizem, ¢ basilar implementar estratégias
proativas para mitigar os impactos negativos, como o deslocamento de comunidades e as
pressdes ambientais.

Socialmente, a FIOL almeja aprimorar o acesso a servigos essenciais, tais como satude e
educagdo, por meio do fortalecimento da infraestrutura de transporte. Este empreendimento
também tem o potencial de fortificar a coesdo regional, melhorando a integracdo entre
comunidades isoladas e os centros econdmicos maiores. Contudo, enfrenta-se o desafio de
assegurar uma distribui¢do equitativa dos beneficios e de mitigar impactos negativos, como o
deslocamento de comunidades locais e pressdes ambientais. Estratégias proativas e deliberadas
sdo necessarias para garantir que a FIOL seja um vetor de desenvolvimento inclusivo e
equitativo.

O impacto econOmico atribuido ao projeto FIOL, denominado como 'efeito
multiplicador', onde cada real investido poderia gerar até cinco reais em atividade econdmica
adicional, baseia-se em padrdes observados em outros grandes projetos de infraestrutura. Esta
estimativa ilustra o potencial catalisador da ferrovia na economia local. Para uma analise

detalhada e contextualizada dos impactos especificos da FIOL, estudos futuros sdo necessarios.

7.3 DESAFIOS E MITIGACAO DOS IMPACTOS

A implementacdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) enfrenta uma série de
desafios que exigem abordagens estratégicas e proativas para mitiga¢ao. Entre os desafios mais
significativos estd o impacto ambiental, que inclui a necessidade de desmatamento e a
consequente perda de biodiversidade em algumas areas. E imperativo que sejam estabelecidas
rigorosas medidas de conservagdo ambiental para minimizar os danos ecoldgicos. Além disso,

o deslocamento de comunidades locais representa um desafio social substancial.
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A relocalizacdo dessas populagdes deve ser conduzida de maneira ética e transparente,
garantindo que os afetados recebam compensacdes justas € que novos assentamentos
disponham de infraestrutura adequada. A criacdo de programas de capacitacdo e apoio
econdmico para as comunidades relocadas pode ajudar a mitigar os impactos sociais adversos
e promover a inclusdo social. Outro desafio reside nas pressdes econdmicas e logisticas da
constru¢do de um projeto de tal magnitude. A implementacdo da FIOL requer investimentos
significativos e a coordenacao entre diversas esferas governamentais e empresariais. A adogao
de politicas publicas eficazes, aliadas a incentivos fiscais e financiamentos sustentaveis, ¢
imperativo para assegurar a viabilidade econdmica do projeto.

Para garantir que os beneficios econdmicos e sociais da FIOL sejam equitativamente
distribuidos, ¢ necessario desenvolver estratégias de longo prazo que promovam o
desenvolvimento regional sustentavel. Como ja dito, a criacdo de um fundo de desenvolvimento
sustentavel, financiado por uma porcentagem dos lucros gerados pela ferrovia, pode ser uma
medida eficaz para reinvestir na comunidade local. Este fundo pode apoiar projetos de
infraestrutura, educagdo, saide e meio ambiente, assegurando que o crescimento economico
gerado pela FIOL contribua para a melhoria continua da qualidade de vida nas regides afetadas.
Por fim, ¢ essencial realizar monitoramentos continuos e avaliagdes de impacto para ajustar e
melhorar as politicas e praticas implementadas ao longo do desenvolvimento da FIOL. Estudos
futuros devem focar na analise detalhada dos impactos especificos e na identificagdo de
melhores préticas para maximizar os beneficios € minimizar os prejuizos associados a

implementagdo de grandes projetos de infraestrutura.

8 SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIAS VERDES

A adogdo de tecnologias verdes na construgdo e operacdo da FIOL ¢ essencial para
minimizar os impactos ambientais negativos e promover praticas sustentaveis. A utilizagao de
tecnologias avancadas pode reduzir a pegada ecoldgica da ferrovia, servindo como um modelo
para futuros projetos de infraestrutura. Uma das tecnologias que podem ser implementadas € o
uso de materiais de constru¢do sustentdveis. A ado¢do de concreto reciclado, madeira
certificada e outros materiais de baixo impacto ambiental pode reduzir significativamente a
emissao de CO2 durante a construgao.

Além disso, a incorporagdo de técnicas de constru¢do verde, como a instalacdo de
sistemas de captagdo e reuso de 4gua, pode contribuir para a conservagao dos recursos naturais.

Sachs (2004) argumenta que a utilizagdo de materiais sustentdveis e técnicas de construgdo
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verde pode ajudar a minimizar os impactos ambientais dos grandes projetos de infraestrutura.
Na operacdo da ferrovia, a transicdo para locomotivas movidas a biocombustiveis ou
eletricidade renovavel pode reduzir drasticamente as emissdes de gases de efeito estufa.
Sistemas de monitoramento continuo da biodiversidade ao longo da rota da FIOL podem ajudar
a proteger as espécies locais e seus habitats, permitindo ajustes nas operagdes ferrovidrias para
mitigar os impactos negativos.

Outra iniciativa importante ¢ a criagdo de corredores ecoldgicos, que facilitam o
movimento seguro da fauna entre areas de habitat fragmentadas pela ferrovia. A restauragdo de
areas degradadas ao longo do trajeto da FIOL também ¢ uma pratica essencial para garantir a
integridade dos ecossistemas locais. Além disso, a implementacdo de tecnologias de Internet
das Coisas (IoT) para o monitoramento ambiental em tempo real pode melhorar a gestdo dos
impactos ambientais. Sensores e dispositivos conectados podem fornecer dados precisos sobre
a qualidade do ar e da dgua, o uso de energia e a saide dos ecossistemas, permitindo uma
resposta rapida a qualquer problema ambiental que possa surgir (Trevisan; Van Bellen, 2008).
Os autores, Trevisan e Van Bellen (2008) destacam que a utilizacdo de tecnologias IoT no
monitoramento ambiental pode aumentar a eficiéncia e eficicia das medidas de mitigacao

ambiental.

9 ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE E RECOMENDACOES POLITICAS

A sustentabilidade da FIOL serd assegurada mediante a adocdo de tecnologias
ambientalmente responsaveis e métodos construtivos que minimizem a degradacdo ambiental.
Impera que o projeto adote padrdes de construgdo verde rigorosos e que politicas fiscais
incentivem as empresas a seguir esses padrdes. Incentivos podem incluir reducdes fiscais ou
subsidios para tecnologias limpas, ao passo que penalidades devem ser impostas para o nao
cumprimento das regulamenta¢des ambientais.

Ademais, uma politica integrada que envolva todas as esferas governamentais ¢ crucial
para o sucesso da FIOL. Recomenda-se a formulacdo de um quadro regulatorio que fomente a
colaboracdo entre o governo federal, estadual e municipal, assegurando que os interesses €
preocupacdes de todas as partes interessadas sejam contemplados. Esta abordagem integrada
ndo so facilitara a implementacao eficaz do projeto, mas também auxiliard na garantia de que
os impactos ambientais e sociais sejam administrados de maneira sustentavel.

Para garantir a sustentabilidade da FIOL, ¢ essencial adotar uma abordagem integrada

que envolva todos os niveis de governo e os stakeholders locais. Segundo Trevisan e Van Bellen



92

(2008), a avaliacdo de politicas publicas deve ser continua e inclusiva, envolvendo a
participagdo ativa das comunidades afetadas.

Para maximizar os beneficios ambientais e sociais da FIOL, reitera-se a criagao de um
fundo de desenvolvimento sustentavel, financiado por uma porcentagem dos lucros obtidos
com a operagdo da ferrovia. Este fundo seria destinado a projetos de restauragdo ambiental e
desenvolvimento comunitario, garantindo que uma parte significativa dos beneficios
econdomicos da FIOL seja reinvestida de forma sustentavel. Além disso, a implementacao de
tecnologias limpas em todas as fases de construgdo e operagdo da ferrovia minimizara o impacto
ambiental e servird como referéncia para futuros projetos de infraestrutura no Brasil e no

mundo.

10 IMPLICACOES FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
ESTRATEGIAS DE INCIDENCIA ECOLOGICA

Considerando a necessidade de promover praticas sustentdveis em larga escala, a
implementagdo de uma "incidéncia ecoldgica" como parte da estratégia fiscal da FIOL poderia
ser uma medida revolucionaria. O termo 'incidéncia ecologica' refere-se a uma abordagem fiscal
que visa integrar consideragdes ambientais no sistema tributdrio para incentivar praticas
sustentaveis e desincentivar a¢des prejudiciais ao meio ambiente. Este conceito € crucial em
contextos onde a politica fiscal ¢ utilizada como ferramenta para promover a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Neste cenario, a insercao de uma incidéncia ecologica, envolveria a introdu¢do de um
regime tributario que desincentiva praticas prejudiciais ao meio ambiente, recompensa
comportamentos e tecnologias que contribuem para a sustentabilidade. Essa abordagem fiscal
pode ser implementada através de redugdes no imposto de renda corporativo para empresas que
atinjam padrdes de sustentabilidade ou através de tarifas ajustadas para produtos e servigos que
demonstrem uma pegada ecolégica menor.

A incorporacdo dessa estratégia na FIOL forneceria um modelo resistente para outras
iniciativas de infraestrutura, demonstrando que ¢ possivel alinhar objetivos econdmicos com
responsabilidade ambiental. Ao estabelecer tais politicas, a FIOL impulsionaria a economia
local, servindo como um marco para o desenvolvimento sustentdvel que proporcionaria
beneficios ambientais duradouros para as geragdes futuras.

A adocdo de um sistema tributario verde dentro do contexto da FIOL poderia incluir
incentivos fiscais para empresas locais que adotem praticas sustentdveis, como o uso de

energias renovaveis e a redu¢do da pegada de carbono. A implementacdo dessas politicas
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promove a responsabilidade ambiental, atrai investimentos em tecnologias verdes,

posicionando a regido como um lider em inovagao sustentavel.

10.1 DISCUSSAO EXPANDIDA

Para uma analise abrangente dos impactos e estratégias da Ferrovia de Integragao Oeste-
Leste (FIOL) no desenvolvimento sustentavel, ¢ crucial examinar experiéncias internacionais
que implementaram com sucesso politicas fiscais ambientais integradas e inovadoras. A
comparagdo com projetos ferrovidrios sustentaveis, como o "Green Rail" na Europa, revela
praticas valiosas que poderiam ser adaptadas para o contexto brasileiro.

O projeto "Green Rail" priorizou a utilizagdo de tecnologias de energia renovavel, como
painéis solares e turbinas e6licas ao longo dos trilhos, o que reduziu significativamente a pegada
de carbono e gerou economias substanciais em custos operacionais a longo prazo (Schmidt;
Smith; Brown, 2020). A FIOL poderia incorporar tecnologias similares, promovendo a
sustentabilidade energética e a autossuficiéncia.

Além disso, a implementagdo de um sistema de monitoramento ambiental continuo,
utilizando tecnologias de sensores avancados para rastrear a qualidade do ar e da 4gua, e a
biodiversidade ao longo do trajeto ferrovidrio, pode fornecer dados criticos para a gestdo
ambiental. Estes sistemas foram bem-sucedidos em projetos ferroviarios na Suécia, onde
permitiram respostas rapidas e eficientes a potenciais impactos ambientais (Johansson; Nilsson,
2018).

A FIOL beneficiaria enormemente de uma abordagem semelhante, garantindo a
mitigacdo de impactos ambientais negativos em tempo real. No contexto das politicas fiscais,
o sucesso do "Carbon Tax" no Canadd, que inclui um retorno financeiro direto para as
comunidades afetadas, exemplifica uma abordagem eficaz de redistribui¢do fiscal que poderia
ser adaptada para a FIOL. A implementacdo de um imposto semelhante no Brasil, com os
fundos sendo reinvestidos em programas locais de desenvolvimento sustentavel, poderia
mitigar os impactos ambientais e promover o desenvolvimento econdmico local e aumentar a
aceitacdo social do projeto (Smith; White; Miller, 2019). Uma anélise comparativa das praticas
de governanga também € essencial.

Em paises como a Alemanha, a governanga participativa e transparente em projetos de
infraestrutura ferroviaria tem sido um fator crucial para o sucesso. A criagdo de conselhos

consultivos que incluam membros da comunidade, especialistas ambientais e representantes do
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governo pode assegurar que todas as partes interessadas sejam ouvidas e que as decisdes sejam
tomadas de maneira inclusiva e democratica (Miiller, 2017).

Adotar essa pratica na FIOL poderia melhorar significativamente a transparéncia e a
aceitacdo publica do projeto. Em suma, a integracao de tecnologias inovadoras, politicas fiscais
redistributivas e praticas de governanca participativa pode transformar a FIOL em um modelo
exemplar de desenvolvimento sustentavel. Estas praticas mitigariam os impactos ambientais
adversos e promoveriam um crescimento economico equilibrado e inclusivo, beneficiando tanto

0 meio ambiente quanto as comunidades locais.

11 ICMS ECOLOGICO COMO PILAR FISCAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA IMPLEMENTACAO DA FIOL

O ICMS Ecoloégico ¢ uma inovadora modalidade de tributacdo que permite aos estados
brasileiros distribuir parte do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) com
base em critérios ambientais definidos pelas legislagcdes estaduais.

A implementa¢do de um marco de governanga ambiental'! é crucial para assegurar que
o ICMS Ecologico alcance seus objetivos de promover praticas sustentdveis e mitigar os
impactos ambientais adversos. Este marco deve incluir uma colaboragao estreita entre governo,
setor privado e organizagdes ndo governamentais (ONGs) (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
1991). Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991), a governanca ambiental eficaz requer a
definicdo clara de responsabilidades e a criagdo de mecanismos de fiscalizacdo e transparéncia
que garantam a aplicacdo das politicas ambientais. Isso implica que as politicas devem ser
articuladas de forma a incluir diversos atores sociais, garantindo que cada um compreenda e
assuma seu papel dentro da estrutura de governanga proposta.

No contexto da FIOL, a integracdo das politicas publicas deve ser realizada através de
um comité de governanga multipartidario, composto por representantes do governo federal,
estadual, municipal, do setor privado e das ONGs. Este comité seria responsavel por
supervisionar a implementacao das politicas de sustentabilidade, monitorar o cumprimento dos
padrdes ambientais e sociais, e propor ajustes quando necessario. A inclusdo ativa das
comunidades locais neste processo ¢ fundamental para garantir que suas necessidades e
preocupagdes sejam atendidas. Além disso, a criagdo de parcerias publico-privadas (PPPs) pode
facilitar a alocag@o de recursos financeiros e técnicos necessarios para a implementacdo de
projetos de sustentabilidade. Essas parcerias devem ser formalizadas com base em contratos
claros que estabelecam os compromissos de cada parte envolvida, garantindo que os objetivos

de sustentabilidade sejam alcangados de maneira eficiente e eficaz (Bobbio; Matteucci;
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Pasquino, 1991). Essas formalizagdes ndo s6 facilitam a coordenagdo entre os diferentes niveis
de governo e o setor privado, mas também promovem a confianca mutua entre as partes
envolvidas, essencial para o sucesso das iniciativas de sustentabilidade.

Todavia, a ado¢cdo de um marco de governanga ambiental também deve incluir a
implementagdo de programas de capacitag@o e educagcao ambiental para as comunidades locais
e os trabalhadores envolvidos no projeto da FIOL. Esses programas sdo essenciais para
aumentar a conscientizag¢ao sobre a importancia da sustentabilidade e capacitar os individuos a
adotarem praticas ambientais responsaveis (Trevisan; Van Bellen, 2008). Os autores destacam
que a educacdo ambiental ¢ um componente crucial para garantir que as politicas ambientais
sejam eficazes, pois capacita as pessoas a compreenderem e a adotarem praticas sustentaveis
em suas rotinas diarias (Trevisan; Van Bellen, 2008).

A Constitui¢do Federal do Brasil, em seu artigo 158, pardgrafo tnico, IV, e artigo 159,
inciso II, alinea "c", faculta aos estados a redistribui¢do de parte do ICMS para incentivar a
conservac¢ao ambiental nos municipios. Em termos praticos, esta lei incentiva os municipios a
investir em unidades de conservacdo e em outras acdes de preservagdo ambiental. Até 25% do
ICMS pode ser redistribuido para municipios que atendem a certos critérios ambientais, o que
impulsiona politicas publicas sustentaveis e uma gestdo municipal voltada para a conservagao
ambiental. At¢ o0 momento, 18 estados brasileiros implementaram essa modalidade de ICMS,
demonstrando seu alcance e eficidcia em promover o desenvolvimento sustentavel através de
incentivos fiscais.

Conforme discutido por Sachs (2004), a integracao de politicas sustentaveis em projetos
de infraestrutura ¢ fundamental para o desenvolvimento de longo prazo. Este ponto ressoa com
as estratégias propostas para a FIOL, onde a adocdo do ICMS Ecologico alinha-se com as
recomendacdes internacionais sobre fiscalidade ambiental.

Diversos estados brasileiros t€ém implementado o ICMS Ecoldgico com sucesso,
servindo de modelo para a Bahia. Um exemplo notavel ¢ o estado de Minas Gerais, onde a
legislagdo ambiental estadual permite que até 25% do ICMS recolhido seja redistribuido aos
municipios que mantém areas de conservagdo ambiental ou implementem projetos de
sustentabilidade efetivos (Lei Estadual de Minas Gerais n° 18.030/2009). Essa medida resultou
em um aumento significativo na area de terras protegidas, contribuindo para a conservacao da
biodiversidade local. Este exemplo demonstra como incentivos fiscais bem estruturados podem
promover a preservacdo ambiental ao alinhar os interesses economicos dos municipios com a

conservacdo de recursos naturais.
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No Parand, o ICMS Ecolégico incentivou a criagdo de novas unidades de conservagdo
e a melhoria da gestdo ambiental municipal. O estado redistribui parte do ICMS com base em
critérios como a preservacdo de matas ciliares e a manutencao de areas de protecdo permanente
(APPs). Essa politica resultou na prote¢ao de grandes areas de vegetagdo nativa e na melhoria
da qualidade dos recursos hidricos (Sobral Neto; Baiardi, 2021).

Sobral Neto e Baiardi (2021) destacam que esses resultados ilustram como politicas
fiscais direcionadas podem efetivamente apoiar a conservacdo ambiental e, simultaneamente,
melhorar a qualidade de vida das comunidades locais. No estado do Ceard, a implementacdo do
ICMS Ecologico trouxe beneficios econdmicos e sociais significativos. Os municipios que
adotaram praticas sustentaveis, como a gestdo adequada de residuos solidos e a conservagdo de
areas verdes urbanas, receberam maiores repasses do ICMS, o que contribuiu para a melhoria
da infraestrutura local e a geracdo de empregos (Sachs, 2004). Sachs argumenta que esses
exemplos praticos sdo uma prova concreta de que politicas fiscais inovadoras podem promover
um desenvolvimento sustentavel que beneficia tanto o meio ambiente quanto a economia local.

Esses exemplos demonstram que o ICMS Ecoldgico pode ser um instrumento eficaz
para promover o desenvolvimento sustentavel, a0 mesmo tempo em que fortalece a gestao fiscal
dos municipios. A experiéncia de outros estados brasileiros pode servir como guia para a
implementag¢do de politicas semelhantes na Bahia, adaptando-as as especificidades locais.

As andlises de Sobral Neto e Baiardi (2021) destacam que o ICMS Ecoldgico promove
a conservagao ambiental e fortalece a gestdo fiscal dos municipios ao proporcionar uma fonte
de receita vinculada a praticas sustentaveis. Além disso, essa modalidade fiscal serve como um
exemplo pratico de como politicas fiscais podem ser alinhadas com metas ambientais,
proporcionando um caminho viavel para o desenvolvimento sustentavel.

Embora o ICMS Ecoldgico tenha mostrado resultados positivos em diversos estados, a
sua implementacdo na Bahia enfrenta desafios especificos que precisam ser abordados para
aumentar sua eficacia. Uma analise critica das politicas fiscais atuais revela a necessidade de
ajustes para melhorar a arrecadacgdo e a aplicacdo dos recursos destinados a sustentabilidade
(Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1991).

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991) as politicas fiscais devem ser
continuamente revisadas e adaptadas para garantir que os objetivos de sustentabilidade sejam
atingidos de forma eficaz. Primeiramente, ¢ essencial que a legislacdo estadual seja adaptada
para incluir critérios claros e mensuraveis para a redistribui¢do do ICMS com base em praticas
ambientais. A auséncia de critérios bem definidos pode resultar em uma distribui¢@o ineficiente

dos recursos, prejudicando os municipios que realmente se esforcam para adotar praticas
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sustentaveis. Além disso, a transparéncia na gestdo dos recursos arrecadados pelo ICMS
Ecologico deve ser reforcada. A criagdo de um portal de transparéncia onde os cidadaos possam
acompanhar a destinagdo dos recursos e os resultados obtidos ¢ fundamental para garantir a
credibilidade e a eficidcia do imposto (Sobral Neto; Baiardi, 2021). Segundo os autores a
transparéncia ¢ um pilar essencial para a confianga publica e a eficiéncia administrativa na
aplicagdo de recursos ambientais (Sobral Neto; Baiardi, 2021). A implementagdo de auditorias
independentes periddicas também ¢ recomendada para avaliar o cumprimento dos critérios
ambientais pelos municipios beneficiados.

Por fim, fomentar a participagdo ativa das comunidades locais no processo de
implementagdo e monitoramento das politicas fiscais. A inclusdo das comunidades assegura que
as politicas atendam as necessidades locais € aumenta o compromisso com a sustentabilidade
(Trevisan; Van Bellen, 2008). Trevisan ¢ Van Bellen (2008) argumentam que a participacao
comunitaria € vital para o sucesso das politicas ambientais, pois garante que as solugdes sejam
adequadas ao contexto local e cultural.

No Brasil, dos 26 estados da Federacao, 18 (69,2%) destes ja instituiram o ICMS-E, que
sdo: Alagoas, Acre, Amapd, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Sdo Paulo,
Para e Tocantins. Apenas ndo implementaram, os estados do Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe (Sobral Neto; Reis, 2021).

De acordo com a Lei Estadual de Minas Gerais n° 18.030/2009, a redistribui¢do de parte
do ICMS para municipios que adotam praticas sustentaveis tem mostrado resultados positivos,
com um aumento significativo na area de terras protegidas e melhoria na qualidade de vida das
populagdes locais (Minas Gerais, 2009). Sendo um exemplo pratico da implementacdo do
ICMS Ecolégico que propiciou beneficios ambientais aqueles municipios que mantenham areas
de conservacdao ambiental ou implementem projetos de sustentabilidade efetivos. Essa medida
resultou em um aumento significativo na area de terras protegidas dentro do estado,
contribuindo para a conservagao da biodiversidade local.

Em consonancia com Sobral Neto e Baiardi (2021), os quais embasaram um estudo
estatistico das receitas do ICMS entre os anos de 2016 e 2020, no estado da Bahia, foi
apresentada uma andlise hipotética sobre o potencial de arrecadagdo do ICMS-E, caso fosse
implementado. Conforme as receitas do ICMS, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, durante o periodo mencionado, estima-se que essa medida poderia proporcionar uma
arrecadagdo superior a 255 milhdes de reais para os municipios baianos influenciados pela

Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL). No entanto, ¢ crucial ressaltar que essa
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possibilidade esta sujeita & implementacao e instituicdo do ICMS ecoldgico por meio de uma
lei estadual no estado da Bahia.

O sucesso do ICMS Ecologico em outros estados brasileiros demonstra seu potencial
para ser implementado como uma estratégia eficaz na regido da FIOL. Por exemplo, a
experiéncia de Minas Gerais mostra que os municipios com politicas de conservacdo ativas
experimentam um aumento na qualidade de vida, além de melhorias significativas em seus
indices de desenvolvimento humano (IDH). Essas melhorias sdo um testemunho do poder das

politicas fiscais alinhadas com objetivos ambientais e sociais.

12 IMPLEMENTACAO E DESAFIOS FUTUROS

A efetiva implementagdo do ICMS Ecoldgico no contexto da Ferrovia de Integragao
Oeste-Leste (FIOL) requer um planejamento solido que integre as necessidades ambientais,
econdmicas e sociais da regido. Este planejamento deve comegar com uma avaliagdo detalhada
dos ecossistemas impactados, estabelecendo critérios claros e mensurdveis para a distribui¢ao
dos recursos do ICMS Ecolégico. E essencial que as politicas estaduais sejam alinhadas com
as diretrizes ambientais nacionais e que exista um esfor¢o conjunto entre os governos estadual
e municipal para monitorar e avaliar o progresso das metas de conservagao.

Os desafios incluem a necessidade de transparéncia na gestdo dos recursos, garantindo
que o fundo do ICMS Ecoldgico seja utilizado efetivamente para projetos de conservagao e
sustentabilidade. Além disso, ¢ crucial manter um didlogo constante com as comunidades
locais, garantindo que seus interesses e preocupacdes sejam considerados na implementagao
das politicas. A longo prazo, o sucesso do ICMS Ecologico na regido da FIOL dependera da
capacidade de adaptar e integrar essas politicas em um plano de desenvolvimento sustentavel
mais amplo, que equilibre crescimento econdmico e conservagao ambiental.

Olhando para o futuro, os desafios de implementar o ICMS Ecoldgico e outras politicas
sustentdveis na FIOL incluem a necessidade de uma forte lideranca politica, cooperagao
intergovernamental e engajamento comunitario ativo. Para superar esses desafios, ¢ essencial
estabelecer parcerias estratégicas com organizagdes ndo governamentais, setor privado e grupos
comunitarios, garantindo que as politicas implementadas sejam robustas, inclusivas e eficazes.
A experiéncia adquirida com a FIOL poderé servir como modelo para outras iniciativas de
infraestrutura que buscam integrar o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade

ambiental e social em todo o Brasil e além.
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13 CONCLUSAO

A andlise detalhada da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL) neste estudo revelou
aspectos criticos do planejamento e execugdo de grandes projetos de infraestrutura, com foco
na harmonizacao entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental. A trajetoria
do projeto, desde sua concepcao até as fases de execucdo, foi marcada por desafios logisticos,
resisténcia politica e questdes ambientais complexas, que influenciaram seu progresso de
maneira significativa. As fases delineadas entre 2004 e 2024 destacaram tanto os acertos quanto
os desacertos, fornecendo uma visdo abrangente dos fatores que moldaram o desenvolvimento
da FIOL.

No contexto do ICMS Ecoldgico, o estudo demonstrou a eficacia deste mecanismo fiscal
em mitigar impactos ambientais adversos e promover praticas sustentdveis. Ao comparar o
ICMS Ecolégico com mecanismos fiscais internacionais, como o imposto sobre carbono da
Unido Europeia, foi possivel evidenciar a adaptabilidade e eficacia do ICMS Ecologico em
contextos regionais especificos. Este instrumento mostrou-se essencial para a integra¢do de
politicas fiscais ambientais no projeto FIOL, incentivando a conservacdo ambiental e
contribuindo para a sustentabilidade do desenvolvimento econdémico.

Por sua vez, a avaliagdo dos impactos socioecondmicos e ambientais do projeto FIOL
destacou o potencial da ferrovia para catalisar o desenvolvimento econdomico regional, gerando
empregos e atraindo investimentos em setores estratégicos como a mineragao e a agricultura. A
implementagdo de tecnologias verdes e a governanga transparente foram identificadas como
pilares fundamentais para garantir a sustentabilidade do projeto. A inclusdo de politicas fiscais
ambientais, como o ICMS Ecologico, foi recomendada para mitigar os impactos negativos e
promover praticas sustentaveis.

Em conclusdo, a FIOL exemplifica a importincia de integrar politicas de
sustentabilidade em projetos de infraestrutura de grande porte. A implementacdo de um marco
de governanca ambiental, aliado a incentivos fiscais adequados, ¢ crucial para alinhar os
objetivos de desenvolvimento econdmico com a conservagdo ambiental. A ado¢do do ICMS
Ecologico na Bahia representaria um passo decisivo para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, incentivando praticas que mitiguem os impactos ambientais adversos e promovam
a sustentabilidade a longo prazo.

Futuros projetos de infraestrutura devem seguir o exemplo da FIOL, priorizando a
sustentabilidade e a inclusdo social desde a fase de planejamento. A trajetdria da FIOL oferece

valiosas ligdes sobre a necessidade de politicas fiscais integradas e tecnologias verdes para
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garantir que os beneficios econdmicos sejam equitativamente distribuidos e que os impactos
ambientais sejam minimizados. A implementa¢do de um fundo de desenvolvimento sustentavel,
financiado pelos lucros da FIOL, é uma recomendagdo pratica que garantiria o reinvestimento
dos beneficios econdmicos em projetos que promovam a sustentabilidade e o desenvolvimento
comunitario. Em resumo, a FIOL estabelece um modelo para futuras iniciativas de
infraestrutura, destacando a viabilidade de harmonizar crescimento econémico com

responsabilidade ambiental e social.
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3 SINTESE DAS CONTRUBUICOES E IMPACTOS DO ICMS ECOLOGICO
3.1 ARTICULACOES ENTRE O ARTIGOS E OBJETIVOS DA TESE

A articulagdo entre os artigos desta tese e o objetivo abrangente de explorar a
aplicabilidade e os impactos do ICMS Ecologico na Bahia, sob o contexto da constru¢do da
FIOL e os debates contemporaneos sobre reforma tributéria, ¢ fundamental para o entendimento
integrado proposto por esta tese. Os artigos individualmente detalham aspectos distintos desta
questao complexa e cada um contribui com uma faceta critica da narrativa maior, desde a analise
da viabilidade fiscal e ambiental até as implicagdes politicas e sociais de tais politicas

tributarias.

3.2 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DOS ARTIGOS

Os trés artigos que compdem esta tese forneceram uma visdo abrangente sobre a
viabilidade e os impactos do ICMS Ecologico na Bahia:

Artigo 1: Explorou a viabilidade do ICMS Ecolégico na compensagdo do passivo
ambiental gerado pela FIOL. Constatou-se que a implementa¢do do ICMS-E na Bahia poderia
gerar arrecadacdes significativas para os municipios, incentivando praticas de conservagao e
sustentabilidade.

Artigo 2: Focou em estratégias de aprimoramento da governanga do ICMS-E para
melhor sustentabilidade na Bahia. Identificou-se que a formula¢do de pardmetros claros e
transparentes ¢ fundamental para garantir uma distribuicdo justa dos recursos, além de ressaltar
a necessidade de programas de capacitagdo e investimentos em infraestrutura.

Artigo 3: Trouxe uma comparagdo internacional, mostrando como praticas globais de
tributa¢do ecoldgica podem ser adaptadas para a realidade baiana. Exemplos de paises como
india, Alemanha, Suécia, Japao e Costa Rica foram analisados, demonstrando a eficacia de
impostos e incentivos fiscais ecoldgicos na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Baseado nas analises e contribui¢des dos trés artigos, as seguintes recomendagdes sao
propostas para a implementagdo do ICMS Ecologico na Bahia:

a) Formulagdo de critérios ambientais claros: estabelecer critérios objetivos e

transparentes para a distribui¢do dos recursos do ICMS-E, garantindo que os
municipios que adotem praticas de conservagdo sejam devidamente

recompensados.
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Programas de capacitagdo e infraestrutura: investir em programas de capacitacao
para os gestores municipais € em infraestrutura para monitoramento e fiscalizagao
das areas protegidas. Isso ¢ essencial para superar as limitacdes técnicas e
operacionais enfrentadas por muitos municipios.

Adocao de praticas internacionais: adaptar as melhores praticas internacionais de
tributacdo ecoldgica para o contexto baiano. Os exemplos de outros paises mostram
que a implementagdo de impostos ambientais pode ser altamente eficaz na
promocao da sustentabilidade.

Integracdo com outras politicas publicas: integrar o ICMS Ecoldgico com outras
politicas publicas ambientais e fiscais, promovendo uma abordagem sistémica para
o desenvolvimento sustentavel. Isso inclui a consideracdo de incentivos para
energias renovaveis, reflorestamento e tecnologias limpas.

Monitoramento e avaliacdo continua: implementar um sistema de monitoramento e
avaliacdo continua para garantir que os objetivos de sustentabilidade sejam
alcangados e que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz. Estas
recomendacdes visam fortalecer a aplicagdo do ICMS Ecoldgico na Babhia,
incentivando praticas de conservacdo ambiental e promovendo o desenvolvimento

sustentavel em alinhamento com as metas globais e locais.
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4 POTENCIAL DE EXPANSAO E CONSIDERACOES FINAIS
4.1 ICMS ECOLOGICO NA BAHIA

Neste contexto, recomenda-se a implementacao do ICMS Ecoldgico na Bahia como um
instrumento essencial para promover o desenvolvimento sustentavel. Politicas fiscais devem
ser ajustadas para incluir critérios ambientais claros e incentivos que motivem os municipios a
adotarem praticas de conservacdo. Além disso, a integracdo de licdes aprendidas de outros
paises pode proporcionar uma base solida para politicas inovadoras e eficazes.

Assim, esta tese sintetiza as experiéncias existentes e avanga nas discussoes ao propor
um modelo viavel para a implementacao do ICMS Ecolégico em um estado que ainda nado
adotou tal medida. Dessa forma, cada artigo deve ser visto como um componente vital de um
mosaico maior, no qual suas consideragdes e recomendagdes convergem para um apelo claro
pela inovagcdo em politicas publicas, promovendo um desenvolvimento sustentavel que
reconcilia crescimento econdmico com conservacdo ambiental em uma era de profundas

transformagoes fiscais e ambientais.

4.2 COMPARACAO E DESAFIOS DO ICMS ECOLOGICO

Ao comparar os modelos de ICMS Ecologico implementados em diferentes estados
brasileiros, destaca-se que cada ente adaptou os critérios de distribui¢do e as prioridades para
refletir as particularidades de seu entorno. Por exemplo, o estado do Parand, pioneiro na
implementagdo do ICMS Ecologico, estruturou sua politica em 1991, focando em reservas
naturais e areas de prote¢ao. Outros estados, como Tocantins € Pernambuco, seguiram modelos
semelhantes, mas com variagcdes nos critérios € nas porcentagens destinadas a protecao
ambiental. No entanto, os modelos apresentam desafios na aplicagdo pratica.

Uma critica comum € que as regras de distribui¢ao e critérios de elegibilidade sao muitas
vezes complexos, o que dificulta a participagdo de municipios menores ou menos estruturados.
Além disso, alguns estados enfrentam dificuldades na implementacdo de sistemas de
monitoramento e fiscalizacdo, levando a inconsisténcias na aplicacdo de incentivos fiscais.
Portanto, ¢ necessario que os modelos de ICMS Ecoldgico sejam aprimorados para incorporar
critérios de transparéncia e simplificacdo que facilitem a participagdo de todos os municipios,
independentemente do tamanho. A criagdo de indicadores claros e a capacitagdo das equipes
municipais também sdo cruciais para garantir que o ICMS Ecoldgico seja um instrumento eficaz

na conservacao ambiental.
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A gestao do ICMS Ecoldgico precisa ser reforcada para garantir a eficacia da politica.
Em muitos estados, a distribui¢ao dos incentivos fiscais ¢ monitorada de forma descentralizada,
tornando dificil a avaliagdo de resultados e a comparag@o entre regides. Uma administragao
aprimorada deve envolver a criagdo de mecanismos de monitoramento rigorosos, com
auditorias independentes para garantir que os fundos sejam usados de acordo com os objetivos.
Além disso, a governanca pode ser melhorada por meio da colaboracdo entre 6rgaos estaduais
e municipais, compartilhando dados e boas praticas para otimizar os resultados. As
organizagdes da sociedade civil também podem desempenhar um papel vital na promog¢ado da
transparéncia, monitorando a aplicacdo das politicas e assegurando que 0s recursos sejam
distribuidos de forma justa e eficaz. Outro ponto importante ¢ a criagdo de um sistema de
feedback, no qual os municipios possam fornecer informagdes sobre os desafios enfrentados ao
implementar politicas ambientais, permitindo que os estados ajustem os critérios conforme

necessario para tornar o ICMS Ecologico acessivel e util.

43 POTENCIAL DO ICMS ECOLOGICO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA BAHIA

No transcurso desta investiga¢do, dedicamos uma andlise detalhada ao potencial do
ICMS Ecoldgico como instrumento propulsor para o desenvolvimento sustentavel na Bahia,
focando especialmente na sinergia com a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). A
pesquisa fundamentou-se numa revisdo abrangente da legislagdo pertinente, estudos
comparativos de caso e uma avaliagdo pormenorizada das politicas implementadas em outros
estados que ja adotaram o ICMS Ecologico, destacando-se os beneficios tangiveis dessa
politica.

Conforme discutido anteriormente, o mecanismo do ICMS-E esta bem fundamentado
nas legislagdes estaduais e na Constituicdo Federal, propiciando um arcabouco juridico solido
para sua implementacdo. As andlises demonstraram que, quando bem aplicado, o ICMS
Ecologico incentiva a prote¢do de dreas naturais e a conservagdo da biodiversidade, promove
melhorias significativas na gestdo de residuos, nas redu¢des de emissdes de poluentes, dentre
outros, contribuindo para uma infraestrutura urbana sustentavel.

Destarte, este instrumento de politica publica tem se mostrado um mecanismo
transformador dentro do espectro de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade
ambiental. As conclusdes desta andlise reforcam a importancia de continuar refinando o
mecanismo para possivel implementa¢ao no Estado da Bahia, municiando os setores politicos,

tanto no ambito legislativo quanto na pratica administrativa, para maximizar seus beneficios e
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garantir que os objetivos de desenvolvimento sustentdvel sejam atingidos de maneira eficaz e

equitativa.

4.4 ICMS ECOLOGICO E FIOL: MITIGACAO DE IMPACTOS E PROMOCAO DE
GOVERNANCA AMBIENTAL

Evidéncias que emergiram da pesquisa sugerem que o ICMS Ecoldgico podera ser um
vetor primordial para a mitigagdo dos impactos ambientais oriundos de projetos de grande
envergadura, como ¢ o caso da FIOL. A destinagdo de parte dos recursos arrecadados via ICMS
para projetos de conservacdo ambiental e recuperagdo de areas degradadas promove a
sustentabilidade ambiental, fortalece as bases para um desenvolvimento econdmico durdvel e
consciente. A implementacao deste mecanismo na Bahia ofereceria uma ferramenta vital para
alavancar a infraestrutura necessaria, assegurando que o progresso econdémico ndo se realize
em detrimento do patrimonio natural.

Neste contexto, a andlise demonstrou que a aplicacdo do ICMS Ecolégico facilita a
promog¢do de uma governanga ambiental eficaz, incorporando incentivos econdmicos claros,
que apoiam a conservagdo, enquanto promovem o desenvolvimento regional sustentavel, bem
fundamentado nas legislacdes estaduais. Assim, revela-se a ado¢do de um modelo fiscal que
suporta a conservagdo ambiental, a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento
econdmico, sendo viavel e essencial para a Bahia. Este modelo alinha as politicas estaduais com
as necessidades ambientais e econdmicas e também estabelece um precedente para outras

regides do pais, demonstrando o valor de uma politica fiscal ambientalmente responsavel.

4.5 DESENVOLVIMENTO DE UMA CULTURA DE SUSTENTABILIDADE

Ademais, o estudo ressalta a importdncia de desenvolver uma cultura de
sustentabilidade que permeie todas as camadas da sociedade. O ICMS Ecolodgico, ao incentivar
municipios a criar e implementar praticas sustentaveis, promove uma abordagem integrada que
pode transformar significativamente a gestdo de recursos naturais e fortalecer a infraestrutura
regional em termos de resiliéncia e sustentabilidade. A longo prazo, tais praticas podem garantir
que o desenvolvimento econdmico prossiga em harmonia com a conservagao do meio ambiente,

assegurando um legado de sustentabilidade para as futuras geragoes.
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5 ICMS ECOLOGICO NA BAHIA: EFICACIA, IMPLEMENTACAO E
RESULTADOS DA PESQUISA

A investigacdo conduzida nesta tese validou a eficacia do ICMS Ecoldgico como
instrumento para mitigar os impactos ambientais decorrentes de grandes empreendimentos de
infraestrutura, notadamente a Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL). A anélise revelou que
a adocdo do ICMS Ecologico proporcionaria um mecanismo financeiro robusto para sustentar
iniciativas de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel nos municipios baianos

O objetivo geral de avaliar a viabilidade e os impactos do ICMS Ecoldgico na Bahia foi
integralmente alcancado. A andlise tedrica e empirica, aliadas aos estudos de caso de outros
estados brasileiros e de praticas internacionais, reforcou a viabilidade desse tributo e
demonstrou seus beneficios significativos para a conservacao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Neste contexto, a tese cumpre com €xito seus objetivos especificos:

a) Analise dos fundamentos teoricos e legais do ICMS Ecolégico:

— A pesquisa revelou que a legislagdo atual fornece um suporte solido para a
implementagdo do ICMS Ecologico. O exame das bases legais demostrou que o ICMS
Ecolodgico estd bem fundamentado nas legislagdes estaduais e na Constituicao Federal,
oferecendo um arcabougo juridico substancial para sua aplicacdo na Bahia.

b) Avaliacdo dos impactos ambientais e econdmicos da FIOL:

— A andlise dos impactos ambientais ¢ econdmicos da FIOL indicou que a
implementagdo do ICMS Ecologico poderia gerar arrecadacdes significativas para os
municipios baianos. Esses recursos fomentariam praticas de conservagdo e
sustentabilidade, auxiliando na mitigar dos impactos ambientais provocados pela FIOL.
¢) Proposicdo de diretrizes para a implementacio do ICMS Ecoldégico na Babhia,

incluindo consideragdes sobre a reforma tributaria:

— Foram propostas diretrizes precisas para a implementacdo do ICMS Ecolégico,
incluindo a formulacdo de critérios transparentes, programas de capacitagdo para
gestores municipais e investimentos em infraestrutura. Essas recomendacdes foram
fundamentadas em exemplos de sucesso de outros estados e em praticas internacionais.
A andlise também considerou os impactos potenciais da reforma tributaria em discussao
no Brasil, que propde a unificagdo de tributos sobre o consumo em um Unico imposto
sobre bens e servicos (IBS). Essa reforma pode acarretar tanto desafios quanto

oportunidades para a manutencao e fortalecimento de politicas publicas voltadas para a
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sustentabilidade, destacando a necessidade de incluir disposi¢des que garantam a

continuidade e o aprimoramento do ICMS Ecologico.

Portanto, a hipotese da tese, que postula que “a concepcdo da FIOL atrelada as
exigéncias e fiscalizagdes das agéncias IBAMA e INEMA torna a FIOL geradora de
inequivocas externalidades ambientais e que o ICMS Ecologico ¢ coadjuvante deste propdsito”,
foi confirmada. A implementa¢do do ICMS Ecoldgico na Bahia poderia, de fato, mitigar os
impactos ambientais gerados pela FIOL, promovendo a conservagdo ambiental e incentivando
praticas sustentaveis.

Neste contexto, a pergunta norteadora foi também respondida afirmativamente. A
investigacdo demonstrou que a concep¢ao da FIOL, quando alinhada as rigorosas exigéncias e
fiscalizacdes das agéncias IBAMA e INEMA, pode resultar na geracdo de inequivocas
externalidades ambientais. A andlise detalhada indicou que tais fiscalizagdes ndo apenas
identificam e controlam os potenciais danos ambientais, mas também promovem a adogdo de
medidas mitigadoras eficazes. Além disso, a possivel introdu¢do do ICMS Ecolégico teria o
potencial de influenciar positivamente a gestdo ambiental e econdmica da Bahia. Este
mecanismo financeiro, estruturado para apoiar iniciativas de preservacao ambiental, fornece
incentivos econdmicos para praticas sustentaveis, reforgando assim o compromisso do estado

com a prote¢do ambiental.
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6 EXPANSAO DO ICMS ECOLOGICO E SUSTENTABILIDADE NA REFORMA
TRIBUTARIA

A trajetéria do ICMS Ecolodgico no Brasil demonstra que, quando bem implementado,
este instrumento fortalece a gestdo ambiental local, gera beneficios econdmicos e sociais
significativos, incentivando os municipios a protegerem seus recursos naturais. Este sucesso
sugere um grande potencial para sua expansdo e refinamento, ampliando sua aplicagdo para
outras regides dentro do pais, propiciando adaptar seus principios para contextos internacionais.

Uma expansdo efetiva do ICMS Ecologico requer uma consideragdo cuidadosa das
especificidades legais e culturais de cada novo contexto. Isso implica a necessidade de ajustar
o modelo as estruturas legais e fiscais existentes em outros paises, garantindo que os incentivos
sejam adequados e eficazes para promover praticas sustentaveis em diferentes realidades
geograficas e econdmicas. Além disso, a expansdo internacional do ICMS Ecoldgico poderia
incentivar uma colaboragdo transnacional mais forte em questdes ambientais, promovendo um
intercAmbio de melhores praticas e experiéncias bem-sucedidas entre paises.

Do ponto de vista legal, a expansdo do ICMS Ecologico desafia os formuladores de
politicas a desenvolverem regulamentacdes que sejam flexiveis o suficiente para se adaptar a
diversas condigdes ambientais e sociais, enquanto mantém rigor na consecucao dos objetivos
de sustentabilidade. A criagdo de estruturas regulatorias compativeis e a implementagdo de
acordos bilaterais ou multilaterais podem ser necessarios para facilitar a adaptagdo deste
instrumento de politica publica em uma escala global, garantindo que os esfor¢os ambientais
sejam apoiados por um compromisso politico e financeiro sélido.

Em termos praticos, a promocao do ICMS Ecoldgico como um modelo global requer
também um esfor¢co concentrado para superar barreiras politicas e econdmicas, enfrentando
questdes como a resisténcia de setores econdOmicos potencialmente afetados por uma
fiscalizacdo ambiental mais rigorosa. A superagdo dessas barreiras sera fundamental para
garantir que o ICMS-E possa ser um instrumento global na luta contra a degradagdo ambiental
e na promoc¢ao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Nesta esteira, o processo de implementagdo do ICMS Ecolodgico propicia desafios
substanciais e limitagdes que demandam atengdo estratégica e intervencdes juridicas e politicas
especificas. A andlise detalhada revela que, embora o ICMS Ecologico seja um dispositivo
relevante para incentivar praticas ambientais sustentdveis, apresenta uma barreira significativa
a uniformidade e a justica na distribui¢do dos recursos. Imperioso salientar que um dos

principais desafios reside na capacitacdo técnica e infraestrutural dos municipios para
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desenvolver e implementar projetos que atendam aos critérios exigidos para a alocacdo do
ICMS-E.

A falta de recursos humanos qualificados e de tecnologia adequada pode resultar em
disparidades na capacidade de diferentes regides em aproveitar efetivamente o potencial do
ICMS Ecologico. Essa limitacao sublinha a necessidade de programas de formacao de recursos
humanos e de investimento em infraestrutura tecnoldgica, assegurando que todos os municipios
tenham capacidade para cumprir os padrdes requeridos.

Além disso, a complexidade e a falta de clareza em algumas leis estaduais que regem o
ICMS Ecolégico podem levar a interpretacdes divergentes e a implementagdes inconsistentes,
comprometendo a equidade do sistema.

Outra limitagcdo observada ¢ a sustentabilidade financeira dos projetos iniciados com
fundos do ICMS Ecologico, especialmente quando tais projetos dependem continuamente de
financiamento para sua manutencdo. Isso aponta para a necessidade de estratégias de
financiamento mais diversificadas e sustentdveis, que ndo se baseiem exclusivamente nos
recursos do ICMS, mas que também explorem outras fontes de financiamento e parcerias
publico-privadas. Portanto, para superar esses desafios e aprimorar a implementacdo do ICMS
Ecoldgico, ¢ imperativo adotar medidas legislativas e administrativas que fortalegcam a
transparéncia, a equidade e a eficicia do sistema. Isso inclui a revisdo continua das leis, a
implementagdo de medidas de capacitacdo e infraestrutura e a elaboracdo de estratégias
financeiras robustas para garantir a continuidade e o impacto positivo das iniciativas financiadas
pelo ICMS Ecologico.

A reforma tributaria, atualmente em discussao no Brasil, que ja foi aprovada na Camara
dos Deputados e seguiu para a apreciacdo do Senado Federal, tem o potencial de remodelar
significativamente o panorama fiscal e ambiental, afetando diretamente a implementagdo e a
eficacia do ICMS Ecoldgico. Essa reforma, ao propor a simplificagdo do sistema tributério
através da unificacdo de tributos sobre o consumo em um unico imposto sobre bens e servigos
(IBS), traz consigo tanto desafios quanto oportunidades para a manutengao e fortalecimento de
politicas publicas voltadas para a sustentabilidade. E imperativo que, neste processo de
reformulacdo, sejam incluidas disposi¢cdes que garantam a continuidade e o aprimoramento do
ICMS Ecoldgico como macanismo de fomento a conservagao ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel. Dentro deste contexto, a inclusdo de critérios ecolégicos no novo IBS poderia
compensar a potencial dilui¢do do ICMS Ecoloégico, assegurando que os incentivos para a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel permanegam efetivos e alinhados com

0s objetivos mais gerais visando aumentar o bem-estar sem comprometer a natureza. A
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discussdo detalhada sobre esses aspectos ¢ primordial e deve envolver uma ampla gama de
partes interessadas, incluindo legisladores, especialistas em politica ambiental e economica,
bem como a sociedade civil, para que a reforma tributaria possa refletir um compromisso
balanceado entre crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental.

Primeiramente, recomenda-se a revisdo da legislagcdo vigente adotadas pelos estados que
utilizam o ICMS Ecolégico e o aperfeicoamento de uma norma que busque atender as
necessidades dos municipios baianos. E essencial que as normas sejam claras, objetivas e
detalhadas para eliminar ambiguidades que possam levar a discrepancias na aplicagdo dos
critérios de distribui¢ao dos recursos. Uma legislagdo refinada deve incluir defini¢des precisas
dos pardmetros ambientais a serem avaliados, bem como estabelecer metodologias
padronizadas para a mensuragdo e verificagdo dos mesmos. Isso ajudara a assegurar uma
implementagdo consistente em todo o territério nacional, promovendo a justica fiscal e
incentivando uma competi¢ado leal entre os municipios

Adicionalmente, ¢ fundamental a implantacao de programas de capacita¢do continuada
para os gestores publicos municipais e estaduais. Estes programas devem focar no
desenvolvimento de competéncias relacionadas a gestdo ambiental, planejamento urbano
sustentavel e captacdo de recursos. A capacitacdo eficaz dos responsaveis pela implementagao
das politicas assegurara que todos os municipios, independentemente de seu tamanho ou
capacidade financeira atual, possam competir equitativamente pelos recursos do ICMS
Ecolodgico.

Outra recomenda¢do importante ¢ o estabelecimento de um sistema robusto de
monitoramento e avaliacdo. Este sistema deve ser capaz de rastrear o progresso dos municipios
na implementacao de projetos financiados pelo ICMS Ecolégico, avaliar o impacto ambiental
desses projetos e garantir a transparéncia na utilizacao dos recursos. A introdugao de tecnologias
de informacao e comunicagdo na coleta e analise de dados pode oferecer uma ferramenta valiosa
para a supervisdo continua e a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

Por fim, incentiva-se a promoc¢ao de didlogos e parcerias entre o governo, o setor privado
e as organizagdes da sociedade civil. Estas colaboragdes podem enriquecer as politicas publicas,
trazendo inovacdes e solugdes criativas para os desafios ambientais. Parcerias estratégicas
podem também abrir novas fontes de financiamento e apoio técnico para os municipios,
ampliando a capacidade de implementar projetos sustentaveis de maneira eficiente e eficaz.
Implementando estas recomendacdes, o ICMS Ecoldégico pode se fortalecer como um
instrumento-chave na politica publica de sustentabilidade, contribuindo significativamente para

o desenvolvimento ambiental, social e econémico do Brasil.
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A consideracdo de transformar o ICMS Ecoldgico em um imposto Unico para
financiamento exclusivo de politicas ambientais introduz uma proposta radical que reformularia
substancialmente o sistema tributédrio atual. Este cenario hipotético, ao concentrar os recursos
fiscais exclusivamente em questdes de sustentabilidade, implicaria uma mudanca legislativa
significativa e exigiria uma analise juridica e econdmica detalhada para compreender
plenamente seus impactos nos estados brasileiros.

Um dos beneficios dessa abordagem seria a simplificacdo do sistema tributério,
consolidando varias obrigagdes fiscais em uma uUnica. Isso reduziria a complexidade
administrativa associada a coleta de multiplos impostos, promoveria uma transparéncia na
alocacdo de recursos, facilitando o monitoramento e a avaliagdo do impacto das politicas
implementadas. Além disso, concentrar os recursos em politicas ambientais poderia
proporcionar uma resposta solida e focada aos desafios de sustentabilidade, permitindo
investimentos significativos em projetos de grande escala para conservagao, pesquisa ambiental
e tecnologias verdes.

Contudo, a adog¢ao do ICMS Ecoldgico como um imposto associado a diversos outros
também apresentaria desafios consideraveis. A principal preocupagdo seria a potencial reducao
na diversidade de fontes de financiamento para outras areas vitais como saude, educagdo e
seguranc¢a. A dependéncia excessiva de uma Unica fonte fiscal poderia tornar o financiamento
para essas areas criticas vulneravel as flutuagdes econdmicas e as mudancgas nas prioridades
politicas.

Além disso, tal mudanga poderia enfrentar resisténcia politica substancial,
especialmente de setores que se beneficiam do sistema tributario multifacetado atual. Do ponto
de vista juridico, implementar tal mudanca exigiria alteracdes legislativas profundas,
possivelmente envolvendo emendas constitucionais ou a criagdo de novas leis complementares
para redefinir a distribui¢do de competéncias tributdrias entre a Unido, os Estados e os
Municipios.

Essas mudangas legais teriam que ser cuidadosamente desenhadas para respeitar os
principios de equidade fiscal, garantindo que nenhum estado ou municipio seja
desproporcionalmente prejudicado pela nova distribuicdo de recursos. Em suma, embora a ideia
de um imposto tnico focado em sustentabilidade possa parecer atraente do ponto de vista
ambiental, sua implementagao traria complexas questdes juridicas, econdmicas e politicas que
necessitariam ser meticulosamente avaliadas para garantir que os beneficios possam superar os

potenciais prejuizos. A viabilidade de tal proposta dependeria da capacidade de construir um
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consenso politico e social amplo, assim como de estabelecer um alicerce juridico solido que
assegure a justa e eficaz aplicag@o dos recursos arrecadados sob este novo regime tributario.

Atualmente, a Constitui¢do Federal do Brasil estabelece que 25% da arrecadacdo do
ICMS deve ser repassada aos municipios, e desses recursos, um quarto pode ser destinado a
implementagdo do ICMS Ecolodgico, conforme politicas estaduais que valorizam a conservagao
ambiental (Art. 158, IV, CF/88) (Brasil, 1988). Esta disposi¢ao legal cria um incentivo
financeiro direto para que os municipios invistam em praticas sustentaveis e de conservagao.
No entanto, com a proposta de unificacdo dos impostos, surgem preocupacdes significativas
quanto @ manutencao desses incentivos especificos.

Com a unificacdo dos impostos, ha o risco de aumentar a dependéncia dos municipios
em relacdo as transferéncias da federagdo, o que poderia comprometer sua autonomia fiscal.
Esse cendrio exigiria que municipios negociassem parte de seus recursos dentro de um pool
amplo e competitivo, possivelmente diminuindo sua capacidade de direcionar fundos para
iniciativas ambientais locais. A distribui¢cdo de receitas no novo sistema tributario precisaria ser
cuidadosamente estruturada para assegurar que nao ocorra uma erosao das bases financeiras
municipais que sustentam a conservacao ambiental e outras politicas publicas vitais.

Embora a simplificagdo tributaria traga beneficios evidentes em termos de eficiéncia e
redu¢do de complexidade, ¢ imperativo que a reforma tributdria considere as necessidades
especificas de financiamento para a sustentabilidade ambiental. A reforma deveria propor
mecanismos que garantam que os recursos destinados ao ICMS Ecoldgico ndo sejam apenas
preservados, mas também refor¢ados.

A transi¢ao para um imposto unico sobre bens e servigos propde simplificar o sistema
tributario, aumentar a transparéncia fiscal e reduzir custos de conformidade. No entanto, essa
mudanga poderia diluir a eficacia de politicas fiscais destinadas a objetivos especificos, como
o incentivo a conservacao ambiental através do ICMS Ecoldgico. Os municipios que atualmente
se beneficiam desses repasses especificos podem enfrentar uma reducdo nos recursos
disponiveis para projetos ambientais, a menos que a nova legislacdo tributdria inclua provisdes
claras que mantenham ou até ampliem esses incentivos.

A medida que defendemos uma possivel implementagdo do ICMS Ecolégico na Bahia
e consequentemente aplicacdo em projetos como a FIOL, surge uma consideragdo notavel com
relacdo as propostas de reforma tributdria em curso no Brasil. As Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC) 45/2019, na Camara dos Deputados, e a PEC 110/2019, no Senado Federal,

sugerem uma profunda reestruturag@o do sistema tributario brasileiro, incluindo a unificagdo de



116

diversos impostos em um unico Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), um imposto sobre valor
agregado de competéncia compartilhada entre Unido, Estados e Municipios.

Neste cenario, a reforma tributaria proposta no Brasil, representa uma significativa
reestruturacdo do sistema tributdrio, buscando simplificar a cobranga de impostos e melhorar a
eficiéncia econdmica. Inspirado no modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) adotado
em muitos paises, o IBS visa substituir tributos como ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI por um
unico imposto, simplificando o sistema e reduzindo as distor¢des econdmicas causadas pela
cumulatividade e pela guerra fiscal entre os estados.

O IBS se inspira nos principios de neutralidade, simplicidade e transparéncia. Modelos
semelhantes que sdo encontrados na Unido Europeia, Canadé, Australia e Nova Zelandia, onde
sistemas de IVA ou GST (Goods and Services Tax) ajudaram a promover a eficiéncia
econdmica, a justica fiscal e a redu¢do da evasdo fiscal com a finalidade de tributar bens e
servicos. Na Unido Europeia (UE), alguns paises aplicam aliquotas reduzidas para incentivar
o consumo sustentavel, como no caso de produtos ecoldgicos e renovaveis. No Canadd, o
GST/HST oferece isengdes para incentivar praticas de reciclagem e gestdo ambiental. Na
Australia, o GST oferece incentivos fiscais para tecnologias de gestdo de agua.

A distribuicdo de receita ¢ distinta, pois o IBS propde um modelo de reparticao
federativa, enquanto no IVA europeu a receita ¢ atribuida as autoridades nacionais, com
compartilhamento. Em conclusdo, a implementa¢ao do IBS no Brasil representa uma tentativa
de alinhar a politica tributaria com padrdes internacionais. A simplificagdo do sistema e a
padronizagdo das regras podem melhorar o ambiente de negdcios e tornar o comércio
transparente, mas os detalhes das aliquotas e isenc¢des ainda precisam ser definidos para garantir
que os setores criticos € 0s incentivos ao consumo sustentavel sejam devidamente atendidos

Assim, a comparacdo entre o IVA internacional e o IBS proposto no Brasil revela
semelhancas importantes, como a aplicacdo ao longo da cadeia de producao e distribuigdo e a
adocdo de principios de ndo cumulatividade. No entanto, hé diferengas claras, como no caso
das aliquotas reduzidas e isengdes aplicadas em produtos ecoldgicos e essenciais nos sistemas
de IVA internacionais, enquanto no IBS ainda ndo estdo totalmente definidas.

O principio da ndo-cumulatividade ¢ uma regra tributdria que busca evitar a incidéncia
multipla de impostos ao longo da cadeia produtiva. Ele assegura que um tributo seja aplicado
apenas sobre o valor agregado em cada etapa de produgdo ou comercializac¢do, prevenindo a
cobranga repetida do imposto sobre a mesma base. No contexto do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), esse principio esta associado a tributos como o Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
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Neste contexto, a fundamentagdo legal do principio da ndo-cumulatividade ao IPI esta
disposto no artigo 153, §3°, 11, da Constituicdo Federal e regulado pela Lei n® 4.502/64. As
empresas podem creditar-se do imposto pago na compra de matérias-primas, insumos e
produtos intermediarios. Nesse sentido, o ICMS determina o aludido principio na Constituicao
Federal o artigo 155, §2° I e pela Lei Complementar n°® 87/96. As empresas tém o direito de
compensar o imposto pago na compra de insumos e mercadorias, pagando apenas a diferenca
entre o imposto a recolher e o crédito acumulado.

No contexto do IBS, impostos acessorios ou especificos, como o ICMS Ecologico,
poderiam ser adaptados para se alinhar aos objetivos da reforma tributaria, mantendo seus
propodsitos originais de incentivar praticas sustentdveis e de conservacdo ambiental. Uma
abordagem possivel seria a criagdo de categorias especificas dentro do IBS que permitam a
continuidade desses incentivos fiscais.

Neste pensamento, apresentamos, de forma hipotética, nomes e agdes para subimpostos
que poderiam ser criados sob a estrutura do IBS mantendo a esséncia dos beneficios do ICMS
Ecoldgico: a) IBS Ambiental (IBS-Amb): seria um subimposto proposto dentro do contexto do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), especificamente destinado a promover praticas
ambientais sustentaveis, visando apoiar e incentivar municipios € empresas que implementam
projetos voltados para a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente. Através de taxas
diferenciadas ou créditos fiscais, o IBS Ambiental poderia recompensar iniciativas como a
adocao de energias renovaveis, praticas eficientes de gestdo de residuos e conservacgio de areas
verdes. b) IBS Verde (IBS-V): o IBS Verde seria similar ao IBS Ambiental, mas com um foco
ampliado para abarcar uma gama maior de praticas sustentaveis que contribuem diretamente
para a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel. Este subimposto apoiaria
municipios que implementam politicas ou projetos que resultam em melhorias tangiveis na
qualidade ambiental, como o desenvolvimento de parques urbanos sustentaveis, restauracdo de
habitats naturais, e a implantacao de infraestruturas sustentaveis. ¢) Contribuicdo sobre Servigos
e Bens Ambientais (CSBA): esta contribui¢do seria uma taxa adicional ou crédito fiscal que se
aplicaria a servigos e bens que demonstram contribui¢do significativa para a conservacao do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. Essa contribuicdo seria para financiaria
iniciativas e projetos que protegem o ambiente e promovem a sustentabilidade em longo prazo
nas praticas municipais. A CSBA geraria recursos que poderia ser alocados especificamente
para financiar a recupera¢do de areas degradadas, implementacdo de sistemas de transporte

publico ecologicos e projetos de eficiéncia energética.
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A criagdo desses possiveis subimpostos exigiria uma estruturacdo cuidadosa para
garantir que eles se alinhem com os principios de simplicidade e neutralidade do IBS, evitando
complexidades adicionais. Seria necessario estabelecer critérios claros e objetivos para
qualificacdo as vantagens fiscais, bem como mecanismos eficazes de fiscaliza¢do e avaliagao
de impacto ambiental. Além disso, esses subimpostos deveriam ser projetados de modo a
incentivar a adesdo voluntaria e promover a inovagdo ambiental, sem impor cargas fiscais
excessivas que possam desestimular a atividade econdmica. A colaboracdo entre governos
estaduais e municipais seria essencial para implementar essas politicas de forma eficaz,
garantindo que os beneficios do desenvolvimento sustentavel sejam amplamente distribuidos.

A possivel inclusdo do IBS na reforma tributaria brasileira, complementada por esta
hipotética criagdo de subimpostos como o IBS Ambiental e o IBS Verde, propiciaria uma
oportunidade para modernizar o sistema tributdrio enquanto se promove politicas de
sustentabilidade ambiental. Essa abordagem alinha o Brasil com praticas tributarias
internacionais modernas, refor¢a o compromisso do pais com o desenvolvimento sustentavel e
progresso socioecondmico equilibrado.

Esta reforma representa uma chance de redefinir prioridades fiscais e ambientais de
forma integrada, incentivando a conservagdo de recursos naturais € a promoc¢do de uma
economia mais verde. Assim, ¢ substancial que os ajustes na legislacdo tributaria ndo so reflitam
as necessidades imediatas de simplificagdo e eficiéncia fiscal, mas também incorporem
principios de sustentabilidade que assegurem um ambiente saudavel e uma qualidade de vida
melhor para todas as comunidades. Dessa forma, a reforma tributdria pode ser um vetor para o
pais alcangar um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

Essa perspectiva nos permite avaliar como os beneficios e incentivos fiscais
desenvolvidos pelo ICMS-E ao longo de mais de duas décadas nos estados poderiam ser
preservados, mesmo sob um novo sistema tributario unificado. Em consonancia com as
disposi¢des do Codigo Tributario Nacional, que estabelece a irretroatividade das leis para
suprimir direitos adquiridos, ¢ fundamental garantir que qualquer reforma tributaria respeite os
fundamentos legais existentes e que os beneficios concedidos, como os relacionados ao ICMS
Ecolodgico, sejam mantidos ou ampliados.

Assim, a introdu¢@o hipotética de subimpostos como o IBS Verde, IBS Ambiental e a
CSBA, alinha o sistema tributario as necessidades contemporaneas de simplificacdo e
eficiéncia, reforga o compromisso com politicas de sustentabilidade ambiental. Portanto, se
ocorrer a implementagdo do IBS devera ser vista como uma oportunidade para fortalecer as

politicas fiscais que promovem o desenvolvimento sustentavel e a equidade social, assegurando
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que os beneficios fiscais continuem a servir como um catalisador para praticas sustentaveis em
todo o pais.

Nesta esteira, a proposta de um imposto unico, embora promissora em varios aspectos,
apresenta desafios significativos para a continuidade e a expansdao do ICMS Ecologico. A
reforma tributdria deve ser abordada com um planejamento cuidadoso e consultas amplas,
incluindo os municipios e estados afetados, para assegurar que as politicas de sustentabilidade
nio sejam prejudicadas no processo. E central que a reforma tributéria simplifique o sistema,
fortaleca os compromissos do pais com o desenvolvimento sustentavel, assegurando que os
avangos economicos ndo comprometam a integridade ambiental das regides brasileiras.

Embora a reforma tributdria proposta represente um avango potencial no sistema fiscal
brasileiro, visando a simplificacdo e maior eficiéncia na arrecadag¢do de impostos, ela ainda se
encontra em estagio de discussdo no Senado Federal, portanto, suas implicagdes estdo
projetadas para um futuro a longo prazo. Nesse interim, ¢ imperativo reconhecer e sustentar os
beneficios palpaveis que o ICMS Ecologico ja proporciona. Atualmente, 18 estados do Brasil
implementam esse modelo com notavel sucesso ha mais de duas décadas, demonstrando a sua
eficdcia como uma politica publica de estimulo a conservagao ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel.

A experiéncia desses estados ilustra que o ICMS Ecolégico ndo so6 apoia
financeiramente os municipios na implementacdo de projetos de conservacdo e
sustentabilidade, fomenta uma maior consciéncia ambiental e engajamento da comunidade em
praticas sustentdveis. Esses beneficios sdo concretos e mensuraveis e tém contribuido

significativamente para a preservagado da biodiversidade e dos recursos naturais brasileiros.
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7 CONCLUSAO

Diante deste contexto e considerando os desafios especificos enfrentados pela Bahia,
especialmente relacionados ao desenvolvimento da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL),
torna-se evidente a necessidade pressante da implementagdo do ICMS Ecolégico neste estado.
A inser¢do desse mecanismo alinharia a Bahia com as praticas sustentaveis ja adotadas por
outros estados, potencializaria os beneficios econdmicos e ambientais em toda a regido,
especialmente nos municipios por onde passa a FIOL.

Além disso, a implementag¢do do ICMS Ecoldgico na Bahia serviria como um modelo
catalisador para o resto do pais, demonstrando como politicas fiscais ambientais podem ser
integradas com sucesso em programas de desenvolvimento econdmico e infraestrutura. Ao
garantir que a FIOL e outros projetos semelhantes sejam desenvolvidos de maneira sustentavel,
a Bahia pode assegurar que o crescimento econdmico atual ndo comprometa as geracdes
futuras.

O ICMS Ecolégico (ICMS-E) apresenta-se, portanto, como um importante instrumento
de politica publica para mitigar os impactos ambientais resultantes de grandes projetos de
infraestrutura, como a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). Sua implantagdo, como ja
referido, pode auxiliar na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel nos municipios
impactados pela ferrovia, ao direcionar incentivos financeiros para praticas ambientais
adequadas e a conservacdo de ecossistemas. A experiéncia de estados como Tocantins e
Pernambuco indica que os critérios para distribuigdo das receitas precisam ser claros,
transparentes e complementados por mecanismos rigorosos de fiscaliza¢do e monitoramento.

O ICMS-E, dentro do contexto do IBS, deve ser visto como um mecanismo
complementar que alinhe incentivos fiscais a conservagdo e restauragdo dos ecossistemas. O
sucesso dessa politica depende de uma articulagdo entre governos estaduais e municipais,
garantindo que os recursos sejam distribuidos de forma justa e aplicados de acordo com os
objetivos estabelecidos. A definicdo de critérios transparentes e a capacita¢do técnica das
administracdes municipais sdo essenciais para que todos os municipios afetados possam acessar
os recursos do ICMS-E.

A cooperacado sinérgica entre os governos estaduais e municipais, aliada a um controle
visivel, assegurard que o ICMS-E seja utilizado como um mecanismo eficaz de conservagado e
restauracdo dos ecossistemas impactados. Alinhar principios fiscais com o desenvolvimento
sustentdvel ¢ vital para garantir o sucesso da FIOL, tornando-se um exemplo de como a

integracdo entre infraestrutura e sustentabilidade pode ser realizada de forma harmoniosa.
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A analise das politicas fiscais de outros paises revela que um planejamento tributéario
adequado ¢ primordial para incentivar praticas sustentdveis e alinhar com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Paises como a Suécia, que fornecem incentivos fiscais
para cidades que atingem métricas ambientais, destacam a importancia de direcionar as receitas
para projetos locais. A India, ao impor taxas de conservagio para suas ferrovias de alta
velocidade, demonstrou a viabilidade de usar instrumentos fiscais como mecanismo de
restauragao.

No Brasil, o ICMS Ecolégico pode aprender com essas experiéncias, adotando critérios
transparentes que garantam incentivos proporcionais aos impactos ambientais e ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste (FIOL), ao envolver varias regides e comunidades, precisa se alinhar com as metas
globais de desenvolvimento sustentdvel, proporcionando infraestrutura que respeite a
biodiversidade e as tradi¢des locais. A implementa¢do do ICMS-E na Bahia pode servir como
um modelo de sucesso para integrar incentivos fiscais ao desenvolvimento sustentavel,
garantindo que os municipios afetados pela FIOL recebam apoio financeiro suficiente para
restaurar os ecossistemas impactados e promover praticas de gestdo ambiental.

Nesse sentido, a adogdo de impostos fiscais planejados ¢ essencial para sustentar
projetos como a FIOL, equilibrando os interesses de infraestrutura com a restauragdo e
conservagdo dos ecossistemas. Integrar as melhores praticas fiscais globais ao ICMS Ecologico
e ao IBS permitird que o Brasil avance rumo a sustentabilidade, fornecendo um modelo de
governanga fiscal que atende as demandas contemporaneas de desenvolvimento.

Diante da iminente reforma tributaria, impde-se a Bahia a adog¢ao de medidas ecologicas
rigorosas, assegurando que o estado ndo apenas acompanhe a evolugdo das politicas ambientais
nacionais, mas se posicione como vanguarda na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel.
Esta tese evidenciou, de forma inequivoca, que a implementacio do ICMS Ecolégico,
conjugada a uma reforma tributdria bem estruturada, possui o potencial de mitigar
significativamente os impactos ambientais decorrentes da FIOL, além de fomentar a economia
local mediante incentivos fiscais verdes.

E imperioso salientar que o Estado da Bahia ainda nio implementou o ICMS Ecolégico,
um instrumento de politica publica cuja eficdcia ja se comprovou em 18 estados brasileiros ao
longo de duas décadas. A auséncia de tal implementagdo, cujos motivos permanecem nebulosos,
constitui uma lacuna substancial que demanda aprofundamento em investigagdes subsequentes.

Faz-se necessaria uma andlise meticulosa para elucidar as barreiras que tém obstaculizado a
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adoc¢ao deste mecanismo na Bahia, sobretudo em face de seu potencial para beneficiar centenas
de municipios.

Em virtude da importancia capital desta temadtica, urge que as pesquisas prossigam, com
vistas a compreender as razdes subjacentes a ndo adogdo do ICMS Ecoldgico no Estado da
Bahia. A continuidade desses estudos € crucial para assegurar que politicas fiscais e ambientais
sejam integradas de maneira eficaz, permitindo que a Bahia se torne um paradigma de
desenvolvimento sustentavel. Mediante uma governanca eficiente € um compromisso
inabalavel com a preservagdo ambiental, o estado pode garantir que o progresso econdmico seja
intrinsecamente vinculado a conservacao dos recursos naturais, promovendo, assim, um futuro

mais sustentavel e equitativo para todos.
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ERRATA

! Onde se 1€: os trilhos da ferrovia apresentam uma largura de 80m, ler: o trilho da ferrovia apresenta uma
largura de 1.435 mm, bitola padrao.

2 Onde se 1&: Benjamim Franklin, ler: Benjamin Franklin.

* Epidemia fitopatoldgica que dizimou cacauais.

4 A primeira ferrovia que ligou o Sertdo (Juazeiro) a Salvador data do século XIX. Essa linha, atualmente
desativada e entregue a Ferrovia Centro Atlantica, dependia, para fazer a integracdo efetiva, do modal
hidroviario, o que ndo acontece com a FIOL.

5 Onde se 1&: POSSIVEIS DIVISAO, ler: POSSIVEIS DIVISOES, o artigo foi corrigido, o que deve ser revisto.
® Faltou o item 3.1.1 o artigo foi corrigido, o que deve ser revisto.

7 Onde se 1&: 2004 2 2010, ler: 2004 — 2010, o artigo foi corrigido, o que deve ser revisto.

8 Fonte: (Baiardi; Mendes, 2005).

% Onde se 1&: A. passos Guimaries, ler: A. Passos Guimaries, o artigo foi corrigido, o que deve ser revisto.

° Fonte: (Baiardi; Mendes, 2005).

19 Onde se 1&: Delfin Neto, ler: Delfim Neto.



