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Resumo: Este estudo discute a aplicacdo constitucional do principio da igualdade material
na inatividade a pedido com proventos integrais de mulheres policiais militares do Estado
da Bahia. A pesquisa também reflete sobre as demais militares, servidoras publicas e
trabalhadoras privadas, a luz da protecdo juridica existente decorrente da reforma
previdenciaria de 2019. Busca, por meio de um estudo conceitual e comparativo, apresentar
0s aspectos juridicos das normas previdenciarias, conforme preceitua a atual Constituicdo
Cidada, enquanto um fenémeno histérico-social e juridico com a inser¢do do trabalho
formal feminino no Brasil. Para tanto, analisa as questdes legais, doutrinarias e politicas,
que permeiam a existéncia dos principios da igualdade formal e material, da justica como
equidade e da liberdade como geradoras de um Estado Democratico de Direito e a auséncia
do direito democratico a igualdade material entre homens e mulheres policiais militares do
Estado da Bahia, com repercussdo para todas as demais militares.

Palavras-chave: Igualdade material. Inatividade a pedido. Reforma previdenciaria.
Mulheres. Mulheres militares. Policial militar estadual. Bahia.

Abstract: This study discusses the constitutional application of the principle of material
equality in inactivity on request with full earnings of women military police in the State of
Bahia. The research also reflects on the other military, public servants and private workers,
in light of the existing legal protection resulting from the 2019 social security reform.
current Citizen Constitution, as a historical-social and legal phenomenon with the insertion
of female formal work in Brazil. In order to do so, it analyzes the legal, doctrinal and
political issues that permeate the existence of the principles of formal and material equality,
justice as equity and freedom as generators of a Democratic State of Law and the absence
of the democratic right to material equality between men and women military police from
the State of Bahia, with repercussions for all other military.
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1 INTRODUCAO

O direito a aposentadoria estd garantido nas normas dos artigos 40 (regime proprio)
e 201 (regime geral) da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) e nas regras de transicdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019 (EC 103/2019), atual reforma previdenciaria. A aposentadoria,
portanto, podera ocorrer por diversas formas: especial, por invalidez, por idade e/ou por
tempo de contribuicdo. Para os militares estaduais, a reforma determinou a competéncia
exclusiva da Unifo sobre as regras de sua inativacio® incluindo-a na norma do artigo 22,
inciso XXI, da CRFB/1988 e originando a Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de
2019 (LF 13.954/2019) provocando a Reforma dos Militares — federais e estaduais.

Enquanto um direito social, determinado pela norma do artigo 7°, inciso XXIV, da
CRFB/1988, a aposentadoria é condicao especial e essencial de dignidade humana e de
garantia de uma sobrevivéncia justa ao individuo que contribuiu financeiramente para o
sistema previdenciario ao apresentar certos requisitos legais para a obtencdo do seu
afastamento definitivo do trabalho de forma remunerada.

Diante dessa garantia constitucional e das novas normas previdenciarias surgiu
como um problema de pesquisa saber, em que medida a politica de inativacdo por tempo
de contribuicdo a pedido com proventos integrais na Policia Militar da Bahia (PMBA)
cumpre o direito democrético a igualdade material entre homens e mulheres. E, como
objetivo geral, discutir a politica de inativacdo por tempo de contribuicdo a pedido com
proventos integrais na PMBA com relacdo ao direito democratico a igualdade material
entre homens e mulheres; desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos: descrever a
protecdo juridica brasileira a igualdade material previdenciaria entre homens e mulheres e
identificar a politica de inativacdo por tempo de contribuicdo a pedido com proventos
integrais na PMBA em relacdo a homens e a mulheres.

Foram utilizadas a metodologia de reviséo bibliogréafica de legislacbes, doutrinas
juridicas, jurisprudéncia e pesquisas estatisticas, bem como a revisdo documental de
averbac0es previdenciérias validadas nos historicos funcionais dos policiais militares da
PMBA, com o fito de buscar entender o problema apresentado e os impactos sobre a

categoria policial-militar feminina baiana.

3 A terminologia “inatividade”, de 4mbito militar, significa 0 mesmo que o termo “aposentadoria”, no ambito civil.



2 A INATIVIDADE DOS MILITARES APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA
DE 2019

Os agentes publicos sdo pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado, assim
como, as pessoas juridicas que exercem atividades na administracdo indireta, e todos séo
classificados ao longo do texto constitucional como: agentes politicos, servidores publicos,
militares e particulares em exercicio de funcdes publicas.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 18, de 5 de fevereiro de 1998 os
“servidores militares” foram designados apenas como “militares”, além da nova
nomenclatura também efetuou modificacdo legais sobre os diversos deveres e direitos
relacionados a remuneracdo, a inatividade, as prerrogativas etc., descritos nos artigos 37,
42, 61 e 142, da CRFB/1988. Entretanto, mesmo diante da nova designacdo, a qualidade
de “servidor” nao fora retirada da esséncia constituinte desta classe profissional, haja vista
que tal terminologia significa “aquele que serve”; ¢ os militares estaduais continuam a
“servir” 0 pais.

O que se aduz dessa modificacdo é que o legislador precisou adaptar a terminologia
empregada aos servidores publicos para diferencia-los da categoria dos militares, haja vista
que estes apresentarem inimeras peculiaridades no seu rol de direitos e deveres, como

aponta Silva (2008, p, 377-378, destaque nosso)

A Emenda Constitucional 18/1998 modificou a Se¢do 111 DO Capitulo VII do
Titulo 111 da Constituicdo, que compreende apenas o art. 42. Determinou que a
rubrica da Segdo, que era ‘Dos Servidores Publicos Militares’, passasse a ser
‘Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios’. (...) A
intengdo confessada foi a de tirar dos militares o conceito de ‘servidores
publicos’ que a Constitui¢do lhes dava, visando com isso a fugir ao vinculo com
os servidores civis, que esta Ihes impunha. Sua organizacao e seu regime juridico
[dos militares], desde a forma de investidura até as formas de inatividade,
diferem fundamentalmente do regime dos servidores civis. [...].

Desta forma, os servidores militares no Brasil estdo definidos na CRFB/1988 nos
artigos 42, caput como os membros das Policiais Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios*, e os descritos no 142, caput e §3°
como membros das Forcas Armadas constituidos pelo Exército, Marinha e Aeronautica.

Apos a distincdo de quem seja esse servidor € preciso analisar as formas de
ocorréncia do instituto juridico da “inatividade”. Portanto, ela podera ocorrer: a pedido
(com proventos integrais ou com proventos proporcionais) ou a ex oficio. Na primeira, o

militar completa o tempo de contribuicdo minimo ou decide ser inativado antes desse

4 Salienta-se que no Brasil ndo existem mais Territorios.



tempo, recebendo a remuneracéo correspondente a cada caso e, na segunda, ocorre quando
o militar atinge as idades-limites maximas em exercicio funcional ou o0 tempo maximo de
permanéncia no ultimo grau hierdrquico em que se encontra. Essas formas de inativacao
estdo disciplinadas na Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos militares), no
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969 (Lei dos militares estaduais) e, para a PMBA,
na Lei n° 7.790/2001 (Estatuto Policial Militar do Estado da Bahia - EPMBA).

Quanto a aposentadoria dos servidores publicos civis® ela ocorre pela norma do
artigo 40, 88 1° (servidores gerais) e 4° (aposentadorias especiais) da CRFB/1988, pelo
Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores (RPPS). E a dos trabalhadores privados
ocorre pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pela norma do artigo 201, § 7°,
inciso | e 11, em conformidade com as normas do RPPS sobre 0s mesmaos critérios por idade
minima, com excecdo dos tempos de contribuicdo que sdo maiores. Sobre os critérios
referente aos tempos minimos de contribuiges estes ficaram restritos ao texto da EC
103/2019 tanto para 0s novos contribuintes, quanto para os antigos contribuintes. Acerca
desses critérios, eles serdo pontuados no topico 4 quando comparaces e reflexdes entre as
carreiras do sistema publico serdo necessarias para a compreensdo sobre o problema de
pesquisa proposto.

Em relacdo ao 8§ 4° do artigo 40, da CRFB/1988 ocorre nele a regra especifica de
“aposentadoria especial” determinando que “E vedada a adogio de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos 88 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.” (BRASIL, 1988). Neste rol taxativo,
respectivamente, sdo designadas as profissées que poderdo aplicar o critério diferenciador
por idade, por tempo de contribuicdo e por sexo: a) pessoas com deficiéncia; b) agentes
penitenciarios, socioeducativos e policiais referidos nos artigos 51, inciso IV (Policia
Legislativa da Camara dos Deputados Federais), 52, inciso XIII (Policia Legislativa do
Senado Federal) e 144, os incisos | a IV (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil); c) servidores expostos a agentes quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais a saide (meédico, mineiro etc.); e a reducdo especial de
cinco anos na idade minima de professores, exclusivos do ensino infantil ao médio.

Ressalva-se que essa reducdo do magistério ndo é juridicamente uma aposentadoria
especial, mas uma concesséo especial a essa categoria diante da virtude de formar cidadaos
e 0 seu desgaste fisico e psicologico, desde que seja comprovado o exercicio laboral

exclusivo. Ambas as aposentadorias possuem regras mais benéficas do que a aposentadoria

5 Os detalhes dos tempos por idade e contribuicdo minimo estdo apresentados a partir da pag. 13.



geral porque nelas sdo desenvolvidas profissdes de atividades perigosas, insalubres e
penosas, logo, o legislador autorizou a aplicacdo de tais redugdes nas idades e/ou nos
tempos minimos de contribuicdo desses trabalhadores.

Importa destacar que a vedacgdo de critérios diferenciadores nas aposentadorias
especiais gerais e de professores € distinta da aplicacdo do principio isonémico material
entre homens e mulheres e ndo devem ser confundidos. Reflexdes sobre esse tema serdo
apresentados em tdpico especifico.

No que concerne aos militares federais as regras previdenciarias aumentaram tanto
0 tempo de contribuicdo, quanto as idades e tempos maximos em exercicio funcional,
entretanto, para os militares estaduais, a reforma modificou tudo, iniciando essencialmente
pela realocacdo da competéncia legal do &mbito estadual para o federal sobre a matéria de

inativag&o, incluindo-a no texto constitucional da seguinte forma

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[]

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares; [...] (BRASIL, 1988, destaque nosso).

Sendo assim, a Unido editou a LF 13.954/2019 (BRASIL, 2019b), criando o
Regime Préprio Previdenciario Militar (RPPM), modificando a Lei dos militares estaduais
ao criar o artigo 24-A versando exclusivamente sobre os novos critérios de inatividade: a)
um novo tempo minimo geral de contribuicdo e; b) um novo critério de tempo minimo

especifico de natureza exclusivamente militar®. A norma passou a expressar que

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as
seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneracdo do posto
ou da graduacdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a
inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de
servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de
natureza militar; [...]. (BRASIL, 1969, destaque nosso).

Quanto ao artigo 42 da Carta Magna, esta dedica uma se¢do exclusiva voltada para

os militares estaduais impondo que

Art. 42 Os membros das Policias Militares [...]

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados [...], além do que vier a ser fixado em
lei, as disposicOes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9% e do art. 142, §8 2° e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores. (BRASIL, 1988, destaque nosso).

6 S40 os tempos contribuidos nas Forcas Armadas e nas Instituicdes Militares Estaduais.



Diante de tal determinacdo legislativa evidencia-se que todas as regras do artigo 40
ndo tem validade para os militares estaduais, com excecao apenas do 8§ 9°, que se refere aos
tempos de contribuicdes anteriores a sua atual atividade para fins de inativacéo.
Corroborando com tal entendimento, conforme o parégrafo Gnico do artigo 24-E da Lei dos
militares estaduais, “Ndo se aplica ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislacdo dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos.” (BRASIL, 1969, destaque nosso). Portanto,
os militares s@o afastados da vedacédo constitucional do 8§ 4°, o que se permite a discussao
tanto da aposentadoria especial, quanto da concessdo especial dos professores.

Do artigo 42, § 1° é preciso ainda examinar a regra do artigo 142, § 3°, inciso X,

que versa sobre a vida funcional policial-militar ao dispor que

Art. 142, [...]
8 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

[.]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicGes de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situagdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra. (BRASIL, 1988, destague nosso).

Assim, compreende-se que o legislador federal anteriormente concedia ao ente
estadual ordenar exclusivamente sobre toda a matéria de inatividade, contudo, ap6s a

reforma retirou a sua competéncia e aplicou o seguinte limite legal

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos
relacionados & inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que ndo conflitem
com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a
ampliacéo dos direitos e garantias nelas previstos e observado o disposto no art.
24-F deste Decreto-Lei. [...] (BRASIL, 1969, destaque nosso).

Portanto, e que outros aspectos relacionados a inatividade seriam? Bem... tudo
aquilo que nao esteja incluido no artigos 24-A (que séo as formas de inatividade, o calculo
da remuneracdo na inatividade, a compulsoria e 0s tempos minimos de contribuicdo) e
permitido em diversos dispositivos na Lei dos militares estaduais como: a organizagéo e
controle das inativacbes dos militares; a reconvocacdo de militares inativados ndo
reformados’; a criacdo de regras sobre a compulséria considerando a regra geral como

limite; a aplicacdo de nova aliquota previdenciaria a partir de 1 de janeiro de 2025; o

" Quando o militar ndo atinge as idades-limites de permanéncia na reserva remunerada (inatividade a pedido) ou néo foi
aposentado por doenca, conforme artigo 106, da Reforma dos Militares.



controle e aproveitamento dos tempos contribuidos em outros regimes de previdéncia para
a inativacdo; o controle e aplicacdo das regras da paridade e integralidade sobre a
remuneragdo entre os militares ativos e inativos; e o exercicio em atividades civis pelo
militar estadual inativado em outros 6rgéaos publicos.

O legislador estadual podera ainda dispor sobre outros elementos genéricos como:
as formas de ingresso na instituicdo, a supressdo de postos e graduacdes; a criacdo do
Caodigo de Etica e Disciplina; a organizagdo e funcionamento da Justica Militar Estadual;
0 ingresso de servidores temporarios nas Policias Militares; e a remuneracéo dos militares
estaduais ativos, pois que é preciso uma analise pormenorizada das questdes orcamentarias
e financeiras de cada ente federativo.

A reforma inovou ao criar o Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM)
através do artigo 50-A do Estatuto dos militares e com ele um regime proprio. Este sistema
é definido como um “[...] conjunto integrado de direitos, servigos e a¢des, permanentes e
interativas, de remuneragdo, pensdo, saude e assisténcia [...]” (BRASIL, 1980). Assim,
regulamentou nacionalmente essa categoria que possui condi¢des diferenciadas dos demais
trabalhadores como, por exemplo, leis administrativas, penais e processuais penais
“militares” e tribunas especiais, profissdo de alto risco, a auséncia de inimeras garantias
dos demais regimes como a greve, a aposentadoria especial, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, os adicionais de periculosidade e de insalubridade e outros.

Por isso, 0 RPPM é um regime retributivo (ao contrario dos demais regimes que
sdo contributivos) que custeia as pensdes e inativacfes militares, ndo sendo um “fator
atuarial e nem de equilibrio financeiro™8, competindo ao Tesouro Nacional tais despesas e,
“eventualmente”, 0S entes estaduais suprirdo as insuficiéncias financeiras. Para tanto, esse
regime endureceu 0s tempos minimos de contribui¢cdes e imp6s uma “aliquota Unica” sobre
toda a remuneracdo dos militares, ativos e inativos, e seus pensionistas. Vale considerar
que esta relacdo de trabalho ndo rompe o vinculo empregaticio do servidor apds a sua
inativacdo, diferente dos demais trabalhadores brasileiros, pois ainda poderd ser
reconvocado compulsoriamente para o enfrentamento de crises como guerras, estado de
sitio ou de calamidade publica, enquanto ndo for reformado.

Toda essa especificidade sobre o0 RPPM fez com que diversos doutrinadores, a
exemplo de Silva (2008) e Lazzarini (2006), defendessem a criagdo do RPPM considerando
as determinagdes constitucionais dos artigos 42, 8§ 1°e 142, 8 3°, inc. X. Porém, isso so foi
possivel apds a atual reforma, com a unificacdo federal dos militares e a criagdo do SPSM.

8 Segundo Menezes (2020) nesse sistema é preciso comprovar a solvéncia e a liquidez entre o fluxo das receitas e das
despesas projetadas, juntamente com todos os bens, direitos e ativos que possui, e as obriga¢es assumidas.



Por fim, vale ressaltar que o Projeto de Lei n° 1.645/2019 (PL 1645/19), que
originou a Reforma dos Militares, apenas elencou os militares federais, embora tenha
incluido posteriormente os militares estaduais na referida reforma, deixando de refletir
sobre as peculiaridades do exercicio policial-militar e permitindo lacunas que ndo deveriam
existir como, por exemplo, a existéncia de mulheres, a igualdade material, a profissdo de
mais alto risco e uma aposentadoria especial quanto ao critério temporal.

Observa-se neste PL que houve um olhar econdmico contraditorio, uma vez que
defendeu o aumento do tempo minimo de contribuicdo e a criagdo do segundo critério
inativador alegando a realidade socioecondmica do pais e o ajuste econémico
previdenciario geral, aplicando o maior tempo previdenciario entre todas as categorias
profissionais, e, a0 mesmo tempo, defendeu o aumento da compulséria e o consequente
aumento do tempo de permanéncia dos militares que possuem a concessdo do abono
permanéncia® em atividade. Essa politica gerou um agravamento da folha de pagamentos
e da realidade dos fundos previdenciarios, uma vez que deixou de captar esses valores.

Diante de tais aspectos, e para subsidiar as préximas reflex@es juridicas, sera
efetuado um recorte para a melhor compreensdo do tema e o estudo passara a abordar a
previdéncia dos militares estaduais da Bahia e consideragGes sobre os demais militares.

3 A INATIVACAO DOS POLICIAIS MILITARES NA BAHIA

Com a atual reforma todos os militares dos Estados e Distrito Federal passaram a
seguir as novas normas de inativacdo determinadas pela Unido, apresentados no topico 2
deste estudo. Para uma melhor compreensdo do ambito militar e das relagdes de género
sobre algumas questdes de direito trabalhista, previdenciario e constitucional, serdo
pontuadas as realidades estatisticas funcionais desta categoria de agora em diante.

Segundo o Portal de Transparéncia da Unido (BRASIL, 2022), as Forcas Armadas
Brasileiras possuem um quantitativo atual de 340.505 servidores ativos e destes, 0
Ministério da Defesa pontua que “[..] Atualmente, a For¢a Naval conta com mais de 12,7%
de mulheres; a Forca Terrestre com 6,4%; e a Forca Aérea com 19,7%. Ao todo, elas
somam mais de 35 mil.”. (NOBREGA; SAMPAIO, 2022, n. p.).

Quanto as Forgas Policias Militares do Brasil, em 2021 o efetivo total contava com
406.426 servidores e destes 90,7% s&o do sexo masculino, 6,9% s&o do sexo feminino e
2,4% foram néo identificados, conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

® E um instituto juridico previsto no artigo 40, § 19, da CF/1988, que devolve ao servidor o valor previdenciario ao
permanecer em atividade apds completar os requisitos da aposentadoria e até atingir a idade a compulsoria.



10

(FORUM, 2021). Atualmente, a PMBA possui um efetivo feminino de 4.486° de um total
de 28.346 policiais miliares, ou seja, uma média de 15% do efetivo.

Ap0s a reforma, a inativacéo a pedido com proventos integrais nas Forgas Armadas
esta prevista no artigo 97, caput e inciso |, do Estatuto dos Militares como regra geral de
35 anos de tempo minimo de contribuicdo e destes 30 anos de exercicio exclusivamente
militar. Anteriormente, a regra previa unicamente 30 anos para ambos 0s sexos.

Quanto ao Estado da Bahia, coube atualizar as suas legislagdes previdenciarias
promulgando a Emenda Constitucional n® 26, de 31 de janeiro de 2020 (EC 26/2020),
alterando o artigo 42 para criar 0 § 1°-A, incisos Il e IV da Constitui¢do Estadual de 19809.
Assim, criou a Lei n® 14.250, de 18 de fevereiro de 2020 para alterar a Lei n® 11.357, de 06
de janeiro de 2009 (regimento dos servidores estaduais) e revogar o inciso Il do artigo 10,
excluindo os militares estaduais do rol de seus segurados, pois passaram a integrar a
Reforma Federal do Militares, e modificou o EPMBA passando a prever que

Art. 175 - A passagem do policial militar & situacdo de inatividade, mediante
transferéncia para a reserva remunerada, se efetua:
| - a pedido; [...]

Art. 176 - A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida
mediante requerimento escrito, ao policial militar, nas seguintes hipéteses:

I — com remuneracdo integral na inatividade, se contar 35 (trinta e cinco) anos
de servigo, dos quais pelo menos 30 (trinta) anos de exercicio de atividade
militar; [...] (BAHIA, 2001, grifo nosso).

Verifica-se que a norma ficou mais gravosa, pois anteriormente previa apenas um
critério de tempo contributivo minimo de 30 anos e para ambos 0s sexos, além disso, o
advento do segundo critério causara grande impacto aos novos servidores em relacdo ao
aproveitamento dos tempos previdenciarios de carater civil, uma vez que s6 poderdo
aproveitar até cinco anos de contribuicdo para completar o tempo total.

Uma critica precisa ser feita quanto a exigéncia do segundo critério, pois que
tendera a impactar gravemente a categoria feminina, considerando que o servigo militar €
obrigatorio apenas para homens, e elas ao ingressarem nos Orgaos militares estaduais,
muito provavelmente, as suas contribui¢des, quando houver, serdo de natureza privada. Ao
efetuar uma analisar sobre as averbagOes de tempo de servico de militares estaduais baianos
até os dias atuais verifica-se que 1.533 mulheres possuem averbacGes somente privado,
estadual e/ou municipal e que 9.901 homens possuem averbacdes, das quais 2.432 sdo

militares e 7.469 sdo de carater privado, estadual e/ou municipal?.

10 Dados referentes até o dia 27 de abril de 2022 (BAHIA, 2022, grifo nosso).

11 Dados referentes até o dia 27/04/2022 e todos sdo servidores ativos. Destes, os que ingressaram apos a reforma: 9
averbac@es sdo privadas e 4 sdo militares, todos masculinos. (BAHIA, 2022, grifo nosso).
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Esses dados apontam para uma projecao que obrigara as mulheres a cumprirem
totalmente esse critério exclusivamente militar em relacdo aos homens, bem como se
verifica que mulheres possuem menor ingresso no mercado de trabalho anterior ao ingresso
na PMBA.

Para tanto, no proximo tdépico sera analisado o campo historico, juridico e
doutrinario do principio da igualdade material e a auséncia desse principio no ambito
policial militar, considerando para a continua analise o especial destaque sobre o Estado da
Bahia, e breves analises sobre as demais carreiras publicas no Brasil.

4 UM OLHAR MULTIDISCIPLINAR SOBRE O PRINCIPIO DA IGUALDADE
MATERIAL NAS CARREIRAS PUBLICAS

A protecdo legal da aposentadoria feminina, quando estas passaram a integrar
formalmente o trabalho “fora de casa”, especialmente no contexto da 22 Guerra Mundial
em que os postos de trabalhos masculinos se esvaziaram e o0 seu trabalho foi aceito em
massa, perpassou por um longo caminhar histérico — do sexismo ao seu valor humano e
constitucional. Prescrutando esse caminho, inimeras lutas surgiram por modificacdo
historica, politica e juridica das bases conceituais dos seus direitos, pela sua inclusao social,
trabalhista e previdenciaria que, ao passar do tempo, consagraram o principio da igualdade
formal entre homens e mulheres até o advento do direito igualitario material. As politicas
publicas femininas tém bases consideradas mais cientificas a partir dos anos 1960-1970 e
gue mudaram completamente o0 mundo do trabalho, como aponta Silveira (2008).

O principio isonémico surge do contexto histérico da criacdo dos Direitos
Fundamentais de segunda dimenséo a partir das revolucdes industriais do século XIX, as
quais defendiam os direitos sociais, culturais, econdémicos e os direitos coletivos, sendo
deste 0 nascimento do principio da igualdade substancial ou material. Pois era preciso
proteger as minorias e o direito a diferenca e a igualdade de oportunidades.

Diante dessas novas visdes politicas, filosoficas e sociais é que surgiu o Relatério
Beveridge elaborado em 1942 como um estudo macro para que o Estado promovesse 0
bem-estar social da comunidade britdnica propondo uma reforma nos ambitos da
seguridade social, saude e educagdo. Nesse relatorio, para a Previdéncia foram elaboradas
as idades-limites, a aposentadoria, a inclusdo de mulheres em trabalhos ndo domésticos e
domeésticos, as regras de licencas maternidade e féerias etc. Para o presente estudo destaca-
se 0 marco da igualdade material na aposentadoria feminina aplicando-se a regra de

reducdo de cinco anos nas idades e/ou tempos de contribui¢cdes em relagdo aos homens.
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Embora seu advento seja permeado por criticas e considerado sexista por parte da
doutrina e, por muitas vezes o €, o que se identifica em algumas partes do seu texto como

aponta Amaral et al (2019, p. 56 apud Beveridge, 1942, destaque nosso)

Tratou-se de uma postura em favor da igualdade entre os sexos? Aparentemente,
ndo. O texto do relatério, ao cabo, tem tendéncias sexistas, como nos exemplos
enumerados a seguir. [...]

1. A primeira linha de protecdo da mulher casada contra riscos é o direito legal a
manutencdo dado pelo casamento.

2. O lar das mulheres casadas é coberto pelos rendimentos do marido — ou pelo
beneficio gerado quando esses sdo interrompidos.

3. A atitude da dona de casa em relacdo ao emprego remunerado fora de casa
nao é e ndo deveria ser o mesmo da mulher solteira. Ela tem outras tarefas.

4. Nos proximos trinta anos, as donas de casa, como mdes, tém um trabalho vital
a fazer, assegurando a adequada continuidade da raca e dos ideais britanicos no
mundo.

[...] Assim, aparentemente, a dupla jornada feminina ndo foi o fator
preponderante que levou William Beveridge a propor cinco anos a menos na idade
de aposentadoria das mulheres.

A autora “acha” que Beveridge ndo considerou a dupla jornada feminina como a
questdo essencial na diferenciagdo entre géneros, ao escrever o termo “aparentemente”,
suposicao esta que ndo se pode determinar nem que sim e nem que ndo, contudo, o autor
original proporcionou os primeiros passos da equidade'? entre homens e mulheres
trabalhadores, conforme disposto no proprio item 3 em que ele destaca a dupla jornada
como maior para as mulheres casadas em relacéo as solteiras.

Ainda no mesmo estudo é apontado um documento oficial da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), o qual piorando o olhar sobre o contexto da igualdade
material ao sugerirem que o advento desse subprincipio tenha ocorrido “[...] por causa da
tendéncia dos homens de se casar com mulheres um pouco mais jovens, de forma que
pudessem se aposentar mais ou menos no mesmo tempo”’. (0p. Cit., p. 56, destaque nosso).
Argumento que também se encaixa em “achismos”.

A ideia do relatorio e do documento da OIT ndo sdo nem juridica e nem
academicamente da melhor forma apresentada, sdo sexistas sim, inclusive entre as
mulheres, lhes faltando a apresentacdo de justificativas embasadas em estudos técnicos
sobre a vida social, laboral, econdmica e de salde que desse suporte a essa defesa juridica
previdenciaria. Entretanto, esse subprincipio ndo surgiu com exclusividade previdenciaria
entre géneros, mas sim para equilibrar toda e qualquer relacdo em desigualdade que gere
desequilibrio social, econémico etc. Desta forma, com o passar do tempo e o desejo e as

necessidades da categoria feminina, casada ou ndo, mae ou néo, de se inserir no mercado

12 «Apreciagdo, julgamento justo; respeito a igualdade de direito de cada um, que independe da lei positivada, mas de um
sentimento do que se considera justo [...] respeito & igualdade de direitos.”. (Dicionario Houaiss, 2022, n.p.).
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de trabalho foram fatores dominantes para que as legislacdes se adaptassem a esse novo
contexto socioecondmico, estudos académicos apresentados em sua defesa e manutencéo,
mesmo a duras criticas efetivadas pelo olhar econémico e sexista.

No Brasil, diante do crescente acesso de mulheres ao mercado de trabalho, a adogéo
do principio da igualdade material surge no Parecer do Projeto de Lei n° 2.119/1956
passando a diferenciar a aposentadoria pela idade e pelo sexo ao definir o critério de 65
anos, para os homens, e 60 anos, para as mulheres, alegando no texto ordinario que essa
diferenciacdo deveria considerar apenas “[...] as condi¢des bioldgicas da mulher, a
iniciativa dispensaria quaisquer outros comentarios.” (BRASIL, 1957, p. 18, destaque
nosso). Posteriormente, foi transformado na Lei Ordinaria n°® 3.807/1960 como Lei
Organica da Previdéncia Social, porém apenas inserido na Constituicdo Federal de 1967
através da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.

O legislador também ndo enfrentou quaisquer consideracbes mais aprofundadas
sobre a tematica. E ndo é dificil de compreender o porqué, pois o mundo social e,
consequentemente, o juridico acreditavam em conceitos de subalternidade, de
inferioridade, pelo viés das diferencas bioldgicas e psicolégicas que naturalizam mulheres
como “emotivas e 0 sexo fragil”, enquanto os homens séo “racionais e fortes”. Segundo
Silveira (2008), essa hierarquizacdo sexual discrimina, oprime, desumaniza, desvirtua a
realidade e ainda deixa de considerar questdes socioculturais estruturantes das capacidades
humanas. A falta do enfrentamento dessa discussdo ndo anula a sua existéncia e
necessidade, apenas deixou que a responsabilidade fosse realizada ao longo da Historia
e, inclusive, ocorrendo até os dias atuais por meio do presente estudo.

Na presente Constituicdo o principio da igualdade se apresenta em diversos
dispositivos como no artigo 4°, inciso VIII sobre a igualdade racial; no artigo 5°, inciso
VI sobre igualdade religiosa e no inciso XXXVIII sobre a igualdade jurisdicional; no
artigo 7°, inciso XXXII sobre a igualdade trabalhista; no artigo 14 sobre a igualdade
politica; no artigo 150, inciso 111 sobre a igualdade tributaria. Contudo, é sobre a igualdade
entre 0s sexos que o presente estudo busca se aprofundar e este continuou a ser

recepcionado na Carta Magna atraves do artigo 5°, caput e inciso I, aduzindo que

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicéo; [...] (BRASIL, 1988, destaque nosso).
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A base conceitual da igualdade formal é apresentada no caput como uma prescricao
perante a lei em que, num caso concreto todos devem ser tratados igualmente, vedando-se
diferenciaces arbitrarias e limitando a atuacéo tanto do legislador, quanto dos intérpretes
da lei e dos particulares. Posteriormente seu conceito foi ampliado e interpretado a luz de
bases doutrinarias modernas originando a igualdade material que, para as relagcdes de
género, buscou afastar-se do seu arcabouco originario sexista e de visdo inferiorizante
sobre a mulher e o trabalho feminino.

E é no inciso | que a supracitada lei traz a “igualdade na lei” (isonomia material) e
as normas juridicas ndo devem ter distincdes, exceto as autorizadas pela prépria lei
constitucional, pois nem todos séo iguais em uma sociedade, logo ndo podem e ndo devem
ser tratados igualmente, haja vista a existéncia de um desequilibrio, uma desigualdade
historica. E isso ocorre ndo s6 nas relaces de género, mas entre pessoas com profissdes de
risco, pessoas com deficiéncias, entre ragas. Por isso, a Carta Cidad& permite a existéncia
da igualdade material, da aposentadoria especial e da regra especial do magistério para
equilibrar a relacdo trabalhista, por exemplo.

Sobre essa discussdo doutrinaria, Lenza aponta que

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade material.
Isso porque, no Estado social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se
uma igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada em face da lei. Essa busca por uma igualdade substancial, muitas
vezes idealista, reconheca-se, eterniza-se na sempre lembrada, com emogdo,
Oracdo aos Mocos, de Rui Barbosa, inspirada na licdo secular de Aristoteles,
devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades. (2019, p. 760, destaque nosso).

Mello (2021) também defende que ha uma justificacdo para a existéncia e aplicacédo
da igualdade material, permitindo um descumprimento do seu conceito formal, quando
uma situacéo fatica evidenciar a existéncia de desigualdade, desde que haja uma correlacao
I6gica entre o denominado “critério de discrimen” (sexo, idade, tempo de aposentadoria) e
a “discriminagdo legal” (mulheres se aposentando antes dos homens). Desta forma, é
preciso haver uma raz&o justa que sustente a aplicacdo de tal disting&o, a luz da finalidade
ao qual ela se conduz, e isto ja estava pacificado e aplicado no ordenamento patrio — até o
advento da atual reforma e a aplicacéo parcial para as trabalhadoras brasileiras.

A mitigagdo do principio da igualdade em nada fere outro principio constitucional
tdo fundamental no ordenamento patrio — a legalidade —, haja vista o principio da igualdade
ser derivativo desse. Essa nova perspectiva conceitual buscou uma forma de praticar

justica. Justica aos diferentes, na medida da sua desigualdade que, no caso em comento, é
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a de género diante do sistema previdenciario. Desta forma, Kelsen (2001, p. 1; 25) relembra

0 eterno questionamento humano sobre o que seria justica ao dizer que

Nenhuma outra questdo foi tdo passionalmente discutida; por nenhuma outra
foram derramadas tantas lagrimas amargas, tanto sangue precioso; sobre
nenhuma outra, ainda, as mentes mais ilustres — de Platdo a Kant — meditaram
tdo profundamente. E, no entanto, ela continua até hoje sem resposta. Talvez por
se tratar de uma dessas questBes para as quais vale o resignado saber de que o
homem nunca encontrara uma resposta definitiva; devera apenas tentar
perguntar melhor. [...] Devo satisfazer-me com uma justica relativa [...] justica
sob cuja protecdo a ciéncia pode prosperar €, ao lado dela, a verdade e a
sinceridade. E a justica da liberdade, da paz, da democracia, da tolerancia.

E, segundo Rawls (2003), a justica como equidade sé é possivel numa “sociedade
bem-ordenada” em que os cidaddos se reconhecem como tais, livres e iguais, sem qualquer
diferenciacéo por classe social, por dons naturais ou por boa ou ma sorte ao longo da vida;
é uma perspectiva de ideal social sem desigualdades, inclusive, de raca e género, baseada
no principio da justica, da liberdade e da igualdade, existentes em Estados Democraticos.
Portanto, somente uma justica distributiva e equitativa é capaz de proteger e oportunizar
tais principios para a existéncia de uma sociedade ideal, humanizada, justa, coerente e
cooperativa. E, conforme Bobbio (2004), esses direitos/principios sdo pressupostos
fundamentais da propria Democracia.

Para Alexy (2021, p. 85), um principio ¢ um “mandamento de otimizagao [...] que
ordena que algo seja realizado em maxima medida relativamente as possibilidades reais e
juridicas”. Logo, se € possivel observar a realidade social e as suas nuances e, assim, criar
e aplicar da melhor forma possivel as normas juridicas, mitigar o principio da igualdade
em formal e material, sem tornd-lo nulo, considerando-a ser um principio e ainda
constitucional, imperioso se faz afirmar a legalidade da sua existéncia e aplicabilidade,
caso contrario haveria a mais absoluta inconstitucionalidade.

Corroborando com o supracitado entendimento, Mello (2015, p. 54, destaque
nosso) aponta o conceito e a importancia do termo principio ao defender que

‘Principio ¢é, pois, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensao e
inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a racionalidade do
sistema normativo, conferindo-lhe a tdnica que lhe da sentido harménico’. Eis
porque: ‘violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema [...]".

Importa destacar que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra a Mulher (2002), especialmente no artigo 11, versa sobre a esfera
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trabalhista e previdenciaria sob a 6tica da igualdade em todas as suas formas, bem como o
referido principio € amplamente protegido pelo STF em diversas a¢cbes como, por exemplo,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.946-5/1999/DF (Licenca Maternidade), na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.617/2018/DF (Direito Eleitoral) e na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186/2012/DF (Cotas Raciais), sempre
defendendo as discriminacdes positivas para corrigir desigualdades e a prevaléncia do
principio da igualdade material sobre a formal (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, a doutrina e a jurisprudéncia devem observar os fundamentos do
principio da igualdade nas relagcdes humanas, pois, tenderdo a ocorrer desigualdades, como
ocorrem nas relagdes trabalhistas entre homens e mulheres. Portanto, é estabelecido a
aplicagcdo de tratamentos diferenciadores permitidos em lei constitucional em situagdes
faticas de desigualdades visando assegurar a igualdade real de direitos e obrigacfes entre
homens e mulheres, conforme determinado no inciso I, do artigo 5° da Carta Suprema, com
o fim de eliminar as diferencas juridica, econdmica, politica, cultural e social dentre
género e, conforme consignou o Supremo Tribunal Federal (STF) através do voto de
Nelson Jobim, “A discriminag&o positiva introduz tratamento desigual para produzir, no
futuro e em concreto, a igualdade. E constitucionalmente legitima, porque se constitui em
instrumento para obter a igualdade real.” (BRASIL, 1999, p. 92).

Diante desse entendimento o STF em 2015 recepcionou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 28 do Estado de Séo Paulo (SP), a qual
buscava a aplicagdo da Lei Complementar n® 144 de 2014, que previa a igualdade material
para as policiais civis e a diminuicdo do tempo para a aposentadoria de toda a categoria
profissional (aposentadoria especial com igualdade material). Entretanto, o voto foi
desfavoravel, pois uma lei estadual j& havia aplicado a igualdade material.

Quanto a discussdo para as policiais militares paulistas, o voto foi de
improcedéncia, considerando a exclusividade da competéncia estadual em dispor sobre a
materia de inatividade, ampara pelo artigo 142, § 3°, inciso X, da CRFB/1988. Com
excecao de Marco Aurelio que votou favoravel baseado na regra geral do artigo 40, I1l, ae
b, da CRFB/1988, que concedia o tratamento de género previdenciario, além de questionar
a aplicacdo para uma classe (policiais civis) e ndo para a outra (policiais militares). Voto
final que se evidencia na fala de Ricardo Lewandowski pela manutencéo do entendimento
geral, haja vista declarar que “[...] ndo é o momento agora de se alterar esse
entendimento.” (BRASIL, 2015, p. 50, destaque nosso).

Verifica-se no caso em comento que o “Guardido da Constituicdo” deixou de

enfrentar a inconstitucionalidade da ndo aplicacdo da igualdade material ndo sé para as
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policiais militares paulistas, mas para toda a categoria de militares que ndo possuia esse
direito; com excecdo das Policias Militares dos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas,
Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rondonia,
Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins, as quais ja adotavam a reducéo
de cinco anos nas inativacdes do efetivo feminino, conforme Santos et al (2019, p. 9).

Entretanto, atualmente a referida decisdo torna-se sem efeito para as policiais
militares brasileiras, pois com a exclusdo da competéncia estadual, o principio isonémico
material tem novas bases juridicas para serem questionadas e a Unido foi silente quanto a
essa matéria, o que pode levar o leitor a se questionar se caberia uma nova Acdo de
Inconstitucionalidade por Omissao no STF, desta vez estando no polo passivo o Presidente
da Republica e o Congresso Nacional. Acredita-se que SIM!

Analisando as carreiras publicas e apenas os critérios apos a reforma (BRASIL,
2019a), verifica-se que para 0s novos segurados, servidores federais civis, as seguintes
regras: a) carreiras gerais: no artigo 40, § 1°, inciso |11, da CRFB/1988 a idade minima de
62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem, c/c o artigo 10, § 1°, alinea b, da EC 103/2019
o0s tempos minimos de contribuicdo para todos de 25 anos, e destes pelo menos 10 anos de
efetivo exercicio no servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em que for aposentado;
b) professores: no artigo 40, 8 5°, da CRFB/1988 a concesséo especial da reducéo de cinco
anos para homens e mulheres nas idades minimas descritas nas carreiras gerais c/c artigo
10, § 2°, inciso 111, da EC 103/2019 com os mesmos tempos minimos das carreiras gerais,
sendo o tempo principal em anos exclusivos no magistério e para ambos 0s sexos.

Para os novos servidores policiais civis, policiais legislativos, policiais federais,
policiais rodoviarios federais, policiais ferroviarios federais, agentes federais
penitenciérios ou socioeducativos vale a norma dos artigos 40, § 4°, da CRFB/1988 c/c
artigo 10, § 2°, inciso I, da EC 103/2019 com o novo critério Unico de aposentadoria
especial correspondentes a 55 anos de idade e 30 anos de contribuicao e destes 25 anos de
efetivo exercicio policial, para ambos o0s sexos.

No Estado da Bahia, apds promulgar a EC 26/2020 as regras previdenciarias foram
mais benéficas que o ente federal ao minorar em um ano as idades minimas dos servidores
das carreiras gerais e professores exigindo 61 anos para mulheres e 64 anos para homens,
e para professores aplicando a redugéo constitucional de cinco anos para ambos 0S sexos.
Sobre os tempos minimos de contribuicdo ndo aplicou a igualdade material, estando
descritos no artigo 6° da referida emenda com a regra geral de 25 anos e destes 10 anos de
efetivo exercicio publico, excluindo o critério federal de cinco anos na ultima funcéo.

E para os servidores que possuem aposentadoria especial aplicou a mesma regra
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federal a exemplo dos policiais civis, exigindo a idade minima de 55 anos e o0 tempo minimo
de contribuicao de 30 anos e destes 25 anos de efetivo exercicio policial, para ambos os
sexos. O legislador retirou a aplicacdo da igualdade material nos tempos minimos de
contribuicéo e criou a regra da idade minima sem o referido principio constitucional. Sua
conduta ndo teve 0 mesmo olhar protetor como nas demais carreiras em que manteve o
referido principio nas idades e com tempos de contribuicdes menores em relacdo a toda a
carreira policial que exerce maior periculosidade.

Em resumo, nas regras de transicdo para os ja segurados do RPPS e do RGPS o
legislador federal, acompanhado pelos demais entes, mantiveram a igualdade material na
idade e no tempo de contribuicdo, com excecdo dos militares em geral que seguem suas
legislacOes anteriores e em apenas algumas institui¢des ha a aplicacdo material (p. 17). E
nas novas regras manteve a igualdade material apenas nas idades minimas nas carreiras
gerais e a reducdo de cinco anos para os professores, contudo, para todos manteve o tempo
minimo de contribuicdo sem distin¢do. Entretanto, para as carreiras policiais civis, federais
e afins retirou a igualdade material em todos os critérios (idade e tempo de contribuicao),
haja vista a aplicacdo da aposentadoria especial para estes segurados, porém considerando
uma contagem maior para estes servidores. E, entre todos, os militares apresentam a maior
gravidade mesmo considerando a inexisténcia da idade minima.

Nota-se que o legislador ndo teve coeréncia juridica, pois que professores nao
possuem a mesma gravidade laboral de um policial civil, e nem este a mesma gravidade de
um policial militar e entre todos as carreiras gerais apresentam menor gravidade e o melhor
beneficio; nem coeréncia financeira, haja vista o quadro do magistério, por exemplo,
apresentar dois virgula dois milhdes de docentes s6 na educacao basica, conforme o censo
de 2021 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), assim, essa categoria apresenta um quantitativo quase seis vezes maior que toda a
categoria policial militar e quase o triplo de todo o efetivo militar e; muito menos
politicamente, pois com tais praticas ndo promoveu a equidade entre os trabalhadores
defendidas pela democracia, conforme preceitua a Carta Cidada.

Quanto as financas publicas federais e estaduais estas ndo serdo enfrentadas no
presente estudo, pois necessitam de uma confrontacdo nacional pormenorizada de
informagdes, contudo, entende-se que ha uma justa preocupacdo sobre a manutencéo
orcamentaria da previdéncia brasileira diante da realidade e das projec¢des oficiais.

A seguir, o presente estudo buscara apontar dados e reflexdes econémicas, juridicas
e politicas entre a existéncia, a manutencao e a provavel equiparacdo previdenciaria entre

homens e mulheres no Brasil.
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50 FUTURO DA IGUALDADE MATERIAL PREVIDENCIARIA NO BRASIL

A diferenca de acesso, de rendimento e de manutencéo do trabalho entre homens e
mulheres envolve dos mais variados e indiscutiveis aspectos, dos quais se depreendem a
idade, o0 sexo, a cor, a disponibilidade laboral, o nivel educacional, a locomocéao entre o
domicilio e o trabalho, os arranjos familiares e a existéncia de filhos. Todos esses aspectos
incidem ndo s6 no ingresso e permanéncia da trabalhadora no mercado de trabalho, mas
em especial sobre a remuneracao a ser percebida, dos quais sao questdes que mais refletem
negativamente sobre as mulheres, conforme atual estudo do IBGE (2019).

A corrente doutrinéria que defende a existéncia da igualdade material é reforcada
por inimeras pesquisas atuais como, por exemplo, o estudo publicado no Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a prevaléncia majoritaria do trabalho

doméstico na dupla jornada feminina

Em 2008, 86,3% das brasileiras com 10 anos ou mais afirmaram realizar afazeres
domeésticos, contrapostos a 45,3% dos homens. Além desta diferenga, enquanto
as mulheres despendiam em média 23,9 horas por semana, 0s homens gastavam
9,7 horas. No caso das mulheres em familias com rendas inferiores a %2 salario
minimo per capita e também as mulheres na posicdo de cOnjuge, o tempo
dedicado aos afazeres domésticos quase alcancga 30 horas semanais. H& indicios
de que o tipo de trabalho também é diferenciado entre homens e mulheres. Eles
em geral tendem a realizar mais tarefas externas (como cuidar do jardim ou do
carro) e esporadicas (pequenos consertos, por exemplo), enquanto elas se
incumbem das tarefas mais internas e cotidianas, como cuidados com os filhos,
limpeza da casa, lavar e passar roupa etc. Desde que o IBGE levanta esta questéo,
o tempo despendido vem caindo para homens e para mulheres, que, em 2001,
gastavam, respectivamente, 10,9 e 29,0 horas semanais com trabalhos de casa.
(FONTOURA et al., 20104, p. 5-6).

Neste estudo sdo apresentadas as diferencas reais entre géneros e a sua diminuicao,
em virtude do desenvolvimento tecnoldgico de produtos domésticos e do maior apoio entre
os casais. Contudo, continuam defendendo politicas pablicas que visem maior equidade de
género como protecdo social e legal para toda a familia e mecanismos que promovam a
divisdo igualitaria nas tarefas domésticas e familiares como o cuidado com os filhos - esta
é bem mais complexa porque envolve a compreensdo, a aceitacdo e a préatica diaria dessa
divisdo no convivio interno familiar, longe dos “olhos legais”.

Outro estudo do IPEA discute o crescimento de mulheres chefiando seus lares, seja
como principal, seja como Unica responsavel, concluindo que houve um aumento de 27%
para 35% entre os anos de 2001 e 2009. Apontou que em 2001, as familias apenas com
mées e filhos perfaziam 17,80% dos pesquisados, enquanto as familias com homens e
filhos perfaziam 2,06% e, em 2009, 17,34% e 2,17%, respectivamente. Quanto a média de

horas/semana dos trabalhos domésticos, em 2009, homens apenas como chefes de familias
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de casais com filhos dedicavam 10,1% e a mulher apenas como conjuge, 31,7% (o triplo);
e mulheres chefes de familias de casais com filhos dedicavam 30,3%, enquanto homens
apenas como conjuge se igualam ao homem apenas como chefe. Essa realidade é causada
por separacOes e/ou negligéncias paternais que influenciam sociodemograficamente sobre
a “[...] queda da fecundidade, redug¢ao familiar, maior expectativa de vida feminina em
relacdo a masculina e entre outros.” (FONTOURA; PEDROSA; DINIZ, 2010b, p. 7).

A desigualdade apresentada sobre a dupla jornada feminina se mostra como uma
realidade social anterior e ainda atual, assim como, sobre a média de horas semanais
estando mais onerosa para as mulheres, com destaque para as mulheres chefes de familia
de casais com filhos.

Nessa urgéncia por uma reforma previdenciaria fora apresentado a Proposta de
Emenda Constitucional n° 6 de 2019 (PEC 6/2019), a qual sofreu inumeras alteracdes
diante das pressdes politicas e sociais, pois a forma como buscava defender o problema das
financas publicas e dos impactos futuros da previdéncia geral era onerosa demais para a
populacdo. Essa visdo € percebida na leitura das suas notas explicativas ao afirmarem que
a previdéncia era a “vila” dos gastos publicos quando os estudos demonstram que a
corrupcao é a maior responsavel. E, conforme aponta Matos (2018, p.1), o Brasil passou
da posigdo “[...] 49° em 2000 para 80° em 2008 no ranking mundial” da corrupgéo, € no
relatério de 2021 passou para a posigdo 96° e paises assim “[...] tém maior probabilidade
de reduzir seu espago civico e democratico e atacar direitos da populagdo.” (IPC, 2021, n.
p.). Além dos impactos sobre as financas, servicos publicos e desenvolvimento social e
econémico, reflete também em abusos de direitos como ocorreu com a atual reforma que
aumentou os tempos e idades previdenciarios.

O “problema” do envelhecimento da populacdo também foi pontuado e, segundo
Paradella (2018) existem mais de 30 milhdes de idosos e 0s impactos previdenciarios séo
inevitaveis. E inegavel tal preocupacdo, contudo, um estudo do IBGE (2016) também
aponta outros fatores negativos sobre a previdéncia como o desemprego, a mortalidade
infantil e 0 homicidio de jovens entre 15 e 29 anos (faixa economicamente ativa).

Importa mencionar também a corrente doutrinaria que corrobora com a tese da
extin¢do da isonomia material a exemplo de Camarano (2017) que analisa a antiga Proposta
de Emenda Constitucional n°® 287/2016 que recomendava a idade minima de 65 anos e o
tempo minimo de contribuicdo de 25 anos para todos, sob alegacao de que mulheres viviam
mais que 0s homens, que ndo seria competéncia da Previdéncia o equilibrio do mercado de
trabalho e que muitos paises ja equipararam a previdéncia.

Porém, a autora acabou por afirmar a existéncia da dupla jornada feminina e que
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isto tem resultado na escolha de mulheres em n&o terem filhos e/ou diminuirem a sua taxa
de fecundidade, o que levaria em 2030 a uma taxa de um virgula oito filhos, quando deveria
ser de dois virgula um. Enfatizou que a taxa de sobrevida feminina, mesmo sendo maior
que a masculina, ndo significa uma vida ativa maior, pois a sua duracdo média é de 30
anos, enquanto homens é de 40 anos. Por fim, este estudo apresenta um forte discurso
politico permeado por questdes econdémicas e, mesmo assim, destacou que a reforma seria
(e trouxe com a de 2019!), mais negativa para as mulheres com o aumento do tempo
previdenciério, pois elas possuem um histérico de contribui¢io precério em relacéo aos
homens, tanto no ingresso, quanto na manutencédo no mercado de trabalho.

Amaral et al (2019) também refuta a referida igualdade, porém refletindo apenas
sobre o critério da dupla jornada ao afirmar que o trabalho reprodutivo entre as mulheres
sO atinge as mais pobres, logo as diferencas sdo mais “brutais ¢ reais” para €ssas e ndo para
aquelas que tenham diferencas de género reduzidas, portanto, ndo Ihes caberiam o direito
a igualdade material. E, embora, afirme o sobrepeso do trabalho feminino, ela nega ao dizer
que ¢ uma “suposta jornada extenuante para a ampla maioria, sem evidéncias solidas que
demonstrem esse padrdo” (op. cit., p. 20). O que é refutado pelos préprios dados trazidos
em seu estudo e, ainda assim, os julga como “suposta”. E um discurso que se apresenta
enviesado para negar a isonomia material mesmo afirmando que de forma geral “[...] os
avancos observados nas ultimas décadas, a situacdo das mulheres no mercado de trabalho
segue sendo desvantajosa.” (0p. Cit., p. 35).

Pode-se aduzir dessa pesquisa que, na ddvida entre uma teoria pode-se aplicar uma
outra, mesmo sendo mais gravosa e contrariando uma determinacdo constitucional que
observa a realidade social. VVé-se ai um discurso ideolégico contra o outro, e ndo foi
possivel observar critérios que de fato embasem a exting¢ao da igualdade material.

Ademais, politicas publicas precisam ser inclusivas e ndo exclusivas como fez o
governo federal ao criar o Programa Emprega + Mulheres e Jovens para inserir e manter
mulheres no mercado de trabalho, pois é uma das causas que mais impacta na desigualdade
material previdenciaria entre géneros. Dentre uma série de medidas, ha flexibilizagdo da
jornada de trabalho e maior acesso as creches, pois “[...] sdo as mulheres com filhos de até
0s cinco anos de idade, que séo as que sofrem impacto direto da maternidade na insercao,
permanéncia e progressao no mercado de trabalho.” (BRASIL, 2022, n.p.).

Quanto a realidade socioeconémica e educacional da PMBA o Departamento de
Pessoal, 6rgdo de recursos humanos da Instituicdo, efetuou um estudo interno com um
efetivo da época de 29.282 servidores e destes, 4.506 eram mulheres. Da andlise percebeu

que “[...] 22,6% (6.617) ndo possuiam filhos, que 32,6% (9.546) possuiam apenas 1 filho,
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que 30,3% (8.872) possuiam 2 filhos, que 9,9% (2.899) possuiam 3 filhos [...]” (BAHIA,
2021, slide 3) e que 82,1% do efetivo feminino € mandataria financeira familiar. O estudo
acompanha os dados nacionais sobre a baixa natalidade e sobre o crescimento de mulheres
chefiando suas familias. Os dados sobre a satde desses servidores foram muito genéricos,
mas apontam para problemas graves relacionados a hipertenséo arterial (61%), diabetes
(12%), hérnias de disco (9%) e ansiedade (o grafico ndo pontuou, mas tem marcacao de
cor igual ao da hérnia discal). Estes dados também acompanham o quanto observado por
Simdes (2016) ao analisar parte do efetivo soteropolitano e constatar a gravidade e 0s
impactos ao longo da sua jornada profissional e a diminui¢édo da sua expectativa de vida.

Desta forma, o aumento das idades minimas e dos tempos minimos de contribuicéo
sem a isonomia material poderdo proporcionar as mulheres maior sobrepeso da dupla
jornada que ja existe e como ja se aponta uma crescente diminuigdo da taxa de fecundidade
que impactara diretamente o sistema previdenciario. Assim como, entre todos o0s
trabalhadores um possivel agravamento do quadro de saude, afastamentos médicos e
aposentadorias por invalidez, impactando diretamente na realidade orcamentaria da
previdéncia seja em qual regime for.

Por fim, percebe-se que o futuro da igualdade material previdenciaria no Brasil é
pela sua permanéncia no ordenamento juridico diante da realidade brasileira e que o
legislador federal incorreu em uma inconstitucionalidade ao ndo prever a igualdade
material na inativacdo das policiais militares baianas (e demais militares). Assim, fica
demonstrado que é necessario a discussdo sobre a auséncia desse principio para esta
categoria profissional e que a sua resolucdo é possivel tanto por meio de uma analise
judicial em busca desse direito constitucional, quanto por meio politico ao revisarem esta
questdo e adotarem uma transicao previdenciaria para a sua aplicacédo, visto que é preciso
considerar os impactos financeiros no orcamento publico e, para isso, essa solucdo seréa

pensada e apontada a seguir.

6 POR UMA TRANSICAO PREVIDENCIARIA PARA A IGUALDADE
MATERIAL NA PMBA

Pensar sobre a extin¢do da igualdade material previdenciéria desconsiderando todos
o0s aspectos da realidade social brasileira (amplamente pontuada no presente estudo) é
pensar e olhar apenas para dados econdémicos descartando a realidade social e humana.
Assim como, forgar equiparagdes entre paises desenvolvidos e a realidade brasileira é ainda
mais preocupante, pois atinge diretamente as mulheres e ainda as mais pobres.

E preciso refletir sobre o resultado desse pensamento para o sistema previdenciario,
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considerando as desigualdades de género existentes na sociedade, inclusive, no recorte da
realidade socioeconémica na PMBA. O IBGE (2019) ainda aponta que apenas 1% da
populacéo ativa é ocupada por militares e deste percentual apenas 13,2% sdo mulheres, e
conforme apresentado no topico 4 as mulheres policiais militares correspondem em média
10% do efetivo. Logo, esta categoria compreende o menor percentual dos trabalhadores no
Brasil, portanto, ndo se verifica um impacto orgamentario capaz de “quebrar” a previdéncia
com a igualdade material, inclusive, ao considerando uma regra de transigéo.

Cabe salientar que o estudo de Santos et al (2019) € significativo, mas deixa de
refletir a atualidade, pois os dados apresentados séo até o ano de 2017, anteriores a atual
reforma que elevou os tempos de contribuicdo dos militares, bem como ndo previa o
percentual de mortes antes e apds a inativacao, as averbacdes™® de tempo de servico, a perda
do posto imediato'®, a reserva ndo remunerada’®, a projecdo de aposentadoria
proporcional® e a inclusdo da contribuico previdenciaria de aposentados e pensionistas.

Importa ainda relembrar a reflexdo sobre o instituto juridico da averbacdo de tempo
de servico (p. 10) e os impactos do critério de tempo exclusivamente militar sobre a
categoria feminina, pois estas ndo ingressam nas Forcas Armadas como os homens, 0s
quais acabam “favorecidos” com a redugdo temporal em suas inativagdes; bem como, a
quantidade das averbacdes masculinas sobre as femininas, o que corrobora que mulheres
possuem um histérico previdenciario precario. Essa realidade mostra uma desigualdade
que precisa ser considerada e combatida pela igualdade material entre policiais militares
baianos, conforme determina a legislagdo maxima em defesa da propria Democracia.

Portanto, ao se verificar que nunca houve a aplicacdo do principio isonémico
material para as policiais militares baianas e refletindo sobre a doutrina principiologica, a
jurisprudéncia e a legislacdo constitucional para esta categoria profissional, objeto do
presente estudo, e que é constitucional e obrigatorio a aplicacdo desse subprincipio,
conforme determinado pela norma do artigo 5°, caput e inciso | da Carta Cidada, entre
profissionais que apresentem desigualdades como forma de eliminar quaisquer diferencas
entre homens e mulheres, sejam elas juridicas, econémicas, politicas, culturais e/ou
sociais, € que se propde a necessidade de uma transi¢ao da norma.

E considerando que para esta carreira s existe o critério de tempos minimos de

13 E ¢ instituto juridico que valida os anos contribuidos em qualquer regime previdenciério para que sejam somados a
contagem total de tempo para concessao da aposentadoria.

14 Era a antiga regra que o militar possuia de ao ser aposentado receber a remuneracdo do posto ou graduacdo
imediatamente posterior ao qual se encontrava.

15 E o instituto juridico em que os policiais militares solicitam a sua exoneragao/desligamento do servico policial-militar
e ndo recebem qualquer subsidio financeiro do Estado.

16 E o instituto juridico que possibilita os atuais militares solicitarem a inativacdo recebendo uma remuneracio que
considera apenas 0s anos ja trabalhados, ou seja, uma remuneracéo parcial.
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contribuicdes (35 anos e destes 30 anos em exclusivo servi¢o militar para ambos 0s sexos),
se propde a aplicacdo da isonomia material através de diferentes hip6teses no APENDICE
A deste estudo como possibilidade de regra de transi¢do, assim como, ressalta-se que aos
militares ndo lhes cabem quaisquer vedacdes do artigo 40, § 4° da CRFB/1988.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a aposentadoria/inativacdo € um direito constitucional e social, enquanto
uma condicdo essencial de dignidade humana e de uma sobrevivéncia justa aos individuos
que apresentam todos 0s requisitos legais para obtencdo do seu afastamento do mercado de
trabalho de forma remunerada. Foram analisados os aspectos juridicos da aposentadoria
das carreiras publicas no Brasil, com especial olhar sobre as trabalhadoras brasileiras em
comparacdo com a inativacdo das policiais militares baianas; bem como, os aspectos
multidisciplinares sobre os principios da igualdade (formal e material), da legalidade, da
justica como equidade e da liberdade para um Estado Democratico de Direito.

N&o houve a pretensdo de enfrentar as questdes orgamentérias publicas, pois a
demanda ultrapassaria a viabilidade do presente estudo, embora se reconheca a sua
importancia no cenario brasileiro para adapta-la a realidade atual e vindoura. A atual
reforma ja o fez, mesmo que ndo sendo da forma mais justa, ao aumentar o tempo etério,
reduzir a diferenca entre 0s sexos e exigir a contribuicdo de pensionistas e aposentados. A
reforma incorreu em abuso e perda de direitos civis e trabalhistas da sociedade, portanto,
esta questdo merece uma analise mais aprofundada e uma revisdo nos proximos anos para
que a sua gravidade minimize os impactos sobre os direitos humanos e a qualidade de vida
futura e real da populagéo brasileira diante da sua realidade social.

Percebeu-se que a efetivacdo do combate a corrupcao, das reformas politica (e seus
altissimos salarios e cargos) e administrativa (para “enxugar a maquina publica”) e o uso
ideal do dinheiro publico em investimentos e desenvolvimento social e econdmico, seriam
ideias muito mais emergenciais, reais e efetivas para que o pais nao aplicasse uma reforma
agressiva contra a populagdo, desce um salto de qualidade e se equiparasse aos grandes
paises desenvolvidos e quicéd pensasse no equilibrio etério previdenciario ou até mesmo
repensasse em abrandar as regras ja existentes para proporcionar aos trabalhadores maior
aproveitamento de vida, pois que contribuiram por toda a sua juventude para com o pais; e
nada mais justo aproveitar os frutos do sistema que ajudou a manter por anos.

Desta forma, o presente estudo buscou apontar reflexdes historicas, juridicas,

econdmicas e politicas entre a existéncia, a aplicacdo e a discussdo sobre a equiparacao
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entre homens e mulheres no Brasil relembrando que a Carta Cidada proibe a discriminacéo,
mas permite a sua mitigacdo como ocorre com o principio da igualdade ao desmembra-lo
em formal e material e, neste Gltimo, permitir que os desiguais sejam tratados
desigualmente para atingir a igualdade real defendida em Estados Sociais e Democréaticos
de Direitos, diante de uma realidade imersa em inimeras desigualdades.

Portando, de uma forma geral constatou que a reforma incorreu na
inconstitucionalidade parcial da lei sendo necessaria uma revisdo juridica sobre a néo
aplicacdo da isonomia material nos tempos minimos de contribuigdo das mulheres civis,
bem como, para com as demais servidoras policiais civis e afins ao ndo aplicar em ambos
0s critérios, idades e tempos minimos, o principio isondmico material.

E, para as policiais militares baianas, objeto do presente estudo, chegou-se a
constatacdo de que nunca houve e continua sem existir a aplicacdo da igualdade material
na sua inativacdo, assim como, atualmente, para nenhuma militar no Brasil. Bem como,
ficou provado que a esta categoria foi imposta o maior tempo previdenciario do pais, que
mulheres militares baianas possuem um historico precario previdenciario em relacdo aos
homens, evidenciado na andlise das averbacfes de tempo de servico desta categoria,
importando em beneficios a estes que j& resultam em flagrante desigualdade trabalhista e
previdenciaria, especialmente quanto ao segundo critério de natureza exclusivamente
militar, uma vez que mulheres séo proibidas do servi¢co obrigatério militar.

Somam-se a estas questdes o aumento de mulheres chefiando suas familias, a dupla
jornada feminina desgastante e a reducdo da taxa de natalidade que ja resultam em impactos
negativos no sistema previdencidrio associado a todos os demais aspectos negativos
apontados. Ressalta-se ainda que o tempo médio de vida ativa de mulheres é de 30 anos e
de homens 40 anos, conforme apontado na p. 21, logo impor a regra previdenciaria de 35
anos e destes 30 anos exclusivamente militar € uma pratica que viola a dignidade humana
e existencial dessas trabalhadoras.

Ressalta-se que esses dados se referem as mulheres em geral, que mulheres policiais
militares exercem a profissdo mais periculosa do pais e como ndo existem dados
especificos sobre a media de vida desse seguimento € preciso estudos mais aprofundados
e atuais para uma melhor compreensdo e implantacdo desse principio constitucional, bem
como era necessario observarem a complexidade dessa profissdo na sua determinagéo
previdenciaria como ocorreu com as demais carreiras policiais civis e gerais.

Apols todos o0s argumentos apresentados observou-se que 0 cenario de
desigualdades é real e demonstra a necessidade urgente da aplicacdo da isonomia material

para essas servidoras, reconhecendo que é inconstitucional a sua ndo aplicacdo e que a
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manutencdo dessa igualdade provoca desigualdade de direitos. Portanto, o tratamento
diferenciador nada mais € do que buscar uma situacdo de igualdade entre desiguais que
historicamente se mantém até hoje. Desta forma, pode-se afirmar que a politica publica
previdenciaria brasileira ndo cumpre o direito democratico quanto a equidade de géneros
na PMBA e ndo se justifica a sua ndo aplicacdo para esta categoria, uma vez que a Carta
Suprema defende e ordena a sua aplicacdo nas relacdes que apresentam desigualdades.

Assim, o legislador federal ndo esta sob o amparo legal da Constituigdo, a Unido
continua omissa até os dias atuais agindo, ainda, apartado da moral e da ética ao extinguir
direitos de igualdade material conquistados por algumas instituicdes militares descritas na
p. 17 e, com isso, deixando de promover a igualdade material, a justica social e
previdenciaria enquanto um direito de todas.

Portanto, conclui-se que caberd uma analise judicial ou mesmo uma revisao politica
sobre a auséncia da aplicacdo constitucional do principio isonémico material na inativagdo
a pedido com proventos integrais para as mulheres policiais militares na Bahia devendo,
inclusive, repercutir sobre as demais militares. Fora apresentado propostas de transi¢céo
previdenciaria como forma de refletir que é possivel a aplicacdo desse direito constitucional
minimizando os impactos financeiros sobre o orcamento publico e visando o
desenvolvimento da teoria juridica, filosofica e politica da Constituicdo Cidada,
desconstruindo as desigualdades histdricas nas regras previdenciarias entre homens e
mulheres policiais militares baianos em busca do que é mais precioso para 0s Estados

Constitucionais Contemporaneos - a Democracia.
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APENDICE A - CRITERIOS DE TRANSICAO

1) (Ideal) Considerar as determinacGes contidas nas LC n°®51/1985 c/c LC n° 144/2014 que
regulamentam o exercicio profissional do servidor pablico policial e da mulher policial,
que estdo mantidas nas regras de transicdo da reforma e sem a incluséo da idade minima,
com os tempos minimos de contribuicao e aplicacdo do principio isonémico material de 30
anos gerais e 25 anos exclusivos na atividade militar, para homens, e de 25 anos gerais e
20 anos exclusivamente em atividade militar, para mulheres (que ja estdo bem acima das
carreiras gerais publicas) — regra de transi¢do: para homens, a cada um ano e seis meses
serdo reduzidos um ano, logo em oito anos serdo reduzidos em cinco anos 0s atuais
periodos e igualando-se com as carreiras policiais; e para mulheres, a cada um ano e cinco
meses trabalhados serdo reduzidos um ano, logo em 15 anos serdo reduzidos em 10 anos
os periodos atuais e com a redugdo material de cinco anos entre homens e mulheres;

2) Aplicar a reducdo de cinco anos (por analogia a igualdade material dos professores) para
as mulheres considerando os atuais tempos minimos dos policiais militares definidos em
35 anos gerais e 30 exclusivamente militar — regra de transi¢do: a cada um ano e seis meses
trabalhados havera uma reducdo de um ano, ou seja, em oito anos seriam alcancados a
iIsonomia material entre ambos;

3) Aplicar a reducdo de trés anos (por analogia a igualdade material entre as idades das
carreiras gerais) para as mulheres considerando os atuais tempos minimos dos policiais
militares definidos em 35 anos gerais e 30 exclusivamente militar — regra de transicdo: a
cada dois anos uma reducdo de um ano, ou seja, em seis anos seriam alcancados a isonomia
material com uma diferenca de trés anos entre ambos;

4) Aplicar a idade minima de 55 anos (atualmente para as carreiras policiais civis, federais
e afins) para homens e a reducdo de cinco anos na idade para mulheres (considerando o
principio isonémico e a reducdo especial de cinco anos do magistério) e a reducédo de cinco
anos nos tempos minimos atuais (das carreiras policiais civis, federais e afins) de 30 anos
gerais e destes 25 anos de exclusivo servico (nesse caso, militar) - regra de transicao: a)
idade — aplicacdo imediata retroagindo a data da reforma para ambos; b) tempos minimos:
para homens, a cada dois anos trabalhados havera uma redu¢do de um ano, ou seja, em 10
anos seriam reduzidos cinco anos em cada critério; para mulheres, a cada dois anos
trabalhados serdo reduzidos dois anos e meio, logo em oito anos serdo reduzidos em 10
anos os periodos atingindo a isonomia material entre ambos;

5) Aplicar a idade minima de 55 anos (atualmente para as carreiras policiais civis, federais
e afins) para homens e a reducdo de cinco anos nas idade para mulheres (considerando o
principio isonébmico e a reducdo especial de cinco anos do magistério) e a reducéo de cinco
anos nos tempos minimos atuais dos professores de 25 anos e 10 anos (nesse caso, militar)
- regra de transicdo: a) idades — aplicacdo imediata retroagindo a data da reforma para
ambos; b) tempos minimos: para homens, a cada um ano e meio trabalhados serdo
reduzidos um ano, logo em 15 anos serdo reduzidos em 10 anos os tempos; para mulheres,
a cada dois anos trabalhados serdo reduzidos trés anos, logo em 10 anos serdo reduzidos
em 15 anos, atingindo a isonomia material entre ambos;

6) Manter 35 anos e 30 anos exclusivamente militar e para mulheres, a cada um ano e seis
meses trabalhados havera uma reducao de um ano, ou seja, em sete anos e seis meses seriam
alcancados a isonomia material entre ambos.



