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CAVALCANTE, Fernando Gabriel Lopes. Os sentidos da vida nas trincheiras da
terra: estado, mineracéo e conflitos em Caetité. 2025. Tese (Doutorado) - Programa
de Pés-graduacdo em Territério, Ambiente e Sociedade, Universidade Catdlica do
Salvador, Salvador, 2025.

RESUMO

Este trabalho apresenta o choque existente entre a constru¢do do Projeto Pedra de
Ferro e as formas distintas de organiza¢do econdmicas constituidas ao longo de seu
trajeto. O projeto é tocado pela empresa Eurasian Resources Group (ERG) através
da subsidiaria Bahia Mineracdo, que tem como objetivo explorar economicamente
jazidas férreas no alto sertdo da Bahia, nos municipios de Caetité e Pindai. Utiliza-
se, como metafora, a realidade imaginada no filme “O sentido da Vida” da
companhia de comédia Monty Python, onde a apropriacéo da natureza da populagéo
rural do municipio sdo tornados em outro sentido, onde o ferro e seus rejeitos
substituem a criacdo de animais e da agricultura de subsisténcia. Através do método
materialista dialético, concebemos que existe uma conectividade entre as categorias
sociais, compreendendo que, no desenvolvimento do ser social, surgem
contradicdes que sao inerentes ao modo de organizacao da sociedade. Configura -
se, metodologicamente, como pesquisa qualitativa, por meio da analise
documental de relatorios, legislacdo, estudos governamentais, acfes judiciais
relacionadas a questdo da terra e noticias jornalisticas sobre o processo de
constituicao historico da empresa, a dinamica territorial da ruralidade em Caetité, e a
intervencdo do Estado perante o conflito instaurado. O principal resultado da
pesquisa é a compreensdo do papel do Estado na configuracdo do conflito entre

BAMIN e comunidades rurais de Caetité-BA.

Palavras-chave: Conflito Ambiental; Neoxtrativismo; Mineracdo; Bahia, Politicas
territoriais; Sustentabilidade.



CAVALCANTE, Fernando Gabriel Lopes. The meanings of life in the trenches of
the land: state, mining and conflicts in Caetité. 2025. Doctoral thesis - Postgraduate
Program in Territory, Environment and Society, Catholic University of Salvador,
Salvador, 2025.

ABSTRACT

This paper presents the clash between the construction of the Pedra de Ferro Project
and the distinct forms of economic organization established along its route. The
project is carried out by the Eurasian Resources Group (ERG) through its subsidiary
Bahia Mineragéao, which aims to economically exploit iron ore deposits in the high
hinterland of Bahia, in the municipalities of Caetité and Pindai. Using the imagined
reality in the film "The Meaning of Life" by the Monty Python comedy company,
where the appropriation of nature by the rural population of the municipality is given a
different meaning, where iron and its waste replace animal husbandry and
subsistence agriculture. Through the dialectical materialist method, we conceive that
there is a connectivity between social categories, understanding that, in the
development of the social being, contradictions arise that are inherent to the mode of
organization of society. This qualitative research, conducted through documentary
analysis of reports, legislation, government studies, lawsuits related to land issues,
and journalistic reports on the historical formation of the company, examines the
territorial dynamics of rural life in Caetité, and the State's intervention in the resulting

conflict.

Keywords: Environmental Conflict; Neo-extractivism; Mining; Bahia; Territorial
Policies; Sustainability.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

‘O sentido da Vida” € um filme de 1983 da companhia de comédia Monty
Python. Em seu prélogo apresenta-se a alegoria de uma empresa arcaica do velho
mundo que chega a Wall Street e entra em conflitos violentos com outras empresas,
pilhando e destruindo todas em seu caminho até que rumo ao horizonte... chega ao
precipicio do mundo e avanga rumo a queda vertical. Os executivos de uma das
empresas conflitantes estariam, como sera revelado futuramente no enredo,
desenvolvendo uma pesquisa especifica para a determinacdo do sentido da vida,
mas seriam interrompidos pela rota de destruicdo estabelecida pela empresa do

velho mundo em expansao internacional.

A presente tese trata a respeito do denominado “projeto Pedra de Ferro”,
tocado na Bahia pela empresa transnacional originalmente denominada Eurasian
Natural Resources Corporation (ENRC) e que contemporaneamente denomina-se
Eurasian Resources Group (ERG). Para se introduzir na realidade nacional, ganha
vida a subsidiaria Bahia Mineracdo (BAMIN), vinculada a ENRC. O projeto Pedra de
Ferro tem como finalidade explorar economicamente jazidas férreas no alto sertdo
da Bahia, mais especificamente nos territorios rurais do municipio de Caetité, bem
como no municipio vizinho de Pindai. A utilizacdo de bens naturais essenciais a
reproducdo da sociabilidade das comunidades do entorno do empreendimento é
elemento vital para o desenvolvimento da empresa no territério. Nesse sentido, ao
tornar-se internacional, desde o Cazaquistédo até a bolsa de valores de Londres e, da
bolsa de valores de Londres, para diversos paises, entre eles o Brasil, a ERG traduz
na realidade o mesmo rumo alegdrico que a empresa ficticia imaginada por Monty
Python. Aqui, os inumeros “sentidos da vida” a partir dos modos de apropriacédo da
natureza especificos da populagéo rural sertaneja de Caetité sdo tornados em um
sentido outro, em que o pd de ferro e os rejeitos tomam o lugar da criacdo de

animais e da agricultura de subsisténcia.

A atuacao da Eurasian Resources Group (ERG) e sua subsidiaria brasileira, a

Bahia Mineracdo (BAMIN), no territério de Caetité, € resultado de um longo processo
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histérico que se inicia no contexto pés-desagregacédo da Unido Soviética. Na década
de 1990, mais precisamente entre 1994 e 1998, o governo do Cazaquistao

implementou um massivo programa de privatizacdes de suas estatais de mineragao.

Foi neste cenario que o trio de empreséarios formado por Alexander
Mashkevich, Patokh Chodiev e Alijan Ibragimov adquiriu, por meio de negociacdes
guestionadas e a precos considerados muito abaixo do mercado, o controle de
grandes ativos minerais (aluminio, cromo, ferro e energia baseada em queima de
carvao), formando a base do que seria oficialmente constituida em 2006 como a
Eurasian Natural Resources Corporation (ENRC).

Buscando capital internacional e prestigio, a ENRC realizou em 2007 um
Initial Public Offering (IPO) e passou a ser negociada na Bolsa de Valores de
Londres (LSE). Quase em simultaneo, do outro lado do Atlantico, o gedlogo Joao
Carlos Cavalcanti descobria expressivas jazidas de minério de ferro na regiao de
Caetité. Os direitos de exploracao foram vendidos por US$ 360 milhfes para o grupo
do investidor indiano Pramod Agarwal, da Zamin Ferrous, que batizou o
empreendimento de "Projeto Pedra de Ferro”. A ambicado internacional da ENRC a
levou, ja em 2008, a adquirir 50% do projeto da BAMIN, ingressando oficialmente no
sertdo baiano. Dois anos depois, em 2010, consolidou seu controle ao comprar os

50% restantes, em uma transacao total de US$ 670 milhdes.

Foi a partir de 2010 que os primeiros conflitos fundiarios com as comunidades
rurais de Caetité e Pindai comecaram a eclodir, marcados por processos de
desapropriacdo para a instalacdo da mina e da infraestrutura logistica. O projeto
ganhou um impulso regulatério em 2012, quando o IBAMA concedeu a Licenca
Prévia (LP) para o Porto Sul em Ilhéus, peca crucial para o escoamento do minério.
No entanto, este avanco foi imediatamente seguido por um recuo estratégico. Uma
crise global de commodities, somada a uma série de escandalos de corrupcéo
envolvendo a ENRC na Africa (especificamente na Republica Democréatica do
Congo), abalou a empresa financeiramente e em sua reputacdo, levando ao

adiamento indefinido do projeto na Bahia.

Em 2013, acossada por estas crises, a ENRC saiu da Bolsa de Londres e foi
recomprada pelos seus fundadores, sendo reorganizada sob a nova denominagao

de Eurasian Resources Group (ERG). Apesar de o projeto estar em espera, o
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governo federal brasileiro emitiu uma licenca pressionando pelo inicio das
atividades. O ano de 2014 trouxe outro avanc¢o burocratico com a concessao da
Licenca de Instalacdo (LI) para o Porto Sul pelo IBAMA.

O projeto s6 foi efetivamente retomado com forca total em 2021. Neste ano, a
ERG/BAMIN deu um passo crucial ao vencer o leildo de concesséo do Trecho 1 da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) — que liga llhéus a Caetité, com 537 km —
gue estava aproximadamente 80% construido pela estatal VALEC. A empresa
arrematou a concessao por 35 anos pelo valor simbodlico de R$ 32,7 milhdes. Entre
2022 e 2023, a retomada se concretizou: as obras da FIOL foram reiniciadas e a
BAMIN deu inicio a sua fase de producao experimental, escoando o minério por
caminhdes até a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA). Esta fase foi marcada pela
intensificacao dos conflitos com as comunidades, cujo novo epicentro passou a ser a
prevista barragem de rejeitos, que ameacava a Nascente do Projeto Pedra de Ferro,
recurso hidrico vital para mais de 3 mil familias. Protestos, bloqueios, ocupacdes de
canteiros de obras e acdes judiciais tornaram-se frequentes. Paralelamente, a
empresa buscou estabilidade comercial, assinando um importante contrato de venda

de minério com a empresa gigante da mineracao: Anglo American.

Em 2025, o cenario permanece em aberto e conflituoso. A producdo mantém-
se em escala experimental, as obras da FIOL e do Porto Sul seguem em andamento
sem data conclusiva definitiva, e os conflitos fundiarios e socioambientais
permanecem sem uma solucdo que acomode os direitos das comunidades
tradicionais. Rumores no mercado sobre uma possivel venda da BAMIN para outras
grandes mineradoras, como a Vale S.A., acrescentam uma camada de incerteza

sobre o futuro deste emblematico projeto extrativista no sertdo da Bahia.

Assim, com a chegada da mineracdo no territério, conflitos diversos foram
desencadeados em razdo da disputa instaurada em torno da terra e do acesso a
bens naturais. A partir de tais conflitos surgiram multiplas formas de resisténcia, tais
como: mobiliza¢gdes, ocupacdes de prédios publicos, reivindicacdes a partir de redes
sociais que atravessaram tanto o meio rural quanto o meio urbano dos municipios

atingidos pela mineracéao.

Em meio a insurgéncia de processos de resisténcia, diversas estruturas de

Estado sdo acionadas no territorio, desde os érgaos regulatérios do sistema nacional
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de meio ambiente até as representacdes do poder judicial. De um lado, encontra-se
o capital internacional entificado na Bahia Mineragdo, de outro as comunidades
rurais e suas representacdes organizativas. Nesse contexto, o objetivo maior da tese
€ de compreender qual o papel desempenhado pelo Estado brasileiro diante dos
conflitos agrarios em torno dos processos de expropriacao territorial desencadeados
pela Bahia Mineracdo no campo de Caetité. No entanto, qual vem a ser o papel do
Estado, diante dos processos de resisténcia das comunidades rurais face as
expropriacdes territoriais decorrentes do Projeto Pedra de Ferro? Enquanto hipotese
inicial, delineamos que o papel do Estado em meio ao conflito é de estabilizar
cadeias internacionais de producéo de valor, de modo a tendencialmente suprimir
praticas e formas de lidar com o territério préprios da ruralidade local, utilizando o
Direito como instrumento ideoldgico para tal objetivo.

O quadro geral de descompasso entre a deterioracao das condi¢cdes de vida e
uma crescente econdmica do setor mineral € reproduzido em nivel local nos
territérios por onde passa a ferrovia. A compreensdo de como operam 0S
mecanismos de expropriagcdo da terra para implementar uma obra que tem como
finalidade dltima os interesses do grande capital simboliza, no particular, os
processos gerais de reproducdo da economia capitalista mundial. Assim, justificou-
se a tese, pois analisa como se expressam 0s mecanismos de dominacdo estatal
diante do quadro de reproducéo capitalista da sociedade através do setor especifico
da mineracdo e do caso singular da insercéo territorial da BAMIN no territorio rural

do municipio de Caetité.

Na presente tese utilizou-se 0 método materialista dialético. Partimos entao
da concepcao de que existe uma conectividade entre as categorias sociais, de que a
existéncia precede a consciéncia e de que €é necessario um movimento de
observacao que parta do abstrato em dire¢do ao concreto, e que retorne ao abstrato
reformulando-o como um concreto pensado. Nesse entendimento, a particularidade
e a generalidade influenciam-se reciprocamente e as categorias sociais estdo em

constante transformacao, como apontadas por Oliveira (2007):

Para dar esse conceito € preciso registrar que a dialética nos fornece os
fundamentos para fazermos um estudo em profundidade, visto que o
método dialético requer o estudo da realidade em seu movimento,
analisando as partes em constante relacdo com a totalidade (Oliveira, 2007,
p. 53).
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Outro elemento do método dialético que € central para a exposicao da
pesquisa é a compreensdo de que, no desenvolvimento do ser social, surgem
contradigbes que s&o inerentes ao modo de organizagdo da sociedade. No caso da
sociedade capitalista as contradicdes se expressam, por exemplo, na divergéncia
existente entre os trabalhadores rurais expropriados e os detentores dos meios de
producdo, em quaisquer segmentos, inclusive da grande mineragéo. Estando esses
meios de producdo no mundo rural, nos termos compreendidos por Martins o
“lavrador, ja esta de uma forma ou de outra, preso nas malhas, nas contradigdes do
capital” (Martins, 1980, p. 19). No que se relaciona a atual pesquisa temos por
necessario apontar que o capital no Brasil, assim como também na regido da Bahia,
tem seus representantes empresariais, bem como suas representacdes de classe,

assim como os trabalhadores rurais expropriados pelo capital.

Para além de ser uma pesquisa pautada pelo método dialético, o que
corresponde também a apreender determinacdes histéricas, desenvolveu-se uma
pesquisa de base de analise documental, a partir da analise textual de documentos
redigidos por publicacfes na midia e érgdos de Estado. No caso, o foco da pesquisa
diz respeito a analisar cientificamente os acontecimentos desenvolvidos ao longo do
periodo que vai desde a fundacdo da mineradora no Cazaquistao até o presente

2025. Sobre a pesquisa documental, Creswell (2007) conceitua da seguinte forma:

[...] aquela em que o investigador sempre faz alegac¢fes de conhecimento
com base principalmente ou em perspectivas construtivistas (ou seja,
significados multiplos das experiéncias individuais, significados social e
historicamente construidos, com o objetivo de desenvolver uma teoria ou
um padrdo) ou em perspectivas reivindicatérias/ participatérias (ou seja,
politicas, orientadas para a questdo; ou colaborativas, orientadas para a
mudanca) ou em ambas. Ela também usa estratégias de investigacdo como
narrativas, fenomenologias, etnografias, estudos baseados em teoria ou
estudos de teoria embasada na realidade. O pesquisador coleta dados
emergentes abertos com o objetivo principal de desenvolver temas a partir
dos dados (Creswell, 2007, p. 35).

Nosso caminho de pesquisa ateve-se aos acontecimentos ocorridos no tempo
historico delimitado, levando-se em consideracdo as diversas narrativas traduzidas
em documentacdo. A documentacao foi determinada a partir de relatorios e estudos

governamentais, acdes judiciais relacionadas a questdo da terra e noticias

jornalisticas relacionadas ao tema.
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Por ser uma pesquisa voltada para analise documental destaca-se como uma
pesquisa qualitativa. Dessa forma a documentagcéao deve ser analisada buscando-se
signos, palavras e compreensdes, a respeito da tematica da pesquisa. Trés frentes
de significados devem ser buscados: O primeiro a respeito das visbes existentes
relacionadas ao modelo de desenvolvimento que envolva o confronto entre a
estruturacdo do Projeto Pedra de Ferro e os modos distintos de reproducéo da vida
gue foram (ou estdo sendo) alterados; o segundo a respeito da dicotomia existente
entre resisténcia e dominacdo; o terceiro a respeito das visdes existentes em torno
do Estado e do Direito enquanto instrumentos de dominagdo ou de resisténcia

social.

No que se refere a tese, que trata do choque existente entre o projeto de
construcdo do Projeto Pedra de Ferro (que envolve mina, ferrovia e porto) e as
formas distintas de organizacdo econémicas constituidas ao longo de seu trajeto, foi
necessario encontrar base tedrica categorial para pensar o processo de
desenvolvimento da estrutura fundiaria no espaco social impactado pelo
empreendimento. Por detrds da reflexdo tedrica aqui desenvolvida a respeito da
formacédo fundiaria brasileira esta a inser¢cdo dependente do Brasil enquanto nacao
no processo de formacao do capitalismo em nivel internacional. O desenvolvimento,
entdo, pode ser considerado restritivamente como expansao da producédo, ou de

maneira mais ampla, tal como assevera Casanova (1975):

Quando falamos de desenvolvimento econdémico pensamos também
implicita ou explicitamente em um aumento dos niveis de vida da populagéo
— de sua nutricdo, de sua salde, de sua indumentaria , de sua educacéo.
Porém h& mais, ao falar de desenvolvimento econémico estamos referindo-
nos, queiramos ou nao, a um fendbmeno muito mais amplo que o simples
crescimento do produto, ou somente a melhoria dos niveis de vida; a um
problema de ordem moral e politica®! (Casanova, 1975, p. 13, tradugéo
nossa).

Por outro lado, a respeito das formas de resisténcia comunitarias derivadas
da disputa pela terra e pelo controle territorial sobre o espaco onde estd sendo

construido o Projeto Pedra de Ferro, nossa perspectiva de busca se deu a partir da

conexdo categorial entre dominacdo e resisténcia. Isso porque, ao fundo, nosso

! Cuando hablamos de desarrollo econémico pensamos también implicita o explicitamente en un
aumento de los niveles de vida de la poblacién -de su nutricién, de su salud, de su indumentaria, de
su educacion. Pero hay mas, al hablar de desarrollo econémico estamos refiriéndonos, querdmos lo
0 no, a un fenémeno mucho mas amplio que el simple crecimiento del producto, o la sola mejoria de
los niveles de vida; a un problema de orden moral y politico (Casanova, 1975, p. 13).
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objeto de pesquisa tem em vista consideracbes a respeito de como o Estado
expressa o poder dominante. Consequentemente, o espaco central de dominacéo, a
partir do qual se espalham nexos de dominagdo ao longo de todo o tecido social €
justamente a destruicdo de modos distintos de reproducdo da vida pelo projeto de

extracao mineral.

Por essa perspectiva encara-se a populagcéo afetada pelo Projeto Pedra de
Ferro enquanto “sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de
transformacgao social” (Souza Jr., 1993, p. 10), de modo que tal transformacgéo se
insere na quadra da superacdo das condicbes de espoliacdo e de opressdo do
homem pelo homem. Quanto as praticas sociais derivadas do modelo de
desenvolvimento determinado pelo grande extrativismo mineral estas se inserem na
l6gica da expansdo da dominagdo, sem, contudo nenhuma das duas faces do

conflito deixarem de ser uma pratica enunciativa em relagdo a esfera juridica.

A tese esta dividida em: introducéo, trés capitulos sobre a questdo do projeto
pedra de ferro e a conclusdo. O segundo capitulo tratard sobre o processo de
constituicao historico da empresa, o terceiro sobre a dinamica territorial da ruralidade
em Caetité, o ultimo sobre a intervencao do Estado perante o conflito instaurado. O
horizonte organizativo da tese se estabelece por uma via trilateral, a empresa

perante as comunidades atingidas e o Estado em meio ao conflito.

No segundo capitulo partimos da configuracdo da empresa mineraria, seu
surgimento desde o Cazaquistdo, sua diferenciacéo interna em divisdes, sua jornada
para fora do pais e assimilacdo econémica das jazidas de ferro no sudoeste da
Bahia. A ENRC se depara com territorios nacional, regional e local especificos. E a
partir desses territérios que teremos as principais transformacdes decorrentes das
expropriacoes realizadas pela empresa para estabilizar o circuito de reproducao

econdmica que tem como finalidade Ultima a exportacdao de minérios de ferro.

A gquestao que se apresenta é a de que a empresa enquanto sujeito historico
se depara com outra realidade humana-social com historicidade e espacialidade
especificas. Dessa chegada decorrem transformacdes naturais e sociais que
desencadeiam processos de conflito. O territério encontrado pela ENRC se
descortina como plano de reproducédo de variadas escalas, desde a escala nacional,

até a regional e a local, ocorrendo alteracbes profundas do espaco social
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estruturado. No terceiro capitulo, desdobra-se a formagéo territorial do denominado
Alto Sertdo, do municipio de Caetité e do Distrito de Brejinhos das Ametistas; o
processo de desterritorializacdo desenvolvido pela mineradora na realidade
analisada; e os processos de resisténcia e de reterritorializagdo conduzidos pelas
comunidades atingidas.

No quarto capitulo, sera analisada a questdo do Estado enquanto ente social
permeado pelos conflitos desencadeados pela chegada da mineracdo, em
perspectiva institucional, politica e juridica, de modo que foram abordadas questbes

pertinentes a propriedade privada sobre a terra, das determinacdes juridico-

ambientais e da ferrovia a partir de um olhar estatal.

Por final, € de importancia apontar que se deu ao titulo da tese o nome “Os
sentidos da vida nas trincheiras da terra: Estado, mineragdo e no campo de Caetité”.
A trincheira, como se sabe, é determinada escavagdo que serve através de sua
profundidade como anteparo e abrigo aos combatentes na guerra. A mineragcao
arrasta consigo a necessidade do ser humano buscar no solo elementos minerais
gue tém finalidades humanas especificas, através necessariamente da escavacao.
O conflito por bens naturais envolve invariavelmente o processo de
(des)territorializacdo decorrente da chegada da mineracdo. A trincheira, em
analogia, ndo € sO a escavacao decorrente da guerra armada, mas também da luta
social desencadeada pelo extrativismo mineral. Por essa Otica, como dito por
Clausewitz “a guerra é a politica por outros meios”, mas a politica € também a guerra
por outros meios, sendo a trincheira na terra mineirada uma trincheira de guerra por
outra via. Ja que partimos da perspectiva de que o trabalho € fundante da
sociabilidade humana, € o trabalho humano que vislumbramos vivo nas trincheiras
abertas pela BAMIN em Caetité. Assim, pode-se questionar, tal como Hemingway,
“‘quem estara nas trincheiras ao teu lado?”, e a resposta valera muito mais do que a

prépria guerra.
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CAPITULO 2

2 A CANCAO DA GALAXIA: A CONSTITUICAO DA EMPRESA
MINERADORA TRANSNACIONAL ENTRE O SINGULAR E O UNIVERSAL

O “Sentido da Vida” (1983) nos oferece a denominada “Cancéo da Galaxia”,
em que a “viuva” Senhora Brown é levada a passear, enquanto sujeito, perante a
enormidade do universo. Grande parte da cancdo envolve as estatisticas da
enormidade do mundo, da galaxia e do universo, pois “lembre-se: vocé esta em um
planeta que esta evoluindo e girando a 900 milhas por hora?”. Nossas consideragdes
devem se ater ao sentido da musica quando afirma que “o proprio universo segue se
expandindo e expandindo, em todas as direcdes®’; e contrapée esse movimento a
‘entdo lembre-se, quando se sentir pequeno e inseguro, quao incrivelmente
improvavel foi seu nascimento?”. Diante desse quadro alegérico, temos que a
peculiaridade do humano € estar envolto por uma realidade indecifravel para sua
consciéncia limitada, em que a grandiosidade do universo material se alastra para
muito além das capacidades de conhecimento. Desse modo, sentir-se como
singular, na alegoria satirica capturada pelo filme, expde uma fraqueza mais

aterrorizante do que 0 cosmos, pois 0 universal apresenta-se como incompreensivel.

A “Cangao” nos mostra que embora sejamos produtos do universal estamos
(humanos) enclausurados em preocupacdes singulares. Caminhamos por entre um
cotidiano reificado, em que a expansao do capital é tal qual a expansao do universo
narrada no filme. Ocorre que, enquanto o universo expande-se sem limites, o capital
busca a logica da expansao infinita usando como base uma realidade natural finita.
Kosik (1969), desenvolve uma perspectiva que nos € valida para compreenséo, pela
qual o mundo que se apresenta guarda em si uma conexao entre o concreto e 0
pseudoconcreto. Mas, perante este mundo que se apresenta, qual a nossa posi¢ao?
Héa entdo que haver separacédo entre a pratica utilitaria e préatica cientifica, pois:

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo é a de
um abstrato sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a

2 Just remember that you're standing on a planet that’s evolving and revolving at nine hundred miles
na hour.

3 The universe itself keeps on expanding and expanding, in all of the directions it can wizz.

* So remember, when you're feeling very small and insecure, how amazing unlikely is your birth.
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realidade especulativamente, porém a de um ser que age objetiva e
praticamente, de um individuo histérico que exerce a sua atividade pratica
no trato com a natureza e com 0s outros homens, tendo em vista a
consecucao dos proprios fins e interesses, dentro de um determinado
conjunto de relacdes sociais. Portanto, a realidade ndo se apresenta aos
homens, a primeira vista, sob o aspecto de um objeto que cumpre intuir,
analisar e compreender teoricamente, cujo polo oposto e complementar seja
justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do mundo e
apartado do mundo; apresenta-se como 0 campo em que se exercita a sua
atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgira a imediata intuicao
pratica da realidade (Kosik, 1969, p. 9).

A incapacidade humana de apreender o universal é narrada pela “Cancao da
Galéxia”, pois se evidencia a fragmentagdo da consciéncia sob o capitalismo.
Enquanto o universo opera como totalidade, os humanos fecham-se na
singularidade. Portanto, o conhecimento cientifico deve ser apresentado, ndo como
dado frio, mas como complexos parciais integrantes de uma totalidade. Tal como

compreende Lukéacs (2013):

Somente depois de esclarecidas essas questdes chegaremos a
compreender a reproducdo social enquanto processo total em suas
determinacdes auténticas. Para isso, devemos retornar ao nosso ponto de
partida, a saber, que o ser social € um complexo composto de complexos,
cuja reproducdo se encontra em variada e multifacetada interacdo com o
processo de reproducdo dos complexos parciais relativamente autbnomos,
sendo que a totalidade, no entanto, cabe uma influéncia predominante no
ambito dessas interacbes. Porém, mesmo com essa constatacdo, o
processo altamente complexo a ser descrito agora nhem de longe ja foi
suficientemente caracterizado. Ainda é preciso, sem considerar revogado o
gue foi exposto até aqui, examinar a constituicdo polarizada, decisiva em
Gltima instancia, do complexo total. Os dois polos que delimitam os seus
movimentos de reproducd@o, que os determinam tanto no sentido positivo
como no sentido negativo, ou seja, no sentido de destruir velhas barreiras e
levantar novas barreiras, sdo, de um lado, o processo de reproducdo em
sua totalidade tanto extensiva como intensiva; do outro lado, os homens
singulares, cuja reprodugdo como singular constitui a base do ser de toda a
reproducao (Lukécs, 2013, p. 201).

Aqui estdo as devidas consideracfes. O ser social comparece como
complexo humano constituido, em que no humano entrelaca-se simultaneamente o

ser inorganico, organico e social®. A reproducdo do complexo total do ser social

> Nossas consideragdes visam determinar principalmente a esséncia e a especificidade do ser social.
Mas, para formular de modo sensato essa questao, ainda que apenas de maneira aproximativa, nao
se devem ignorar os problemas gerais do ser, ou, melhor dizendo, a conex&o e a diferenciacéo dos
trés grandes tipos de ser (as naturezas inorganica e organica e a sociedade). Sem compreender
essa conexdo nem sua dindmica, ndo se pode formular corretamente nenhuma das questdes
ontologicamente legitimas do ser social, muito menos conduzi-las a uma solucéo que corresponda a
constituicdo desse ser. Nao precisamos de conhecimentos eruditos para ter a certeza de que o ser
humano pertence direta e — em Ultima analise — irrevogavelmente também a esfera do ser biolégico,
gue sua existéncia — sua génese, transcurso e fim dessa existéncia — se funda ampla e
decididamente nesse tipo de ser, e de que também tem de ser considerado como imediatamente
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compreende, portanto, a reproducdo de multiplos e variados complexos parciais,
desde o trabalho, at¢é a moeda, o capital, o Estado, a cultura e assim
sucessivamente. A reproducdo dos complexos parciais € influenciada e influencia
reciprocamente o complexo total; bem como os iniameros complexos parciais

também se influenciam reciprocamente.

Neste ponto, “0 homem, ja antes de iniciar qualquer investigagdo, deve
necessariamente possuir uma segura consciéncia do fato de que existe algo
susceptivel de ser definido como estrutura da coisa, esséncia da coisa, ‘coisa em si’,
e de que existe uma oculta verdade da coisa, distinta dos fen6menos que se
manifestam imediatamente” (Kosik, 1969, p. 13). Assim, é necessario ser realizado o
devido estabelecimento de qual a “estrutura da coisa” que sera colocada aqui em

analise.

A Eurasian Resources Group - ERG é a corporacédo responsavel pelo Projeto
Pedra de Ferro. E uma empresa que tem origem no Cazaquistio e que, através de
processo de internacionalizacdo, adquiriu reservas de minério de ferro no territorio
do Alto Sertdo da Bahia, no Municipio de Caetité. Por este sentido, existe uma
singularidade especifica determinada pela mineradora e que € influenciada pela
totalidade decorrente do ser social, bem como a empresa sofre influéncia
determinada por complexos parciais, como o Estado, trabalho, terra, capital e assim

por diante.

Existe, portanto, a necessidade de averiguar, por um duplo caminho, historico
e territorial, como se da a constituicio da ERG. Em perspectiva histérica, surge
como eixo de andlise a temporalidade, de modo a ser imprescindivel a apresentacao
de eventos que se consolidam como principais para a compreensdo de como se
constituiu materialmente a empresa. Em perspectiva territorial, apresenta-se como
caminho de reflexdo a andlise dos nexos de poder que conectam as escalas
internacionais e locais que, entrelacadas, dimensionam as relacbes materiais
desenvolvidas pela empresa. Nesse sentido, enquanto singularidade expressiva do

capital a empresa configura aquilo que Branddo compreende como a fusdo dos

evidente que nao apenas os modos do ser determinados pela biologia, em todas as suas
manifestagfes de vida, tanto interna como externamente, pressupdem, em Ultima andlise, de forma
incessante uma coexisténcia com a natureza inorganica, mas também que, sem uma interagdo
ininterrupta com essa esfera, seria ontologicamente impossivel, ndo poderia de modo algum
desenvolver-se interna e externamente como ser social” (Lukacs, 2010, p.32).
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espacos circunscritos a partir da transformacéo de terra, trabalho e dinheiro em

mercadoria e da utilizacdo cega de todas as escalas:
Sujeitando todos os recortes do territrio que interessem a sua
determinacdo, o capital funde os espacos circunscritos, apropriando-se de
terra, trabalho e dinheiro, transformando-os em mercadoria, segundo
Polanyi (1980) Em sua trajetéria de busca de riqueza abstrata, utiliza
cegamente todos os entes em todas as escalas, segundo esse objetivo
ultimo de ganho privado, reproduzindo a segregacdo, as assimetrias e as

descontinuidades, acirrando a competicdo e aprofundando a desigualdade
entre pessoas e lugares (Brandao, 2012, p. 74).

BN

Por este caminho, ha que se colocar uma lente interna a singularidade
representada pela empresa, pois apesar de a mesma ser tornada um ente, inclusive
perante o Estado, por dentro de seus processos constitutivos tem-se por base a
acao humana individual. A acdo humana, aqui compreendida em torno da realizacao
de trabalho®. O trabalho enquanto possibilidade humana de realizar alteracdes na
realidade natural, em que, para o ser humano havera processualmente o que Lukacs
(2010) aponta como “afastamento das barreiras naturais””. Hd como observar a
realizacdo do trabalho no ato de realizacdo da mineracao pelos trabalhadores que
encaminham os processos técnicos direcionados a extracdo do minério; bem como
nas finalidades humanas a que se destinam, a partir de caracteristicas fisico-
guimicas, o minério extraido. O valor de uso inerente ao ferro prolonga-se no tempo
entre sua extracdo do subsolo da crosta terrestre, sua manufatura nas mais

multiplas variaveis e sua realizacdo como atribuida pelo ser social humano.

Dito de outro modo, a apresentacdo de eventos e de condicdes territoriais,

gue dao suporte material a empresa, enuncia uma descricdo que tem como base

® para expor em termos ontolégicos as categorias especificas do ser social, seu desenvolvimento a
partir das formas de ser precedentes, sua articulacdo com estas, sua fundamentacédo nelas, sua
distingio em relag&o a elas, € preciso comegcar essa tentativa com a andlise do trabalho. E claro que
jamais se deve esquecer que qualquer estagio do ser, no seu conjunto e nos seus detalhes, tem
carater de complexo, isto é, que as suas categorias, até mesmo as mais centrais e determinantes,
s6 podem ser compreendidas adequadamente no interior e a partir da constituicdo global do nivel
de ser de que se trata. E mesmo um olhar muito superficial ao ser social mostra a inextricavel
imbricacdo em que se encontram suas categorias decisivas, como o trabalho, a linguagem, a
cooperacao e a divisdo do trabalho, e mostra que ai surgem novas relagbes da consciéncia com a
realidade e, por isso, consigo mesma etc. (Lukacs, 2010, p. 33).

Desse modo, sem nos afastar da verdade, podemos, numa consideracdo tdo geral, entender os
valores de uso, os bens, como produtos concretos do trabalho. Disso se segue que podemos
considerar o valor de uso como uma forma objetiva de objetividade social. Sua socialidade esta
fundada no trabalho: a imensa maioria dos valores de uso surge a partir do trabalho, mediante a
transformacédo dos objetos, das circunstancias, da atividade etc. dos objetos naturais, e esse
processo, enquanto afastamento das barreiras naturais, com o desenvolvimento do trabalho, com a
sua socializacdo, se desdobra sempre mais, tanto em extensdo como em profundidade (Lukacs,
2010, p. 80).

~
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relacdes humanas especificas. A mera descricdo de eventos e condi¢des territoriais
precisa, entdo, passar por processo de critica que revele as a¢cdes humanas que do
ponto de vista existencial correspondem a corporacdo sob andlise. Em sintese, é
essencial a compreensédo do complexo de acdes que conjugadas sob relagdes de
poder entre seres humanos e relagbes de interagcdo com a natureza, encarnam a
materialidade da ERGS.

Essas relagcbes humanas especificas que integram a ERG, no entanto
expressam-se como singularidades em meio a horizontes mais gerais (e abstratos)
da reproducdo capitalista. Em que o percurso adequado para a devida analise da
“coisa em si” deve ser erguer os alicerces abstratos por onde passardao as avenidas
da singularidade concreta em estudo. Pois, a dialética nos ensina que assim como o
movimento do real parte tendencialmente ao abstrato; assim também o abstrato

deve ir em caminho das peculiaridades do concreto®.

Nesse contexto, quais sdo 0s tracos gerais da reproducdo do capitalismo a
nivel mundial*® que merecem consideracdes? Em primeira linha, existe um circuito
mundial de producdo de valor especializado na extracdo de minérios,

correspondendo ao que Lenin ja informava nos primordios do século XX:

Antes de mais nada, € preciso afirmar que as associa¢cdes de monopolistas
capitalistas - cartéis, sindicatos, trustes - partilham entre si, em primeiro
lugar, o mercado interno, apoderando-se mais ou menos completamente da
producéo do seu pais. Mas sob o regime capitalista, o0 mercado interno esta
inevitavelmente entrelacado com o externo. Ha muito que o capitalismo
criou um mercado mundial. E & medida que foi aumentando a exportagéo de
capitais e foram se alargando, sob todas as formas, as rela¢cdes com o
estrangeiro e com as col6nias e as “esferas de influéncia” das maiores
associagdes monopolistas, a marcha “natural” das coisas levou a um acordo

8 Sob essa perspectiva compreende-se que por detrds da empresa esta a agdo humana no sentido de
que “O homem certamente permanece irrevogavelmente um ser vivo biologicamente,
compartilhando o ciclo necessario de tal ser (nascimento, crescimento, morte), mas modifica
radicalmente o carater de sua inter-relacdo com o meio ambiente, pelo fato de surgir, através do por
teleolégico no trabalho, uma interferéncia ativa no meio ambiente, pelo fato de, através desse por, o
meio ambiente ser submetido a transformacdes de modo consciente e intencional (Lukéacs, 2013, p.
203).

® Marx exprimiu claramente no mesmo ensaio as condicdes de possibilidade dessa relagdo entre a
teoria e a praxis: ‘Nao basta que o pensamento tenda para a realidade; é a prépria realidade que
deve tender para o pensamento’. Ou, num ensaio anterior: ‘Ver-se-a entdo que ha muito o mundo
sonha com uma coisa da qual basta que ela possua consciéncia para possui-la realmente’ (Lukacs,
2003, p. 65).

10 Optamos pelo termo a partir de que Chesnais aponta que A palavra ‘mundial’ permite introduzir,
com muito mais forga do que o termo ‘global’, a idéia de que se a economia se mundializou, sera
importante construir depressa instituicdes politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento.
Ora, isso é 0 que as forcas que atualmente regem os destinos do mundo ndao querem de jeito
nenhum (Chesnais, 1996, p. 24).
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universal entre elas, a constituicdo de cartéis internacionais (Lenin, 2011, p.
188).

Se for constituido, com a expanséo do capitalismo a nivel global, associacdes
capitalistas monopolistas ou oligopolios em termos gerais, também especificamente
constitui-se cartéis e associacdes empresariais extrativistas. Invariavelmente a
constituicdo dessas corporacdes foi decorrente do acumulo de capital derivado da
extracdo de riquezas nacionais de paises do terceiro mundo, como, por exemplo, a
constituicdo da petroleira inglesa British Petroleum (BP) a partir do 6leo extraido do
Ird, bem como a constituicdo da mineradora Anglo Gold a partir das riquezas
minerais da Africa do Sul. Para além de que, também invariavelmente, a
consolidagcdo do acumulo de capital necessario para a constituicdo dessas
corporacgdes derivou de violéncia armada de poténcias globais em face de paises do

terceiro mundo.

Quando se trata, portanto, da estruturacdo de cadeias globais oligopdlicas,
diferentemente das grandes manufaturas industriais, ha que se compreender que a
extracdo mineral depende inexoravelmente, em primeiro lugar, de relacdo social de

monopolio sobre a terra. Assim Marx (2013) apresenta:

Nesse sentido, o monopdlio da propriedade da terra € uma premissa
histérica e continua a ser a base constante do modo de producéo
capitalista, assim como de todos os modos de producéo anteriores que, de
um modo ou de outro, fundam-se na exploracdo das massas (Marx, 2013, p.
581).

A questdo social que se descortina é que as relagcdes de producdo do
extrativismo mineral sdo baseadas no controle monopdlico sobre fragcdes da crosta
terrestre!'. Portanto, h4 uma relacdo direta ineliminavel entre essas formas de

producdo e a natureza, como descreve Marx:

Suponhamos agora que as quedas-d’agua, assim como o solo a que
pertencem, se encontrem nas maos de sujeitos considerados donos dessas
partes do planeta e que decidam excluir o investimento do capital na queda-
d’agua e seu uso pelo capital. Eles podem autorizar ou negar a utilizagao.
Mas o capital ndo pode criar a queda-d'agua por si s6. O lucro extra que se
obtém ao utilizar a queda-d’agua ndao emana, assim, do capital, mas do
emprego de uma forca natural monopolizavel e monopolizada (Marx, 2013,
p. 608).

11 As pessoas privadas podem, segundo as leis da propriedade privada, adquirir poderes de
monopolio “sobre porgdes definidas do globo, como esferas exclusivas de sua vontade privada com
a exclusao de todas as outras”. Como a terra € monopolizavel e alienavel, ela pode ser arrendada
ou vendida como uma mercadoria (Harvey, 2013, p. 492).
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Em decorréncia dessa premissa, hd que se considerar que existem
determinacdes do valor produzido que dependem da fertilidade da terra explorada e
do posicionamento logistico dessa terra. Marx denomina de “renda diferencial” o
valor extra, obtido por um proprietario de terra, decorrente de uma produtividade
maior em funcdo da fertilidade da terra e do posicionamento logistico, pois “as duas
causas gerais desses resultados desiguais, totalmente independentes do capital,
sdo: 1) a fertilidade (neste ponto, discutir os diversos fatores incluidos na fertilidade
natural das terras) e 2) a localizagéo das terras” (Marx, 2013, p. 612). Dito de outro
modo, haverao terras que trardo rendas maiores (em funcao de sua fertilidade e sua
localizacdo no espaco) do que outras. Naturalmente, a condicdo de fertilidade da
terra quando se trata de atividades de agricultura deve ser alterada, na questdo da
terra voltada para o extrativismo mineral, para a taxa de incidéncia do minério no

subsolo da terra a ser explorada.

Assim, a renda diferencial, quando se trata da mineracao, tem por fundante o
monopolio por parte de individuos sobre terras que tém condicbes minerais e
logisticas superiores as “piores terras”?. A taxa de incidéncia de minerais e
localizacdo das terras independe do capital investido e é decorrente diretamente de
caracteristicas naturais do solo, de modo que outros capitalistas ndo poderéo
possui-las em razdo de sua capacidade de investimento. Disso decorre que a
concorréncia capitalista, quando se trata da mineracéo, opera sobre a base de um
monopolio natural que fixa produtividades excepcionais para certos proprietarios. A
esta renda extra que depende de caracteristicas naturais do solo e de sua
localizagdo, € a que se chama de “renda diferencial’, aqui reconsiderada para a

especificidade da mineracao.

Compreende-se aqui que a renda derivada da terra esta intrinsecamente
relacionada as condi¢des naturais do solo e do subsolo, de modo que, apesar do ser
social humano tender ao “afastamento das barreiras naturais”, a relagao entre o

7

humano e a natureza é inelimindvel. Contudo, apesar de cotidianamente a

12 En el caso de la agricultura, la contrapartida de la productividad excepcional de ciertas empresas es
la existencia de productividades inferiores a la media por parte de otros capitalistas, pero aqui las
causas del fenébmeno no se explican s6lo por su lentitud en incorporar los adelantos que
incrementan la productividad del trabajo. M&s alla de este mecanismo - que naturalmente también
opera en la agricultura, las razones de una productividad inferior a la media pueden remitirse al
hecho de que se opera en tierras de productividad inferior o de mala localizacién (Bartra, 2006, p.
80).
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esmagadora maioria dos individuos que compdem a sociedade humana néo
precisarem produzir o ato de extracdo dos minérios, dependem do produto mineral,
de modo que intervencdo da natureza para a extracdo dos minérios acaba sendo

reservada pela divisdo social do trabalho aos mineiros?s,

Em um passo adiante, h4 que se considerar a respeito do entrelacamento
entre a industria extrativista mineral, firmemente alicercada sobre a renda da terra, e

as relacOes capitalistas financeiras, tal como aponta Chesnais:

Hoje, as empresas de mineragdo e processamento de matérias-primas
primérias sdo proprietarias dos recursos naturais que exploram. Elas se
apropriam da mais-valia em algumas das relacdes capital-trabalho mais
dificeis do capitalismo global e coletam o lucro excedente permitido pela
propriedade monopolizada. O resultado da centralizagdo e concentracdo
incessantes em nivel mundial no petréleo e na maioria das indUstrias de
mineragdo metdlicas e ndo-metélicas e industria de processamento é um
oligopdlio rigido. A tendéncia de longo prazo de diminuicdo da oferta
permite que as empresas estabelecam estratégias de precos que afetam os
custos de producao das industrias que dependem de seus produtos como
insumos para a producdo. Esses indmeros fatores, em combinacéo,
colocam as empresas petroliferas e, de modo mais geral, as empresas de
mineracao e transformacao primaria, entre as empresas transnacionais mais
ricas e poderosas, tornando-as um pilar fundamental dos mercados de
acGes!* (Chesnais, 2016, p. 122, traduc&o nossa).

A questdo é gue a renda derivada da terra alimenta contemporaneamente
formas de producdo de lucro ficticio, seja por conta dos lucros e dividendos
distribuidos entre acionistas destas empresas, seja por aquisicdo das negociacdes
em torno do mercado de contratos futuros. Os mecanismos utilizados para geracéo
de lucro pela via financeira sdo multiplos, complexos e variados, cabendo destaque
para formas de controle sobre a propriedade de grandes mineradoras por parte de
diversas instituicBes financeiras. A financeirizacdo toma, hoje, o controle sobre a
vida dos humanos, nas inumeras areas, assumindo varias modalidades diversas de
apropriacdo do valor produzido, de maneira que Fontes (2011) assim trata da

guestao:

13 Mineiro aqui como trabalhador da mineragao.

% Today, mining and primary raw material-processing corporations are proprietors of the natural
resources they exploit. They appropriate surplus value in some of the harshest capital-labour
relationships of global capitalism and collect the surplus profijit permitted by monopolised ownership.
The outcome of unceasing centralisation and concentration at a world level in oil and in most of
metallic and non-metallic mining and processing industries is tight oligopoly. The long-term trend of
diminishing supply allows corporations to establish pricing strategies that afffect the production costs
of industries which are dependent on their products as inputs to production. These numerous factors
in combination place oil companies, and more generally mining and primary transformation
corporations, among the richest and most powerful TNCs and make them a cornerstone of stock
markets (Chesnais, 2016, p. 122).
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A forma mais imediata do capital portador de juros, desde o tempo de Marx,
expressa-se no setor bancério. Porém, de forma alguma se limita aos
bancos, e Marx ja o assinalava. Ademais, seu movimento de permanente
concentragdo gerou historicamente formas variadas de reunido de capitais e
de sua gestdo, bancarias e ndo bancarias, como gestores de grandes
fortunas, fundos gestores de proprietarios acionistas, fundos de tipos
diversos, utilizagdo de entidades fundacionais (legalmente sem fins
lucrativos, mas proprietarias de massas de recursos cuja valorizagcao é
admitida para 'sobrevivéncia' institucional) e, inclusive, através da captura
expropriativa de fundos publicos ou de recursos de trabalhadores (Fontes,
2011, p. 2).

Ocorre que, com a crise desencadeada a partir da década de 70 do século
XX o capital financeiro mundial vislumbrou, na aquisicdo de terras para exploracao
mineral na América Latina, possibilidade de aquisicdo de imensas parcelas de valor
gue seriam conduzidas para a reestruturacdo global do capitalismo. Por este
caminho a alquimia realizada que transfiguraria renda mineral da terra em lucros
financeiros seria localizada no centro do processo de dominio econémico mundial
dos oligopodlios. Araoz (2011), desenvolve por esta via a relacdo entre a crise dos

anos 1970 e o avanco da mineracdo na América Latina na década de 1990:

A andlise precedente sobre as imbricacdes entre mineracdo, modernidade e
colonialismo, ligado aos enfoques da ecologia politica, permitem indagar
mais em profundidade sobre os fatores e condi¢des que estdo nas raizes do
mais recente ciclo do auge mineiro na América Latina. Em particular, se
levanta a pertinéncia de analisar a recente erupgcdo da mineracdo
transnacional na regido a luz das consideracdes realizadas sobre os ciclos
de violéncia que traca a dindmica histérico-politica do colonialismo. Nessa
perspectiva, ndo cabe visualizar a erupcdo da mineragdo na regido como
um fenbmeno setorial ou geograficamente isolado, nem temporalmente
circunscrito a década de 90, e sim com parte e produto de um processo
mais amplo, vinculado ao complexo de transformagfes estruturais
desencadeadas a partir da crise e recomposicdo do esquema de dominacao
e acumulacédo global ocorrido no dltimo tergco do século XX!° (Ardoz, 2011,
p. 150).

Dois aspectos especificos da relacdo entre a renda mineira, a financeirizacao
e os oligopodlios mundiais, com enfoque latino-americano, merecem analise mais

detida: O primeiro de que a exportacdo mineral da regido para os grandes centros

15 E| andlisis precedente sobre las imbricaciones entre mineria, modernidad y colonialismo, ligado a
los enfoques de la ecologia politica, permiten indagar més en profundidad sobre los factores y
condiciones que estan en las raices del més reciente ciclo de auge minero em américa latina. en
particular, se plantea la pertinencia de analizar la reciente irrupcion de la mineria transnacional en la
region a la luz de las consideraciones realizadas sobre los ciclos de violencia que traza la dinamica
historico-politica del colonialismo. en esta perspectiva, no cabe visualizar la irrupcion de la mineria
transnnacionalen la region como un fendmeno sectorial o geogréficamente aislado, ni
temporalmente circunscripto a la década de los noventa, sino como parte y producto de un proceso
mas amplio, vinculado al complejo de transformaciones estructurales desencadenadas a partir de la
crisis y recomposicion del esquema de dominacion y acumulacion global ocurrido en el dltimo tercio
del siglo XX (Ardoz, 2011, p. 150).
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mundiais sdo de baixa elaboracdo; o segundo de que hé& centralidade da renda
extrativista (seja mineral, petrolifera ou agraria) na composi¢do econémica da pauta

de exportacao desses paises.

Em linhas gerais, operam-se mecanismos de transferéncia de valores entre
0s paises latino americanos e as nac¢fes centrais do capitalismo, tanto a partir do
maior valor agregado das mercadorias compradas pelos paises da América Latina,
guanto do fato de que 0s precos internacionais de minérios brutos no mercado
internacional ndo sao definidos pelos paises produtores. Ha entdo a consagracao de
trocas desiguais, em que Marini (1990) assim analisa:

Teoricamente, 0 intercAmbio de mercadorias expressa a troca de
equivalentes, cujo valor se determina pela quantidade de trabalho
socialmente necessario que as mercadorias incorporam. Na pratica,
observam-se diferentes mecanismos que permitem realizar transferéncias
de valor, passando por cima das leis da troca, e que se expressam na forma
como se fixam os precos de mercado e os precos de producdo das
mercadorias. Convém distinguir os mecanismos que operam no interior de
uma mesma esfera de producdo (tratando-se de produtos manufaturados ou
de matérias primas) e 0os que atuam no marco de distintas esferas que se
interrelacionam. No primeiro caso, as transferéncias correspondem a

aplicacbes especificas das leis de troca; no segundo, adotam mais
abertamente o carater de transgressao delas (Marini, 1990, p.18).

Assim, a transgressao da lei do valor ocorre com a ruptura do processo de
troca através de equivalentes, operando desde o mercado mundial entre nacbes
industrializadas e nacdes dependentes. Para Marini (1990), cabe aos paises
dependentes ceder no mercado internacional a venda de suas mercadorias abaixo
do valor cristalizado em sua producdo. Em nosso caso, a relacdo existente entre
paises latino-americanos vendedores de minérios e compradores de mercadorias
manufaturadas de nac¢des do centro do capitalismo €, por esséncia, um processo

gue reproduz no concreto a burla da lei do valor.

Na questdo que aqui analisamos trataremos especificamente sobre a
apropriacdo de bens naturais minerais brasileiros por parte de uma transnacional de
origem cazaque. Para acesso a empiria, em conformidade com o método serao
utilizados noticias de jornais, documentos do Banco Mundial e dados estatisticos
sobre a empresa. Ha dificuldade de acesso a dados produzidos pela prépria
empresa atualizados, pois o ultimo relatério anual tornado publico data de 2012. A

génese histérica da companhia requereu congregar parca producdo especifica a
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respeito da mineradora com material cientifico produzido sobre a mineracéo

cazaque de modo mais geral.

2.1 AMARAVILHOSA MAQUINA DE FAZER “PING”: CONSIDERACOES SOBRE
O NASCIMENTO DA EMPRESA MINERAL

Em “O Sentido da Vida” (1983) vemos “o milagre do nascimento”. Uma
gestante é conduzida as pressas e desajeitadamente a sala de operacfes, onde um
emaranhado de maquinas € introduzido ao ponto da propria paciente desaparecer
perante os olhos dos médicos. Entre as maquinas estd aquela que faz “ping”, que
infelizmente ndo € a maquina mais cara do hospital, mas que foi vendida para uma
empresa e depois alugada, desse modo ndo se paga imposto. Aparentemente a
maquina de fazer “ping”, e todo o restante do maquinario, ndo tem valor de uso
gualquer para o nascimento, no entanto a maquina mais cara do hospital é

aplaudida por valer 3 quartos de um milh&o de libras.

Na inversao existente entre valor de troca e valores de uso, compreende-se
também na alegoria de Monty Python que o valor das maquinas no processo de
nascimento supera em importancia o valor dado a propria mde. O avanco da
artificialidade no mundo dos homens pode ser compreendido em Marx quando
denota que no capitalismo ha uma inversao nas relacbes estabelecidas entre
seres humanos que sao coisificadas. O nascimento € 0 momento em que o humano
€ colocado perante o mundo de modo fisico, biolégico e social, mas o que se
pretende com o nascimento de um conglomerado minerario? A empresa mineral
estabelece relagcdes com elementos artificiais, metalicos ou ndo metalicos, em minas
a céu aberto ou ndo e a artificialidade dos minerais € dotada pelos homens de
finalidades sociais. Entdo, apesar de aparentar uma imagem fisica mineral, a
empresa tem historicidade e nasce perante o mundo social a partir da atividade

humana que lhe da bases essenciais.

Por essa via, a Eurasian Resources Group tem como antecessora a empresa
Eurasian Natural Resources Corporation, que alterou seu nome apds ser expulsa da

bolsa de valores de Londres, na sigla em inglés LSE. O préprio site da empresa
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apresenta a questdo da seguinte forma “O Eurasian Resources Group (ERG), uma
empresa privada, adquiriu a Eurasian Natural Resources Corporation (ENRC) em

dezembro de 2013 apos a saida da bolsa de valores de Londres”.

J4 a ENRC € uma companhia que tem origem no processo de privatizacao

das empresas de extracdo mineral do Cazaquistdo, entre 1994 e 1998, apds o

colapso da Unido Soviética. O Cazaque, por sua vez, assim é caracterizado por
Brown (1998):

Como povo nomade, Cazaques dominaram o0 campo aberto e

esparsamente povoado das estepes na Asia Central. Tipico de culturas

némades, Cazaques ndo tinham tradicédo de apropriacao de terras. Ao invés

disso, a maioria da atividade econdmica era centrada em pecuaria e

migragdo anual. A cultura Cazaque ndo era particularmente voraz. Para

além dos rebanhos, a propriedade pessoal foi amplamente limitada ao que
poderia ser carregado?®. (Brown, 1998, p. 911, traduc&o nossa)

O processo de sedentarizacdo no Cazaquistdo ocorreu, entdo, intimamente
relacionado a politica soviética, na década de 1920, em que a coletivizacdo dos
bens e depois a constituicdo de companhias publicas estatais representou a forma

especifica como o pais superou o0 nomadismo, enquanto modo tipico de organizacao

social.

O fim da Unido Soviética deu origem, no Cazaquistdo agora espacializado, a
um processo generalizado de privatizacbes em um cenario de colapso econémico

gue é apontado por Brown (1998) a partir dos seguintes parametros:

A consequéncia mais imediata da independéncia foi o caos econdmico.
Ineficiente, excessivamente centralizada e em processo de perda de
mercados garantidos, a economia do pais entrou em colapso e encolheu,
contraindo 11% em 1992, 15,6% em 1993, 18,8% em 1994 e 8,9% em
1995. A inflagdo devastadora atingiu o pais e a taxa ultrapassou os 2000%
em 1993 e os 1000% em 1994.1. O primeiro crescimento positivo s6
ocorreu em 1996, cinco anos apos a independéncia’’ (Brown, 1998, p. 937,
tradug&o nossa).

16 “As nomadic people, Kazakhs dominated the open and sparsely populated steppes in central Asia.

Typical of nomadic cultures, Kazakhs had no tradition of lan ownership. Instead, most economic
activity centered on animal husbandry and annual migration. Nor was Kazakh culture particulary
rapacious. Aside from herds, personal property was largely limited to what could be carried”

17 “The most immediate consequence of independence was economic havoc. Inefficient, over-
centralized, and in the process of losing guaranteed markets, the country's economy seized and
shrank, contracting by 11% in 1992, 15.6% in 1993, 18.8% in 1994, and 8.9% in 1995.Y Devastating
inflation struck the country and the rate exceeded 2000% in 1993, and 1000% in 1994.12' The first
positive growth only occurred in 1996, five years after Independence”
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E contraditério que tal processo de crise generalizada e descontrole social
seja denominado como “independéncia”, fato € que apds o processo de liberalizagéo
econbmica, em meio a uma forte recessdo entre os anos de 1992 e 1994, para
Brown (1998), o pais emergiria em uma posi¢cdo econdmica vantajosa, em razao de:
1) Representar um dos maiores produtores de grdos do mundo; 2) Os anos da era
soviética terem herdado uma forca de trabalho bem educada e a baixo custo; 3) A
rigueza em recursos naturais do pais, o que € delineado pelo autor da seguinte
forma:

Na era soviética, 0 pais produzia 20% de carvdo da URSS. O Cazaquistao
ficava em quarto lugar em reservas de ouro do mundo, atras apenas da
Africa do Sul, Rissia e Estados Unidos. Tinha tanto cobre quanto o Chile, e
alguns dos maiores depoésitos do mundo de chumbo e zinco. Mais
significativamente, no entanto, o Cazaquistdo continha quantidades
prodigiosas de petréleo e gas inexplorados. Com exploracdo sistematica

apenas comecando, a quantidade total de reservas era incerta (Brown,
1998, p. 939, traducdo nossa).

Dessa forma, o mesmo processo de contracdo atinge o setor econémico da
extracdo de minérios, havendo, de acordo com Sagers, por exemplo, uma queda de
25,7% na producdo de ferro em 1993, e uma contracdo ainda mais profunda em
1998, decorrente da crise russa, de 31,2% (Sagers, 1999, p. 215). Isto resultou
em uma queda de 23,8 milhdes de toneladas de minério de ferro produzidas em
1990 para 8,7 milhdes de toneladas em 1998, bem como o total exportado que apos
saltar de 5,55 milhdes de toneladas em 1994 para 14,43 milhdes, regrediu para 4,48

milhdes em 1998. O que o autor sintetiza através da ilustracdo das duas tabelas

apresentadas por Sagers (1999):
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Table 1. Tron Ore Production in Kazakhstan?

Mining region 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 |- Change,
1997-1998
Kazakhstan (total) 238 220 277 131 105 149 130 126 87 312
Sokolovka-Sarbay 146 189 108 7.8 60 100 98 100 6.1 -38.9
Lisakovsk 6.5 6.2 4.5 2.9 2.6 29 1.0 1.2 1.3 12.0
Atasu 28 22 2.0 2.0 1.8 2.0 1.7 1.5 1.3 -12.9
ahdillion metric tons of usahle ore,
Sowrces: Compiled by the author from various statistical handbooks and other sources,
Table 2. Kazakhstan's Iron Ore Exports, 1994-1998 (thous. metric tons)
1994 1995 1996 1997 1998  Fot change,
1997-1998
Total exports 5,550 14,439 11,926 7,534 4,486 -40.5
Pellets 3,761 7,182 5,395 5,299 2,603 -50.9
Concentrate 1,247 5,393 4,681 1,879 1,742 -71.3
Agglomerate 303 1,865 1,580 356 141 -60.4
Regional totals
Sokolovka-Sarbay 4375 9,782 §,852 6,860 3,879 -431.5
Pellets 3,761 7,182 5,395 4,972 1,289 -54.0
Concentrate 614 2,600 3457 1,561 1,276 -18.3
Lisakovsk 851 2,793 1,224 g 466 46.5
Concentrate 881 2,793 1,224 318 466 46.5
Atasu 303 1,865 1,850 356 141 -60.4
Agglomerate 303 1,865 1,850 356 141 -60.4

Sowrces: Compiled by the author from fnterfax Mining and Merals Report (IMMRE) January 27-February 3, 1995,
p. 11; January 12-19, 1996, p. 13; January 17-24, 1997, p. 14; and January 29, 1999, p. 23,

A queda brusca na producdo mineral acompanha também os minerais néo

ferrosos até o ano de

1994, o que Sagers assinala nos seguintes termos:

Durante os primeiros anos do periodo de transi¢do, a producdo de metais
nao ferrosos despencou, sendo afetados negativamente pela perda de
mercados tradicionais dentro da FSU, particularmente pelo colapso na
manufatura militar. Dificuldades do lado da oferta também desempenharam
um papel, incluindo a falta de financiamento e investimento de capital para
manter as operacdes de mineracéo e fundi¢cdo, o declinio nas entregas de
matérias-primas e intermediarios de outras republicas, e o esgotamento da
base de matéria-prima. Em 1994, a producdo do setor de metais néo
ferrosos estava em apenas 64,0% do nivel de 1990 - ou seja, caiu 36%
durante os quatro anos intermediarios. A maior queda anual foi em 1994, de
22,8 por cento'® (Sagers, 1998, p. 515, traduc&o nossa).

8 During the initial years of the transition period, output of nonferrous metals plummeted, being
affected adversely by the loss of traditional markets inside the FSU, particularly by the collapse in
military-related manufacturing. Supply-side difficulties also played a role, including the lack of
financing and capital investment to maintain mining and smelting operations, the decline in deliveries
of raw materials and intermediates from other republics, and the depletion of the raw material base.
By 1994, the output of the nonferrous metals sector stood at only 64.0 percent of the level of 1990—
i.e., it had fallen by 36 percent during the intervening four years. The largest annual decline was in

1994, of 22.8 percent.
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E em meio a esse processo de grave crise econdmica que ocorre o programa
de privatizacdo das corporagOes estatais do Cazaquistdo. Em 1991 o governo criou
o que se denominou “Comité Estatal de Privatizagdo” (SPC, na sigla em inglés),
orgao com 800 funcionarios que seria responsavel pelo programa de privatizacao, e
que, de acordo com relatério do Banco Mundial, até meados de 1993, j& havia

privatizado 7 mil empresas no pais:

Em meados de 1993, cerca de 7.000 estabelecimentos haviam sido
formalmente privatizados. Isso foi aproximadamente 20 por cento de todas
as unidades de negécios estatais, mas ainda era menos de 10 por cento
dos ativos estatais fixos do setor empresarial, porque a maioria das
unidades transformadas eram pequenos pontos de venda e servi¢cos. Sob
um novo programa de privatizacdes muito melhorado, cuja implementacdo
se desenrolou no inicio de 1994, mais 2.300 empresas nao agricolas foram
privatizadas até outubro de 1994. Além disso, mais de 15.000 individuos e
fazendas familiares e cerca de 1.000 outras empresas privadas foram
formadas com base em fazendas estatais ou suas partes. As estatisticas
oficiais relataram cerca de 6.000 empresas privadas nao agricolas
adicionais no inicio de 1994, a maioria deles recém-criados, com uma média
de 11 funcionarios, e provavelmente ha mais empresas que permanecem
nao registradas?® (Banco Mundial, 1995, p. 2, traduc&o nossa).

Como se vé, mesmo com O impressionante namero de 7 mil empresas
privatizadas, a cifra representava uma pequena fracdo do total de empresas sob o
controle estatal no pais. Uma segunda etapa do programa nacional de
desnacionalizacdo e privatizacdo iniciou-se em 1993, o que Baigabylova descreve

da seguinte maneira:

O governo do Cazaquistdo apds conquistar sua independéncia em 1991
iniciou programa de transicdo, e a privatizacdo das empresas estatais
(SOE) foi o ponto de partida da moderniza¢@o da economia do Cazaquist&o.
A privatizacdo de empresas estatais foi planejada para ser implementada
em 3 etapas: a primeira fase (1991-1992) deveria abranger 50 por cento de
todas as pequenas e médias empresas do setor industrial e da agricultura,
pequenos comeércios e estabelecimentos de servicos; a segunda fase
(1993-1996) incluiu médias e grandes empresas; e o terceiro estagio?
(1997-2000) foi a fase final (Baigabylova, 2012, p. 27, traduc&o nossa).

19 By mid-1993, about 7,000 establishments had been formally privatized. This was approximately 20
percent of all state-owned business units, but it was still less than 10 percent of the state enterprise
sector’s fixed assets because most transformed units were small retail and service outlets. Under a
much improved new privatization program, whose implementation unfolded in early 1994, further
2,300 non-agricultural enterprises were privatized until October 1994. In addition, more than 15,000
individual and family farms and some 1,000 other private enterprises have been formed on the basis
of state farms or parts thereof. Official statistics reported about 6,000 additional non-farm private
enterprises by early 1994, most them newly created, with an average of 11 employees, and there are
most likely additional businesses that remain unrecorded.

20 The government of Kazakhstan after gaining its independence in 1991 started the transition
program, and privatization of the state owned enterprises (SOE) was the starting point in
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Esse programa dividiu em trés segmentos as empresas alvo: 1) privatizacéo
de baixa escala, representada por negdcios com menos de 200 empregados; 2)
privatizacdo em massa, com empresas entre 200 e 5 mil empregados, com excecao
de empresas estratégicas; 3) e a privatizacdo caso-a-caso de grandes empresas
com mais de 5 mil empregados e aquelas consideradas estratégicas pelo Estado,

denominado de projetos de privatizagéo individual.

Para Brown, a respeito da privatizagdo caso-a-caso, “0 processo envolveu 0s
maiores, mais politicamente conectados grupos de companhias” (Brown, 1998, p.
953, traducao nossa) e, nesse sentido:

Devido as dificuldades de vender ativos por dinheiro, contratos de
administracdo tornaram-se o método preferido de transferéncia, por um
tempo. Administradores receberam o controle operacional e uma parte dos
lucros, por um periodo de tempo especifico, em troca de injec6es de capital
destinadas a reduzir as dividas da empresa e modernizar suas instalagoes.
As empresas sujeitas aos acordos foram tipicamente grandes empresas de
recursos naturais, com contratos adjudicados por concursos nao

competitivos e duracdo especifica, geralmente cinco anos?! (Brown, 1998,
p. 954, traducdo nossa).

A ENRC vai ter como base, entdo, um congregado de empresas de extracao
mineral, ap0s a aquisicdo de bens estatais em meio ao desastre econdmico e 0
programa de privatizacdo do Cazaquistdo. O relatério anual da empresa de 2012
informa que “A ENRC é uma empresa global de mineracéo diversificada e opera
através de seis Divisbes apoiadas por uma central do departamento de vendas e
marketing??” (ENRC, 2012, p. 22, tradugdo nossa). Nesse sentido, a empresa se
constituiu como: uma divisdo de aluminio, uma divisdo de ferroliga, uma divisdo de
minério de ferro, uma divisdo de energia, uma divisdo de logistica e, a sexta divisao
citada no relatorio, uma divisdo de metais ndo ferrosos, essa ultima com base

territorial (em 2012) na Republica Democratica do Congo e na Zambia.

modernization of the Kazakhstani economy. Privatization of SOEs was planned to implement in 3
stages 4 : the first stage (1991-1992) was to cover 50 percent of all small and medium enterprises in
the industry and agriculture sector, small retail and service facilities; the second stage (1993-1996)
included medium and large enterprises; and the third stage (1997-2000) was completing phase.

21 Due to the difficulties of selling assets for cash, management contracts became the preferred
method of transfer, for a time. Managers received operating control and a portion of the profits for a
specified period of time in return for capital infusions designed to reduce the debts of the enterprise
and to modernize its facilities.191 The companies subject to the agreements were typically large
natural resource companies, with contracts awarded pursuant to non-competitive tenders" and a
specified duration, usually five Years.

22 ENRC is a global diversified mining company and operates through six Divisions supported by a
central sales and marketing department.
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A Pavlodar Alumina foi a primeira empresa estatal a ser entregue a iniciativa
privada, no ambito do programa de privatizagédo individual de grandes companhias,
sob um contrato de administracéo de 5 anos. Minas para a extracao de bauxita, em
Krasnookyabrsk e Turgai, e a maior planta de producdo de Alumina da Unido
Soviética em Pavlodar, com capacidade producdo de 1.2 milhdo de toneladas
meétricas por ano, faziam parte da companhia. Peck informa que a fabrica foi
construida em 1959 (Peck, 1999, p. 476) ao passo que Baigabylova expbe que
entrou em operacdo em 1964. No entanto, ndo compunha a planta uma fundi¢cdo
para a producdo do Aluminio, sendo necessaria a exportacdo da producédo para

unidades na Russia, principalmente na Sibéria.

Em dezembro de 1994, a Pavlodar Alumina foi entregue, em contrato de
administracdo, para a Whiteswan LTD (em portugués, Cisne Branco LTD), uma
empresa desconhecida registrada nas Ilhas Virgens. Ao final, a Whiteswan, foi
reconhecida ser uma joint-venture entre a Trans World Group?(TWG) e a
Kazakhstan Mineral Resources Company (KMRC): a primeira, uma companhia de
venda de metais sediada no Reino Unido, e a segunda, um conglomerado financeiro
industrial representado pelo Eurasian Bank de capital russo e israelita. A respeito do
contrato, a Whiteswan se comprometeu a pagar impostos e outras dividas da
empresa da ordem de 10 milhdes de dolares, e em setembro de 1995 comprou
52,75% da empresa por 22 milhdes de dolares, com a promessa de investimentos
futuros de 123 milhdes. A venda, no entanto, trouxe consigo criticas que Peck
assinala da seguinte forma:

No entanto, a venda da industria de alumina também atraiu uma certa
quantidade de criticas, mesmo no inicio, quando Whiteswan estava
demonstrando considerdvel sucesso em reviver a producdo. Porque a
venda néo foi feita através de licitagcdes publicas, nem todos 0s termos
tornados publicos, preocupacdes foram expressas mesmo entdo de que 0s
ativos foram vendidos muito barato. Quando em 1995 os lucros da fabrica
foram relatados em cerca de US$ 45 milhdes (3,4 bilhGes tenge) em

comparagdo com o preco de compra de $ 22 milhdes, essa critica ganhou
maior credibilidade (Al maty Herald, n. 107, p. 12-18, mar. 1998). Quando,

23 A respeito da TWG, um breve histérico: foi fundada no comego da década de 90 do século XX a
partir de uma parceria entre os ingleses David e Simon Reuben e os irm&os russos Michael Cherney
e Lev Cherney. A medida que indUstrias russas eram privatizadas, a TWG realizava as aquisi¢oes,
chegando a se tornar a terceira maior produtora mundial de aluminio, atrds somente da Alcoa e da
Alcan. No comeco dos anos 2000 a TWG vendeu a maior parte de suas participacdes em aluminio
para Roman Abramovich, que apos fusdes com as empresas de Oleg Deripaska, tornou-se o que
hoje é a Rusal. A Rusal, por sua vez figurou como a maior produtora de aluminio bruto até o ano de
2016, sendo hoje superada pelas companhias chinesas China Honggiao Group e Aluminum
Corporation of China.
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no final de 1997, a Trans World se ofereceu para comprar a participacdo
remanescente do Estado nesta empresa, bem como outras duas (veja
abaixo) por um total de cerca de US$ 120 milhdes, esta oferta gerou uma
enxurrada de criticas de todos os lados por cair bem abaixo dos valores
justos de mercado?* (Peck, 1999, p. 477, traduc&o nossa).

Em 1996, a empresa teve seu nome alterado para Aluminum of Kazakhstan,
sociedade and6nima, com participagéo de 56,48% da Whiteswan, 31,86% do governo
e o restante distribuido entre os empregados da empresa. A empresa ainda adquiriu
2 novas minas de bauxita, comprou por 110 milhdes de ddélares uma planta
termoelétrica, investiu 900 milhées de ddlares na construcdo de uma fundicdo de
aluminio no Cazaquistdo, e de acordo com Baigabylova “dentro de um periodo de
tempo comparativamente curto, eles se consolidaram no setor de producdo de
alumina e estabeleceram monopdlio” (Baigabylova, 2012, p. 42, tradugdo nossa).
Ainda nos termos desenvolvidos por Baigabylova: “Atualmente Aluminium of
Kazakhstan, JSC emprega cerca de 12.000 trabalhadores e é parte integrante da
Eurasian Natural Resources Corporation, plc (ENRC)” (Baigabylova, 2012, p. 42,

traducdo nossa).

A respeito da producdo de Aluminio em Pavlodar, os contratos de
administracdo firmados junto ao Estado na década de 1990 reivindicavam a
necessidade de investimentos nas plantas privatizadas. No entanto, em outubro de
2013, o inspetor-chefe de meio ambiente Kanat Kalmakhan ofereceu a seguinte
resposta em entrevista, em que denuncia a alta incidéncia de cancer na regido como

resultado da poluicdo despejada pela fabrica:

- Ha& rumores na cidade de que os filtros sdo desligados a noite na
fabrica de aluminio... - Sim, ndo ha nada para desligar - o equipamento de
limpeza de poeira e gas na fabrica praticamente ndo funciona! A ENRC
Corporation informa sobre a moderniza¢&o da producdo, enquanto, como se
viu, os filtros foram instalados la em 1969-1971, e sua vida util ndo é
superior a 20 anos! Eles instalaram o primeiro (e até agora o Unico!)
precipitador eletrostatico moderno no ano passado. E eles tém 230 fontes
de emissdo. E esse Unico precipitador eletrostatico realiza a captura de
apenas uma substancia entre as 50 que a planta lan¢ca na atmosfera. Mas

24 Nevertheless the sale of the aluminum industry also had attracted a certain amount of criticism,
even early on when Whiteswan was demonstrating considerable success in reviving output. Because
the sale was not made through open tenders, nor indeed were all the terms made public, concerns
were expressed even then that the assets had been sold too cheaply. When in 1995 profits at the
plant were reported to be about $45 million (3.4 billion tenge) compared to the $22 million purchase
price, this criticism gained wider credence (Almaty Herald, n. 107, p. 12-18, mar. 1998). When in late
1997, Trans World offered to purchase the state's remaining interest in this firm as well as two others
(see below) for a total of some $120 million, this offer prompted a deluge of criticism from all sides
for falling well below fair market values.
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eles ndo instalaram outros equipamentos que capturassem mais
ingredientes no empreendimento - eles decidiram economizar. A situacéo é
a mesma na Usina de Ferroligas de Aksu, onde parece haver purificacdo
formal de gés, mas na realidade ela ndo existe - toda a cidade (Aksu. - O.V.)
estd em uma névoa branca. A planta de eletrélise da ENRC também
contribui muito para a polui¢éo do ar ao ar livre (Voronko, 2013, p. 2).
Em perspectiva, a aquisicdo de ativos significou a privatizagdo do lucro
gerado pelas empresas, com isencdes tributarias, sem o devido retorno em
atualizacdo do parque produtivo, com impactos ambientais graves para a populagao

do territério.

No que se refere a producdo de minério de ferro, em 1995 a empresa com
sede na Islandia denominada lvedon International celebrou contrato de 5 anos com
0 governo do Cazaquistdo para administrar o complexo de Skolovsko-Sarbay. Ao
final, revelou-se que a Ivedon International era uma joint-venture entre a KMRC e a
TWG. O citado complexo representava, em 1990, 61% da producéo de minério de
ferro do pais, em que a maioria da producdo era encaminhada para usinas na
Russia: nos Urals e na Sibéria. Da mesma forma como ocorreu na aquisicdo dos
ativos de aluminio, os ativos foram adquiridos antes de expirado o prazo de 5 anos
pelo valor de 78 milhdes de dolares. O contrato reivindicava investimentos
produtivos e que 25% da producéao teria que ser voltado para o mercado doméstico,
restando 75% para exportacdo. Peck informa problemas similares ao ocorrido no
caso do aluminio:

Inicialmente, o novo arranjo foi bem-sucedido e o progresso parecia
bastante rapido: a producéo de minério de ferro em 1995 foi de 10
milhdes de toneladas, um aumento de 66% em relac@o aos niveis de 1994 e
foram gerados lucros de 4,6 bilh6es de tenge. Como consequéncia, como
no caso de Whiteswan em Pavlodar Alumina, lvedon tornou-se uma espécie
de lenda entre os investidores estrangeiros no Cazaquistao. No entanto, ao
mesmo tempo, também havia rumores persistentes de que grande parte do
sucesso da recuperacdo foi o resultado simplesmente de vendas de
estoques de minério existentes, em vez de uma verdadeira reviravolta na
producéo (Peck, 1999, p. 488).

O complexo mineiro de Donskoy, no noroeste do Cazaquistdo, representava
guase a totalidade de toda a producdo de cromo da Unido Soviética.
Aproximadamente metade de sua producdo supria as necessidades de plantas de
ferroliga na Russia, enquanto o restante era processado em duas fabricas no préprio
pais: a de Aktyubinsk e a de Aksu, a primeira fundada em 1943 e a segunda em

1968. Em junho de 1995 o governo formou a empresa Kazkhrom, que integrava as
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duas fabricas nacionais e as minas de Donskoye e um contrato de administracao de
5 anos foi firmado com outra joint-venture da TWG e da KMRC, a Japan Chrome
Corporation (na sigla, JCC). Em novembro de 1996, a JCC fez a opc¢ao de adquirir
57,2% da Kazkhrom por 582,6 milhdes de ddlares, com obrigacdes de investimento
de 398 milhdes e um bbénus de 66,8 milhdes para o governo. A Kazchrome hoje
integra a ERG, e no site da empresa a seguinte caracterizagcdo comparece:

A Kazchrome é uma empresa totalmente integrada de mineragéo e metais,

abrangendo todos os estdgios da cadeia de valor, desde a exploracao

geologica, mineracao e processamento mineral até a fabricacéo de produtos
metalicos de alto valor agregado.

by

De maneira similar, em 1996, o governo entregou a iniciativa privada duas
minas de carvao, as de Ekibastuz e de Vostochiny, bem como 30% da mina de
Stepnoi para a Japan Chrome Corporation, que como vimos seria (pelo menos) a
terceira joint-venture firmada entre a TWG e a KMRC. A entrega de ativos envolveria
também plantas termoelétricas de producdo de energia que futuramente integrariam
a Eurasian Energy Corporation, subsidiaria integrante da ENRC, que é caracterizada
por Baigabylova da seguinte forma:

A Eurasian Energy Corporation, JSC (EAC) € a maior empresa de energia
do Cazaquistdo. E um complexo totalmente integrado envolvido em toda a
cadeia produtiva do combustivel a energia. Inclui trés subdivisdes
estruturais: a estacdo de energia a combustivel de Aksu, com 7 unidades
geradoras de energia com capacidade de 2100 megawatts, a mina a céu
aberto de Vostochny e a planta de Overhaul. A Usina Elétrica de
Combustivel de Aksu € um importante né que conecta os sistemas de
energia da Sibéria Ocidental, Altay e Norte-Leste do Cazaquistdo. Entre os
principais consumidores de energia elétrica estdo a fabrica de ferroliga de
Aksu, SSGPO, Mital Steel Temirtau, Aluminium of Kazakhstan e outros. A
participacdo da Eurasian Energy Corporation é de 15% da producédo de
energia elétrica no Cazaquistao (Baigabylova, 2012, p. 50)

Até aqui observamos o processo de entrega de ativos de extracdo mineral e
transformacédo industrial que envolvem as divisbes internas que compdem
contemporaneamente a ERG. O site da empresa indica o ano de 1999 como
“constituicdo de uma empresa de transportes, de uma empresa ferroviaria e de
diversos negécios de construcdo e reparacdo ferroviaria, e estabelecimento do
departamento de Logistica” o que integrariam as operagdes produtivas da empresa.
As aquisicbes aqui analisadas ocorreram através de trés joint-ventures (a
Whiteswan, a lvedon International e a JCC) que foram firmadas entre a TWG e a

KMRC. A TWG seria controlada pelos irméos russos Chernyi. Ja a KMRC controlada
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por trés homens, Mashkevich Aleksandr, Shodiev Patokh e Ibragimov Alidzhan, que
se notabilizaram a partir da alcunha “trio cazaque”, os quais, de acordo com
Baigabylova, “fundaram Kazakhstan Mineral Resources Coporation em 1992”
(Baigabylova, 2012, p. 42). Ozcan traca o perfil dos trés da seguinte forma:
Alexander Machkevitch, Patokh Chodiev e Alijan Ibragimov, sob o patrocinio
do presidente cazaque Nazarbayev, fundou a ENRC e desde entdo
apareceu na lista da revista Forbes dos 500 homens mais ricos do mundo.
Machkevitch, um académico nascido no Quirguistdo se uniu ao ex-homem
da KGB, Chodiev, e ao oficial do Partido Comunista, Ibragimov, que chegou
ao poder por meio de acordos favoraveis com o governo cazaque. O trio
usou uma rede de empresas offshore e contas bancarias suicas e, com o
apoio do presidente cazaque Nazarbayev, ganhou o controle das operacdes
privatizadas de cromo, aluminio e gas no pais na década de 1990.
Nenhuma das varias acusacOes de fraude contra eles foi totalmente
divulgada e eles ndo foram formalmente acusados (Ozcan, 2018, p. 6,
traducdo nossa).

Em sintese, no comeco da década de 1990, com o fim da Unido Soviética, as
empresas estatais do Cazaquistdo foram privatizadas. Nessa conjuntura trés
homens, Mashkevich Aleksandr, Shodiev Patokh e Ibragimov Alidzhan adquiriram o
controle de industrias extrativas minerais e siderurgicas sob o controle do Estado
cazaque. De acordo com Ozcan (2018), utilizaram uma rede de offshores e contas
bancéarias suicas, com o suporte do governo do presidente do Casaquistéo,
Nazarbayev, para adquirir o controle da producéo privatizada de cromo, aluminio e
gas do pais. Os trés sao reincidentemente listados entre os 500 homens mais ricos
da lista da Forbes e, mesmo sendo muldialmente conhecidos como o trio cazaque,
nenhum dos trés é nascido na Cazaquistdo: Machkevitch nascido em Frunz, no
Quirguistdo, também tem cidadania israelense, foi presidente do Congresso
Euroasiatico Judeu até 2011; Patokh Choediev, nascido no Uzbequistdo, também
tem cidadania belga; Alijan Ibrajimov, nascido em Fergana no oeste do Uzbequistao,

descendente de etnia Uigur.

Por volta de 1998, uma série de acusacOes de fraude atinge a TWG. Por
exemplo, no que se refere as atividades relacionadas aos ativos de aluminio. Com a
gueda dos lucros, o governo realiza uma auditoria e é revelado que era vendido a
alumina a precos abaixo do mercado de 115 doélares a tonelada para fundicdes
pertencentes a TWG na Russia. ApOs a ruptura dos contratos, ocorre renegociagao

para serem vendidos a 150 dolares a tonelada. Ao final, os contratos da TWG e de
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todas as firmas estrangeiras seriam revistos e a empresa acabaria por ser banida do

Cazaquistéo, tal como aponta Peck (1999):
A disputa levou a uma revisdo ndo apenas de todas as participacbes da
Trans World no Cazaquistdo, mas de todos os contratos de investimento
estrangeiro. Sem ddvida, também contribuiu para aumentar a preocupacao
em relacdo a todas as empresas que haviam sido colocadas sob
administracdo estrangeira e/ou nas quais empresas estrangeiras detinham o
controle acionario e foi um dos principais determinantes da moratéria formal
em novas vendas anunciadas em fevereiro de 1998 e no subsequente
anuncio oficial de auditorias completas de todos os contratos existentes em
junho de 1998.
N&o surpreendentemente, a Trans World cessou todos 0s investimentos no
Cazaquistdo. Também entrou com acfes contra o governo no Tribunal
Internacional de Justica em Haia no inicio de 1998 (Peck, 1999, p. 479).

Ao final, a KMRC controlava todos os ativos em que tinha sociedade com a

TWG. No entanto, o site da empresa aponta o ano de 2006 como marco de

reorganizacao empresarial que faz surgir a denominada Eurasian Natural Resources

Corporation. O anuario da empresa de 2012, informa a seguinte composicao

societaria: 1) A Kazakhmys tinha 28% de participacdo; 2) Chodiev tinha 12%; 3)

Ibragimov, 9%; 4) Machkevitch, 15%; 5) o Estado do Cazaquistao 12%.

Apesar dos controles acionarios de Chodiev e Ibragimov aparecerem,
respectivamente, como de 12% e 9%, a nota de rodapé do anuario contém a
seguinte descricao:

A participacéo total do Sr. Chodiev é de 187.836.250 acdes (14,59%), uma
vez que ele transferiu um total de 33.783.625 ac¢bes para entidades das
quais é o beneficiario efetivo. As entidades sdo administradas, entre outros,
por alguns membros da familia do Sr. Chodiev. (...)

As participacBes totais do Sr. Ibragimov totalizam 187.836.250 ac¢bes
(14,59%), no entanto, algumas sdo mantidas de forma discricionaria por um

veiculo de gestdo de fundos de propriedade e operado por, entre outros, a
familia do Sr. Ibragimov [...] (ENRC, 2012, p. 87, traducdo nossa).

Nesse sentido, aproximadamente 45% das acdes da empresa, em 2012,
eram controladas — direta ou indiretamente — pelo trio cazaque, 12% pelo governo
do Cazaquistdo e 26% pela Kazakhmys, o restante por acionistas minoritarios.
Atualmente, o governo do Cazaquistao € representado no corpo diretivo da empresa
pelo Ministro do Comércio e da Integracédo, Serik Zhumangarin, e pelo ministro das

financas, Yerulan Zhamaubayev. Além disso, compdem contemporaneamente o

corpo diretivo da empresa Patokh Chodiev, Alexader Machkevitch, e, ap6s o
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falecimento de Alijan Ibragimov, em fevereiro de 2021, seu filho Shukhrat Ibragimov

tomou posse em mar¢o do mesmo ano.

A Kazakhmys Corporation, por sua vez, é de propriedade de Vladimir Kim,
bilionério cazaque de etnia coreana reconhecido como o homem mais rico do pais,
dono de uma série de empresas do ramo da mineracdo. Resume a trajetdria da

empresa da seguinte forma:

A Kazakhmys, plc registrada no Reino Unido é outra empresa de primeira
linha consolidada em toda a industria de producdo de cobre no
Cazaquistdo. A empresa também produz subprodutos de metais como
zinco, prata e ouro. E um grande fornecedor de eletricidade no Cazaquistéo.
Como a ENRC, Kazakhmys adquiriu a maioria de seus ativos durante a
privatizagdo nos anos 90. Em 1992 Zhezkazgantsvetmet JSC foi criada por
resolugdo do governo. Mais tarde, em 1997, foi renomeada como
Corporacao Kazakhmys, JSC. Em 1995, o governo colocou a industria do
cobre sob a tutela administracdo da empresa sul-coreana Samsung por
cinco anos. Em 1996, a Samsung Deutschland GMBH (subsidiaria da
Samsung na Alemanha) adquiriu 40% da Kazakhmys enquanto os outros
40% de participacdo do governo permaneceu sob o contrato de gestdo
fiduciaria com a prépria Samsung. Em 2000, o contrato de confianca com a
Samsung expirou e o governo passou a sua participacdo para Vladimir Kim,
que trabalhou primeiro para Zhezkazgantsvetmet em 1995-1997 e depois
para Corporation Kazakhmys, JSC desde 1997. Hoje, Vladimir Kim possui a
maioria acionaria da Kazakhmys. A estrutura de propriedade da Kazakhmys
ndo é transparente e ndo € publico como Vladimir Kim acabou por ser o
proprietario da Kazakhmys.?®. (Baigabylova, 2012, p. 45)

O marco para a associacdo empresarial entre as duas empresas seria entao o

ano de 2007, quando a Kazakhmys adquiriu 14,6% da ENRC e no ano seguinte

incrementou sua participacdo para 26%.

Para além da relacdo com capital estatal e com outros conglomerados
empresariais do Cazaquistdo, a ENRC ndo é a Unica empresa que compde o
conglomerado sob propriedade do trio cazaque; Junisbai (2010) indica que eles

controlavam, por exemplo, o Eurasian Bank, o jornal Ekspress-K e a televisao Irbis.

25 Kazakhmys, plc registered in the UK is another blue-chip company consolidated the whole copper
production industry in Kazakhstan. The company also produces by-product metals such as zinc,
silver and gold. It is a large electricity supplier in Kazakhstan. Like ENRC, Kazakhmys acquired the
majority of its assets during the privatization in 90s. In 1992 Zhezkazgantsvetmet, JSC was
established by the resolution of the government. Later, in 1997 it was renamed as Corporation
Kazakhmys, JSC. In 1995 the government put the copper industry under the trust management of
South Korean company Samsung for five years. In 1996 Samsung Deutschland GMBH (Samsung’s
subsidiary in Germany) acquired 40 percent of Kazakhmys while the other 40 percent share of the
government remained to be under the trust management contract with Samsung. In 2000 the trust
contact with Samsung was expired and the government passed its share to Vladimir Kim who
worked first for Zhezkazgantsvetmet in 1995-1997 and then for Corporation Kazakhmys, JSC since
1997. Today Vladimir Kim owns the majority of Kazakhmys. The ownership structure of Kazakhmys
is not transparent and it is not public how Vladimir Kim turned out to be an owner of Kazakhmys.
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Junisbai analisa a distribuicdo de poder no Cazaquistdo a partir desses
conglomerados financeiros-industriais, estabelecendo a existéncia de grupos de
influéncia econdmicos e politicos os quais denomina “FPG”, a autora trata da
guestao da seguinte maneira:
Os FPGs intimamente associados ao presidente ganharam o controle dos
setores de petrdleo e gas do pais, bem como de outros recursos naturais
altamente procurados. Eles comp8em o circulo interno do presidente, ou o
“cla Nazarbaev”, como as vezes é chamado. A participacdo no circulo
interno ndo se limita a familia extensa do presidente ou aqueles que
compartilham o mesmo cla ou identidade tribal. Além do circulo interno,
existem outros grupos financeiro-industriais, que compdem a segunda
camada ou circulo externo. Embora autorizados a se envolver em negdcios
e acumular grande riqueza, eles foram impedidos de entrar nos setores
mais lucrativos da economia. A maioria dos que estdo no segundo escalédo
ndo deseja ser arrastada para um conflito politico e permanecer neutra.
(Junisbai, 2010, p. 3, traducdo nossa)

Assim, Junisbai insere o trio cazaque no chamado circulo interior,
privilegiados pela relagéo politica com o presidente Nazarbaev. Ozcan categoriza a
ENRC como uma empresa politicamente conectada pelas razées de que: 1) seus
donos tém vinculos fortes de proximidade com o presidente Nazarbaev; 2) os
oligarcas adquiriram a empresa através dos seus vinculos politicos; 3) o Estado do
Cazaquistdo detém parte da propriedade da empresa e tem representacdo no

conselho controlador (Ozcan, 2018, p. 7).

2.2 CRESCIMENTO E APRENDIZAGEM: O CAMINHO DA EMPRESA MINERAL
EM DIRECAO AO MUNDO

Na atmosfera de “O Sentido da Vida” (1983), eis que apds o nascimento é
representado o espaco da escola, local de desenvolvimento da juventude. A escola
€ 0 espaco onde se abrem novos horizontes de descobrimento. No retrato artistico

do filme, no entanto, é ressignificada através de processos ritualisticos, monotonos e

26 FPGs closely associated with the president have gained control over the country’s oil and gas sectors, as well
as other highly sought-after natural resources. They comprise the president’s inner circle, or the ‘Nazarbaev
clan’, as it is sometimes called. Membership in the inner circle is not limited to the president’s extended family
or to those sharing the same clan or tribal identity. In addition to the inner circle are other financial—industrial
groups, which make up the second tier or outer circle. While permitted to engage in business and amass great
wealth, they have nonetheless been denied entry into the most lucrative sectors of the economy. Most of those
in the second tier have no desire to be pulled into political conflict and remain neutrala
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cobertos por implicagdes religiosas. Ao final desenha-se o confronto esportivo entre
as criancas e homens crescidos numa partida de rugby. Apds o nascimento de
nossa mineradora, eis que amadurece e tem necessidade de se introduzir em um
palco mais amplo do que o Cazaquistdo. Abre-se, portanto, a possibilidade de
explorar cenarios para além das estepes de onde tem origem. Tal como na fic¢éo,
sua insercao no palco mundial necessita de aceitacfes e etiquetamentos ritualisticos
inerentes a este novo espaco mundial. Bem como, também, assim como nas cenas,
criancas crescidas a estardo esperando para atropela-la como numa partida de
Rugby. Prosseguiremos, portanto, passo a passo, em nossa narrativa.

Restou estruturada, em 2006, a configuracdo empresarial em torno da ENRC.
Em perspectiva, temos o surgimento de um conglomerado que envolve a extracédo
de cromo, ferro, carvao, entre outros minérios, bem como a industrializacdo destes
em fabricas especificas localizadas no territorio do Cazaquistdo. Para além dos
setores diretamente vinculados a extracdo mineral, compdéem o0 conglomerado
empresas produtoras de energia elétrica e empresas de logistica ferroviaria. A
empresa se estrutura estabelecendo uma conexdo com outra gigante do ramo
mineral, a Kazakhmys, e integrada a capital estatal. Conta com um braco financeiro
destacado, o Eurasian Bank, e um bracgo politico-partidario. Baigabylova aponta na
empresa a caracteristica da verticalizacao:

Muitas das principais empresas afiliadas a ENRC sdo integradas
verticalmente, desde a extracdo de matérias-primas até a producéo de bens
intermediarios. No entanto, as principais empresas ENRC (e isso é
normalmente para todas as principais empresas do Cazaquistdo) tém
integracdo vertical parcial até 3-4 niveis de processamento. A integrac@o
vertical neles ndo atinge niveis de processamento mais maduros que
permitem obter maior valor agregado; ou seja, eles nao produzem produtos
acabados?’ (Baigabylova, 2012, p. 49).

Encontramos, também, a vinculacdo comercial herdada da Unido Soviética da
empresa com a RuUssia, para onde grande parte da producdo era exportada e
passava por niveis mais maduros de industrializacdo. Apds, entdo, se estabelecer
no mercado domeéstico, a ENRC se insere em perspectivas internacionais.

Humphreys estabelece alguns fatores que trouxeram proeminéncia internacional

27 Many major ENRC affiliated enterprises are vertically integrated starting from extraction of raw
materials to producing intermediate goods. However major ENRC enterprises (and this is typically for
all major Kazakhstani companies) have partial vertical integration up to 3-4 levels of processing.
Vertical integration in them does not reach more mature processing levels which allow getting higher
value added; i.e. they do not produce finished goods.
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para mineradoras com base em paises emergentes: 1) O fim da restricdo ao
mercado doméstico determinado pela Unido Soviética, de modo que as
privatizac6es da década de 1990 abriram essas empresas ao mercado internacional;
2) O fato de que as reservas de recursos minerais estdo localizadas em paises
emergentes; 3), 0 que traremos na integra, nas palavras do autor:
Um terceiro fator que auxilia o crescimento dessas empresas foi financeiro.
O boom de commodities de 5 anos de 2003-2008 deu as empresas do setor
fortes fluxos de caixa e planilhas de balanco saudaveis. Juntamente com
melhorias na empresa, governanca e relatérios financeiros, isso aumentou
enormemente seu acesso aos mercados de capitais internacionais. A
maioria de essa arrecadagcdo de fundos foi na forma de empréstimos
bancarios e emissdo de titulos. Algumas empresas, no entanto, também
recorreram aos mercados de acdes. Vedanta Resources, Kazakhmys e
ENRC fizeram listagens e captacdo de recursos na Bolsa de Valores de
Londres entre 2003 e 2007. O amadurecimento dos sistemas bancarios e
mercados de acdes de muitas economias emergentes, combinados em
alguns casos com altos niveis de poupanca doméstica e baixos custos de
empréstimos, também vem aumentando a disponibilidade de financiamento
para projetos de recursos em economias de paises emergentes,
principalmente para empresas de pequena e média capitalizacdo. Hong
Kong emergiu como um importante fonte de financiamento de capital para
mineracdo na Asia?® (Humphreys, 2011, p. 7, traduc&o nossa).

Ainda para Humpreys (2011), 4) a questdo de que essas empresas buscaram
diversificar suas atividades; 5) a questdo de que nos mercados emergentes a
economia de commodities cresce mais rapidamente; 6) por ultimo, a questdo de que
o0 mundo estd mudando, havendo multipolaridade, o que abre espaco para a

internacionalizacdo de empresas sediadas em paises em desenvolvimento.

Em 2007, apOs se estruturar corporativamente no Cazaquistdo, a ENRC
realizou o primeiro lancamento de acdes da empresa na Bolsa de Valores de
Londres (LSE). A entrada da companhia representou a venda de 20% de suas acdes
a investidores e significou a aquisi¢cao de 1,36 bilhdo de euros. A listagem na bolsa
de valores foi coordenada pelo Deutsche Bank, com a participagcdo da ABN Amro

Rothschild, Credit Suisse e Morgan Stanley como corretores conjuntos. O jornal

28 A third factor assisting the growth of these companies was financial. The 5-year commodity boom of
2003-2008 gave companies in the sector strong cash flows and healthy balance sheets. Coupled
with improvements in corporate governance and financial reporting, this massively increased their
access to international capital markets. The majority of this fund-raising was in the form of bank
borrowing and bond issues. Some companies, however, also tapped equity markets. Vedanta
Resources, Kazakhmys and ENRC all did listings and fund-raisings on the London Stock Exchange
between 2003 and 2007. The maturing of the banking systems and stock markets of many emerging
economies, combined in some cases with high levels of domestic savings and low borrowing costs,
has also been increasing the availability of funding for resource projects in emerging economies,
most notably for smaller and mid-cap companies.
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inglés Financial Times detalhou a nova configuracédo acionaria da empresa a partir

da entrada na bolsa de valores de Londres da seguinte forma:

O governo do Cazaquistdo € o maior acionista da ENRC, com uma
participagdo de 24,8 por cento. A Kazakhmys, mineradora de cobre com
sede no Cazaquistdo e listada em Londres, possui 18,8%. O restante
pertence a trés empresarios que fundaram a empresa: Patokh Chodiev,
Alijan Ibragimov e Alexander Mashkevitch. Apds o IPO, o governo cazaque
deterd 20%, com Kazakhmys e os trés fundadores detendo 15% cada?®
(Bream; Chung, 2007, p. 2, traducdo nossa).
Desta maneira, a complexificacdo da empresa se expande, agora contando
com capital estatal e privado, mas também com a participacdo de capital

internacional.

Nos anos de 2008 e 2009, apos ser listada na bolsa de valores de Londres, a
ENRC passou a adquirir velozmente plantas minerais em outros paises para além
das fronteiras do Cazaquistdo. Adquiriu o grupo Serov, produtor de ferrocromo no
oeste da Russia por 210 milhdes ddlares em 2008%° (Jones Day, 2008, p. 1), e tal
compra foi acompanhada no mesmo ano pela aquisicao de 50% da Bahia Mineracéo
no Brasil. A empresa se espalhou pela Africa adquirindo ativos na Zambia, na Africa
do Sul, no Congo e em Mocambique. Em 2009, adquiriu os outros 50% da Bahia
Mineracédo, bem como 50,5% da Camrose Resources na Republica Democratica do
Congo, entre outros ativos. A partir da aquisicdo de minas ao redor do globo, em
razao da conexao entre logistica e suprimentos de energia, 0 grupo desenvolveu um
modelo de producdo a baixissimo custo em funcdo da enorme quantidade de

reservas adquiridas de cromo, ferro, bauxita, carvdo, manganés e variados minérios.

Para fora das fronteiras do pais asiatico o ritmo de crescimento da mineradora
prosseguiu de modo a se estruturar enquanto empresa internacional em razdo dos
espacos produtivos adquiridos em inumeros paises e em razdo da insercdo no
centro do capitalismo através da listagem da bolsa de valores de Londres. Connal

faz a seguinte descricdo da companhia:

29 The government of Kazakhstan is ENRC'’s biggest shareholder with a 24.8 per cent stake.
Kazakhmys, the Kazakhstan-based, London-listed copper miner, owns 18.8 per cent. The rest is
owned by three businessmen who founded the company: Patokh Chodiev, Alijan Ibragimov and
Alexander Mashkevitch. After the IPO, the Kazakh government will own 20 per cent, with Kazakhmys
and the three founders owning 15 per cent each.

39 Jones Day advised Eurasian Natural Resources Corporation plc, the holding company of a
diversified resources group, in its $210 million acquisition of a controlling interest in the Serov group,
a ferrochrome producer in eastern Russia.
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A Eurasian Natural Resources Corporation Limited (ENRC) é uma empresa
inglesa, integrante de um grupo multinacional que atua na &rea de
mineracao e recursos naturais. Até cerca de 2010, operava principalmente
através de uma subsidiaria no Cazaquistao, procurando também diversificar
as suas operacBes através da aquisicdo de empresas apropriadas em
partes de Africa®* (Connal, 2019, p. 4, traducdo nossa).
A caracterizacdo do autor realiza uma clara inversdo em que aponta a
empresa como inglesa, no entanto as empresas originais sao caracterizadas como

subsidiarias no Cazaquistao.

A trajetéria de expansao internacional acaba por esbarrar na disputa
desencadeada entre a ENRC e a First Quantum, empresa canadense, pelo controle
de minas localizadas em Kolwezi, integrante das operagbes desenvolvidas pela
companhia denominada Camrose, na Republica Democratica do Congo. Nesse
sentido:

Em 2009, as autoridades congolesas confiscaram o projeto de mineracao
de cobre de Kolwezi da First Quantum, um dos concorrentes da ENRC.
Depois de confiscarem o projeto Kolwezi, as autoridades congolesas
venderam 70 por cento do mesmo a empresas offshore associadas ao Sr.

Gertler, um amigo do Presidente da Republica Democratica do Congo,
Joseph Kabila®? (Witness, 2012, p. 1, tradugdo nossa).

A questédo fatica foi que autoridades congolesas favoreciam para que uma
série de ativos minerarios do Congo fossem adquiridos por empresas offshore
sediados nas llhas Virgens e em outros paraisos fiscais, por precos irrisérios, em
alguns casos 5% do valor de mercado, e logo apdés vendidos para outras
companhias. As aquisicbes das minas no Congo se dariam através de Dan Gertler,

sujeito proximo do presidente do pais, ndo s6 no caso de Kolwezi, mas também na

aquisicao de participacdo em empresas como a CAMEC e SMKK:

No caso da ENRC, comprou as suas participagdes em minas congolesas a
algumas destas empresas offshore. A compra da participacdo da ENRC em
Kolwezi foi estruturada através de um acordo entre ela e pelo menos sete
empresas registradas nas llhas Virgens Britanicas, todas ligadas a Dan
Gertler. Quando ENRC comprou os 50 por cento restantes da participacao

31 Eurasian Natural Resources Corporation Limited (ENRC) is an English company, part of a multinational
group operating in the mining and natural resources area. Until around 2010, it operated principally through a
subsidiary in Kazakhstan, while also seeking to diversify its operations through the acquisition of appropriate
companies in parts of Africa.

32 In 2009, the Congolese authorities confiscated the Kolwezi copper mining project from First Quantum, one of
ENRC’s competitors. After confiscating the Kolwezi project, the Congolese authorities sold 70 per cent of it on
to offshore companies associated with Mr Gertler, a friend of the Democratic Republic of Congo’s President,
Joseph Kabila.



45

na SMKK, comprou-a de outra llhas Virgens Britanicas empresa ligada ao
Sr. Gertler. Até mesmo a aquisicdo da CAMEC pela ENRC envolveu
acordos de venda e compra com diversas empresas offshore ligadas a Dan
Gertler que detinham acges da CAMEC® (Witness, 2012, p. 2, tradugio
nossa).

Envolvia-se no processo denuncias de corrupgcdo diversas através de
pagamento de propinas, razdo pela qual a First Quantum “Em Setembro de 2010
iniciou reivindicacéo legal de 2 bilhdes de ddlares contra a ENRC nas llhas Virgens,
alegando que a ENRC foi conivente com o estado para expropriar o projeto®*” (Shah;
Harwood, 2012, p. 1, traducdo nossa), de forma que futuramente em 2012, foi
celebrado acordo judicial de 1,25 bilhdo de dolares para que a ENRC permanecesse

com o controle sobre as minas.

Em razdo do aparecimento da disputa pela mina de Kolwezi (e da campanha
publica e judicial desencadeada) os investidores se afastaram dos papéis da
empresa e 0s precos cairam drasticamente. Em meio ao derretimento, o conflito
interno na direcdo da companhia fez com o que dois diretores independentes
(indicados pela bolsa de valores de Londres) tenham sido expulsos da direcédo: Ken
Olisa e Richard Sykes. Entre outras frases notaveis, ao serem removidos, 0S
diretores independentes classificaram a empresa como “mais soviética do que
City®” e que “se a companhia quisesse jogar criquet em Londres, isso deveria ser
jogado dentro das regras britanicas”. Nesse sentido, em entrevista Olisa afirma que:

O problema nunca foi com a transacao de Kolwezi.

Tudo comecou, diz ele, com a incapacidade do Trio e de outros membros
do conselho de compreender as diretrizes da cidade sobre conselhos de
governacao corporativa contra empresas que empurravam 0s principais
executivos para o lugar de presidente, como a ENRC fez com o Dr.
Johannes Sittard em 2009.

O Trio chegou a propor que Sittard ocupasse o0s dois papéis

simultaneamente, o que era totalmente proibido na City3” (Davies, 2011, p.
2).

33 In ENRC'’s case, it bought its stakes in Congolese mines from some of these offshore companies.
ENRC'’s purchase of its stake in Kolwezi was structured through a deal between itself and at least
seven companies registered in the British Virgin Islands, all connected to Dan Gertler. When ENRC
bought the remaining 50 per cent stake in SMKK, it purchased it from another British Virgin Islands
company linked to Mr Gertler. Even ENRC'’s acquisition of CAMEC involved sale purchase
agreements with several offshore companies linked to Dan Gertler which held shares in CAMEC.

3* In September 2010, FQM initiated a US$2 billion legal claim against ENRC in the British Virgin
Island (BVI) Commercial Court, alleging that ENRC connived with the state to expropriate the
project.

35 A City € historicamente o centro financeiro de Londres

36 “But Olisa insists the problem was never with the Kolwezi transaction. It began, he says, with the
inability of the Trio and other board members to grasp City guidelines on corporate governance
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Enquanto os trés magnatas controladores da empresa tensionavam por
manter na direcdo (e na presidéncia) nomes de sua estreita relacdo, os
representantes do capitalismo londrino reivindicavam maior autonomia na dire¢céo da
empresa. A tensao interna fez com o0 que a questéo se resolvesse com a expulsao

dos diretores indicados pelo capitalismo londrino.

No ano de 2013 o Serious Fraud Office®” (na sigla SFO) abriu formalmente
investigacdo contra a ENRC caracterizando o caso envolvendo a mina em Kolwezi
da seguinte forma:

Controvérsias cercaram Camrose. Isso ocorre porque a First Quantum
Minerals Ltd (“FQ”), a antiga proprietaria da Licenca Kolwezi, alegou que
esta licenca tinha sido ilegalmente revogada pelo governo congolés em
2009 e que o Sr. Gertler a adquiriu ilegalmente por US$ 20 milhdes. FQ
disse que a licenca foi transferida para as empresas Highwind e assim, a
ENRC nos termos da aquisicdo dessas empresas, por US$ 175 milhdes. Foi
dito que a aquisicéo da licenca pelo Sr. Gertler foi corrupta e subvalorizada.
Em Setembro de 2010, a FQ ingressou contra o grupo de empresas
HIGHWIND, agora propriedade da ENRC. No inicio de 2012, a disputa foi
resolvida pela ENRC concordando em pagar a FQ £ 1,25 bilhdo (United
Kingdom, 2022, p. 28, traduc&o nossa).

Para além da investigacdo do ocorrido na Africa, o SFO ainda apresentava
como escopo de investigacdo as dendncias surgidas a partir de um email anénimo
encaminhado para o Comité Nacional de Seguranca do Cazaquistdo e para oficiais
da ENRC tanto em Londres como em Astana. As denuncias tratavam de indicar
gue parentes de executivos se beneficiavam sendo contratados como fornecedores

de produtos e servi¢cos, muitas vezes por precos inflacionados.

Apés a investigacao, que durou até Agosto de 2023, o caso foi arquivado em
razdo de que o SFO ndo encontrou indicios suficientes para prosseguir com a
denuncia. Retomando a saida da empresa da Bolsa de Valores de Londres ocorreu
em 2013, ao passo em que as pressfes oriundas dos escandalos atingiam a
mineradora, a bolsa de valores e o préprio governo do Cazaquistéo, tal como afirma

a publicacdo no site de noticias Eurasianet:

advice against firms kicking chief executives upstairs into the chairman’s seat, as ENRC did with Dr
Johannes Sittard in 2009”. The Trio had even proposed Sittard hold both roles simultaneously, a
complete nono in the City.

37 O SFO foi constituido na Inglaterra estatutariamente em 1987. Entre suas atribuicdes esta a
investigacdo e denuncia de crimes envolvendo fraudes complexas e em série, propinas tanto no
plano doméstico quanto para além das fronteiras da Inglaterra e corrupgéo.
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Sete anos depois, uma das estrelas do Cazaquistdo na bolsa de Londres
queimou: em 22 de novembro de 2013, a Eurasian Natural Resources
Corporation (ENRC) venceu um recuo ignominioso da LSE, atingido pela
queda dos prec¢os das acdes, escandalos de corrupcdo, disputas legais e
esfaqueamento da diretoria. Estava muito longe do dia triunfante de 2007,
guando a ENRC foi langada em Londres, valendo £ 6,8 bilhdes (US$ 11
bilhdes) e precificando as a¢des a 540 pence (cerca de R$ 8,75). No final do
ultimo dia de negociagdo, os valores das acfes despencaram 60%, para
217,25 pence (cerca de US$ 3,50) cada. E em um golpe duplo, a Bolsa de
Valores do Cazaquistdo rebaixou a ENRC ao sair da LSE. Essa implosao
publica foi humilhante para os executivos da ENRC e um constrangimento
para a LSE (que é acusada de oferecer regulamentos de listagem frouxos).
Com a Astana envolvida na estrutura acionaria da ENRC, também esta
alimentando a cautela sobre o clima de investimento do Cazaquistéo,
levantando bandeiras vermelhas para investidores estrangeiros® (Lillis,
2013, p. 2, traducdo nossa).

Desse modo, a empresa passou por uma reestruturacao corporativa, a partir
da recompra dos papeéis disponiveis para os investidores estrangeiros por parte do
trio de magnatas cazaques. Nos termos de um dos fundadores:

Segundo Mashkevich, a saida da ENRC da bolsa de valores esteve ligada a
transformacdo da empresa numa entidade privada. "Aqui esta a minha
declaracédo oficial: o Grupo Eurasiatico ndo estd sendo vendido a ninguém e
ndo vai a lugar nenhum. Saimos da bolsa porque queriamos ser uma
empresa privada. Acreditamos que a gestdo de uma empresa privada €
mais eficiente. Claro que ser uma empresa publica tem suas vantagens,

mas uma empresa privada € mais eficiente”™® (Tengri News, 2013, p. 1,
traducdo nossa).

Em sintese, o0 modo de funcionamento de uma corporacdo majoritariamente
controlada por trés bilionarios e suas familias, ndo se adequou a atmosfera do

capital financeiro internacional sediado em Londres. O processo de recompra e de

reconfiguracdo societaria fez com o que a ENRC fosse comprada pela Eurasian

38 Seven years later, one of the Kazakhstani stars on the London exchange burned out: on November
22, 2013, the Eurasian Natural Resources Corporation (ENRC) beat an ignominious retreat from the
LSE, buffeted by tumbling share prices, corruption scandals, legal tussles, and boardroom
backstabbing. It was a far cry from the triumphant day in 2007 when ENRC floated in London, worth
£6.8 billion ($11 billion) and pricing shares at 540 pence (about $8.75). By the end of their last day of
trading, share values had plummeted by 60 percent, to 217.25 pence (about $3.50) apiece. And in a
double-whammy, the Kazakhstan Stock Exchange downgraded ENRC as it exited the LSE. This
public implosion was humiliating for ENRC executives and an embarrassment for the LSE (which
stands accused of offering lax listing regulations). With Astana involved in ENRC’s ownership
structure, it also is fueling caution about Kazakhstan’'s investment climate, raising red flags for
foreign investors.

39 According to Mashkevich, ENRC's withdrawal from the stock exchange was linked to the company's
transformation into a privately-own entity. "Here is my official statement, the Eurasian Group is not
being sold to anyone and it is not going anywhere. We left the stock exchange because we wanted
to be a private company. We believe that management of a privately-held company is more efficient.
Of course, being a public company has its advantages, but a private one is more efficient,"
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Resources Group (ERG), fazendo com o que esta Ultima empresa passasse a ser a

sucessora formal do conglomerado minerario.

2.3 O TERCEIRO MUNDO: A CHEGADA DA MINERACAO CAZAQUE AO
SERTAO BAIANO

O retrato do terceiro mundo em “O sentido da Vida” (1983) é uma cidade
onde habita¢cdes se enfileiram enquanto ao fundo, no horizonte, ha fabricas cuspindo
fuligens. Um homem caminha a partir do horizonte quando se da conta de que a
cegonha (literalmente) trouxe para ele um novo filho e que ela o esta lancando da
chaminé da casa abaixo. No interior de sua residéncia o numero de filhos e filhas é
tdo amplo e variado, ao ponto de haver necessidade de rodizio para os usos das
camas e de haver escassez de alimentos. Ao adentrar a casa 0 pai anuncia que foi
demitido e que vendera uma parte das criancas para experiéncias cientificas. O
horizonte que afasta o Brasil das fabricas que manufaturam o ferro de Caetité € mais
longinquo do que o horizonte que distancia as fabricas de Monty Pyithon das
residéncias dos operarios. Aqui se produz o ferro que serda embarcado e
manufaturado nas plantas industriais no Cazaquistdo ou em outra nacdo qualquer, a
depender do contrato comercial celebrado pela ERG. O ferro atravessa um oceano
inteiro, antes de se tornar qualquer outro valor de uso humano. A similaridade entre
o terceiro mundo da vida real e o terceiro mundo da vida de Monty Python é a
escassez artificial de recursos, em meio as necessidades de populacdes inteiras do
Brasil e do Sul Global. Escassez produzida a partir da abundancia de recursos

proporcionada pela natureza.

Assim, a vastiddo de terra que compreende o estado da Bahia guarda em seu
subsolo riquezas minerais das mais variadas substancias. O solo € rico em cobre,
cromo, ferro, manganés, niquel, ouro, entre outros minerais metéalicos. Entre os
minérios produzidos no ano de 2021 36,37% do valor decorre do ouro, 15,67% do
Cobre e 8,97% do ferro. No primeiro semestre de 2021, o estado ultrapassou Goias

e se tornou o terceiro maior produtor de minérios do pais, em que a producéo bruta
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comercializada baiana passou de R$ 2,7 bilhdes para R$ 3,7 bilhdes de reais*®. A
tendéncia de expansédo permanece quando se analisa que no terceiro trimestre de
2021, em média, o estado produziu 2,6 bilhdes de reais em minérios, em
contraposi¢do a cifra de R$ 1,68 bilhdo no mesmo periodo de 2020%. Nessa
perspectiva de salto produtivo, o minério de ferro representou expansdo de 900%
em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2020. O estoque de empregos formais
encontrados em setembro de 2021 totalizou 13.807 vagas ocupadas na extracao de

minérios na Bahia, em relacdo as 12.324 vagas ocupadas em setembro de 2020.

No interior do processo produtivo extrativo da Bahia, o sudoeste do estado se
destaca como fronteira de expansdo da producdo mineral. Na extracdo mineral
nessa regido do sertdo baiano encontram-se estruturas similares que merecem
apreciacdo: sao atividades que requerem grande investimento em capital e que
avancam pelo territério do sudoeste da Bahia em razdo da riqueza natural do solo, a
partir da assimilacdo de outros modos de reproducdo econdmica. A extracdo de
ferro ndo € a unica modalidade de empreendimento mineral instalado na regido. Em
Licinio de Almeida, municipio vizinho a Caetité, por exemplo, a exploracdo de
manganés é desenvolvida, bem como em Brumado, a extracdo de magnésio. Em
linhas gerais, sdo empresas transnacionais que realizam a exploracdo mineral na
regido: excetua-se aqui a producdo de uranio, desenvolvida por uma estatal
brasileira, a INB. Esse complexo de producdo mineral, no entanto, tem necessidades
gue envolvem a circulacdo da mercadoria mineral produzida, em grande medida,

para o exterior.

Brumado tem uma populacdo estimada em 2021 de 67 mil habitantes de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, localizado em
area de 2.207 km2 de territério, com PIB municipal de 1 bilhdo e 768 milhdes de
reais, dos quais cerca de 27 milhBes decorrem da agropecuéria, 818 milhdes da
industria, dentre as quais a extrativa mineral, 585 milhdes do setor de servicos e 209
milhdes decorrente da administracédo publica (IBGE, 2017; 2021). Uma das possiveis

interpretacfes a respeito do nome do municipio decorre da histérica contada de

40 Dados elaborados pela Agéncia Nacional de Mineracdo e sintetizados pela Companhia Baiana de Pesquisa

Mineral. Informacdes podem ser encontradas no seguinte link: http://www.cbpm.ba.gov.br/producao-mineral-

da-bahia-cresce-mais-de-50-no-primeiro-semestre/

*1 Dados retirados do sumario mineral produzido pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da
Bahia
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acordo com a qual o rio brumado era vasculhado na intengcdo de encontrar ouro, e
sendo necessario separar o cascalho de possiveis pepitas do metal dourado era
utilizado o bromo como reagente, de cor vermelha, passando a ser chamado de Rio

Bromado, o0 mesmo nome dado ao municipio.

O municipio contém em seu subsolo a terceira maior jazida mineral de
magnésio do mundo, produto base para a producdo de talco, contando em seu
territorio com uma usina de beneficiamento da magnesita, de maneira que o

municipio é representado ideologicamente como de “vocagéo mineral”:

Mais da metade do Produto Interno Bruto (PIB) de Brumado, ou seja,
51,21% ¢é gerado pela industria mineradora. E no setor da mineracdo que
esta a maior origem de empregos e de riqueza local. O chefe do Executivo
local explica que os outros ganchos da economia municipal sdo a pecuaria,
com a criagao de caprinos e de ovinos, e o comércio. “Ja a agricultura é
algo quase inexistente, porque o clima é indspito, e quase ndo temos chuva.
Entdo, ndo podemos contar com a agua para plantar e cultivar. Temos

apenas pequenos agricultores”, informa o prefeito. (Nogueira, 2017, p.2)
Originariamente a exploracdo de magnesita no municipio de Brumado foi
realizada pela Magnesita S.A., empresa fundada por dois amigos franceses em
1939, apos a descoberta das jazidas minerais na regido. O controle sobre a extracédo
foi sendo alterado historicamente, sendo incorporada em 2007 pela Rpar Holding
S/A, em 2016 a unidade produtora de talco no municipio foi vendida por US$ 55
milhdes de ddlares para a empresa italiana Fabi Talc Company, restando somente a
atividade extrativa sobre controle da companhia. Em 2017 a Magnesita S.A. foi
adquirida pela RHI Magnesita, multinacional de origem holandesa fundada em 1938,
listada na bolsa de valores de Londres, com receita de 2,3 bilhdes de euros em 2019

(Magnesita, 2020, p. 1).

Caetité apresenta uma populacdo estimada, em 2021, de 51 mil habitantes,
de acordo com o IBGE. E o segundo municipio produtor de minérios na Bahia em
dados de 2021, com uma area territorial de 2651 quildmetros quadrados, um PIB de
803 milhdes de reais em 2018, sendo 18,8 milhdes derivados da agropecudria,
353,3 milhdes da industria, 258 milhdes do setor de servicos e 172 milhdes da
administracdo publica (IBGE, 2021). E o segundo maior municipio produtor de
minérios da Bahia em nameros de 2020, ficando atrds somente do municipio de
Jacobina, extraindo 24% da Producdo Mineral Baiana Comercializada. Em

perspectiva historica a cidade é apontada como o primeiro povoamento da regiao,
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onde se realizava a catequese desde o século XVII. O nome do municipio significa
mata da pedra grande, o que revela a influéncia da geografia territorial no
desenvolvimento social da localidade.

No municipio de Caetité encontra-se producdo de Uranio e Ferro. O Uranio é
explorado pela estatal Industrias Nucleares do Brasil (INB), sendo realizada a
extragdo na chamada Mina Cachoeira, a céu aberto, havendo o pedido de
concessdo de lavra da chamada Mina do Engenho e com a produgcdo do
concentrado de uranio, chamado de yellowcake. De acordo com a prépria INB, de
2000 até 2015, Caetité produziu 3.750 toneladas de concentrado de uranio. Ao longo
de 5 anos a producao de uranio no municipio ficou desativada, havendo a reativacéo
da unidade produtiva em 01 de dezembro de 2020 pelo governo Bolsonaro. No que
se relaciona a producédo de Ferro a producédo fica por conta da empresa Bahia
Mineracdo — BAMIN — que € a responsavel pela implementacdo do chamado

“Projeto Pedra de Ferro”.

A ENRC vai adquirir no ano de 2008, os direitos de exploracdo mineral de
jazidas de ferro nesta regidao especifica da Bahia, incorporando a producao em sua
divisdo de ferro. Em perspectiva panoramica encontra-se 0 surgimento,
desenvolvimento nacional e internacionalizacdo de uma empresa que explora a
renda oriunda da mineracdo. Tem-se em conta que a ENRC, do ponto de vista
material, estruturou-se no Cazaquistao a partir da consolidacéo de 6 divisdes, dentre
as quais se destaca a divisdo de logistica com a consequente administracdo de
ferrovias no pais asiatico. No arco de internacionalizacdo da corporacdo a mesma
inseriu-se na bolsa de valores de Londres e passou a realizar aquisicdo de minas ao
redor do planeta. Em pouco tempo a empresa listada se tornou uma das cem
maiores a ter seus papéis vendidos na Bolsa londrina. A abertura de possibilidades
com a listagem na LSE significou acesso a linhas de crédito internacionais e uma

expansao potencial da capacidade capitalista da mineradora.

Na forma especifica como a ENRC se estrutura e se expande encontra-se
uma ocorréncia repetitiva. Em algumas conjunturas especificas, o conglomerado
empresarial inicia a producdo em sociedade com outra companhia. E o que ocorre,
por exemplo, na sociedade com a TWG no inicio dos anos 1990 e com a aquisi¢do

de 50,5% da Camrose no Congo. A linha de trajetéria dessas duas sociedades foi a
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de que, em algum momento historico, os parceiros da ENRC foram eliminados do
controle das empresas subsididrias. A mesma perspectiva de disputa violenta
interna pelo controle se expressa na eliminagdo dos nomes independentes
escolhidos pelo capital londrino para a direcdo da empresa. A chegada da

mineradora no territério baiano, como veremos, segue trajetoria similar.

O avanco internacional da ENRC adquirindo minas em outros paises para
além do Cazaquistdo determina a possibilidade da corporacdo de ter reservas
ampliadas de variados minérios, em que a expertise em logistica viabiliza uma
conexdo material entre os diversos territorios onde se localiza a producéo
mineraria. A questdo da conexdo material entre os territorios onde a empresa se
instala, se relaciona também com o carater verticalizado através do qual ela se
organiza. Nesse sentido, as plantas fabris de industrializacdo mineral sob o
comando da corporacédo localizam-se no Cazaquistdo, ao passo que a atividade
econbmica nos paises Africanos e no Brasil se relaciona com a extragdo e
exportacdo do minério bruto. Na base do processo de estruturacdo esta a utilizacéo

da terra, pois:

A terra e o trabalhador constituem “os mananciais de toda a riqueza’[9]. Em
seu estado virgem, a terra € o “objeto universal do trabalho humano”, a
“condigao original” de toda produgcdo e o repositério de uma variedade
aparentemente infinita dos potenciais valores de uso “espontaneamente
proporcionados pela natureza”[10]. Entretanto, essa concepg¢ao universal s
€ util na medida em que indica as condi¢cdes que o capital deve enfrentar ou
modificar. O valor de uso da terra e de seus pertences tem de ser
considerado em relagdo ao modo de producdo capitalista (Harvey, 2013, p.
492).

E a partir dessa janela conjuntural, em que h& uma empresa com interesse
nas reservas de ferro localizadas no Alto Sertdo, estruturada de modo internacional,
configurada internamente por capital publico, capital privado dimensionado por
apropriacdo de trés magnatas cazaques, uma outra empresa mineraria (kazakhmys)
com participacdo acionaria interna a corporacdo e acionistas que adquiriram
participacéo através da compra e venda de papéis da bolsa de valores, que deve ser
compreendida a aquisicdo de minas de ferro no sertdo da Bahia através da

subsidiaria denominada Bahia Mineragéo (na sigla BAMIN).

A Bahia Mineragéo, personificada pelos magnatas cazaques, contou com 0S

resultados de pesquisa, que em 2007, sob a responsabilidade do gedlogo Joéo
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Carlos Cavalcanti, que descobriu jazidas de ferro na regido de Caetité, no sudoeste
da Bahia. Em torno da descoberta foi acionado o mito do desbravador do sertdo que
com sua bota e chapéu subiu a serra e se embrenhou pelos matos para encontrar
no solo a riqueza almejada. Nos termos disseminados na midia especializada, o
direito de exploracdo das jazidas de ferro descobertas em Caetité foi vendido por
360 milhdes de ddlares:
A fortuna do gedlogo cresceu praticamente da noite para o dia, apds uma
grande descoberta de minério de ferro na Bahia. Desde que vendeu a jazida
para o investidor indiano Pramod Agarwal, h4 dois anos, JC fala mais de
cifras do que de pedras. Segundo fontes de mercado, ele recebeu US$ 210
milhdes por 70% da reserva e, mais tarde, outros US$ 150 milhdes pelos
outros 30%. Agarwal é tido como o representante de Lakshimi Mittal, dono
do maior grupo siderurgico do mundo. Bancos europeus batizaram o projeto
de Bahia Mittal, numa clara referéncia ao grupo (IBRAM, 2008, p. 2).

A BAMIN, apesar do nome, ndo é uma empresa baiana. Inicialmente o
empreendimento era composto por uma sociedade entre a Zamin Ferrous,
companhia mineradora pertencente ao bilionario indiano chamado Pramod Agarwal,
e a ENRC. A sociedade era determinada por uma divisdo do empreendimento de
50% a 50% para cada companhia transnacional. Em setembro de 2010, a ENRC
compra os 50% de acdes pertencentes a Zamin por 670 milhdes de ddlares (IBRAM,
2010)*?, tornando-se a Unica dona da empresa. A companhia cazaque pagou ainda
150 milhdes de ddlares pelo direito de preferéncia para adquirir o projeto Greystone
localizado no municipio vizinho de Urandi, adquirindo o empreendimento por 820
milhdes de doélares um més depois (Minérios & Minerales, 2010)*3. O avanco da
ENRC sobre reservas minerais, ndo se limitou aos ativos da Zamin na regiao
atingindo também riquezas minerais sob o controle da Steel, o projeto Jiboia e o

projeto Peixe Bravo, ambos no sertdo de Minas Gerais.

Encontramos, na negociacdo entre a Zamin e a ENRC o desfecho das
tratativas com a judicializacdo, em que uma parte do valor acordado restou sem
pagamento:

A Eurasian Natural Resources Corporation (ENRC) e a Ardila Investments,
subsidiaria da Zamin, fecharam um acordo judicial referente & aquisi¢céo da

42 Noticia veiculada no jornal O Estado de S3o Paulo e encontrada no seguinte link do Instituto Brasileiro de
Mineracdo: https://ibram.org.br/noticia/grupo-do-casaquistao-paga-r-11-bi-pelo-controle-de-mineradora-na-
bahia/

43 Noticia veiculada na revista minérios, podendo ser acessada no seguinte link:
https://revistaminerios.com.br/enrc-faz-novo-investimento-em-mineracao-no-brasil/
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Bahia Mineragdo (Bamin), que tem o projeto de minério de ferro Pedra de
Ferro, em Caetité (BA). O acordo foi anunciado em nota pela Bamin, que diz
ter recebido a informacédo diretamente dos acionistas. A Zamin alegava que
a ENRC néo fez o pagamento final pela compra da mineradora.

Nao ha comunicado oficial da ENRC ou da Zamin sobre o assunto. A Ardila
processou, em junho de 2014, a ENRC pelo ndo pagamento de uma parcela
de US$ 220 milhdes referente a venda, pela Zamin, dos ativos de minério
de ferro da Bamin. O valor total da operacao é de US$ 670 milhges.

A parcela deveria ser paga quando o Porto Sul, em llhéus (BA),
empreendimento primordial para escoar a producao de minério de ferro do
projeto Pedra de Ferro, recebesse a Licenca de Instalagdo (LI). O prazo
final era 19 de setembro de 2014, data exata em que o Ibama concedeu a
licenca para o porto. A ENRC teria se recusado a pagar os US$ 220
milhdes, porque a obtengdo da LI do Porto Sul teria sido obtida de forma
suspeita (CBPM, 2016, p. 1).

Aqui € necesséario compreender de maneira detida a processualidade que
envolve o controle sobre a exploracdo mineral no sudoeste da Bahia, a partir do
desenvolvimento inicial da BAMIN. O processo envolve dinamicas de disputa e
desagregacao, combinados com relagfes de integracdo e composicao de capitais.
Por um lado, a aquisicdo agressiva de ativos minerais pela ENRC na regiéo
deslocou a influéncia de interesses da Steel e da Zamin. Por essa perspectiva, as
constantes alteracbes do controle exercido sobre empreendimentos minerais
indicam que a aquisicéo e a venda destes tém como finalidade, em muitos casos, a
especulacdo financeira a partir destes ativos. Por outro lado, a ENRC integra,
através de redes internacionais, capital financeiro e capital estatal cazaque, em um
entrelacamento de conglomerados que incorporam relacdes de poder politico com

relacbes de poder econdémico.

Partimos entdo de relagdes de poder econdmicas e politicas travadas desde
fora de territério nacional e que se inserem sobre o controle de riquezas naturais que
sdo decisivas para a reproducdo da vida de populacdes inteiras localizadas em
cidades baianas, e ndo seria anacrénico apontar similaridades entre esse processo
e a colonizacdo do Brasil. Desse modo, uma parcela consideravel do produto
contabilizado como mineragao “baiana” esta, em ultima instancia, sob forte influéncia
de capital internacional. No caso das sucessivas apropriacdes pela BAMIN de areas
territoriais onde restam riquezas minerais na regido do sudoeste baiano
encontramos o processo de disputa entre frac6es do capital internacional, bem como
a segmentacdo e fracionamento do espaco, de maneira que a empresa
transnacional se apropria do espaco local a fim de estabilizar o processo de

acumulacgao capitalista.
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Em nossa andlise, as cadeias de comando hierarquicas se expressam na
integracdo dependente que ocorre entre a producao, distribuicdo e consumo dos
minérios extraidos das jazidas do sudoeste da Bahia. O processo de integracdo
entre  municipios vizinhos interligados pelos empreendimentos minerais
desenvolvidos pela BAMIN ocorre tendo em vista a exportacdo do produto mineral.
O comando hierarquico, o qual exerce poder sobre territdrios sertanejos, tem como
origem, em ultima instancia, ndo sO sujeitos localizados fora da nacdo brasileira,
mas um circuito interconectado de relagdes de poder que se estabelecem a partir de

capital financeiro, da industria extrativa mineral e do Estado Cazaque.

Dessa maneira, 0 processo em si de integracéo tem como finalidade inserir de
maneira subordinada os territorios do sudoeste da Bahia no &mbito do circuito
internacional de compra e venda de minérios. No entanto, essa integracdo tem
repercussdes ndo s6 no ambito territorial dos municipios onde a mineracao ocorre,
mas também se espalham de maneira abrangente para o estado da Bahia e para o
Estado brasileiro. Essas repercussfes se expressam, por exemplo, na expansao da
arrecadacao de impostos e na ampliacdo do superavit da balanca comercial. Por
detras desse processo se insere um determinado projeto de desenvolvimento que
tem como itinerario um caminho facil de expandir as divisas do Estado através da
atracdo de investimentos internacionais e da exportacdo de produtos primarios. O
Estado brasileiro interfere para garantir a exploracdo capitalista da natureza por
parte da transnacional, mantendo seu direito de propriedade e exercendo coercéo,
tal como compreende Wood (2014):

Somos constantemente informados de que, hoje, com a globalizacdo da
economia capitalista, o Estado-nacdo jA ndo desempenha os papéis
essenciais de antes e esti cada vez mais se tornando irrelevante. Mas
nenhuma organizacdo multinacional chegou perto de assumir as suas
funcdes essenciais na manutencao do sistema de propriedade e da ordem
social, muito menos a fungcdo de coercdo que esta na base de todas as
outras. Nao existe forma concebivel de ‘governanga global' capaz de
oferecer o tipo de regularidade diaria das condi¢des de acumulacao de que
0 capital necessita. O mundo hoje, na verdade, € mais do que nunca um
mundo de Estados-nacdo. A forma politica da globalizacdo €, mais uma vez,
ndo um Estado global, mas um sistema global de multiplos Estados locais,

estruturados numa relacdo complexa de dominacéo e subordina¢do (Wood,
2014, p. 27).

O Estado de modo especifico vai operacionalizar o “reconhecimento oficial do
fato econdbmico” (Lukacs, 2013) de que a transnacional detera o controle sobre as
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jazidas de ferro através de formas especificas que serédo objeto mais detalhado de

anélise no capitulo 3.

A mina adquirida no municipio de Caetité, localizada no denominado riacho
Pedra de Ferro, foi batizada com o nome Mina Pedra de Ferro. O “Projeto Pedra de
Ferro”, entdo, ndo se refere somente as atividades desenvolvidas na extracéo
realizada na mina de mesmo nome localizada em Caetité. Mas sim, refere-se a uma
interligacdo entre diversos territérios municipais do Sudoeste e do Oeste da Bahia
tendo por finalidade a exportacdo do produto mineral através do Atlantico. Nesse
sentido € que o projeto consiste também na construcao de uma Ferrovia e de um
Porto, para além da ampliacdo da capacidade de extracdo mineral por parte da
BAMIN.

De acordo com a prépria empresa**, a BAMIN produzird Hematita e Itabirito*
em uma area de 8.243 hectares, mantendo 4.047 hectares de area preservada. A
empresa indica que utilizara agua de maneira intensiva, realizando a captacao do
Rio Sao Francisco. Devera construir uma barragem de rejeitos, com projeto
licenciado pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia, utilizando
técnicas de filtragem para ampliar a recuperacdo da agua. No que se refere ao Porto
Sul, em Ilhéus, a empresa informa que tera capacidade de embarcar até 42 milhdes
de toneladas por ano, sendo 50% da capacidade revertida para a exportacdo de
minérios e o0s outros 50% para outras cargas, devendo ser o primeiro porto do
Nordeste a poder receber navios com capacidade de transporte de até 220 mil
toneladas. Por fim, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) prevista para ter
1515 quildmetros de extensao, conectara as cidades de Figueirépolis, no Tocantins,
Barreiras e Caetité, na Bahia, ao Porto Sul, conforme informacdées do Estudo de

Impacto Ambiental emitido em 2009.

Por este sentido, “a ideia da natureza como um produto social tem de ser
acompanhada pelo reconhecimento de que 0s recursos naturais sdo apreciacdes
culturais, econbmicas e tecnoldgicas” (Harvey, 2011, p. 154) nos traz chaves de
compreensao a respeito do impulso determinado pela transnacional em reestruturar

0 espaco para a devida exploracdo capitalista do minério de ferro localizado em

4 Dados retirados do site da BAMIN
%5 Os dois minerais com concentracéo de ferro em sua composi¢&o
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Caetité. H4 entdo a valoragdo econdmica que da suporte a dinAmica de alteracdes

profundas do territdrio a fim de viabilizar o empreendimento mineral.

Analisamos até aqui de qual forma, em 2010, a ENRC se consolidou na
regido através da compra de ativos minerais de outras mineradoras. Avancemos
entdo para a viabilidade da exploracdo de minérios na regido através do projeto de
construcdo da ferrovia, do porto e da ampliacdo das instalacdes produtivas*® o que
decorre. Inicialmente, a perspectiva da ENRC era de obter as licencas necessarias e
realizar o projeto tendo como meta o ano de 2013. Em 2012 o IBAMA autoriza a
licenca prévia para a construgdo do Porto Sul, mas a empresa anuncia o adiamento
indefinido do projeto em razdo de condicbes econbmicas incertas: a partir de 2012,
0s precos internacionais do ferro e de todas as commodities minerais comecam a
cair em decorréncia da desaceleracdo do crescimento econdmico da China e em
razdo da saida dos investidores financeiros dos chamados “mercados futuros”.
Sobre a questdo da queda de precos do minério de ferro, Mudrek (2022) faz a
seguinte avaliacao:

A variacdo em queda entre os anos 2013-2017 evidencia o0 momento de
“pés-boom” da mineragdo, de desvalorizacdo das commodities minerais,
endividamento de empresas extrativistas, que levaram ao fechamento de
minas sem planejamento prévio, relegando 0os municipios ao passivo social
e fiscal deixado pela atividade mineral diretamente correlacionada a logica
do mercado internacional e suas bolsas de valores financeiras, sem
planificacdo interna. A retomada a partir de 2018 entra em curso em
conjuncdo com as linhas direcionadas a niveis federais, do projeto
ultraneoliberal, de reprimarizacdo econbmica, que favoreceu o
aprofundamento do extrativismo no Brasil. O salto alarmante da
compensacdo em 2021, de +86% na arrecadacdo, se deve sobretudo a
extracdo de cobre, ouro, niquel, ferro e cromo, mas em especial o ferro,

fruto das operacbes da BAMIN e outras subsidiarias brasileiras de
multinacionais alocadas na Bahia (Mudrek, 2022, p. 144).

Para além da indefinicdo sobre o futuro dos precos do ferro a partir de 2012,
em 2013 a ENRC se envolveu  em uma série de denuncias de fraude, suborno e
corrupcdao relacionadas a atividades da empresa e de suas subsidiarias que a fazem
se retirar da bolsa de valores de Londres. Ndo avancando o projeto, a empresa

desenvolve uma maneira alternativa de extrair e exportar o minério de ferro, numa

proporcao de 300 mil toneladas por ano, através do transporte por caminhdo, até o

% As informagBes que desenvolveremos aqui encontram-se sintetizadas na séria de reportagens
investigativas realizadas pelo jornalista inglés Roger Moody e publicadas em portugués no “Blog do
Gusmao”, podendo ser acessadas na integra no seguinte link:
https://blogdogusmao.com.br/tag/artigo-de-roger-moody/
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municipio vizinho a Caetité chamado Licinio de Almeida, para em seguida, circular
através da ferrovia Centro Atlantica, para, pér fim, ser enviado ao exterior através do

Porto de Tubaréo, no Espirito Santo.

Endividada e envolta em denuncias de fraude, a ENRC passa a ser cobrada
por uma série de empréstimos que fez com instituicdes financeiras russas, dos quais
2 bilhdes de dolares junto ao SBerbank e 2 bilh6es de ddélares junto ao VTB. Em
outubro de 2013, a Kazakhmys, gigante cazaque da mineragado que ja citamos como
acionista da ENRC, vende sua participagdo na empresa e altera-se o nhome do
conglomerado para ERG — Eurasian Resources Group. A partir desses revezes, a
agora ERG passa a entrar na mira de aquisicdo de outras companhias mineradoras

como a multinacional suica Glencore.

A partir dos problemas enfrentados pela empresa, o Estado brasileiro entra
em cena. Em primeiro lugar, em maio de 2013, o Ministério de Minas e Energia
emite licenca que autoriza a producdo anual de 33 milhdes de toneladas de ferro
pela empresa, sob a determinacdo de que deve ser iniciada a extracdo na reserva
no prazo de 6 meses. No més seguinte, o estado da Bahia emite contrato
administrativo de concessdo do terminal portuario da BAMIN no porto Sul,
autorizando o uso de 495 hectares para processamento, armazenamento e
embarque do ferro de Caetité. Nesse sentido, a BAMIN é favorecida pela recém-
aprovada Medida Provisoria dos Portos, em razdo dessa legislacdo permitir que

portos privados possam lidar com qualquer tipo de carga.

Em janeiro de 2014, o governo do estado da Bahia avanca e realiza uma
consulta publica para investidores interessados em um contrato de adesédo para
construcéo, operacao e exploracdo do porto. Para realizar o projeto seria criada uma
Sociedade com Propésito Especifico para operar o Porto Sul. Nesse mesmo ano, a
Valec, estatal entdo responsavel pela construcdo da ferrovia FIOL, autoriza a
compra de 147.056 toneladas de trilhos para realizar a constru¢do do trecho de
1.022 km entre Ilhéus e Barreiras. A partir deste ponto a obra ferroviaria ganha vida
e avanca sobre os territérios baianos, restando a Valec como impulsionadora da
construcdo. No entanto, a construcdo se desenvolve através de pausas e avangos
sem ser finalizada. Até que em abril de 2021 é realizado leildo pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres, arrematado pela BAMIN pelo preco de R$ 32,7
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milhdes, como Unica concorrente, para a construgcdo de maneira privada pela
empresa do trecho 1 (que vai de Caetité até llhéus). A obra contava nho momento da
arrematacdo com 80% do processo de construcao concluido. Obtém assim o direito
a explorar a ferrovia pelo tempo de 35 anos de concesséao.

Aqui se ressalta a conexao entre as necessidades do capital e a infraestrutura
logistica, em que:

O modo capitalista de producédo fomenta a producéo de formas baratas e
rapidas de comunicagao e transporte, para que “o produto direto possa ser
realizado em mercados distantes e em grandes quantidades”, ao mesmo
tempo em que novas “esferas de realizagdo para o trabalho, impulsionadas
pelo capital” podem se abrir. Portanto, a redugéo nos custos de realizagdo e
circulacdo ajuda a criar espaco novo para a acumulacdo de capital.
Reciprocamente, a acumulagéo de capital se destina a ser geograficamente
expansivel, e faz isso pela progressiva reducdo do custo de comunicacao e
transporte (Harvey, 2005, p. 50)

O traco fundamental do qual devemos partir para a apreenséo da razao social
do Projeto Pedra de Ferro é de que ele é voltado para satisfazer necessidades que
nao sao brasileiras, em razdo de que o espaco € desdobrado aqui para satisfazer o
acumulo de capital internacional. Desenvolvemos essa logica ja quando
descrevemos na primeira secdo as relacdes de poder politico e econémico de
ordens internacionais que estao na esséncia da proposta da ferrovia. No entanto, a
partir das informacfes que delineamos aqui encontramos ja a presenca do Estado
brasileiro. O Estado nacional atua na condicdo de retaguarda do projeto, atuando
para “salva-lo” quando a propria empresa nado apresentava capacidade e nem
interesse em realiza-lo. Mas, no ndcleo mais profundo, enquanto esséncia
impulsionadora do projeto Pedra de Ferro, esta o processo de mercadorizagdo do
produto mineral ferrifero. A categoria mercadoria, por sua vez, encobre de maneira
fetichista a processualidade do trabalho. Seguiremos entdo a exposicdo partindo do
nucleo mais interno até chegarmos as expressdes mais “superestruturais” da

guestao.

Em perspectiva inicial a prépria estrutura social desenvolvida a partir das
relacbes entre empresa e Estado que aqui evidenciamos tem como base de
sustentacao Ultima a realizacdo de trabalho. Este ficou encoberto na demonstragcéo
desenvolvida, no entanto sem a intermediacdo entre a natureza mineral e 0s

homens e mulheres responsaveis pela extragdo mineral o empreendimento néo
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existiria. O que se encobre na realizacdo do trabalho é, além da producdo pelo
trabalho abstrato, capital varidvel que se metamorfoseia em capital constante na
infra-estrutura que gradualmente libera o trabalho morto pela aceleragdo do tempo
de circulagcéo da mercadoria-, a dominagao sobre o trabalho concreto que na relacao
direta com a natureza apropriada como meio de producdo pelas populacdes
tradicionais locais, ndo viabilizam a acumulagéo de capital. Isto implica no imperativo
de transformacé&o do trabalho concreto em trabalho abstrato, iniciando pelo dominio

da terra e demais bens naturais, com regulacéo pelo Estado.

O processo de interconexao entre a mina Pedra de Ferro, a Ferrovia Oeste-
Leste e o Porto Sul, compreende a realizagcdo de um todo complexo que se volta
para a finalidade da exportacdo. Em torno deste todo complexo encontramos
inimeras e incontaveis acdes humanas subordinadas a construgdo maior deste.
Assim, o0s trabalhadores mineradores, o0s transportadores de carga, O0S
trabalhadores construtores da ferrovia e do porto estdo socialmente
interconectados em torno da finalidade teleolégica maior de viabilizar a producao

mineral e transporta-la para além do territorio do sudoeste da Bahia.

Na outra ponta, em contraposicdo as atividades de trabalho interconectadas
pelo empreendimento mineral da BAMIN, estdo outras formas de realizacdo do
trabalho também ocultadas até aqui em nosso desenvolvimento. As outras formas
de trabalho sofrem impacto direto da relacdo entre homem e natureza desenvolvida
pelo empreendimento mineral. Assim, pequenos agricultores, criadores de animais,
pescadores, catadores do mangue, produtores de trabalho concreto improdutivo
para a acumulacdo, expansdo e concentracdo de capital, sdo deslocados nao
tendo mais acesso a bens naturais que agora serdo apropriados privadamente pela
BAMIN. A aquisicdo e uso de agua e terra pela empresa mineral necessariamente
vai derivar em uma condicdo de assimetria do acesso a bens naturais, em que

outras formas de realizac&o do trabalho serdo socialmente eliminadas.

O invélucro social que interliga as vontades humanas realizadoras do trabalho
€ a mercadoria. A mercadorizacdo enquanto processo social tem como fundamento
a exploragdo do trabalho através da compra e venda da forca de trabalho, de
maneira que a mercadoria representa a possibilidade de trocar equivalentes de

tempo socialmente necessarios para a sua producao.
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Em nossa analise, encontramos a repeticao dos dois processos historicos: por
um lado os trabalhadores rurais perdem o acesso que tém aos meios naturais de
producdo como terra e agua; por outro lado, a busca da BAMIN € por concretizar os
meios para fazer circular a mercadoria mineral produzida na Mina Pedra de Ferro. O
processo de mercadorizacdo desdobra-se como finalidade ultima, obliterando

qualquer tipo de obstaculo que se oponha ao acumulo de valor.

Branddo (2012) desenvolve que a partir das vinculagdes mercantis se
apresenta uma divisdo inter-regional do trabalho, de maneira que ha um forte
contraste entre a situacdo anterior de isolamento de nucleos produtivos e a situacao
posterior de integracdo mediante o capital. Para o autor, no entanto:

Essa coeréncia imposta para construir e articular socialmente os mercados
encontra diversos obstaculos que se antepdem ao avanco da concorréncia
intercapitais locais/regionais e ao estabelecimento de lagcos de
complementaridade inter-regionais. A acdo das forcas da integracdo
geralmente constitui um longo, contraditério, heterogéneo e conflituoso
processo em gue 0S espacos regionais circunscritos e capsulares vao
sendo enredados a partir daquele(s) espaco(s) em que prevalecem formas
superiores de acumulacédo e de reproducdo econdmica (Brandao, 2012, p.
79).

Tal caminho contraditério, de idas e retornos, avangcos e paralisacoes,
enxergamos ao longo da descri¢cdo do processo de construcao da ferrovia. Ha entéao
uma desconstrucdo da maneira de reproducdo da sociabilidade pré-existente, em
nome de uma interligacéo que faz com o que o territorio do sudoeste da Bahia passe
a estar mais proximo da influéncia de decisdes que ocorrem diretamente do
Cazaquistdo. Aqui, a forma superior de desenvolvimento econdmico se apresenta
como um circuito entrelacado entre capital financeiro, industrial e estatal pertencente

a outro Estado-nacéo.

Por ultimo, o Estado brasileiro aparece como instrumento capturado pelas
necessidades do processo de mercadorizacdo implicito ao projeto dirigido pela
multinacional. Tal cenario de captura se desenvolve em diversos circuitos estatais,
tanto nas definicbes do IBAMA quanto do Ministério de Minas e Energia, tanto em
nivel federal quanto em nivel estadual. Mas a expressdo maxima da captura do
Estado nacional brasileiro por interesses internacionais € o processo de privatizagdo
da ferrovia, a qual estava 80% concluida, construida até essa fase a custa de verbas

estatais, pelo preco de R$ 32,7 milhdes. Em entrevista em 2020, o presidente da
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Valec, anunciava que receberia R$ 150 milhdes de reais para que a obra chegasse
a 85% de concluséo?*’, somados aos lucros derivados dos 35 anos de exploragéo
temos que o Estado brasileiro celebrou uma doacdo da ferrovia a empresa

transnacional.

Na quadra de andlise em que estamos, ao nos debrucar sobre a Ferrovia
Oeste Leste, no entanto, ndo se trata somente de passividade, mas de intervencgao
ativa subordinada. Se estabelece no processo uma sociedade as avessas para 0

Brasil, é o Estado-nacdo que realiza o0 investimento para viabilizar o

empreendimento, mas resta a ele somente uma porcao infima do excedente.

2.4 O TEMPO PRESENTE E A BAHIA MINERACAO ENQUANTO SUJEITO
HISTORICO E TERRITORIAL

Como foi pontuado na primeira secdo do capitulo empreendeu-se a presente
analise a partir do método que vai do abstrato ao concreto, das determinacdes mais
gerais para as determinacdes mais singulares. Nao poderia deixar de ser, tal como
aponta Malagodi “se fosse possivel um conhecimento concreto j4 no comego de
gualquer estudo, ndo teriamos que fazer nenhum esfor¢co para conhecer qualquer
coisa” (Malagodi, 1988, p. 45). Ou, nos termos utilizados por Kosiq, para tratar a
respeito da coisa em si é necessario que seja feito um detour: “Como as coisas nao
se mostram ao homem diretamente tal qual s&o e como o homem ndo tem a
faculdade de ver as coisas diretamente na sua esséncia, a humanidade faz um

detour para conhecer as coisas € a sua estrutura” (Kosik, 1969, p. 21).

Nas consideracfes iniciais do presente capitulo apresentou-se as seguintes
linhas mestras gerais e abstratas para a conducdo de nossas analises objetivas: 1)
No atual estagio de desenvolvimento capitalista existem oligopdlios mundiais que
dominam circuitos de producdo das mais diversas indastrias  ; 2) o caso especifico
do extrativismo mineral requer lidar com a renda derivada da terra e com a
denominada “renda diferencial” da terra, a qual tem como alicerce a “fertilidade” e o
posicionamento logistico do solo; 3) dada a reestruturacdo global decorrente do

neoliberalismo, o capital financeiro guarda cada vez mais conexao intima com o0s

47 Entrevista encontrada no jornal correio da Bahia no seguinte link:
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/presidente-da-valec-anuncia-mais-r-150-milhoes-
para-obra-da-fiol-em-2020/
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lucros advindos da renda obtida a partir da terra; 4) na estruturagdo do capitalismo
mundial atravessa a América Latina (mas ndo s6 ela, como também outros paises
do sul global) processos de extracdo do valor decorrentes de trocas desiguais,
baseadas, por exemplo, na exportacdo de minérios brutos em face da compra de
produtos manufaturados. Esse é o nacleo mais abstrato e geral de consideracfes a

partir das quais trabalharemos a situagao singular da ERG.

Tratou-se do nascimento da mineradora, de seu impulso rumo a
internacionalizacdo e de sua chegada as terras apropriadas na Bahia. No entanto,
as determinacbes aqui trazidas se enquadram em perspectiva histérica em um
passado ainda distante. Cabe entdo falar do “agora”. Falar do “agora” requer tratar
de algo impossivel, pois enquanto a pena atravessa o0 papel o tempo histérico
continua a ocorrer, mas também em razdo de que ha incompletude dos dados
tornados publicos pela empresa. A sintese do concreto mais determinante para
nossa andlise é a de que, de acordo com a midia especializada, a receita
operacional liquida da empresa em 2023 foi de R$ 30,9 milhdes, obtida através da
producéo de 677 mil toneladas de minério de ferro, utilizando-se um contingente de
274 trabalhadores empregados. Se for levado em conta o preco da tonelada de
minério de ferro em meédia de 120 ddlares, temos um total de producdo de 80
milhdes de ddlares pela empresa, ou 440 milhdes de reais, pela taxa do dolar a R$
5,50.

Em 2022, a empresa emitiu relatério de sustentabilidade (BAMIN, 2022), em

gue sdo apontados dados mais detalhados. Naquele ano a empresa extraiu e

comercializou 827 mil toneladas de ferro. Obteve receitas da ordem de 361 milhdes

de reais. No que se refere a mao de obra empregada pela empresa os dados do
relatorio de sustentabilidade assim se apresentam:

O crescimento da forca de trabalho da BAMIN seguiu forte ao longo de

2022, que se encerrou com a companhia registrando 280 colaboradores e

1.622 terceiros — contra 190 e 1.253, respectivamente, ao final de 2021. A

expectativa da BAMIN é que a forca de trabalho composta por terceiros

cresca ainda mais até 2026, chegando a 3.000 trabalhadores apenas nas
atividades de constru¢éo do Projeto Integrado (BAMIN, 2022, p. 32).

A expansado daquilo denominado de “colaboradores terceiros” envolve em
ampla medida a construcdo do Projeto integrado, com as obras necessarias para a

ferrovia e o Porto Sul. Desse modo, o gasto declarado pela empresa com pessoal foi
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da ordem de 91 milhdes de reais. A prépria empresa sinaliza que os resultados do
balancete representam um periodo transitorio, de prejuizo, no qual ha necessidade
de investimento por parte da transnacional para estruturar o Projeto Pedra de Ferro:
Em 2022 a BAMIN apurou um prejuizo acumulado de R$ 1,64 bilhdo (em
comparacgdo com R$ 1,68 bilhdo em 2021). Esta performance reflete o atual
momento da companhia, que é o desenvolvimento do Projeto Integrado.
Apesar do resultado, observa-se montantes significativos de recursos
investidos distribuidos em m&o de obra direta da companhia e na
implantacdo do Projeto Integrado, bem como no pagamento de tributos. As
demais distribuicdes de valor adicionado estdo ligadas principalmente aos
recursos alocados no Projeto Integrado pelo acionista controlador, em
moeda estrangeira — o0 que faz com que flutuagcbes cambiais impactem o
resultado da BAMIN (BAMIN, 2022, p. 29).
Desse modo, ndo ha como fazer a devida distincdo entre o gasto determinado
pelo circuito produtivo da empresa e o0 gasto em investimento para as estruturacdes

logisticas.

Duas consideracfes devem ser feitas: a primeira de que o valor anual
produzido pela empresa € sintese essencial que a faz ser encarnacao capitalista que
dobra relagdes espaciais e histéricas de acordo com sua “vontade”; a segunda que
cada trabalhador empregado pela BAMIN produziu para a empresa em 2023, em
média, 1,6 milhdes de reais anualmente, de modo que, descontados os salarios
pagos a cada um, temos a mais-valia produzida por cada um deles. A bolha de valor
constituido através da BAMIN tem por base o trabalho desenvolvido por seus
empregados e que a partir disso podem ser trocados por equivalentes:

Consideremos agora o residuo dos produtos do trabalho. Deles néo restou
mais do que uma mesma objetividade fantasmagoérica, uma simples geleia
[Gallerte] de trabalho humano indiferenciado, i.e., de dispéndio de for¢a de
trabalho humana, sem consideracdo pela forma de seu dispéndio. Essas
coisas representam apenas o fato de que em sua producédo foi despendida
forca de trabalho humana, foi acumulado trabalho humano. Como cristais
dessa substancia social que lhes é comum, elas séo valores — valores de
mercadorias (Marx, 2014, p. 116).

Do ponto de vista capitalista, pouco importa a origem territorial da empresa,
seu avanco histdrico e seus processos internos; importa a sua capacidade de
produzir valor. Esse valor, que agora traduzimos em numeros, oculta todas as

relagdes sociais e todos os mecanismos utilizados para sua configuracao.

Inicialmente, h& que se considerar que a Eurasian Resources Group nao é

uma empresa totalmente integrada as engrenagens dos oligopdlios internacionais de
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producdo de minérios. Por essa via de compreensdo se descortina o conflito
existente entre a empresa e a bolsa de valores de Londres. A investigagcdo em torno
da corrupcdo nas atividades africanas da empresa ndo € razdo suficiente para a
retrada da empresa da lista de companhias que integram a LSE. Em nivel
informativo, o Serious Office avanca hoje com investigacdo em face da Glencore,
também listada na LSE e uma das maiores mineradoras globais, no entanto
permanece como uma das 100 maiores empresas cujas agdes sdo vendidas em

Londres.

Esta determinagédo encontra razao inicial no fato de a empresa ser fruto do
processo de privatizagcdo em uma ex-nagao socialista, de modo que quando ela se
constituiu ja havia o estabelecimento a nivel mundial dos grandes conglomerados
minerais. Traco caracteristico comum dos principais conglomerados € ter sido
formado através dos empreendimentos colonialistas das nacfes centrais, de modo
gue as relacdes econbmicas e sociais cazaques colocavam o pais apartado desse

circuito internacional.

Apesar de nédo ser totalmente integrada ao arranjo oligopolico internacional,
encontramos que inimeras relacdes foram estabelecidas por agentes financeiros
mundiais para providenciar a insercdo da empresa na bolsa, através do
envolvimento do Deutsche Bank, ABN Amro, Credit Suisse e Morgan Stanley. De
gualquer modo, o espaco social do denominado oligopolio mundial é caracterizado
por Chesnais (1996), justamente como estrutura de cruzamentos internos e

disputas, de interdependéncia e fragmentacao:

Mas o termo ‘oligopdlio mundial refere-se igualmente ao atual modo
principal de organizacdo das relagbes entre as maiores firmas mundiais.
Poderiamos defini-lo, ndo tanto como uma “forma de mercado” ou uma
“estrutura de oferta”, e sim como um espaco de rivalidade industrial. Esse
espaco forma-se sobre a base da expansdo mundial dos grandes grupos,
de seus investimentos cruzados intratriardicos e da concentragdo
internacional resultante das aquisi¢fes e fusfes que efetuam para esse fim.
E delimitado por um tipo peculiar de relacdes de interdependéncia, que
ligam o pequeno numero de grandes grupos que chegam a adquirir e
manter uma posicdo de concorrente efetivo a nivel mundial, em
determinada industria. Esse espaco € um lugar de concorréncia
encarnicada, mas também de colaboracéo entre os grupos (Chesnais, 1996,
p. 37).

Em nossa analise evidenciamos que as relagdes cruzadas entre a ENRC e

outras empresas minerais sdao multiplas e variadas. Desde a sociedade originaria
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entre a KMRC e a TWG dos irmaos Chernyi, passando pela relagdo com a First
Quantum na Africa, pela Zamin no Brasil e principalmente a sociedade de longo
prazo com a Kazakhmys surgem relacbes de aquisicdo, fusdo, disputas e
desagregacdo. Expde-se um emaranhado de formas e interconexbes que
desenvolvem a distribuicdo do valor produzido pela empresa por sua subsidiaria
para inumeras sociedades “em casacata”, a partir da consolidacado de “empresas-

rede” que Chesnais (1996) desenvolve do seguinte modo:

A novidade, aqui, decorre dos limites, cada vez mais indistintos, entre lucro
e renda. A multiplicacdo das participacbes minoritarias de companhias
“coligadas”, das participacbes em cascata e, sobretudo, de numerosos
acordos de terceirizacdo e de cooperacgdo inter-empresas, que levaram ao
surgimento das chamadas “empresas-rede”, ndo teve como efeito Unico
tornar muito permeaveis e indistintas as fronteiras da companhia. Também
acarretou a incorporacao, ao lucro, de receitas que se resolvem em créditos
sobre a atividade produtiva de outra companhia, sob a forma de puncdes
sobre seus resultados de exploracdo brutos (Chesnais, 1996, p. 78).

Para além da questéo da distribuicdo de valor da ERG, através de dividendos,
mediante sociedade entre empresas que acompanharam o0 seu trajeto historico,
tem de se levar em conta a circulacdo do minério mercadorizado através de
contratos firmados com outras companhias. Nesse sentido, a Bahia Mineracéo
firmou, em 2023, contrato de venda do ferro que extrai em Caetité, com a empresa

Anglo American:

A companhia de mineracéo de ferro Bamin, que ja produz em baixa escala e
tem um projeto grande na Bahia, acaba de firmar contrato de venda de
minério de ferro para a gigante Anglo American — quinta desse segmento.
O produto serd destinado ao mercado externo, informou a Bamin em
comunicado.

O contrato prevé volume da producdo estimada para este ano da mina
Pedra de Ferro, localizada em Caetité (BA), regido sudoeste do Estado. A
mina vem operando com volume anual da ordem de 1 milh&o de toneladas.
Conforme a nota, o acordo com a mineradora anglo-sul-africana é fruto de
uma negociacao estratégica entre as duas empresas. A Anglo American,
afrma a Bamin, irA comprar o produto com destino ao mercado
internacional preservando o selo de qualidade da empresa baiana.

A Bamin afirma que extrai e produz um “minério diferenciado”, com teor
metalico acima de 65%, o que o classifica na categoria premium. No
mercado internacional, o minério de 62%, referéncia em negociacdes de
traders na China, foi cotado ontem a US$ 121,40 a tonelada.

A mineradora informa ainda que o contrato assinado se deu na forma de
“offtake” (modalidade de aquisi¢éo de parte da producao), sendo esta a sua
primeira negociagéo no formato (Valor Econdmico, 2023, p. 1).

No que se refere a questao da renda da terra, a perspectiva da “fertilidade” do

solo encaminha-se no desenvolvimento especifico da ERG através da incidéncia de
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ferro na terra mineirada, ao passo que a viabilidade logistica da extracdo dar-se-&
através da construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste. O teor de
concentragcédo de ferro na jazida equivale a um grau de pureza de mais de 60%, o
gue condiciona a exploracdo capitalista desse espaco. No que se refere ao
incremento da aquisicdo de renda diferencial da terra por razées logisticas, eis que
recentes pronunciamentos da Vale S.A. sobre a possibilidade de comprar a BAMIN
dao o tom da relevancia da ferrovia para dimensionar a renda obtida com a extragao

do ferro:

A mineradora Vale S.A. s6 tomara uma decisao sobre a aquisicdo da Bahia
Mineracdo (Bamin), localizada no estado da Bahia, se encontrar uma
solucdo economicamente viavel para viabilizar o desenvolvimento do
projeto, que enfrenta entraves logisticos significativos. A informacgédo foi
confirmada pelo vice-presidente executivo de Finangas e Relagdes com
Investidores da companhia, Marcelo Bacci, durante conferéncia com
jornalistas sobre os resultados do segundo trimestre, segundo informacdes
da Agéncia Reuters, divulgadas nesta segunda-feira (04/08/2025). Em sua
declaracdo, Bacci destacou os altos custos logisticos envolvidos,
especialmente no que diz respeito a construcdo de infraestrutura essencial
para escoamento da producdo, como ferrovias e porto de exportacao
(Grande Bahia, 2025, p. 1).

A renda da terra, no entanto, aqui deve ser compreendida como uma parcela
do valor que é assimilado pelo Estado, que pelo padrédo juridico-constitucional
brasileiro € o real “proprietario” das riquezas nacionais do subsolo. Por essa ordem
de compreenséao, o valor pago pela BAMIN a titulo de renda da terra seria o que se
denomina Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).
Por determinacao da lei 13540/2017 a aliquota do CFEM aplicado sobre o ferro é de
3,5%, ou excepcionalmente de 2% se jazida for considerada de baixo desempenho.
Levando-se em consideracdo os dados de faturamento anual de R$ 440 milh6es em
2023 a empresa contribuiria para o Estado brasileiro com 15,4 milhdes de reais
naguele ano. Por informacdo direta da midia especializada tem-se o dado de que em
2021 a empresa contribui com 14,1milhdes de reais a titulo de CFEM:

Conforme dados do Governo estadual, sobre o desempenho do setor
mineral, de janeiro a outubro de 2021 a Bahia registrou um salto de 58,83%
sobre 0 mesmo periodo do ano passado no valor da producdo mineral
comercializada, que passou de R$ 4,6 bilhdes para R$ 7,3 bilhdes.

Um dos principais impulsionadores desse crescimento foi a BAMIN, que
deve encerrar o ano com produgéo de 1 milhdo de toneladas de minério de
ferro, volume que deve aumentar progressivamente até 2026, quando se
prevé a conclusdo da FIOL e do Porto Sul. A partir daquele ano, a BAMIN
devera produzir a uma capacidade de 18 milhdes t anuais.

A contribuicdo da BAMIN tem sido expressiva também no recolhimento de
impostos, j4 que de janeiro a setembro de 2021 a empresa recolheu aos
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cofres publicos R$ 40,3 milhdes em tributos e taxas. Foram R$ 2,87 milhdes
em ISS (Imposto Sobre Servigos), R$ 17.1 milhdes em ICMS e R$ 14,1
milhdes em CFEM. Alias, segundo o governo da Bahia, a arrecadacdo de
CFEM no estado cresceu 77,3% de janeiro a outubro de 2021, somando R$
134,2 milhdes, contra R$ 75,6 milhdes em igual periodo do ano passado
(Mineral, 2021, p. 1).

O valor produzido pelos trabalhadores da BAMIN desdobra-se entéo, para
além da parte assimilada pela empresa e pelo conjunto de empresas que atuam em
rede com ela, também enquanto parte assimilada pelo Estado brasileiro a titulo de
renda da terra.

A partir de 2022 a Eurasian Resources Group sente o impacto direto da
guerra da Ucréania por duas vias: primeiro em razao da dependéncia da empresa em
relacdo ao comércio com a RuUssia; segundo em razado de que os dois bancos ja
referidos junto aos quais a empresa mantinha empréstimos — o SBerbank e o VTB —
vao ser diretamente sancionados pelo ocidente. A resposta para as duas questdes
sera se voltar a China, tanto para obter crédito quanto para acessar siderurgicas
chinesas para contratos de longo prazo. De qualquer modo o endividamento da

empresa se expande descontroladamente, tal como informa a midia:

Apés a invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022, o0 ERG
enfrentou o risco de inadimpléncia em seus empréstimos ao VTB Bank e ao
SBerbank devido as sangbes da EU que impediam transferéncias de
dinheiro para esses bancos. Ambos os bancos também foram sancionados
pelo Reino Unido, Japéo, Australia e EUA. Para lidar com a situacéo, o VTB
Bank e o Sberbank permitiram que a Eurasian Resources Group adiasse 0s
pagamentos e pagasse juros reduzidos. Apesar dessas medidas, o0 ERG e
sua auditoria, a PwC Luxemburgo, expressaram dulvidas sobre a
capacidade da empresa de continuar operando.

A ERG reestruturou seus contratos de crédito com o Sberbank no ano
passado, permitindo-lhe efetuar pagamentos a partir de 2024 em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. Isso envolveu a
conversao de parte de sua divida. A empresa nao divulgou o novo valor de
sua divida corporativa com o Sherbank. No entanto, a ERG pagou ao
Sberbank US$ 283 milhGes de ddlares em custos de recisdo antecipada®®
(Joshi, 2024, p. 1, tradu¢éo nossa).

8 After Russia invaded Ukraine in February 2022, ERG faced the risk of defaulting on its loans to VTB
Bank and Sberbank due to EU sanctions that prevented Money transfers to these banks. Both banks
were also sanctioned by the UK, Japan, Australia, and US. To cope, VTB Bank and Sberbank
allowed Eurasian Resources Group to defer payments and pay reduced interest. Despite these
measures, ERG and its auditor, PwC Luxembourg, expressed doubts about the company’s ability to
continue operations. ERG restructures its credit agréments with Sberbank last year, enabling it to
make payments from 2024 onwards in compliance with applicable laws and regulations. This
involved swapping the currency of parts of its debt. The company did not disclose the new currency
or the amount of its overall $ 7.4 billion corporate debt owed to Sberbank. However, ERG did pay
Sberbank $ 283 million in early termination costs (Joshi, 2024, p. 1).
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Em outra matéria jornalistica de 2025, informa-se que “a ERG também
revelou em suas contas que pagou 312 milhdes de Euros em dividendos no inicio
desse ano ao governo do Cazaquistédo, que detém 40% da empresa” (Healy; Wilson,
2025, p.1, traducéo nossa). Duas questdes, para a analise que aqui desenvolvem-se
sdo que, por um lado, as relacdes estabelecidas com o capital bancario séo vitais
para a intervencdo da empresa no cenario econémico e, por outro lado, a de que
uma parte do valor que os trabalhadores da BAMIN produzem é destinado ao
Estado cazaque. O sentido é que 0s ganhos através dos juros (por parte dos bancos
russos) e através dos dividendos (pelo estado cazaque) tem como base a

exploracéo do trabalho e das riquezas minerais no Brasil.

As questdes das sancOes, da perda de mercados na Russia e da expansao
do endividamento acabam por conduzir a paralisacdo da construcdo da Ferrovia
Oeste Leste e constituem o plano de fundo geral para o cenario de venda da
subsidiaria brasileira. A questéao é ainda mais profunda: o contexto mais recente ¢é de
acenos para que a prépria transnacional saia do controle dos herdeiros do trio
cazaque, como demonstram as seguintes tratativas anunciadas: “O empresario
norte-americano James Cameron fez uma oferta para comprar a gigante da
mineracdo Eurasian Resources Corporation por US$ 5 bilhdes, segundo uma carta
gue ele enviou ao conselho, enquanto a empresa se prepara para participar de uma

grande expansao da producao de terras raras do Cazaquistao” (Bryanski, 2025, p. 1,

traducao nossa).

Por final, de modo encadeado delineiam-se 0s indmeros instrumentos
utilizados para perpetuar relacées de trocas desiguais. Encontram-se elementos na
verticalizacdo da empresa, ho modo que na realidade brasileira produz-se somente
o ferro sem manufatura, na precificacdo em doélar da tonelada de ferro e assim
sucessivamente. A espiral de processos de encadeamento do valor entre empresas
transnacionais em rede, em intermediarios internacionais para a venda do produto,
instituicGes financeiras, Estados estrangeiros, gerando formas em loop de producéo
de capital ficticio, juros, dividendos, comunga com a estruturacdo da armadilha da
troca desigual. Se o valor produzido caminha por tantas méos, estruturas de poder
sdo montadas para a perpetuacdo do processo e pela reproducéo ininterrupta de
cadeias de transferéncia de riquezas brasileiras para acionistas e investidores

internacionais.
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Entre o claro-escuro do caminho desenvolvido pelo processo de valorizacao
do valor, encontra-se o concreto pensado através da enunciacdo dos processos
relacionais desenvolvidos pela ERG para a assimilacdo e encaminhamento de
“tempo de trabalho socialmente necessario” para a producao de ferro. No entanto,
0s bracos e as pernas responsaveis por produzir para 0 mundo humano o minério
sdo apagados para em seu lugar erguer-se o surgimento da distribuicdo do valor em
cifras, sendo entificado o sujeito capital, em que cabem as reflexdes de Alves
(1999).

Mais do que nunca, sob a mundializagdo do capital, o “sujeito” do processo
— 0 capital - recria novos (e velhos) mundos, instaurando contradi¢cdes e
paradoxos, ou, numa perspectiva ontolégica, pondo em movimento séries
causais cujos resultados sdo estranhos, cada vez mais, para seus agentes
sociais. A dimenséo do estranhamento (e, do acaso) penetra na experiéncia
da modernidade. E o fetichismo da mercadoria — tornado ofuscante pelo
regime de acumulacdo mundializado predominantemente financeira - torna-
se onipresente (Alves, 1999, p. 17).

Aqui ha que se ressaltar que Alijan lbrajimov faleceu em fevereiro de 2021,
em marco de 2025 Alexander Machkevitch também vem a falecer, restando vivo, do
trio cazaque, somente Patokh Chodiev, o qual foi substituido por seu sobrinho no
comando da empresa. O fim biologico de dois dos fundadores da empresa de modo
algum significa, entretanto, o fenecimento da ERG enquanto sujeito de processos
gue afetam as vidas de inimeros seres humanos, seja no Cazaquistdo, no Congo ou
no Brasil; pois a empresa, enquanto encarnacao do capital representa possibilidades
de despertar forcas potentes e contraditorias de alteracdo da realidade humana,

forcas tdo potentes que se descolam da acao individual consciente.
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CAPITULO 3

3 DIALOGOS A PARTIR DA MEIA-IDADE: A CONFIGURACAO DO
TERRITORIO RURAL DE CAETITE

Entre o surgimento da mineradora e sua chegada em terras brasileiras
transcorreram ndo menos que 20 anos. Os efeitos sobre a realidade em que a
mineradora se insere, no entanto, sado potentes e profundos. Enquanto a
temporalidade que envolve o processo de nascimento e descoberta do mundo por
parte da ERG tem um nucleo de algumas décadas, a temporalidade que consolida o
territorio caetitetense abrange uma circulagéo de anos bem mais amplo. Sao séculos
de transformacéo recorrente do modo como homens e mulheres se apropriaram da

terra, desde a coldnia até a contemporaneidade.

Na companhia de comédia Monty Python (1983), a meia idade € retratada
como um momento turistico, em que um casal senta-se em um calabouco, sendo
servidos por um garcom. No entanto, os “pratos” servidos sdo compreensoes
filoséficas para a descoberta do “sentido da vida”. Em nossa analise, enquanto o
sujeito histérico e territorial determinado pela ERG é uma jovem crianga, a heranca
historica representada pelas coletividades rurais que estdo territorializadas em
Caetité representa ja uma senhora de cabelos prateados. A relacdo entre o tempo
de existéncia e a possibilidade de alteracdo do espaco, no entanto, sao
inversamente proporcionais. A quietude e a vagarosidade como as coisas mudam no
sertdo da Bahia, acaba por ser atropelada pela violéncia como altera-se o mundo

por parte da ERG.

O rural na contemporaneidade tem imposto as ciéncias sociais, olhar para
tras a partir das generalizagBes simplificadoras, que tém se revelado insuficientes
para explicar a ampla diversidade de situacdes que emergem da relacao direta entre
seres humanos (sociedade) e natureza. Esse reexame da teoria requereu novos
posicionamentos epistémicos, 0 que, ho que nos interessa, fez com que o rural
produtivo de extracdo de bens da terra e seu cultivo, chegasse ao rural
multidimensional das territorialidades, com peculiaridades e especificidades que
convoca a que se considere uma localidade, o Municipio de Caetité como certa

territorialidade rural. Curiosamente, inidmeras mudancas néo explicitadas neste
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texto, considerando desde os anos 1500 na terra colonizada, Brasil, desembocaram
numa modernizacdo da expropriacdo do rural produtivo associado a dominagéo
cultural, para producédo da mesma economia do século XVI através da mineracéo: a
producdo de economia dependente e sociedade subalternizada aos interesses
internacionais de grandes capitais especulativos e produtivos.

Assim € que, no século XXI, a pauta de exportacdo de substancias minerais
brasileiras é majoritariamente composta por produtos ndo manufaturados, de
maneira que, por exemplo, em 2022 “o valor da producdo dessas substancias
totalizou 223 bilhdes de reais” (ANM, 2024, p. 9). A l6gica interna da produgao global
de minérios quando se trata da particularidade da manufatura ndo pode ser
mensurada a partir de 2010, devido ao fato de que as estatisticas oficiais do 6rgao
responsavel pela mineracdo (a Agéncia Nacional de Mineragcdo) foram alteradas.
Naquele ano, por exemplo, das 288 mil toneladas de minérios exportados pelo
Brasil, 276 mil foram exportadas em estado bruto, 14 mil de modo

semimanufaturado e 6 mil em estado manufaturado.

Leva-se em consideracdo, no entanto, que a exportacdo de minérios brutos
em 2010 representou, em volume, mais de 95% do montante global, equivale ao
valor de 9 bilhdes de dodlares; enquanto somente a parcela semimanufaturada
equivale ao valor de 7 bilhdes de ddlares exportados. Sobre a questdo, Santos e
Milanez inserem outras perspectivas:

No ambito mais estrito da inddstria extrativa mineral, ainda seria o segmento
de bens primarios a se destacar, em detrimento dos semimanufaturados ou
manufaturados. Dentre os bens primarios, por sua vez, 0S minerais
metalicos exercem ampla dominancia, uma vez que o valor exportado deste
grupo tem excedido grandemente o valor conjunto de minerais nao-
metalicos, minerais energéticos e gemas e diamantes (Santos; Milanez,
2014, p. 20).

Os autores tratam de peculiaridades que avancam nao sO para a
caracterizacao da primarizacdo da exploracdo de minérios no Brasil, como também
para o fato de que, em grande medida, a producdo nacional gira em torno de
minerais metalicos. No entanto, no que se refere a questdo de que a larga maioria
da nossa producdo mineral exportada é de minérios ndo manufaturados, combinada
com o trago caracteristico de que a larga maioria dos Nnossos minérios sao

exportados, o central € a compreensdo de que tais caracteristicas determinam o
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carater dependente de nossa producdo mineral. O fato de que vendemos minérios
brutos e eles sdo manufaturados fora do territério nacional representa mecanismo de
extracdo de valor da economia brasileira, em razdo de que, na outra ponta, SOmos
consumidores de produtos industrializados. Sobre o carater dependente das
economias latino-americanas, Marini (1990) nos traz:
No segundo caso - transagfes entre na¢gdes que trocam distintas classes de
mercadorias, como manufaturas e matérias primas —o mero fato de que
umas produzam bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a
mesma facilidade, permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto &,
vendam seus produtos a precos superiores a seu valor, configurando assim
uma troca desigual. Isso implica que as nacdes desfavorecidas devem
ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessdo ou
transferéncia seja acentuada em favor daquele pais que lhes venda
mercadorias a um preco de producdo mais baixo, em virtude de sua maior
produtividade. Neste Ultimo caso, a transferéncia de valor é dupla, ainda
gue ndo necessariamente apareca assim para a nagdo que transfere valor,
ja que seus diferentes provedores podem vender todos a um mesmo preco,
sem prejuizo de que os lucros se distribuam desigualmente entre eles e que
a maior parte do valor cedido se concentre em maos do pais de
produtividade mais elevada (Marini, 1990, p. 332).

Ao tratar sobre a forma como as trocas ocorrem no circuito internacional de
compra e venda de mercadorias Marini apreende que o0s paises industrializados
operam mecanismos que burlam a lei geral de produgé&o de valor, de maneira que ha
uma distribuicdo desigual dos valores produzidos. No que se relaciona a mineracao
ocorrida no Brasil, a estrutura da exploracdo mineral revela a tendéncia ao
favorecimento das nacdes centrais do capitalismo. A mineracdo no Brasil, no
entanto, ndo deve ser compreendida através somente da o6tica das trocas desiguais,
mas também mediante a logica da distribuicdo desigual do consumo, tal como
desenvolve Trocate e Coelho (2020):

Em escalas globais de desigualdade inéditas, o consumo e usufruto
assimétrico dos bens naturais deterioram a situacdo da humanidade em um
mundo que cada vez mais caduca. Trata-se de um modo de producéo e
consumo disfuncional. A mega mineragdo aumenta as desigualdades
através de varios mecanismos, ao mesmo tempo que se torna resultado
delas ao prover a base do consumo assimétrico global (Trocate; Coelho,
2020, p. 42).

Em meio aos circuitos globais de producdo, transferéncia de valores e
consumo, a grande mineragao brasileira se insere como mecanismo que acaba por
desconstruir cadeias produtivas que sirvam a geracao de renda e desenvolvimento
nacional. O rural se configura, desse modo, como a base estruturante dessa

dindmica econémica; a apropriacdo da natureza, direta e mediada pelo extrativismo,



74

de modo a expropriar globalmente o mundo rural, lugar de trabalho e vida na escala
local®. Por exemplo, a disputa por recursos naturais acaba por privar a pequena
propriedade rural de acesso a &gua, a terra, a toda biodiversidade, a
multidimensionalidade da producédo social da vida e, por outra via, a disputa por
bens naturais faz com o que o Estado nacional brasileiro priorize os interesses
econbmicos das grandes mineradoras em detrimento do pequeno proprietario de

terras.

Encontramos também na matriz produtiva mineral brasileira que a pauta
produtiva nacional de minérios é concentrada na producao de ferro. Se analisarmos
a producéo mineral de ferro do final da década de 1990, encontramos que em 1999
foram produzidas 261 milhdes de toneladas de ferro bruto, dentro de um conjunto de
minerais metalicos da ordem de 331 milhdes de toneladas. A participacdo relativa
majoritaria do ferro em relacdo ao volume produzido também se observa em razéo
de valores, equivalente a 2 bilhdes de dolares em um universo de 3 bilhdes de
dolares em minerais metalicos produzidos. Dessa forma, em equivalente monetario,
a producédo de ferro no Brasil do final dos anos 1990 era de 16% do PIB Mineral
Brasileiro e 65,7% da producdo de minerais metalicos. A concentracdo no ferro da
extracdo mineral brasileira ndo é, no entanto, um traco exclusivo do final da década
de 1990, ao passo que o anuario mineral brasileiro de 2023 informa o valor de que o
ferro representa 72,8% da producdo entre os 14 principais minerais produzidos no

pais.

Milanez (2017) assim apresenta as razdes histéricas para a producdo mineral

brasileira ser, em grande medida, atrelada ao ferro:

A analise do comportamento do preco do minério de ferro é particularmente
relevante para a economia brasileira, uma vez que existe uma intrinseca
relacdo entre a extracdo do minério de ferro no pais e sua insercdo
comercial no mercado global. O inicio da exploracdo de minério de ferro em
larga escala, nos anos 1940, no Quadrilatero Ferrifero, somente foi possivel
pela necessidade dos Aliados por minério de ferro durante a Segunda
Guerra Mundial. A partir de um esfor¢co concentrado de construgdo de
infraestrutura e da expansao da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), nos
anos 1960, o Brasil j4 era responséavel por 7% das exportacdes globais de
minério de ferro; esta participacdo aumentou para 25% nos anos 1980 e se

49 “pqui, la “modernidad” y la “colonialidad” colisionan a medida que la mineria de vanguardia transforma la
naturaleza, desposee a la gente e inscribe nuevas territorialidades en un lenguaje neoliberal. No es de
extrafiar que la mineria sea un punto de conflicto regional, ya que los grupos locales y sus partidarios
nacionales e internacionales luchan contra megaproyectos que violan los derechos humanos y los principios
democraticos” (Alimonda, 2025, p. 522).
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estabilizou em torno de 30% depois dos anos 1990, consolidando o pais
como segundo maior exportador de minério de ferro do mundo, atras
apenas da Austrdlia (International Trade Center, 2017; Triner, 2011)
(Milanez, 2017, p. 13).

A producdo de ferro, por um lado, serviu de mecanismo de insercéo da
economia brasileira no cenério internacional em meio a segunda guerra mundial,
servindo a producéo de ferro do pais de suporte para Estados Unidos e Inglaterra
manterem o esfor¢co de guerra contra a Alemanha Nazista. Por outro lado, o ferro
brasileiro exerce influéncia relevante no mercado internacional deste minério. O
desenvolvimento da producado de ferro para exportacdo na década de 1940 estaria
vinculado ao surgimento da companhia estatal Vale do Rio Doce, como é exposto
por Coelho (2015):

Fundada em 1943 com o nome de Companhia do Vale do Rio Doce
(CVRD), a empresa estatal surgiu como resultado dos Acordos de
Washington do governo Vargas. O Pico do Caué, em Minas Gerais, detinha
uma das maiores jazidas do mundo e pertencia a Itabira Iron Ore Company,
sucessora da Brazilian Hematite Syndicate, assim como a Estrada de Ferro
Vitéria-Minas (EFVM). Com o intuito de criar uma empresa estatal
especializada na exportacdo de minério de ferro, os Acordos de Washington
- com a maior parte dos investimentos na empresa sendo de origem
britdnica e americana - criaram a CVRD, agregando a seu patrimdnio todas
as jazidas de ferro que eram propriedade da Itabira Iron Ore Company. O
governo norte-americano concedeu financiamento de US$ 14 milhdes
através do Eximbank para a empresa comprar maquinas e equipamentos. A

Vale do Rio Doce nasceu ja umbilicalmente ligada ao mercado externo com
0 propésito de abastecé-lo com minério de ferro (Coelho, 2015, p. 27).

Outra caracteristica que se destaca no que se relaciona a producdo mineral
brasileira é a concentracdo produtiva em dois estados da federacdo: Minas Gerais e
Para. Finalizando o século XX, em 1999, dos 3,1 bilhdes de ddlares em minerais
metalicos produzidos, 1,6 bilhdes de dolares foram produzidos em Minas Gerais e 1
bilhdo de ddlares no Para. Para efeitos comparativos, o terceiro maior estado, Goias,
produziu naquele ano o equivalente a 124 milhdes de délares. A centralizacdo da
producdo mineral brasileira nesses dois estados decorre de processos historicos
distintos. A producdo em Minas Gerais tem origens coloniais, mas ganhou félego
contemporaneo com a (re)insercao brasileira no mercado internacional a partir da
década de 1940, com a exploracdo das jazidas de ferro no quadrilatero ferrifero. A
producdo paraense decorre, em grande medida, do projeto de “colonizacéo”
empreendido pela ditadura militar através do denominado projeto Carajas, detalhado

da seguinte forma por Coelho (2015):
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Rodeadas pela Floresta Nacional de Carajas (FLONA Carajas), que é uma
Unidade de Conservacéao, estdo as minas do Complexo de Carajas, a uma
altitude de 660 metros do nivel do mar. A Serra dos Carajas é um complexo
de cristais e chapadas localizado entre os rios ltacailinas e Parauapebas. A
instalac@o da infraestrutura para sua lavra tem inicio em fevereiro de 1978.
O Complexo Grande Carajas é formado por mina, areas de beneficiamento,
porto e ferrovia. Existem diferentes reservas de minerais no Complexo da
mina de Carajas, algumas com exploragdo e outras inexploradas. Quando
do inicio das atividades em Carajas, suas reservas foram avaliadas em 18
bilhdes de toneladas de minério de ferro, com teor médio de pureza de
66,13% (Coelho, 2015, p. 53).

A citacdo de Coelho traz dimensdo da questdo agraria que € também uma
guestdo contemporanea da vida no mundo rural e que se radicaliza para as
populac@es locais atingidas pela exploracéo capitalista, que é o existir em areas que
passaram a ser delimitadas como Unidades de Conservacdo®. Se para as
populagdes locais que vivem o mundo rural, soma-se a subalternizagéo ao capital e
as conciliacdes do capitalismo com a questao ambiental, para a producao mineraria,

0 padréo se mantém.

Assim, inserida no contexto nacional, a vastidao de terra que compreende o
estado da Bahia guarda em seu subsolo riquezas minerais das mais variadas
substancias, como ocorre no interior do municipio de Caetité, onde se encontra, por
exemplo, o distrito rural de Brejinho das Ametistas. Por essa perspectiva de que as
areas mineradas na regido tém como centro de controle produtivo empresas
transnacionais, e gque tal condicdo se replica na relacdo existente entre a ERG e o
territério rural em Caetité, tem-se que a relacdo econdmica travada pela empresa
mineraria tem carater multiescalar, tal como desenvolve Saquet (2009) ao falar dos
processos sociais:

A construcdo de uma ponte ou de um edificio € multiescalar e multitemporal
bem como o ato (material/imaterial) de compra de um par de sapatos ou a
realizacdo de uma celebracdo/missa por um padre ou por um pastor da
IECLB. Ambas as situac¢des significam movimento historico e relacional a

um s6 tempo, com continuidades (permanéncias) e descontinuidades
(rupturas, mudancas) (Saquet, 2009, p. 81).

0 “Areas protegida sdo areas que, devido as caracteristicas especiais que apresentam, devem
permanecer preservadas. O grau de preservacao € variavel, considerando-se o tipo de protecéo
legal especifico de cada uma das areas consideradas individualmente e a classificacéo juridica que
tenha sido estabelecida para cada uma delas. A protecéo pode variar desde a intocabilidade até o
uso diério e relativamente intenso. As areas protegidas sdo denominadas tecnicamente unidades de
conservacao” (Bessa Antunes, 2010, p. 565) e integram o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo - SNUC.
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A multiescalaridade se expressa através de relagdes cotidianas no momento
de extracdo do minério de ferro que, no entanto, guardam conexdo com eixos mais
amplos de reproducédo da realidade regional e nacional. Compreendendo-se aquilo
gue pode ser denominado como reproducdo da totalidade através da parcialidade;
ou influéncia da totalidade na reproducéo do parcial®, tém-se idas e retornos entre
os territérios, local, regional, nacional e internacional, mediadas pelo processo

produtivo mineral.

A partir dessa dinamica de realinhamento das logicas de temporalidade e
espacialidade que influenciam Caetité, é que se insere a abordagem de légica do
territorio. Isto porque o territério apresenta-se para além do espaco. O espaco
configura-se como realidade fisica, “relacional, envolvendo a natureza e a sociedade
mediada pelo trabalho (energia), técnicas, tecnologias e, evidentemente pelo
conhecimento” (Saquet, 2009, p. 74), informando Saquet a seguinte diferenciagao
minima entre espaco e territorio:

Dessa maneira podemaos, finalmente, diferenciar minimamente o territrio do
espaco. Para nés, sucintamente, ha pelo menos trés processos que,
ontologicamente, estdo na base desta diferenciacdo: a) as relacdes de
poder numa compreensdo multidimensional, constituindo campos de forca
econdmicos, politicos e culturais ([i-]materiais) com uma miriade de
combinacdes; b) a construgcdo histérica e relacional de identidades; c) o
movimento de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacéo

(TDR), trabalhado, cada qual a seu modo, por Raffestin (1980/1993, 1984 e
2005) e Sack (1983 e 1986) (Saquet, 2009, p. 82).

Em linha de conceituacdo, a abordagem apresentada por Saquet (2009)
guando compreende o territdrio enquanto estruturacdo de relacdes de poder
encontra referéncia em Raffestin quando este afirma que:

O territdrio, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou um trabalho,
seja energia e informacdo, e que, por consequéncia , revela relagdes

marcadas pelo poder. O espaco é a "prisdo original”, o territério é a priséo
gue os homens constroem para si (Raffestin, 1993, p. 144).

1 Somente depois de esclarecidas estas questdes chegaremos a compreender a reproducéo social
enquanto processo total em suas determinagfes auténticas. Para isso, devemos retornar ao nosso
ponto de partida, a saber, que o ser social € um complexo composto de complexos, cuja reproducéo
se encontra em variada e multifacetada interagdo com o processo de reproducdo dos complexos
parciais relativamente autdbnomos, sendo que a totalidade, no entanto, cabe uma influéncia
predominante no ambito dessas interagfes (Lukacs, 2013, p. 279).
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Raffestin (1993), por esta razdo, orienta conceitualmente que o espaco €
anterior ao territério®?. Por esta linha de desenvolvimento, a acdo humana é carater
definidor do processo de territorializacdo, o que para Gottman se desenha como “um
conceito gerado por individuos organizando o espa¢co segundo seus préprios
objetivos” (Gottman, 2012, p. 523), revelando-se, para o autor como um componente

derivado da reparticdo e organizacdo do espaco.

A légica do poder sobre o espaco invariavelmente significa a logica do poder
dos humanos sobre a natureza constitutiva do espaco. Neste sentido, 0os bens
naturais imanentes a configuracdo do espaco sdo apropriados e consumidos pelos
seres humanos de acordo com uma organizagdo social especifica. Assim, “A
territorialidade se inscreve no quadro da producdo, da troca e do consumo das
coisas”. Raffestin (1993), tal qual também “Toda produgdo do sistema territorial
determina ou condiciona uma consumacgao deste” (Raffestin, 1993, p. 158). Por essa
via, usufruir da terra, da agua, da vegetacdo e assim sucessivamente, remete a
estabelecer apropriacdo e consumo de elementos espaciais mediante a
territorializacdo deste, a partir da logica do poder e da dominacao de determinados

grupos humanos sobre outros.

A segunda linha diferenciadora da sintese apresentada por Saquet (2009), de
gue territorio se relaciona com a configuracdo histérica de identidades encontra

relacdo com o apresentado por Santos (1999), em que desenvolve:

O territrio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territério em si. O territério usado € o ch&o mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida (Santos, 1999, p. 8).

A mesma relacao é estabelecida por Souza (2000):

O territério surge, na tradicional Geografia Politica, como o espago concreto
em si (com seus atributos naturais e socialmente construidos), que é
apropriado por um grupo social. A ocupac¢éo do territorio € vista como algo
gerador de raizes e identidade: um grupo ndo pode mais ser compreendido
sem o seu territério, no sentido de que a identidade soécio-cultural das

52 E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O territorio se forma a partir do
espaco, € o resultado de uma acgdo conduzida por um ator sintagmético (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representacao), o ator "territorializa" o espago (Raffestin, 1993, p. 143).
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pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espaco concreto
(natureza, patriménio arquitetonico, ‘paisagem’) (Souza, 2000, p. 84).
O territério é, entdo, elemento relacionado com o surgimento da identidade
humana a partir da apropriacdo do espaco, mediante o trabalho.

Por fim, a dindmica desenvolvida entra territorializacdo, desterritorializagéo e
reterritorializacdo, tem no seu interior a logica dialética presente naquela mesma
relacdo estabelecida entre afirmacdo, negacdo e negacédo da negacdo. Por este
caminho, sera desenvolvida aqui a exposi¢cao de como a ENRC sera introduzida por
disputa territorial em Caetité, no espaco territorializado como mundo rural. Na
primeira secdo deste capitulo, serd determinado como ocorreu historicamente a
territorializacdo do espaco constituido humanamente enquanto ruralidade de Caetité.
Na segunda secdao, trabalharemos a forma singular como a chegada da mineradora
corresponde a processos de desterritorializagdo. Na terceira secdo, seréao
apresentados os processos de resisténcia desencadeados pelas comunidades rurais
atingidas enquanto impulsos de reterritorializacdo. Por ultimo, na quarta secao,
desenvolvemos enquanto sintese concreta o local da coletividade rural atingida pela
mineracdo em meio as determinacbes dos processos de territorializagao,

desterritorializac&o e reterritorializacao.

3.1 A FORMAGCAO TERRITORIAL DO ALTO SERTAO E A CONFIGURACAO
DAS COMUNIDADES RURAIS DE CAETITE

O processo de territorializacdo de Caetité tem como origem primeira a
conquista da regido, por meio da violéncia, contra os indigenas que se localizavam
neste espaco social. Nesse sentido, as localidades inerentes a ruralidade
circunscrita ao interior da municipalidade de Caetité, como, por exemplo, Brejinhos
das Ametistas , inseriram-se enquanto estruturacdo social naquilo que de modo
mais amplo foi denominado Alto Sertdo da Bahia. A bem da verdade, portanto, a
territorializacdo que da origem ao espaco rural que ora analisamos, €
essencialmente também uma desterritorializacdo da sociabilidade indigena
localizada nesta regido. Desta maneira aponta Neves (2003a):

A partir de fins do século XVIII, ha mais dados sobre a guerra contra os

indios no sertdo. As conquistas do vale do Rio Pardo, comandadas por Jo&do
da Silva Guimaraes e do Sertdo da Ressaca, por Jodo Gongalves da Costa,
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ilustram esse processo. Deve-se, entretanto, ressaltar que o conceito de
descobrimento, usando na documentacao, além da acepcao de achamento,
traz a de desmatamento, retirada da cobertura vegetal. Aparece, com
frequéncia, associado a idéia de arroteamento, exprimindo acgdo de
desbravar, cultivar. Mas descobrir implicava em conquistar a mao armada,
eliminando, expulsando ou submetendo os nativos. Desde o inicio da
colonizacdo a ocupacao territorial caracterizou-se pela violéncia. Praticou-
se, a alteridade da exclusdo, domesticacdo da diferenca, na qual, a ciéncia
com o conhecimento tornara o indio observavel; o indigenismo com a
politica de pacificacdo o fez administravel; e a religido com a catequese o
transformou em assimilavel (Neves, 2003a, p. 157).

Dessa forma, apesar de ser um processo de desterritorializagéo violento, cuja
finalidade foi o exterminio da popula¢éo indigena que detinha o dominio do espaco,
em todas as suas variacdes naturais e sociais, esta € a génese dos territérios
nacional, estadual e local nesta regido. Perde-se da memodria histérica humana, por
exemplo, o nome a que dava os indigenas, aos locais que compdem 0 espacgo
apropriado, e no lugar surgem todas as determina¢des culturais, politicas,
econdmicas e juridicas de uma nova sociabilidade. A colonizagdo tem como norte a
ocupacdo territorial, com devastacdo ambiental, eliminacdo violenta das
comunidades originais e destruicdo da cultura e do modo de vida entédo

predominante®3,

Em meio ao avanco da guerra de ocupacdo colonial, temos que o acento
dado por Neves (2003a) ao processo de territorializacdo desta regido tem como
vértice principal o surgimento da propriedade privada ao apreender:

O Alto Sertdo da Bahia, conquistado de povos indigenas e ocupado por
Anténio Guedes de Brito na segunda metade do século XVII, manteve-se na
mesma cadeia sucesséria, transferindo-se para sua filha Isabel Maria
Guedes de Brito e desta para a neta Joana que, depois de enviuvar-se de

Jodo de Mascarenhas contraiu novas nupcias com Manoel de Saldanha da
Gama (Neves, 2003a, p. 144).

No lugar da sociabilidade indigena se inscreve a apropriagdo monopolica da
terra através do latifundio de vastissima amplitude de propriedade de Anténio

Guedes de Brito. A vastidao de terras avangou “desde a nascente dos rios Salitre,

Jacuipe e Itapicuru, no centro norte da Bahia até as cabeceiras do Rio das Velhas

>3 No seu conjunto, e vista do plano mundial e internacional, a colonizagéo dos tropicos toma o
aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa do que a antiga feitoria, mas sempre com
0 mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um territério virgem em
proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizac&o tropical, de que o Brasil é
uma das resultantes; e ele explicard os elementos fundamentais, tanto no econémico como no
social, da formagéo e evolugéo histéricas dos tropicos americanos.
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ou do Rio Paraopeba, no centro-sul do atual territorio de Minas Gerais” (Neves,
2003a, p. 145). Nesse sentido, coube a Antonio Guedes de Brito a ocupacao armada
do territério do alto sertdo para o estabelecimento de seu dominio.

Ja no final do século XVII, quando as terras j4 estavam sob dominio de sua
sucessora, 0 povoamento da regido em razdo da descoberta de ouro no Rio das
Contas fez surgir demanda por terras, fazendo com que arrendatérios e posseiros
tomassem posse das glebas localizadas na regidao. O conflito pelo poder sobre a
terra fez-se ent@o surgir entre arrendatérios e Isabel Maria Guedes, em razdo do
argumento de que a proprietaria ndo estaria dando razdo produtiva ao que detinha
na regiao (Neves, 2003a, p. 23).

O endividamento dos herdeiros da propriedade fez com o que, no Século XIX,
o Rei de Portugal determinasse “o rateio do que sobrasse do patrimoénio arbitrado
como necessario para a manutencdo da fidalguia, na proporcdo do montante de
cada divida” (Neves, 2003a, p. 178). Dessa forma, a propriedade sobre a terra foi
fracionada, e apds o falecimento de herdeiros e a distribuicdo por inventario das
terras que sobraram configurou-se como proprietario das terras inerentes ao
latifindio na regido Jodo de Saldanha da Gama Melo Torres, denominado Conde da
Ponte. A partir de 1820, as terras espalhadas pela regido foram vendidas

fracionadamente.

Caracteriza-se entdo o fluxo de ocupacdo das terras, em um primeiro
momento, através dos administradores das fazendas que passaram a arrenda-las, e
em um segundo momento, através de ocupantes pobres que ndo dispondo de meios
se instalaram como meeiros. De maneira que a estrutura fundiaria no Alto Sertdo é

caracterizada por Neves (2003a) nos seguintes termos:

Esse vasto loteamento, iniciado pelas herdeiras de Guedes de Brito e
concluida pela Casa da Ponte, delineou a estrutura fundiaria do Alto Sertao
da Bahia, no século XIX, caracterizado pelo grande niUmero de pequenas e
médias unidades agrérias, entremeadas por menor nimero de grandes
dominios, estrutura que permaneceu, iniciando-se o século XXI com a
mesma feicdo, embora reduzissem as &reas dos latifindios, que ficaram
descontinuos, sendo os grandes proprietarios senhores de varias glebas
distantes umas das outras. Se por um lado a sucessao hereditéria parcelou
a terra, multiplicando os titulares, por outro, através da comercializacgao,
concentrou-se a propriedade, embora predominando as unidades menores,
trabalhadas pelos proprios donos e suas familias. Nas maiores areas, ao
lado da mesma agricultura, com a persisténcia da mea¢édo, manteve-se a
pecudaria, ja ndo mais extensiva, com 0s proprietarios vivendo nas cidades
(Neves, 2003a, p. 197).
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No centro impulsionador original da formacdo dessa estrutura fundiaria esta,
portanto, dois fluxos de povoamento: o primeiro derivado da ocupagao territorial
violenta por parte do latifindio de Antdnio Guedes de Brito; e o segundo derivado da
descoberta de ouro no Rio das Velhas e em outras areas mineradas, fazendo com
gue os trabalhadores da mineracdo restassem na regido apos o declinio da
producdo mineral, sobrando para estes ultimos a atividade agraria para fins de
subsisténcia. A sintese produzida por Neves (2003a) sobre essa processualidade
histérica desenvolve-se da seguinte forma:

As descobertas de jazidas auriferas nas cabeceiras do rio das Velhas em
Minas Gerais e do ltapicuru, de Contas e do Paramirim, na Bahia atrairam
populacGes demandantes de areas para minerar e produzir a subsisténcia.
Esses aventureiros questionaram o direito de propriedade e posse das
terras pelos herdeiros e sucessores de Anténio Guedes de Brito, alegando
que eles ndo possuiam titulos de sesmarias e as exploravam apenas
parcialmente. Essas circunstancias estimularam o povoamento dos
territorios intermediarios das duas zonas mineradoras, iniciado com as
fazendas pecuaristas de Guedes de Brito e seus arrendatarios, que fizeram
desaparecer as populacdes nativas em combate, fuga ou assimilacdo pela
sociedade colonizadora.

Herdeiros e sucessores de Antbnio Guedes de Brito ndo puderam impedir a
ocupacdo dos entornos das minas por arrendatérios e posseiros. A
incidéncia de conflitos pela posse da terra e o temor das revolucdes liberais
peninsulares e seus reflexos no Brasil fizeram a sucessora Casa da Ponte
transferir, em fins do século XVIII e inicio do XIX, sitios e fazendas para

seus arrendatarios e outros interessados, decompondo aqueles seculares
latifindios sertanejos (Neves, 2003a, p. 249).

Encontra-se entdo uma relacdo dialética, no processo de territorializacao,
entre 0 processo produtivo de extracdo mineral e o0 surgimento da pequena
propriedade rural no alto sertdo da Bahia. O latifundio, ineficaz para a producéo, se
insere e se normaliza como forma especifica de apropriacdo das riquezas naturais
enquanto ndo ha maneira distinta de exploracdo econdmica. O surgimento da
mineracdo condiciona novos fluxos de povoamento e a entrada em cena de novos

seres humanos no espaco social do Alto Sertdo resulta em formas distintas de

ocupacéo do solo e a fragmentacao do latifundio.

A cultura de algodao destaca-se no processo produtivo, 0 que traria para a
regido producdo de carater exportador e dada a configuracdo espacial do Alto
Sertdo trouxe também como condicionante a necessidade de transporte da
producéo rumo ao litoral. Nesse sentido, a finalidade social dos chamados tropeiros

para a finalidade do transporte, tal como determina Aguiar (2019):
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Além dos atravessadores, que intermediavam a saida do algodado para o
litoral, destaca-se o importante papel dos tropeiros na conducédo das plumas
embruacadas pelos embrenhados caminhos do sertdo. No lombo de bestas
muares seguiam cargas de, em média, seis arrobas em cada animal, um
costal, ou seja, meia carga (trés arrobas) em cada lado (Aguiar, 2019, p.
43).

Apesar das dificuldades inerentes ao transporte da producdo, se mantém,
entdo, constante a producéo algodoeira, convivendo de modo complexo com a
criacdo de gado, a mineracdo e o cultivo de outras lavouras, o que determinaria um
carater de policultura a realidade regional. A questdo do obstaculo do transporte é
expressa por Santos (2014), ao informar os relatos do Capitdo Durval Vieira de
Aguiar sobre o estado das estradas na regido ao final do século XIX:

O estado desse conjunto viario, no entanto, ndo agradou ao entdo Capitao
Durval Vieira de Aguiar, quando esteve no alto sertdo em 1882 e 1883 com
a fungdo de inspecionar os destacamentos de policia e levantar informacdes
para orientagdo a imigrantes interessados em colonizar o interior da
provincia da Bahia: “[...] acha-se exaurida a populagéo [de Caetité] por falta
de meios de exportagao, obstada por 100 Iéguas de maus caminhos”. Uma
estrada de ferro leste-oeste partindo de Valenca ou llhéus com destino a
Malhada, passando por Maracas, Vila da Vitéria (atual municipio de Vitéria
da Conquista), Santo Antonio da Barra, Caetité e Monte Alto, proporcionaria
ao sertdo, comenta o Capitdo, 0s meios necessarios para 0 escoamento de

suas mercadorias, e a Caetité, em especial, a possibilidade de ...

reconquistar os seus merecidos foros de Corte do Sertdao”. Mas em “falta de

coisa melhor’, sugere mais uma vez o Capitdo Durval, uma estrada de
rodagem de Caetité a estacdo de ferro de Machado Portela, em Maracas,
animaria tanto o seu comércio quanto o de outros termos (Santos, 2014, p.
110).

Compreende-se, entdo, que é secular a percepc¢ao a respeito da necessidade
de estruturacdo de uma linha férrea que conecte a regido ao litoral, sempre visando
a exportacdo. Pires (2003) caracteriza, por essa ldgica, a existéncia de trés grandes
rotas de comércio do sertdo baiano: a primeira via Rio Sdo Francisco, a segunda
através do Rio Paraguassu; a Ultima através da estrada de Juazeiro, apontando
sobre o surgimento de ferrovias que “em fins do século XIX, foi construida a estrada
gue ligava Salvador a Nazaré (Recdncavo), Muritiba, Rui Barbosa e subia até
Contenda, descia para Brumado e Urandi, chegando até Minas Gerais” (Pires, 2003,

p. 42).

Por outra via de andlise, para além do obstaculo de que espacialmente
localiza-se no interior do sertdo, a produgdo agréria na regido enfrentaria ainda a

dificuldade de acesso a agua, o que condicionaria, inclusive, fluxos imigratérios em



84

tempos de estiagem. No entanto, secas e estiagens ndo seriam o suficiente para

desarticular a economia da regido, tal como aponta Santos (2014):

Dificuldades conjunturais estimularam a migracédo nos sertbes da Bahia. As
estiagens e secas constantes deslocaram sertanejos de suas regifes de
origem. No entanto, é preciso considerar que a falta de chuva ndo era
incomum a vida no alto sertdo e os inventarios e outros relatos de viajantes
indicam que a economia mantivera-se dindmica e ativa. O tréfico
interprovincial, a exemplo de outro fator de deslocamento populacional,
provocou mudancas socioeconémicas, mas ndo sugere uma reducdo da
populagcdo a ponto de estrangular a producédo na lavoura e na pecuaria.
Evidéncias empiricas permitem inferir que a economia manteve félego
suficiente para assegurar a permanéncia de padrdes de riqueza elevados
(Santos, 2014, p. 111).

Por detras da estabilizacao da estrutura fundiaria e da territorializagéo do Alto
Sertdo esta, em carater fundante, a forma especifica como o trabalho € organizado
socialmente. Por este caminho de compreenséo é determinante que o escravismo
tenha sido utilizado em larga margem enquanto forma de exploracao do trabalho. A
perspectiva diferenciadora € que enquanto no litoral e no reconcavo baiano
combinava-se a escraviddo com a grande propriedade latifundiaria para monocultura
em carater de plantation®*, aqui o trabalho escravo configura-se relacionado a
pequenas e médias propriedades, pela razdo Obvia da faléncia do latifindio na
regido em sua origem. A configuracdo do trabalho escravo, em parte determinado
originalmente pelo labor agrario (seja para exportacdo ou para subsisténcia e
comeércio interprovincial) e em parte pela mineracdo, se desdobra na producédo de
bens e servicos, o que Pires (2003) exemplifica da seguinte maneira:

A maioria dos escravos sertanejos trabalhava nas lavouras (escravos de
eito), outros serviam as tropas, outros eram vagueiros, outros trabalhavam
como escravos domésticos. Trabalhavam ao lado de forros e trabalhadores
livres pobres na policultura, com o cultivo de algoddo, milho, feijao,
mandioca. Fabricavam rapadura, farinha e aguardente, trabalhavam como
ferreiros, latoeiros, carpinteiros, costureiras, lavadeiras, sapateiros, oficial e
principio de sapateiro, pedreiros, trabalha de machado e enxada nos
afazeres domésticos, como cozinheiras, engomadeiras e amas (Pires, 2003,
p. 91).

Em razdo dos apossamentos que fragmentaram o latifandio e do

desenvolvimento da policultura, o trabalho livre convivia em paralelo com o

>4 A plantagem escravista colonial € uma organizacdo econémica voltada para o mercado. Sua fungéo
primordial ndo consiste em prover o consumo imediato dos produtores, mas abastecer o mercado
mundial. Este é que a traz a vida e lhe d& a raz@o de existéncia. Baseado no trabalho escravo, o
modo de producdo, que com ela se organiza, ndo oferece a plantagem um mercado interno de
dimensBes compativeis com sua producdo especializada em grande escala (Gorender, 2016, p.
125).
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escravismo em grau de comparecimento equivalente. A atividade de trabalho, seja
livre ou escravizado, encontra nexo com a apropriacdo dos bens naturais e pela
forma especifica como o espaco € territorializado, desdobrando-se em necessarias
relacbes de poder para que os senhores consigam estabilizar o dominio sobre seus
subordinados - escravo ou assalariado. Da relacdo entre proprietarios de terras e
trabalhadores restaram configuradas relacdes de classe que atravessariam o
processo de territorializacdo. Os personagens que encarnavam tais relacbes sao
discriminados por Neves (2003a) neste sentido:
Depois da Independéncia, que se fez sem qualquer mudanca imediata na
ordem social, o mandatério local — antes traduzido no capitdo de milicia
ficou estereotipado no coronel da Guarda Nacional, que sucedeu a
corporacdo paramilitar colonial — multifacetado em fazendeiro, minerador,
comerciante, tropeiro, guerreiro, desdobrando-se conforme as atividades
econdmicas, articulacbes politicas e injuncfes sociais. Do outro lado da
estrutura social desenvolveram-se 0s estratos populares, projetados no
cabra e este fragmentado nos papéis de meeiro, vaqueiro, garimpeiro,
jagunco, dependendo das atribuicbes, vinculacbes ao coronel e
circunstancias conjunturais (Neves, 2003a, p. 226).

Os sucessivos processos de crise decorrentes das secas e estiagens
reivindicavam dos proprietarios de terras a venda de escravos, o que “acarretava
maiores sofrimentos aos cativos, que passaram por mais uma desterritorialidade, até
mesmo porque o espago que os abrigava ‘por mais vigiado que fosse, a eles
também pertencia’ (Pires, 2003, p. 99). Por esta via encontra-se que a construcéo de
relacéo de identidade com o territério € humanamente produzida tanto por senhores
guanto por cativos; tanto por agueles que exercem relacdes maiores de poder sobre

o territorio quanto aqueles que séo subordinados no processo de territorializacao.

Por dentro do sentido histérico de que tanto o latifindio quanto a mineracéo
de ouro na regido caminharam para a faléncia econémica, 0 que resultaria em
apossamento das terras por trabalhadores pobres ex-mineradores, fragmentacéo do
latifundio, tem-se que conjugar que as condi¢cfes naturais climaticas faziam com que
a crise econbmica se abatesse sobre a producdo agraria. Em decorréncia disto,
como ja afirmado, o trabalho escravo conviveria com o pequeno agricultor familiar e
com o trabalho assalariado de modo mais equitativo do que nas realidades urbanas
e rurais do litoral e do recéncavo. Em Pires (2003), encontramos a evidenciagéo, no

entanto, que a tensao entre escravizados negros, trabalhadores libertos,
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trabalhadores assalariados e pequenos proprietarios, ndo seria um trago
excepcional:
Nos processos-crime, h& vérias evidéncias do quanto cativos, forros e
trabalhadores livres estiveram bem préximos, partiihando muitas vezes da
mesma territorialidade, enfrentando dificuldades similares, seja no trabalho,
nos batuques, nas tabernas, nas casas de prostituicdo, nas rocas, nos rios e

fontes e também nas das vilas. Mas, nem sempre essa proximidade
identitaria e fisica gerou relacdes isentas de tensées (Pires, 2003, p. 215).

A questdo que se coloca é que a estratificacdo da sociedade sertaneja em
classes, tendo por base a apropriacéo das terras, em que senhores e trabalhadores
colocam-se diante de si em oposicao hostil mediados pela exploracao do trabalho de
uns pelos outros, da a tdnica do processo de territorializacdo. A escassez de agua
em sentido estrito e, por desdobramento, a escassez de alimentos, condicionada por

uma divisao desigual dos recursos, acaba por condicionar a pobreza na regiéo.

Existem, portanto, trés caracteristicas historicas e geograficas que sao
centrais para a reproducdo da sociabilidade territorial em analise: A primeira de que
o Alto Sertdo localiza-se no interior continental, distante do litoral; a segunda de que
existe escassez de agua; a ultima, condicionada pelas duas anteriores, de que ha
baixa densidade populacional. Por tais tracos constitutivos mais amplos, que
decorrem em grande medida de condicionantes da natureza, as relacdes
econdmicas, sociais e culturais conjugam a territorializacdo. Por estas decorréncias
passam, entdo, a compreensédo cultural formadora de uma identidade sertaneja, o
gue Neves (2003b) apresenta nos seguintes termos:

Denomina-se Alto Sertdo da Bahia o espaco construido pela sua populagéo
consciente da identidade sécio-ambiental, desenvolvida com vinculos de
parentesco e de vizinhanga, praticas comuns de folguedos, religido,
tradicdes, representacdo politica, atividades econ6micas, enfim, usos e
costumes, na convic¢do de conterraneidade e no sentimento de integracdo
naquele sertdo. Todos esses sentimentos, sensac¢fes e afinidades, além de
se desenvolverem num espaco geografico especifico, constituem praticas
sociais, politicas, econémicas e culturais de uma comunidade, aglutinada
num determinado contexto, a partir de certo tempo — a transicdo para o
século XVIII, quando se iniciou a ocupagdo econdmica regional -,
transmitidas por sucessivas gera¢des, como sua memoria, forjando suas

representacdes e preservando seu patrimonio histérico-cultural (Neves,
2003b, p. 18)

No interior do territério regional do Alto Sertdo surgirda, formalmente no ano de
1867, a municipalidade de Caetité. Configurada enquanto municipio em condi¢des

determinadas pelas caracteristicas maiores da regido onde se localiza.
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Originalmente, integrava o municipio de Jacobina, enquanto distrito denominado Vila
Nova e Principe. Foi elevada a condicao de vila em 1810 e a condicao de cidade em
1867, desmembrando-se do municipio original. Apos percurso histérico, em que por
desmembramento surgiram outros municipios originalmente integrantes de Caetité
tais como Caculé, Lagoa Real e Rio do Anténio, a configuracdo atual da
municipalidade consta de 5 distritos administrativos, para além da sede urbana:
Brejinho das Ametistas, Caldeira, Maniassu e Pajed do Vento.

Em caréter historico, o surgimento da municipalidade deriva da criacdo de
espacos de poder institucional, como a Casa da Camara, a Cadeia e o Pelourinho,
simbolos de autoridade que reivindicavam a institucionalizacdo de juizes,
vereadores, escrivaes e procuradores. Pires (2003) compreende as relacdes de
poder derivadas da estruturacdo da municipalidade enquanto expressdo da
preservacdo do dominio social dos senhores sobre um espaco social permeado por
tensodes:

As posturas municipais no Brasil oitocentista serviram como recursos,
articulados por senhores para a preservacdo de um dominio social sobre
um espaco prenhe de tensdo — o das ruas e das rocas — onde circulavam
escravos, forros e trabalhadores livres, enfrentando dificuldades de toda
espécie em sua luta pela sobrevivéncia. Ao empreender uma analise
dessas fontes documentam-se tentativas de controle social de autoridades
das vilas, ao tempo em que certamente também foram lugares onde se
desenvolveram relagBes sociais e de poder, numa afirmacgéo recorrente do
dominio social exercido pelos setores dominantes da sociedade (Pires,
2003, p. 38).

Por essa perspectiva, a estrutura fundiaria baseada em policultura, com
utilizacdo em parte de trabalho escravo, e em parte de trabalho livre assalariado e
subordinado, reivindicou historicamente uma institucionalidade municipal com

relacdes politicas coronelistas e concentradoras de poder.

Por determinacdo da lei estadual de numero 1801 de 1925 o distrito de
Brejinho das Ametistas € transferido do municipio de Urandi para integrar a
municipalidade de Caetité. A criacdo do distrito € anterior, datado de 1909, e inserido
no municipio de Umburanas. Portanto, o distrito ja pertenceu a 3 municipios ao
longo de sua histéria: Umburanas, Urandi e Caetité. A atividade econbémica da
localidade combina-se com o desenvolvimento mais largo do garimpo das pedras

roxas de ametistas na regido, pratica produtiva que, de acordo com Cotrim (2019),
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remonta ao século XVIII, quando também figurava no auge a produgcdo de ouro

colonial.

O garimpo de ametistas na regido acaba sendo raz&o impulsionadora
também de fluxos migratorios, tanto de lavradores pobres partindo de outras
localidades rurais do Alto Sertédo, quanto de negociantes aleméaes. Cotrim (2019), no
entanto, aponta que os produtores se identificariam de modo ambiguo enquanto
lavradores pelas seguintes razoes:

A profissdo de lavrador aparece em quase todos 0s processos em que
estdo envolvidas pessoas de Brejinho e seu entorno. De fato, as atividades
agricolas faziam parte do cotidiano daqueles individuos que, talvez,
quisessem garantir que a transitoriedade dos ganhos com as pedras,
caracteristica comum aos garimpos, tivesse um impacto menor sobre a
estabilidade de suas vidas ou ainda encarassem 0s garimpos apenas como
uma alternativa em momentos dificeis, como aqueles de secas. Podemos
considerar também o fato de querer omitir uma identidade ligada ao
descomedimento sobre o trabalho nos garimpos, como ja evidenciamos
(Cotrim, 2019, p. 68).

Assim, a questdo da escassez de agua reaparece como condicionadora da
transitoriedade da atividade garimpeira, surgindo esta como renda alternativa para o
agricultor. Nesse sentido a pequena propriedade rural e a pequena extracdo mineral
seriam complementares no modo de obtencdo de renda da nascente populacao

distrital.

A partir de seu desenvolvimento histérico, Brejinho das Ametistas ficou
configurado como um distrito rural localizado a 27 quildmetros ao sul da sede do
municipio de Caetité. O processo decorrente da territorializacdo do espaco local deu
origem a comunidades rurais diversas e plurais. Nesse sentido, a Comissao Pastoral
da Terra realizou um estudo (Bauer, 2014) que mapeou 16 comunidades, que
abrangem 230 familias que sofreriam impacto do projeto tocado pela BAMIN. Entre
as comunidades atingidas constavam as comunidades rurais de Estreito, Poco
Cumprido, Barriguda, Baixa Preta, Piripiri, Cachoeira de Baixo, Cachoeira de Cima,
Casa da Roda, Jodo Barrocas, dentre as quais Antas Velhas e Palmitos

representavam duas comunidades remanescentes de quilombos.

Para além do surgimento de quilombos que restariam preservados até os dias
contemporaneos, também se encontra no territério rural de Caetité, terras

pertencentes ao Terreiro de Axé Roxo Mucumbe de Hanzambi, também atingido
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pelo empreendimento mineral. Por esse sentido, 0 escravismo como modo original
de exploragao do trabalho deu consequéncia a processos de resisténcia que fizeram

surgir comunidades tradicionais negras no territério sertanejo.

Em meio a l6gica da policultura e da pequena propriedade como marca maior
da estruturacdo fundiaria da regido, tem-se entdo que se tradicionalizou, para a
pequena criacdo pecuaria, aquilo que se denomina como uso do fundo de pasto nas
terras de propriedade estatal localizadas no territério, sendo esta uma pratica de uso

comunal da terra que se espalha pela ruralidade da Bahia.

3.2 A DESTERRITORIALIZACAO: O FERRO, A FERROVIA E A REALIDADE
NATURAL EM CAETITE

Inicialmente, no caso do campo em Caetité, em que figura a policultura, a
pequena criacdo de animais, e producbes de pequeno garimpo localizadas em
Brejinhos das Ametistas, a chegada da ENRC significa uma alteracdo profunda do
modo como o espaco € apropriado. Enquanto na territorializagdo ocorrida desde o
século XVIII a apropriacdo dos bens naturais se da através do uso da terra para a
agricultura, da criacdo de animais e da extracdo de minérios em pequena escala, o
gue significa a distribuicdo dos bens naturais por agricultores familiares; na utilizacéao
da terra pela ENRC, a apropriagdo se da por uma empresa transnacional de
propriedade hegemonicamente exercida por trés magnatas (4, se levar em conta
Vladmir Kim®) e suas familias e por toda a cadeia inerente aos circuitos
internacionais de producdo do valor. A diferenciacdo estabelece entdo uma
concentracdo de poder na mao de um grupo restrito de pessoas, ao passo que na

estrutura anterior uma comunidade humana inteira se apropriou do espaco.

Nesse sentido, a desterritorializacdo protagonizada pela ENRC significa um
rearranjo de poderes sociais sobre o espaco natural. Esse rearranjo de poderes se
estabelece quando se altera as formas de uso da terra, da agua, e da vegetacao,

para que outras relacdes econémicas sejam impostas.

A expressao da cultura sertaneja como decorréncia de um espaco do interior,

com baixa densidade populacional e com escassez de agua, entra em contradi¢do

>> Vladmir Kim, descrito no capitulo 2, é o principal controlador da empresa mineral Kazakhmys, que
por sua vez tem participacé@o acionaria na ENRC.
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direta com a exploracdo desenvolvida pela empresa mineral, quando o centro do
processo produtivo que desempenha depende, como veremos, do uso intensivo da
agua que serve a toda a realidade de producédo social e material do entorno. Em
troca da territorialidade sertaneja, que se desdobra a partir de uma relagcéo
especifica com o0 espaco, 0 que se expressa na desterritorializacdo impulsionada
pela ENRC é decorrente da l6gica empresarial, que tem como origem 0s tracos

maiores daquilo que teoricamente € denominado extrativismo.

Na perspectiva de Gudynas (2009), o extrativismo é caracterizado no texto

‘Dez teses urgentes sobre o novo extrativismo: contexto e demandas sob o

progressismo sul-americano atual”, como “as atividades que removem grandes

volumes de recursos naturais, ndo sao processados (ou sdo limitadamente), e

passam a ser exportados” (Gudynas, 2009, p. 187). Esta caracterizagdo comparece

de modo mais complexo no escrito intitulado “Extrativismo: o conceito, suas
expressdes e suas multiplas violéncias”, em que os extrativismos:

[...] correspondem a um tipo de apropriagdo de recursos naturais em

grandes volumes e/ou a alta intensidade, onde a metade ou mais sao

exportados como matérias primas, sem processamento industrial ou

processamentos limitados. Esta € uma delimitacdo limitada, que recolhe boa

parte dos antecedentes historicos no manejo do conceito, mas por sua vez

permite distinguir entre a agricultura campesina, orientada ao autoconsumo

ou ao mercado nacional, de atividades como um campo de petréleo ou uma

mina a céu aberto que faz comércio com 0s mercados internacionais
(Gudynas, 2018, p. 62, traducdo nossa®®).

De maneira comparada, a primeira exposicdo sustenta enquanto
determinante para a caracterizacdo do extrativismo trés fatores: o grande volume de
remocao de recursos naturais, a ndo industrializacéo e a comercializacdo do produto
no exterior, através de exportacdo. A segunda maneira de conceituacao
desenvolvida pelo autor em texto mais recente (Gudynas, 2018), insere

diferenciacdoes delimitadoras dos trés fatores essenciais a caracterizacdo do

extrativismo: em primeiro lugar ndo sé o alto volume, mas também a alta intensidade

%6 [...] corresponden a un tipo de apropiacion de recursos naturales en grandes volimenes y/o la alta
intensidad, donde la mitad o més son exportados como materias primas, sin procesamiento
industrial o procesamientos limitados. Esta es una delimitacién acotada, que recoge buena parte de
los antecedentes histéricos en el manejo del concepto, pero a la vez permite distinguir entre la
agricultura campesina, orientada al autonconsumo o el mercado nacional, de actividades como un
campo de petrdleo o una mina a cielo abierto que comercia con los mercados internacionales
(Gudynas, 2018, p. 62).
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de apropriacdo de recursos naturais pode ser localizada como fator caracteristico;
em segundo lugar é determinado uma porcentagem especifica de 50% da producéo
exportada, a partir da qual compreende-se o extrativismo como dinamica produtiva,
por ultimo, repBe-se atrelado a exportacdo a condicdo de baixo ou nenhum grau de
processamento industrial. A mesma formulacdo a respeito do extrativismo baseado
em trés caracteristicas € desenvolvida no livro “Extrativismo e corrupgao: anatomia
de uma intima relagdo” da seguinte forma:
Na definicAo que segue aqui, que tem um sentido estrito, nos encontramos
frente a um extrativismo quando ocorrem trés caracteristicas simultaneas:
uma extra¢do de recursos naturais em grandes volumes ou alta intensidade,
onde a metade ou mais sdo exportados aos mercados globais, e 0s séo
como matérias primas ou commodities®” (Gudynas, 2019, p. 22, tradugdo
nossa).

No entanto, de maneira adicional, no texto destacado, o autor se detém em
aprofundar a diferenciacéo entre “grande volume e alta intensidade”, de modo que
se trata o primeiro, por exemplo, da quantidade de rochas removidas do solo pela
mineracdo em milhdes de metros cubicos para a producédo de matéria prima mineral.
Por outro lado, “a intensidade se refere ao impacto ambiental na obtencdo dos
recursos” (Gudynas, 2019, p. 23). Por final, em seu livro denominado “Extrativismos:
Ecologia, economia e politica de um modo de entender o desenvolvimento e a
Natureza” a conceituagdo com base em trés fatores é estabelecida®®, aprofundando
o significado de eixos especificos que precisam ser simultaneamente caracterizados
na expressao do extrativismo. Sobre o volume:

O volume de recursos se deve avaliar por indicadores fisicos (por exemplo,
em toneladas, barris, pés clbicos, etc.). Mas as medi¢cdes convencionais
sdo incompletas e ndo refletem a remocao total de matéria. Por exemplo, é
frequente encontrar noticias  anunciando subidas ou caidas na “produgéo”
mineira expressadas em seu volume (que podem ser toneladas, ongas,
etc.). Deixando de lado por um momento que 0S minerais nao se

“produzem” e sim que se extraem, esse tipo de indicadores sdo medidas
fisicas parciais da matéria total extraida. Com efeito, se restringem ao

>’ En la definiciébn que sigue aqui, que tiene un sentido estricto, nos encontramos frente a un
extractivismo cuando ocurren tres caracteristicas simultaneas: una extraccion de recursos naturales
en grandes volimenes o alta intensidad, donde la mitad o0 mas son exportados a los mercados
globales y lo son como materias primas o commodities (Gudynas, 2019, p. 22).

>8 Considerando todos estos factores, queda en claro que bajo la definicién aqui ofrecida, los
extractivismos siempre deben cumplir simultdneamente tres condiciones: un alto volumen y/o
intensidad en la extraccion, ser recursos sin procesar 0 con escaso procesamiento, y donde se
exportan el 50% o mas de esos recursos. No basta que cumpla con una o dos de ellas, sino que
deben encontrarse las tres al mismo tiempo (Gudynas, 2015, p. 17).
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produto final buscado ou comercializado®® (Gudynas, 2015, p. 11, tradugéo
nossa).

Dessa forma, o autor delimita o apagamento que ocorre no processo de
contabilizacdo do produto mineral extraido da natureza, pois produz estatisticas
gue ndo levam em consideracdo a remocao total de matéria, mas somente fazem
referéncia ao produto final comercializado. Nesse sentido, o impacto ambiental é
ocultado em razéo de que nas cifras publicas concentradas pelo Estado se despreza
os dejetos necessarios removidos da natureza para a producdo de mercadorias
derivadas do extrativismo. Sobre a intensidade o autor aponta:

E importante considerar a intensidade sob a qual se realiza a extracéo, ja
que pode haver atividades que se apropriam de volumes pequenos ou
médios, mas que tém um grave impacto no entorno por outras razées. Com
efeito, a intensidade faz alusdo aos efeitos ambientais no processo de
extracdo, tais como sua ecotoxicidade, geracdo de contaminantes, uso de
substancias téxicas, emprego de explosivos, efeitos negativos sobre
espécies em risco ou endémicas, emissdo de gases estufa, etc® (Gudynas,
2015, p. 12, traducdo nossa).

Por final, entre as possibilidades de processamento local, nacional ou em
outras nagdes, o extrativismo para o autor é “a extracdo de recursos que em sua
maioria ndo sao processados localmente e sdo exportados como matérias primas a
outros paises” (Gudynas, 2015, p. 13, tradugdo nossa). Assim, como desdobramento
do fator caracteristico de que as atividades extrativistas se voltam para exportacao,
encontra-se em Gudynas (2015) a compreensao de que o extrativismo concretiza o
entrelacamento entre a realidade local e as cadeias de producédo capitalistas
mundiais:

Esta definicdo articula ao menos dois olhares. Por um lado, sempre parte de
um olhar local, ja que foca na atividade de extrair os recursos naturais que

ocorre nos territérios especificos, com suas comunidades afetadas e
ecossistemas alterados. Os extrativismos estdo enraizados em territérios

59 El volumen de recursos se debe evaluar por indicadores fisicos (por ejemplo, en toneladas, barriles,
pies cubicos, etc.). Pero las mediciones convencionales son incompletas y no reflejan la remocion
total de materia. Por ejemplo, es frecuente encontrar noticias anunciando subas o caidas en la
“produccion” minera, expressadas en su volumen (como pueden ser toneladas, onzas, efc.).
Dejando de lado por el momento que los minerales no se “producen”, sino que se extraen, ese tipo
de indicadores son medidas fisicas parciales de la materia total extraida. En efecto, se restringen al
producto final buscado o comercializado (Gudynas, 2015, p. 11).

%Es importante considerar la intensidad bajo la cual se realiza la extraccion, ya que puede haber
actividades que se apropian de volimenes pequefios 0 medios, pero que tienen un grave impacto
en el entorno por otras razones. En efecto, la intensidad alude a los efectos ambientales en el
proceso de extraccion, tales como su ecotoxicidad, generacion de contaminantes, uso de sustancias
toxicas, empleo de explosivos, efectos negativos sobre especies en riesgo o endémicas, emision de
gases invernadero, etc (Gudynas, 2015, p. 12).
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especificos. Por outro lado, também contém uma dimenséo global, ja que
reconhece que essa apropriacdo tem um destino que se orienta ao
comércio exterior®! (Gudynas, 2015, p. 13, traduc&o nossa).

O nexo existente entre o local e o global através do extrativismo se expressa
ndo sé por razdo de que o destino dos produtos extraidos é o exterior, mas também
em razdo de que 0S precos, O investimento e a demanda sao internacionais
(Gudynas, 2015, p 17). Dessa maneira 0 autor apresenta como sintese o termo
“glocal” como elemento caracterizador da atividade extrativista:

Os extrativismos resultam ser glocais, ja que por um lado estdo ancorados
aos lugares onde se localizam os depdsitos de recursos ou a fertilidade do
solo, mas o que se extrai se insere nas redes globais de comércio e
producéo. O ritmo de extragdo depende, sobretudo, das altas ou baixas nos
precos internacionais, da demanda de recursos de outros mercados, ou da
disponibilidade de capital para os investimentos. As capacidades dos
governos nacionais perante essas dindmicas sdo muito limitadas, e isso
explica outra das particularidades dos extrativismos®? (Gudynas, 2019, p.
25, traducéo nossa).

Desse modo, a expressao do extrativismo como enlace entre a producao
internacional de valor e a exploracao de bens naturais configura um determinante no

processo de desterritorializacdo da configuracdo socio-historica de Brejinhos.

No contexto da compreensao do territério quando se trata da insercdo da
ENRC em Caetité temos a consideracdo de que a natureza é a base material para a
reproducao social do empreendimento econémico configurado pela mineradora. Por
essa via, a mineracdo constitui uma atividade de trabalho especifica. Como modo
concreto de expresséo do trabalho, cumpre com funcionalidades determinadas para
a reproducdo da totalidade social. Tal atividade de trabalho apresenta uma
determinacdo geogréfica clara e simples: o processo produtivo depende de uma

base material representada pela existéncia do minério. Dessa maneira a realidade

®1 Esta definicion articula al menos dos miradas. Por un lado, siempre parte de una mirada local, ya
gue se enfoca en la actividad de extraer los recursos naturales que ocurre en territorios especificos,
con sus comunidades afectadas y ecosistemas alterados. Los extractivismos estdn enraizados en
territorios precisos. Por otro lado, también contiene una dimension global, ya que reconoce que esa
apropiacion tiene un destino que se orienta al comercio exterior (Gudynas, 2015, p. 13).

62 |os extractivismos resultan ser glocales, ya que por un lado estan anclados a los sitios donde se
ubican los yacimientos de recursos o la fertilidad del suelo, pero lo que se extrae se inserta en redes
globales de comercio y produccidn. El ritmo de extraccion depende sobre todo de las alzas o bajas
en los precios internacionales, la demanda de recursos de otros mercados, o la disponibilidad de
capital para las inversiones. Las capacidades de los gobiernos nacionales ante esas dindmicas son
muy limitadas, y esto explica otra de las particularidades de los extractivismos (Gudynas, 2019, p.
25).
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social se constréi por um certo modo de apropriacdo da realidade natural, modo este
adverso ao modo soécio-historicamente territorializado. No solo aplicam-se as
energias de maquindrios, instrumentos e maos humanas, em relagdo imediata com o

bem natural mineral.
Dois processos necessitam de nossa reflexdo: a extracdo e a manufatura.

A extracdo revira a terra e atinge os elementos minerais. Junto a extracao
esta a destruicdo da terra. O surgimento do minério representa a eliminacdo das
possibilidades de usar a terra para outros fins. O nascimento do produto mineral é a
morte da terra enquanto ser natural que sirva de suporte para formas de reproducao
econdmica que conforme o territério como o mundo de trabalho e vida rural. As
parcelas do solo que néo apresentam valor mineral tornam-se dejetos. A extracéo
entdo tem como base de existéncia enquanto atividade social a destruicdo da
possibilidade de reproducdo de praticas sociais ja territorializadas pela populagéo

local.

No que se refere a manufatura temos que os produtos derivados de minerais
cumprirdo com posteriores valores de uso. Enquanto exemplo, o Ouro, o Cobre, o
Ferro, 0 Zinco, cada particularidade material, ao ser reelaborada artificialmente pela
mao do homem, servird de materialidade para a producédo de outras mercadorias. O
aco dos prédios, os fios de cobre telefonicos, a chapa metalica dos automoveis, o
mundo contemporéaneo € permeado extensamente por produtos derivados de

minerais.

Por esta linha, existe uma finalidade humana para a exploracédo do ferro que
se desdobra centralmente na utilizacdo para a producdo de aco e outras ligas
metéalicas que servem a manufatura de ferramentas, maquinas, veiculos, bem como
elementos para a construcdo de pontes, edificios e estruturas variadas. A relacéo
entre o ferro e a producdo de aco pode ser dimensionada da seguinte forma: a
principal aplicacdo do minério de ferro (cerca de 98% de todo o minério extraido no

mundo) é na indastria do aco, que €, basicamente, uma liga de ferro e carbono.

A acdo humana altera entdo a realidade natural a fim de superar suas
caréncias, que aqui se expressa na utilizacdo do ferro enquanto componente fisico-

guimico para as diversas finalidades sociais decorrentes deste.
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Entre a extracdo e a manufatura existe uma multiplicidade de complexos
sociais. O &cido que decanta os elementos, o mercurio que aglutina os metais, a
intervencdo maquinal e humana, o encaminhamento do minério bruto, a chegada ao
nacleo produtivo industrial e a producdo da nova mercadoria derivada do minério. O
circuito completo envolve, entdo, a producao, circulagdo e consumo, de forma que, 0
consumo do minério € enlacado com a producédo de uma nova mercadoria. Lembrar
qgue mercadorias carregam valores de uso® que, como tal, sdo produtos resultantes
da transformacdo da natureza pelo trabalho humano, neste contexto, cumpre o
papel de lembrar que em Caetité opera-se a transformacdo de finalidades da

producéo com as relagdes sociais que lhes correspondem.

A Mina Pedra de Ferro, localizada na zona rural de Caetité, configura-se
como uma mina a céu aberto. De acordo com a propria empresa®, a BAMIN
produzird na Mina Pedra Ferro, Hematita e Itabirito®® em uma area de 8.243
hectares, mantendo 4.047 hectares de area preservada. A empresa indica que
utilizara dgua de maneira intensiva, realizando a captacdo do Rio S&o Francisco.
Devera construir uma barragem de rejeitos, com projeto licenciado pelo Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia, utilizando técnicas de filtragem para
ampliar a recuperacdo da agua. No que se refere ao Porto Sul, em llhéus, a
empresa informa que terd capacidade de até 42 milhGes de toneladas por ano,
sendo 50% da capacidade revertida para a exportacdo de minérios e os outros 50%
para outras cargas, devendo ser o primeiro porto do Nordeste a poder receber
navios com capacidade de transporte de até 220 mil toneladas. Por fim, a Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) estad prevista para ter 1527 quildmetros de
extensdo e conectar as cidades de Figueirépolis, no Tocantins, Barreiras e Caetité,

na Bahia, ao Porto Sul.

3 A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Mas essa utilidade n&o flutua no ar.
Condicionada pelas propriedades do corpo da mercadoria [Warenkorper], ela ndo existe sem esse
corpo. Por isso, 0 préprio corpo da mercadoria, como ferro, trigo, diamante etc., € um valor de uso
ou um bem. Esse seu carater ndo depende do fato de a apropriac@o de suas qualidades Uteis custar
muito ou pouco trabalho aos homens. Na consideracdo do valor de uso sera sempre pressuposta
sua determinidade [Bestimmtheit] quantitativa, como uma duzia de relégios, 1 braca de linho, 1
tonelada de ferro etc. Os valores de uso das mercadorias fornecem o material para uma disciplina
especifica, a merceologia. O valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. Os valores de
uso formam o conteldo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta. Na forma de
sociedade que iremos analisar, eles constituem, ao mesmo tempo, os suportes materiais [stofflische
Tréager] do valor de troca (Marx, 2018, p. 158).

% Dados retirados do site da BAMIN: https://www.bamin.com.br/RAS2022/.

%5 Os dois minerais com concentrac&o de ferro em sua composi¢édo conforme Ormond, 2021.
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Na Mina Pedra de Ferro encontram-se, entéo, dois tipos de minério de ferro, o
Itabirito e a Hematita, configurando-se, de acordo com Carporali, Centlrion e Alves
(2022), inicialmente um depdsito de 1000 Mt (milhdes de toneladas métricas), que
correspondem a um teor médio de ferro de 39,1% (Caporali; Centurion; Alves, 2022,
p.2). A prospeccdo desses recursos ocorreu atraves de 374 furos, 80% deles
realizados com sondagem feita com brocas de diamante, o que totalizou 61 mil
metros perfurados. No que se refere a concentracdo de ferro de cada tipo especifico
de minério de ferro “os Hematititos possuem teores de Ferro entre 63% a 69.94% e
perfazem cerca de 25% da jazida, enquanto os Itabiritos possuem teores entre 20%
a 62.9% e perfazem cerca de 75% da jazida” (Ormond®®, 2021, p. 50).

Em perspectiva de volume, estima-se que a Mina possibilitara a producao de
463 milhdes de toneladas de ferro. De acordo com Ormond (2021), a Bahia
Mineragcao planejou o projeto para producdo na Mina em 3 fases. A primeira com
duracéo de trés anos, caracterizada como experimental, a segunda com duracao de

5 anos e a ultima com duracédo de 12 anos.

Na primeira fase do empreendimento, a empresa produziu de modo
experimental a partir das reservas de hematita. Nesse ponto, o processo de extracao
do minério de ferro envolve a utilizacdo de explosivos para a remoc¢ao de rochas, as
guais, apos a devida classificacdo, sado carregadas por caminhdes até maquinas de
britagem que servem ao intuito de realizar a separacdo entre o ferro (mais
concentrado) e elementos do solo agregados. ApOs a britagem é realizado o
peneiramento para que o po de ferro seja novamente transportado através de
caminhdes para o municipio de Licinio de Almeida, onde hoje sdo encaminhados por
um terminal de transporte para a Ferrovia Centro Atlantica e embarcados na Bahia

de Todos os Santos rumo ao mercado interno e a exportacao internacional.

Ainda na Fase 1 do projeto a empresa planejou construir a planta produtiva
da Mina, a qual envolve a lavra, o espaco de beneficiamento das hematitas, as
instalacdes mecanicas, elétricas, laboratorios, estoques, bem como a usina para

britagem das rochas. Nessa fase, ocorrera também o estoque dos minérios abaixo

% Trata-se de autor da area de engenharia da mineragéo que elaborou produto cientifico sobre as
caracteristicas minerais inerentes ao solo da localidade.
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de 65% de teor de ferro para que seu beneficiamento seja retomado nas fases

seguintes.

Enquanto na Fase 1 o beneficiamento dos minérios de ferro se d& a partir de
processos a seco, a partir da Fase 2 a processualidade produtiva sera umida, com a
utilizacdo de agua. Desse modo, € a partir da Fase 2 que as reservas de Itabirito
serdo beneficiadas. Isso se deve ao fato de que o teor de ferro nessas formas
especificas de rochas é menor do que nas hematitas. Nessa etapa da producéo se
requer que seja realizada a concentracao, a qual € um processo que visa separar 0s
minérios valiosos dos ndo-valiosos, com o objetivo de se obter um produto mais
puro. Existem diversas formas de concentracdo, sendo acrescidas no processo
produtivo etapas de deslamagem, flotacdo e filtragem. Na flotacdo se utiliza a
diferenca de densidade entre os minérios para separa-los através do uso de agua e
um agente contaminante, em que 0s minerais valiosos flutuam e as impurezas

afundam.

Na Fase 3 temos uma temporalidade mais ampla, iniciando-se a partir do 9°
ano de operacdo, com duracao prevista de 12 anos. Em seu decorrer teremos dois
produtos que se denominam Pellet Feed de Alto Forno (BFC) e Pellets Feed de
Reducédo Direta (DRPF). Trata-se o BFC de um concentrado especifico de ferro
obtidos através de aglomeracao, consistindo em pequenas bolas de ferro, sendo um
produto intermediario rumo a producao de aco; por outro lado o DRPF é produzido
através de processo de reducdo, sem necessidade de utilizacdo de altos fornos,

sendo mais eficiente e menos poluente do que a producao do BFC.

A extracdo e o beneficiamento do minério de ferro pela Bahia Mineracao
ilustram o processo inerente a producdo de mercadorias minerais. A fase
experimental inicial, marcada pela utilizacdo de explosivos e transporte de rochas,
envolve um trabalho intensivo que, embora necessario para a criacdo do valor, é
frequentemente desconsiderado em sua totalidade. O foco na maximizacdo do lucro
leva a exploracdo de mao de obra, que invariavelmente opera em condicdes
precarias. Assim, o valor de troca se torna uma abstracdo que esconde as

realidades materiais e sociais da produgéo mineral.

O uso de 4gua em um processo produtivo que se torna Umido na Fase 2 néao

7

€ apenas uma questao técnica; € uma expressdo da dialética entre o trabalho
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humano e a natureza. A contaminagdo dos recursos hidricos e a degradacdo do
solo, consequéncias diretas da mineragcdo, geram um impacto profundo nas
comunidades locais, que dependem desses recursos para sua subsisténcia. As
comunidades afetam-se ndo sé economicamente, mas também social e
culturalmente, uma vez que a exploracdo mineral pode desestabilizar modos de vida

tradicionais e despojar os individuos de suas identidades territoriais.

Os impactos da Bahia Minerag&o no territorio sdo multifacetados e revelam a
complexidade das relagcbes entre capital, trabalho e natureza. A construcdo da
planta produtiva e as investidas em infraestrutura ndo sdo apenas um reflexo do
desenvolvimento econ6mico, mas também uma estratégia de controle sobre o
territorio. O processo de concentracao e separacao dos minérios valiosos dos nao-
valiosos, como destacado na Fase 2, ndo se limita a eficiéncia produtiva; implica
uma dindmica de poder que transforma a realidade natural em mero recurso a ser
explorado. A resisténcia local a mineragao, portanto, ndo € apenas uma reacao a
impactos negativos, mas uma afirmacdo de direitos e uma luta pela afirmacédo de

sua prépria existéncia.

A utilizacdo de agua e contaminantes, a partir do momento que o processo de
producdo passe a ser umido, traz como necessidade a Bahia Mineracdo construir
uma barragem de rejeitos. Ormond (2021) traca a leitura de que a barragem de
rejeitos € mais estavel do que o necessario pela legislacdo e que a BAMIN utilizara

tecnologia de filtragem que possibilita a recuperagéo do recurso hidrico utilizado:

Para disposicdo dos rejeitos, a BAMIN licenciou um projeto que prevé a
construcdo de uma barragem de rejeitos a jusante com coeficiente de
estabilidade e seguranca de 2,24, bem acima da pontuacdo de 1,5 exigida
pela legislagcéo brasileira e pelas praticas internacionais. Buscando sempre
garantir a maxima seguranca, a BAMIN vem estudando nos ultimos dois
anos, a incorporagdo de instalacbes de filtragem de rejeitos, aumentando
significativamente a recuperacdo de &gua, convertendo a barragem de
rejeitos em uma instalacdo de pilha seca e, portanto, implementando
seguranca operacional de rejeitos de Ultima geragdo visando garantir a
méxima seguranca das comunidades e meio ambiente. Além dos aspectos
de segurancga das instalacdes de filtragem de rejeitos, a recuperagéo de
agua de mais de 90% esta reduzindo significativamente o uso de &gua
(Ormond, 2021, p. 64).

Ao inverso da caracterizacdo que nos € dada por Ormond (2021), a qual parte
de uma andlise estritamente baseada nos preceitos técnicos abstratos, €

apresentado por Rodrigues (2019) um cenéario em que a instalacdo da barragem de
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rejeitos no territorio traz consigo a perspectiva de crise hidrica e conflito com as

comunidades locais:
Por ora, se faz mister deixar claro que, de todos os problemas causados
pela BAMIN nos territérios de Caetité e Pindai, a barragem de rejeito é o
que tem provocado maior nimero de conflitos, os quais j& envolvem cerca
de 3 mil pessoas. Isso porque, ndo obstante aos riscos que a construcdo de
uma barragem desse porte pode provocar, sua efetivacdo destruiria a fonte
de abastecimento destas 3 mil familias que se utilizam das aguas da
Nascente do Pedra de Ferro. Esse uso ndo se da apenas nos municipios de
Caetité e Pindai, mas também, os municipios de Licinio de Almeida,
Ibiassucé e Caculé fazem uso dessa agua, especialmente na época de seca
(durante o inverno, quando as chuvas sdo escassas no Sertdo) (Rodrigues,
2019, p.161).
Ao final do periodo de exploracdo das jazidas minerais, deve a empresa
mineraria proceder ao fechamento da mina, nos termos desenvolvidos pela

documentacéo técnica ambiental que licencia a operagédo da mina.

A relacdo que se estabelece entre a extracdo do minério e o mundo natural
envolve, de imediato, a utilizacdo da terra, instaurando uma questdo agraria nao
apenas de carater fundiario. O uso da terra aqui deve ser compreendido de maneira
ampliada, em que ndo sO o solo, mas os recursos hidricos e a cobertura vegetal se
relacionam com o processo de utilizacdo da terra. No que se refere a questéao
hidrica, nascentes de agua, corregos e riachos sdo obliterados no ato de remocao
do minério, mas também a propria extracdo requer de maneira imprescindivel a
utilizacdo de agua. Por outro lado, também a cobertura vegetal € suprimida no
processo de extracdo do minério de ferro. Tal perspectiva se apresenta tanto na
producdo na mina quanto na construcdo da ferrovia, em que a Ferrovia de
Integracdo Oeste Leste margeia cursos de rios e abre caminho para o transporte do

minério através do desmatamento de cobertura vegetal.

Se a extracdo corresponde a necessidades de reorganizacdo do espaco,
como se V&, a fim de obter acesso as jazidas de ferro, todo o territério é impactado
pelas transformacdes realizadas. Considerando-se, como nesta tese, que o territorio
se constitui de dimensdes materiais e imateriais, a questdo agraria que se
estabelece alcanca a materialidade da natureza, as relacdes sociais de producao, a
imaterialidade sagrada da natureza conforme a cultura das comunidades que dao

conteldos de territorialidades ao territdrio, bem como a saude coletiva.
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Compreendemos os impactos territoriais em quatro frentes: no uso da agua,
no uso da terra, nas implicac6es no ar decorrentes do p6 de ferro e nos impactos
decorrentes da construgédo da ferrovia. Esses impactos territoriais conjugam-se em
implicacdes culturais derivadas do modo especifico como historicamente as
comunidades constituiram processo de pertencimento a realidade produzida

socialmente no campo de Caetité.

No site da BAMIN encontra-se a informacdo de que a agua a ser utilizada
para o empreendimento de extragdo mineral é captada junto ao Rio S&o Francisco,
de maneira que, através de tecnologia moderna de tratamento, sera devolvida parte
da agua em trechos do Cérrego da Cachoeira e do Rio Grande. De acordo com a
Resolucdo 469 de 2010, a Agéncia Nacional de Aguas (CBHSF, 2019) concedeu
autorizacao para que a BAMIN utilize recursos hidricos na vazdo maxima de 1.620
metros cubicos por hora. Ainda de acordo com informagdes da empresa, a barragem
de rejeitos serd construida com tecnologias de filtragem que permitirdo a
recuperacdo de 90% da agua utilizada para o beneficiamento do minério de ferro. A
previsdo é de que a barragem de rejeitos tenha capacidade total de 180 milhdes de
metros cubicos, sendo localizada a 12 km da barragem de Ceraima, que serve a

captacdo de agua da regido.

O riacho Pedra de Ferro foi impactado diretamente em sua nascente no
decorrer da estruturacdo do processo de extracdo, resultando em dificuldade de
acesso a agua para as comunidades, sendo o riacho imprescindivel para o
abastecimento daquela regido. Para “Além disso, aproximadamente trés mil familias
recebem a mesma agua na época da estiagem através dos carros pipas” (Bauer,
2014, p. 1). A empresa havia apresentado, no entanto, em Relatério de Impacto
Ambiental, que somente trés familias dependiam do abastecimento de agua daquela

localidade.

O riacho Pedra de Ferro ndo € o unico recurso hidrolégico a ser atingido pelo

empreendimento:

A Bamin quer construir a barragem em um dos locais com melhor oferta de
agua doce da regido. O rejeito do minério ird cobrir pelo menos 27
nascentes e poc¢os artesianos usados pelos habitantes das comunidades
adjacentes. Além da barragem, o rebaixamento do lencol freatico causado
pela extracdo de minério também ira afetar a disponibilidade da agua nos
pocos e nascentes (Marques, 2019, p. 5).
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Nesse sentido, em torno do empreendimento mineral, no que se relaciona aos
impactos decorrentes da barragem de rejeitos e do processo de extracdo em si,
temos a disputa pelos recursos hidricos tanto do ponto de vista da eliminagcédo de
nascentes, pelo uso intensivo das aguas e pela possibilidade de contaminacdo dos
lencéis freaticos e dos recursos hidricos em geral pelos rejeitos da producéo
mineral. Para além da disputa pelo uso dos recursos hidricos, a construcdo da
barragem representa um potencial risco para a populacdo dos territérios proximos,
em razao da possibilidade de desastre decorrente do estouro da estrutura e de
vazamento de lama contaminada como o ocorrido em Brumadinho e Mariana
(Ferreira, 2022, p. 33).

Para além da perspectiva de disputa pelos recursos hidricos, uma segunda
frente de impactos desencadeada pelo empreendimento mineral € a que envolve a
terra onde se desenvolve a extracao de minérios de ferro. Originariamente a area de
terras onde se instalou o empreendimento mineral era historicamente usada para
criacdo de gado, coleta de frutos, sementes e ervas medicinais. Do ponto de vista
das comunidades atingidas, ndo se sabe como a corporacdo mineradora conseguiu
se apropriar privadamente das terras entdo chamadas de “Gerais”, utilizadas
coletivamente por todos os produtores rurais do entorno. Por outro lado, a inser¢ao
do capital minerador na regido busca ampliar a aquisicéo de terras, ndo s6 na regiao
de Caetité, mas também em municipios vizinhos como, por exemplo, na comunidade
de Taquaril dos Fialhos, em Licinio de Almeida, como se observa nesse relato

publicado na Le Monde Diplomatique:

Nesses doze anos de lutas e resisténcia contra a exploracdo mineral, os
moradores tém se organizado para se contrapor as propostas das trés
empresas do setor minerario que ja passaram pela comunidade. Em 2007
comecaram as primeiras investidas de empresas mineradoras.
Representantes da Bahia Mineracdo (Bamin) tentaram convencer o0s
moradores a autorizar a realizacdo de pesquisas minerais. A empresa
pertence & mineradora Eurasian Natural Resources Corpotation (ENRC),
com sede no Cazaquistdo, que se instalou nas comunidades tradicionais
vizinhas Antas e Palmitos, nos municipios de Caetité e Pindai, por meio do
projeto de extracdo de minério de pedra de ferro.

Desrespeitando a associacdo local, a Bamin tentou negociar
individualmente com alguns proprietarios, além de construir “picadas” em
terrenos sem autorizacdo. Além disso, desmatou uma parte da vegetacdo
nativa com o intuito de fazer as perfuracdes no solo para analise de dados
(Lisboa; Lobo; Bauer, 2021, p. 6).
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Dessa maneira, no sentido de aquisicao de terras para o desenvolvimento de
empreendimento minerais, a empresa transnacional busca assimilar espagos de
producdo agricola, ora tensionando em relacdo a uma comunidade especifica e ora
buscando outras. Primeiro avanca sobre Taquaril e encontra resisténcia, depois
avanca sobre Antas e Palmitos e consegue seu intuito. Busca entédo os elos mais
frAgeis em relacdo a proposta mineradora, ultrapassando inclusive a organizacao
coletiva comunitéria e tentando convencer os produtores rurais individualmente. O
resultado é uma desterritorializacdo do espaco destinado a producao agricola e
animal, com a assimilacdo de estradas, nascentes e riachos, mesmo aqueles
produtores que ndo aceitem a entrega de suas terras acabam sendo isolados

territorialmente tornando-se inviavel a producgéo agricola ou animal.

Assim, apresentam-se, uma diante da outra, duas coletividades humanas que
conduzem préticas concretas tremendamente distintas. No que se relaciona a
disputa pela posse da terra, as praticas desenvolvidas por essas duas coletividades

acabam por enxergar também distintas formas de uso.

Para além das questdes relacionadas a agua e a terra, uma terceira frente de
impactos em torno do projeto Pedra de Ferro se relaciona com a poeira decorrente
da producédo mineral. Aqui os impactados sdo novamente os produtores rurais, que
sdo atingidos tanto em suas moradias quanto na producdo agricola e animal, mas
também se atinge a populacdo urbana dos locais onde o minério € enviado para
transporte. No que se relaciona ao impacto nas comunidades rurais:

Em Curral Velho vivem 144 familias garantindo sustentabilidade alimentar e
econbmica para a regido, produzindo feijao, milho, hortalicas e temperos.
Eles criam gados, suinos, galinaceos e frutiferas, tudo em um sistema de
producéo familiar para consumo proprio e comercializacdo em feiras locais.
“A poeira cai nas rocas de feijao, tomate, nas roupas que estdo secando no
varal, dentro de casa. Meu menino ficou doente por conta da poeira, gastei
0 que nao tinha. Ta tudo muito dificil” diz Vanda, moradora de Curral Velho
(MAM-BA, 2021, p.1).

Por outra via, relacionado a populacdo urbana, cerca de 400 pessoas se
mobilizaram em setembro de 2021 em razdo das implicacdes do po liberado pela
mineracdo em Licinio de Almeida, onde hoje fica localizado o terminal por onde a
carga de minérios da BAMIN é enviada para transporte, através da Ferrovia Centro-

Atlantica. Sobre os impactos do p6 no meio urbano:
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Segundo os manifestantes, diversas pessoas, inclusive criancas, estao
manifestando crescentes casos de doencas alérgicas desde o inicio do
transporte do minério. Juscilene dos Santos, que reside no bairro da
Matinha, afirma os moradores ndo querem indenizac&o ou forro nas casas,
pois isso ndo acabaria com o0s problemas que a populacdo vem
enfrentando:

A Bamin tem dinheiro e tem condi¢cdes de armazenar o minério em outro
lugar. Esta ocorrendo problema com as criangas adoecendo de problemas
alérgicos. O patio precisa mudar para fora do municipio. Tire o patio do
carregamento. O asfalto vai resolver os problemas das comunidades, mas
nao resolve o problema da populagdo urbana. O problema é a poeira” —
salienta Juscilene (Marques, 2021, p. 2).

Por final, a dltima frente de impactos biogeolégicos e de saude é
desencadeada pela construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste, com as
decorrentes explosfes utilizadas para o avango da obra. A partir das explosoes,
rachaduras e danos de toda ordem sdo causadas as moradias dos produtores rurais.
De acordo com o Movimento dos Atingidos pela Mineracdo, as explosdes
recorrentes ndo s6 servem a construgdo da ferrovia, como também ao proprio
processo de extracdo mineral. Dessa maneira, “0 dano mais visivel consiste nas
moradias danificadas pela chuva de pedras das explosdes comuns no processo de
extragdo mineral” (MAM-BA, 2021, p. 1). As implicacBes do processo de construcao,
naturalmente, se espalham por todo o tracado da ferrovia, avancando sobre
territdrios municipais em que ndo ha (ainda) a exploracdo mineral. Impactos estao
demonstrados no artigo produzido por Oliveira, Santos e Castro (2017), ao analisar
0s impactos ambientais da Ferrovia para o municipio de Ibiassucé, vizinho a Caetité,
em especifico a localidade de Santo Anténio, mais proxima dos trilhos da FIOL:

Com a implantacdo da FIOL, os entrevistados descrevem que a populagdo
de Santo Antdnio, em geral, padece em decorréncia destes impactos
ambientais negativos. Pois, muitas familias tiveram que deixar suas terras,
onde trabalhavam com a agricultura e/ou pecuaria para que os trilhos da
ferrovia passassem por este local, puderam até comprar alguns bens
valiosos, mas ndo tinham mais terras onde cultivar e/ou criar os seus
rebanhos. As estradas cheias de buraco, poeira, acabavam fazendo com
que as pessoas nem pudessem usufruir de seus veiculos, atrapalhando o

deslocamento das pessoas, colocando em risco a populacdo do povoado
(Oliveira; Santos; Castro, 2017, p. 32).

Em verdade a implementacdo do projeto pedra de ferro coloca em situacfes
de enfrentamento classes sociais distintas. O proprio modo de organizacao da vida
derivado da pequena propriedade da terra para producéo agricola e animal encarna,
quando se trata da agricultura familiar, uma forma de producdo econémica nao

capitalista. Essa forma de estruturacéo da producéo é distinta do modo capitalista de

organizagcdo do empreendimento mineral, o qual realiza a produc¢do da mercadoria
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mineral através da contratacdo da forca de trabalho. Para, além disso,
diferentemente do empregado mineiro, que vende sua for¢a de trabalho, pois esta
separado da propriedade dos meios de producdo, o pequeno produtor rural detém
em suas maos 0 necessario para produzir: a terra, a natureza e as ferramentas

rurais.

Esse enfrentamento entre modos distintos de producdo € captado pela
narrativa jornalistica (Lisboa; Lobo; Bauer, 2021), ao contar que, quando um
determinado empresario do ramo mineral entrou em contato com a comunidade rural
de Taquaril dos Fialhos, no municipio vizinho a Caetité chamado Licinio de Almeida,
e ser questionado pelos moradores da localidade ele langcou a seguinte questao
“‘Nés ndo temos nada a ver com Brumadinho e Minas Gerais, ndo! Eu gero 30 mil
empregos e vocés geram quantos? Nenhum?”, sendo respondido em seguida “nos
nao estamos aqui preocupados e pedindo emprego, n0s estamos aqui querendo
cuidar do que ja é nosso!”. Com isso podemos desenvolver que “o territorio
significou e significa, portanto, em distintas situacbes espaciais e temporais, uma
condicdo local da luta de classes” (Saquet, 2018, p. 485). Saquet e Bozzano (2020)
apresentam também, de maneira basilar que:

[...] o territério €, a partir do seu significado em latim, territori, a terra que
pertence a alguém, assim como seus lugares, também s&o locus, no latim
antigo, lugares que pertencem a alguém. Apesar de parecer que o territério
e seus lugares pertencem ao capitalismo e suas cruéis formas de uso e
abuso dos ambientes e das pessoas, 0 territério tem o significado da vida,
em latim, ou, nas linguas nativas, de pachamama ou madre terra, para
algumas tribos indigenas latino-americanas (Saquet; Bozzano, 2020, p.
263).

A nocao de territério como “terra que pertence a alguém” encontramos ao
analisarmos os territérios atravessados pelo Projeto Pedra de Ferro. Os espacos
sociais atingidos pela mineragdo ndo sao espacos vazios, mas territérios
preenchidos por vida. Locais de moradia, de trabalho e de producdo do mundo
através de atividades humanas. O embate existente entre a mineracdo e formas
distintas de reproducdo econdmica, ndo €, contudo, uma singularidade de como se
expressa o avan¢o da mineracdo no sudoeste da Bahia, como bem aponta Ara6z
(2019):

Os sinais vitais das economias locais védo sumindo. O avanco inexoravel do

progresso arrasa praticas ancestrais agropecuarias. Plantios histéricos e
campos de pastoreio devem ser vendidos. Terras familiares e comunitarias



105

sdo, com ritmo febril, transformadas em “concessdes” para mineragcdo. A
deteriorac@o da agua, do ar e do solo convencera, cedo ou tarde, os mais
obcecados camponeses sobre a inviabilidade de sua economia tradicional
em tempos de globalizacdo. Para que entrem de uma vez por todas no
mundo moderno, o poder publico oferece sistemas de “reconversédo” e
programas de capacitagdo para a “m&o de obra”’ local destinada a
“alavancar” o surgimento de novas “competéncias”; créditos procuram
fomentar o “clima de negécio” e os “nichos de mercado” viaveis, muitos
deles unidirecionalmente orientados a montar efémeras “provedoras” locais
para a atividade-estrela (Aradz, 2018, p. 47).

Nesse sentido, o confronto entre mineracdo e agricultura familiar na regiao
analisada é expressao do singular que compde a universalidade de processos de
insercdo de empreendimentos minerais em territérios. A questdo que se apresenta €
a do avanco, da chegada da modernizacdo, embutindo em si discursos sobre a
geragao de empregos em face do “atraso” subjacente as comunidades que detém
historicamente a posse ou a propriedade das terras. Dessa forma, como desenvolve
Martins (2020):

A modernidade se instaura quando o conflito se torna cotidiano e se
dissemina, sobretudo sob a forma de conflito cultural, de disputa entre
valores sociais, de permanente proposi¢cdo da necessidade de optar entre
isso e aquilo, entre o novo e fugaz, de um lado, e o costumeiro e tradicional,
de outro (Martins, 2000, p. 21).

N&o € somente, ao final, a terra, a agua, a lama, a poeira e as explosdes que,
enquanto elementos fisico-quimicos revolvem o territério do sudoeste da Bahia em
torno do avanco da mineracéo. E um processo que atinge também corpos vivos de
camponeses e trabalhadores urbanos, pois:

[...] uma das contribuicGes mais importantes ao debate sobre territério em
uma abordagem descolonial é aquela que o concebe como “corpo-territério”
elou “territério-corpo”, tanto no sentido de ver o nosso corpo como um
territério quanto no de estender a outros seres e ambientes uma leitura a
partir da corporeidade humana, ainda que, reiteradas vezes, como uma
problemética extensdo de nosso antropomorfismo, nossa configuracao
corporal humana (Haesbaert, 2021 p. 56).

Assim, se revela a indissociabilidade entre homem e natureza, e a relacao
imanente entre corpos e territérios, quando se avalia as questbes de saulde
decorrentes dos efeitos negativos da mineracéo no territorio. Nesse sentido, a base
material da vida humana tem como suporte a natureza e as regras naturais de
reproducao da vida. O capital como processo social, ao alterar a natureza, acaba por
desprezar as necessidades da vida humana. A agua deixa de ser para consumo

humano, a lama em forma de rejeito pode ser depositada por cima de riachos e ha
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perigo de soterrar populacdes inteiras, as casas deixam de servir para morada, a
poeira se inala atingindo idosos e criancas, tudo se transforma em propadsito Gltimo
da mercadorizagcdo. Acima dos valores de uso, para finalidades humanas, a
constituicdo de valores de troca, para fins de reproducao do capital.

3.3 LUTANDO UM CONTRA O OUTRO: PROCESSOS DE
RETERRITORIALIZACAO PERANTE A BAMIN

Em “O Sentido da Vida” (1983) é representado de forma ficcional a trincheira
e a guerra. Soldados que, armados, estdo em batalha, abrem o dialogo para
presentear o comandante do batalhdo. Os trés presentes trazidos sao relégios. Mas
as homenagens rendidas ao superior hierarquico sdo interrompidas pelos tiros,
bombas e sangue decorréncia habitual da guerra. Nos processos de luta de classes
desencadeados a partir da territorializacdo e desterritorializacdo, entre as
comunidades rurais de Caetité e a mineradora, o tempo da vida, tal como em Monty
Python, corre em paralelo a guerra. Continua-se humano mesmo em meio ao
conflito, e a peculiaridade do humano (ser social, cultural e natural) se expressa nas
mobilizacdes e reivindicacbes organizadas pelos trabalhadores rurais da regido. Ao
final da cena, o filme nos traz a seguinte sintese que usaremos por base para o0s

desdobramentos da presente secao:

Claro que a guerra ndo é so diversdo. Tudo bem dar risada do exército. Mas
quando a pessoa considera o significado da vida... € uma luta entre pontos
de vista alternativo da prépria vida. Sem a habilidade para defender seu
préprio ponto de vista... contra outras ideologias talvez mais agressivas... a
racionalidade e a moderac&o podem desaparecer totalmente. E por isso que
sempre precisaremos de um exército.

A radicalidade com que a ERG enquanto sujeito histérico e territorial altera
profundamente o mundo natural e social de Caetité, necessita ter como contraparte
um “exército”, que sera constituido em suas fileiras pelos homens e mulheres em

marcha, realizando a defesa de pontos alternativos de vista que representam

ideologicamente suas proprias vidas.

Como vimos, a inser¢do da mineradora reconfigura as relacdes territoriais. Ha
em evidéncia uma manifesta contradicdo entre a populagdo rural que se
territorializou ao longo de séculos na regido em analise e a linha de intervencdo do

empreendimento mineral ao tomar posse da terra, da dgua, da vegetacao, do ar... ou
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seja, dos bens naturais em geral. Em linha temporal inicial se sobrepde a
estruturacdo do latifindio na regido pela tomada da terra por camponeses pobres a
partir da fragmentagéo do latifndio original. Diferentemente da mineracdo colonial
do Rio das Velhas, que trouxe para a regido um fluxo migratorio populacional que é
a origem desse campesinato que se ocupa da terra, o processo atual de chegada da
mineracao desterritorializa e expulsa o homem do campo dadas as alteracdes das

condicdes naturais.

A desterritorializacdo, no entanto, ndo se d& sem resisténcia das
comunidades. Se o territério € expressao do poder humano sobre 0s recursos
disponiveis no espaco, qualquer alteracdo destas relacbes de poder
necessariamente passa por uma reacdo decorrente dos impactos sentidos pela
populacdo humana tradicionalmente territorializada. Se o acesso a agua, se a terra
para cultivo, se a qualidade do ar respirado, sao retirados, tratam-se de questdes de
alteracdo do modo como a vida se reproduz no territorio. Se a forma como a vida
tradicionalmente se reproduz é alterada, temos entdo o conflito instaurado e a
reacdo da populacdo. Haesbaert (2019) insere a reterritorializacdo na dialética
existente entre a tomada do controle e a perda do controle:

O que importa ai € quem delimita ou controla o espaco de quem, e as
consequéncias deste processo. Neste caso, deter o controle seria
territorializar(-se). Perder o controle seria desterritorializar(-se). Quando
somos nés que definimos o territério dos outros de forma imposta, eles ndo
estdo de fato se territorializando, pois ser “territorializado” por outros,
especialmente quando completamente contra nossa vontade e sem opcao,
significa desterritorializar-se. Assim, “reterritorializagdao” implica um
movimento de resisténcia — a desterritorializacdo imposta pelo movimento
de territorializacdo comandado por outros. Ou seja, eu posso “delimitar”

meu territdrio simplesmente através da delimitacdo do territorio do outro.

Neste sentido, mesmo com uma “territorializacdo” (fisica) aparentemente

bem definida, o outro esta de fato desterritorializado, pois nédo exerce

dominio e apropriagdo sobre seu territério (Hasbaert, p. 263, 2019).
O que ha, entdo, na desterritorializacdo, é o comando (unilateral) por parte do
outro a respeito de quem deve controlar o espaco. Nesse sentido, a
reterritorializacdo € a negacdo do comando e o processo de reafirmacéo de logicas
gue visam circunscrever os modos tradicionais de uso do espaco em disputa. Por
essa via, a mesma perspectiva dialética € apresentada por Saquet (2009) ao tratar
da sintese existente entre desterritorializacdo e reterritorializacdo a partir da
perspectiva de que vivemos, em unidade e em simultaneidade, territorialidades

distintas:
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O tempo presente, passado e futuro indica processualidade e, também,
simultaneidade, pois vivemos diferentes temporalidades e territorialidades,
em unidade, em processo constante e concomitante de desterritorializagéo
e reterritorializacdo que gera sempre novas territorialidades e novos
territérios que contém tracos/caracteristicas dos velhos territérios e
territorialidades (Saquet, 2009, p. 81).

Em nossa andlise distinguimos elementos da chegada da mineracdo que
correspondem a alteracbes nas relacdes territoriais. Cada uma dessas alteracdes
combinadas traz como necessario uma forma especifica de violéncia, e cada forma
especifica de violéncia d& lugar a respostas diferenciadas a partir de impulsos de

adaptacao ou de resisténcia.

No que se refere a movimentos claros de adaptacéo temos, por exemplo, um
processo de venda de propriedades privadas para a corporacdo mineradora, seja
por parte de reais proprietarios, seja por parte de grileiros. Nesse caso, a mineradora
opera dividindo as comunidades para conquistar o espaco a partir do ganho
individual/particular de setores da populacdo rural. Na via de compreensdo da
adaptacdo, encontra-se, ainda em exemplo, o movimento em torno das duas
comunidades iniciais que foram convencidas, em Brejinhos das Ametistas, a ceder a
terra ao empreendimento de exploracdo mineral: Antas Velhas e Palmitos. Trata-se
de comunidade resquicio de quilombolas que foi convencida pela BAMIN a ser
realocada para outra area®’. Removidos de sua area original, foram transferidos para
outra terra de propriedade da mineradora, com escasso acesso a agua e sem o0
formal direito civil a terra que entdo possuia. Tal como caracteriza a Nota Técnica n°
1/2024 da Associacao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB, 2024):

O caso mais emblematico da regido €, sem dlvida, a vivenciada pelas
comunidades negras e rurais de Antas Velhas e Palmitos, expropriadas do
territério em 2009, sem o devido processo de Consulta Prévia, Livre,
Infformada e de boa fé, como assegurado pela Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Desde entdo, as familias
tradicionais de Antas Velhas e Palmitos enfrentam uma situacdo de extrema
vulnerabilidade, uma realidade que continua a piorar até os dias atuais. A
remocao dessas familias de seus territérios ocorreu devido a instalagdo do
Projeto Pedra de Ferro pela mineradora Bahia Mineracdo (BAMIN). Hoje,
guatorze anos depois, essas familias ainda se encontram em extrema
vulnerabilidade social, sem receber as medidas indenizatérias e de
compensacgdo prometidas, vivendo sem qualidade de vida e meios de

subsisténcia, nem mesmo o minimo acordado durante o processo de
remocao foi cumprido (AGB, 2024, p. 5).

67 “As familias das comunidades de Antas e Palmito vivem atualmente distribuidas no distrito de Guirapd em
Pindai é um local geograficamente pequeno” (DA SILVA, 2012, p. 53).
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Temos entdo que processos chave para a compreensdao do impulso de
reterritorializacdo na ruralidade em Caetité se centralizam nos impulsos de
resisténcia. Encontramos que o processo de resisténcia desenvolve-se na relacao
dialética existente entre discurso publico, organizacdo popular e mobilizacdo

coletiva.

James Scott (2013) compreende que:

As relagBes de dominacdo sdo, simultaneamente, relacBes de resisténcia.
Uma vez estabelecida, a dominacdo ndo se autoperpetua naturalmente. Na
medida em que implica o uso do poder para extrair trabalho, bens, servigos
e impostos contra a vontade dos dominados, a dominacdo gera uma
consideravel friccdo. Manté-la exige, pois, um trabalho constante de
consolidacdo, ajustamento e perpetuacdo. Boa parte deste trabalho de
sustentacdo consiste na representacao simbolica da dominacéo através de
demonstracdes e representacdes do poder (Scott, 2013, p. 83).

Assim, para Scott (2013), o Discurso Publico se refere a interacdo explicita e
visivel entre os grupos subordinados e os detentores do poder. E a performance que
ocorre "em cena", onde os subordinados, por razées de prudéncia, medo ou desejo
de obter favores, tendem a moldar seu comportamento e suas palavras de acordo
com as expectativas dos poderosos. O discurso publico configura-se entdo enquanto
reflexo direto entre o ato de trabalho da populacéo rural atingida e a representacéo
ideologica que estes trabalhadores fazem do conflito desencadeado a partir da

chegada da BAMIN.

Nesse sentido, quatro comunicacOes disponibilizadas publicamente na
internet (no Youtube) ddo as bases iniciais daquilo que se considera enquanto
discurso publico no conflito entre BAMIN e as comunidades atingidas. A primeira
publicada por Thomas Bauer denominada “BAMIN: Tire suas maos de minha agua®®”
(2013); a segunda e a terceira publicadas pelo Movimento dos Atingidos pela
Mineragdo denominadas “O que a BAMIN n&o te conta quando fala em progresso®®”
e “BAMIN e a extragdo de minério a todo custo”; a ultima, publicada por S.O.S.
Guanambi, denominada “VIDA SIM, BARRAGEM NAQO” (2020).

A primeira intervencao analisada trata de caracterizar como os trabalhadores

rurais da regido, no caso localizados no territério rural de Caetité e do municipio

%8 Encontra-se no link: https://www.youtube.com/watch?v=HETneAxEB18.
%9 Encontra-se no link: https://www.youtube.com/watch?v=UL8I89CgLuO.
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vizinho de Pindai, compreendem o acesso a agua, como uma questdo de vida.
Caracteriza-se por evidenciar imagens em video da natureza, seja hidrica seja em
cobertura vegetal, da regido atingida, acompanhada de uma narradora em voz
feminina; o discurso é assim apresentado:
Localizada na regido sul do municipio de Caetité, Bahia, proximo ao distrito
de Brejinhos das Ametistas, divisa com Pindai, a area conhecida como
Gerais, com grande riqueza hidrica, esta ameacada pelo Projeto Pedra de
Ferro, da empresa Bahia Minera¢éo, BAMIN.

Em perspectiva o video divulga que a agua é essencial para a vida e sua
escassez causa grande preocupacao nas comunidades da regido de Caetité, Bahia.
O Projeto Pedra de Ferro ameaca 0 acesso a recursos hidricos fundamentais para a
subsisténcia local. As comunidades ao redor do projeto enfrentam dificuldades,
como a falta de acesso a areas tradicionalmente utilizadas para pastoreio e coleta
de recursos naturais. Isso tem gerado inseguranca alimentar e econémica. Ha um
aumento da apropriacdo das terras pela empresa Bahia Mineracdo, 0 que tem
encurralado diversas comunidades. A preocupacdo com o0 desmatamento e suas
consequéncias diretas na qualidade da agua é crescente. Rios e barragens que
abastecem a regido estdo ameacados, impactando diretamente a vida das familias

locais.

No que se refere ao municipio de Pindai compreende-se também que a
preservacdo das nascentes de agua € crucial para a sobrevivéncia da populacéo
local, que depende desta Unica fonte de agua doce, de forma que a destruicao
dessas fontes representa um grande risco para mais de 3.500 familias. A populacéo
local, representada no video, teme o0s perigos associados a destruicdo das
nascentes, enfatizando que isso ndo € apenas uma questdo ambiental, mas uma
guestdo ética e moral. Ha entdo uma demanda urgente por acdo dos poderes
publicos para garantir a preservacao das areas de nascentes, uma vez que a agua é

essencial para a vida na regiao.

O segundo e o terceiro videos, produzidos pelo Movimento dos Atingidos pela
Mineracdo, expdem a questao através de entrevistas com moradores. Desse modo,
no video denominado “O que a BAMIN nao te conta quando fala em progresso”
caracteriza-se que a mineragdo na regido estd causando danos significativos as

comunidades locais, afetando sua qualidade de vida e gerando descontentamento
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entre os moradores. Assim, a promessa de empregos e progresso € vista como uma
grande mentira pelos afetados. Informa-se que as casas dos moradores estao sendo
danificadas pela mineracdo, com relatos de estruturas quebradas e a falta de
condicdes para reparos. A situacdo é compreendida como alarmante e geradora de
inseguranga na comunidade. Por essa via discursiva, moradores expressam
frustracdo quanto a falta de agua potavel, agravada pela atividade mineradora, que
impacta diretamente suas rotinas diarias. A falta de suporte dos politicos locais é
notada, com moradores apelando por ajuda e providéncias que melhorem suas

condicBes de vida. A tbnica é a expressdo de abandono e exploragéo.

No video denominado “BAMIN e a extragdo de minério a todo custo”, assim
se expressam literalmente os trabalhadores rurais:

Vem uma empresa no porte dessa para tirar uma quantidade enorme de
minério e esse minério é puro, para 0s outros paises e o rejeito fica aqui
quer dizer que nés sendo o dono do produto que nds vamos ficar com o que
nao presta e o bom ir para la e nés ndo temos compensacdo nenhuma
disso ai.
Esta conseguindo na verdade extrair, a grande quantidade de minério, que
ela ndo tem essa permisséo ainda porque ela teria apenas uma licenca para
pesquisa, mas essa licenca para pesquisa, ela ja esta totalmente escondida,
ou seja té fora dos critérios.
Da barragem de rejeito ela esta Projetada huma &rea que contém é&rea de
nascente € uma area de preservacdo permanente em uma area de Gerais €
uma area onde as comunidades utilizaram e utilizam como fonte de agua,

naquela época em 2010/2009 a gente levantou que sdo mais de 3.500
familias que sdo abastecidas com agua de vindo daquela localidade.

Os moradores dizem que a exploracdo mineral ocorre sem compensacao
adequada impacta negativamente a comunidade e o meio ambiente. O minério
extraido vai para outros paises, enquanto 0s rejeitos e problemas ficam aqui. Ha a
denuncia da falta de licenca ambiental para a extracdo de minério e a localizacao
inadequada da barragem sédo questdes criticas. Por essa linha de compreenséo, a
chegada da mineradora agrava os riscos ambientais e sociais na regido. E apontado
também a precarizacdo das relacbes de trabalho presente nas empresas
terceirizadas contratadas pela BAMIN. As condi¢cBes de trabalho nas empresas
locais sdo consideradas alarmantes, com préaticas que se assemelham ao trabalho

escravo e falta de direitos basicos para os funcionarios.

Por ultimo, pelo video explicativo a respeito do Movimento “Vida Sim,
Barragens ndo” apreende-se que a populagdo do municipio de Guanambi esti

preocupada com a constru¢cao da barragem de rejeitos proposta pela BAMIN, que
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pode causar sérios danos a cidade e a sua comunidade. O movimento organizado
busca conscientizar e mobilizar as pessoas sobre o0s riscos envolvidos. A falta de
informacéo e explicacdes claras para a populacdo é um dos principais fatores que
geram apreensdao e resisténcia em relacdo a construcdo da barragem. As
festividades locais, como o Réveillon e as celebracbes de Sado Jodo, sado
mencionadas como momentos importantes que podem ser ameacados pela
construcdo da barragem. O risco de uma barragem de rejeitos € uma preocupacao
real, pois isso pode impactar as riguezas naturais da regido e a qualidade de vida

dos moradores.

Através dos relatos, de diversos modos, € possivel visualizar a violéncia
desencadeada pelo empreendimento minerador, seja ela violéncia fisica, simbdlica
ou institucional”®. Os atos de desterritorializacdo empreendidos pela BAMIN tanto
contra corpos quanto contra a natureza compdem o quadro de uma processualidade
de atos que violam o modo como a vida € organizada no local onde a mineragao
ocorre. Aqui encontramos que a disputa pelo uso da terra e pela agua é o eixo
central do impulso violador acionado pela mineragcédo, seja quando se analisa que
camponeses, quilombolas e outras formas comunitarias sdo desalojadas, seja
guando se analisa a destruicdo do meio ambiente natural. Svampa (2019) aponta a
ineréncia interna entre o processo extrativista em geral e a conflitualidade em razéo
da terra e do meio ambiente nas seguintes palavras:

Uma das consequéncias da atual inflexdo extrativista é a explosdo de
conflitos socioambientais, visivel nas Ilutas ancestrais pela terra,
protagonizadas por movimentos indigenas e camponeses, assim como no
surgimento de novas formas de mobilizacdo e participagdo cidada,
centradas na defesa do ambito comunitario, da biodiversidade e do meio
ambiente. Dadas as suas caracteristicas (fragmentacdo social,
deslocamento de outras formas de economia, verticalidade das decisdes,
forte impacto sobre 0s ecossistemas), mais que uma consequéncia, o
conflito pode ser visto como inerente ao extrativismo, ainda que isso ndo se
traduza no surgimento de resisténcias sociais em todos os casos (Svampa,
2019, p.46).

No caso do extrativismo mineral, o significado concreto do fato é que apesar
de serem exportados os produtos minerais para o mercado internacional o0s

empreendimentos mineradores estdo inseridos no territério local. Em razdo da

7% Todo uso visivel e exterior do poder — cada ordem, manifestacdo de respeito, hierarquizagio,
organizagdo cerimonial, castigo publico ou uso de termos honorificos ou derrogatérios — € um gesto
simbdlico de dominagdo que serve para manifestar e consolidar uma ordem hierarquica (Scott,
2013, p. 83).



113

instalacdo desses projetos no solo de Caetité, os impactos ambientais ocorrem na
regido em andlise. A contaminacao dos solos, a poluicdo das aguas e dos ares, 0
despejo de acidos, o revolvimento da terra e o acimulo de dejetos, 0 uso intensivo
de 4gua e de energia elétrica, todos esses elementos compdem um processo no
qual, na venda de mercadorias minerais para o0 exterior, ndo s6 é tornado
mercadoria o produto mineral como esse devir mercadoria do minério arranca
riqguezas ecoldgicas ndo valoradas monetariamente, tal como compreende Gudynas
(1996):
Resulta entdo que no comércio internacional existe um componente de
transferéncia de servigos ecolégicos. Em muitos casos essa “venda” de
funcionalidade ecossistémica ndo tem preco, estd subvalorada ou
simplesmente €& apropriada. A transferéncia das capacidades
ecossistémicas dos paises do sul para o norte faz com que sua deterioracao
ambiental se acelere mais e ajuda, a sua maneira, a manter a ilusdo da
possibilidade de um crescimento sem limites’* (Gudynas, 1996, p. 35,
traducdo nossa).
Por outro lado, o impacto negativo sobre o meio ambiente ndo recai somente
sobre 0 meio ambiente natural, operando a violéncia sobre os corpos fisicos dos

seres humanos no entorno do empreendimento minerador.

No que refere-se a organizagdo comunitaria com referéncia na zona rural de
Caetité, trés organizacdes merecem consideracdo: o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Caetité, o Movimento dos Atingidos pela Mineracédo e a Comissao Pastoral

da Terra.

A organizacdo dos trabalhadores rurais da regido de Caetité, Bahia, pelo
respectivo sindicato configura um processo complexo enraizado nas dinamicas
socioeconémicas e histéricas do sertdo. De acordo com Harvey (2011), a
organizacao para fins de acdo coletiva, conecta-se com a perspectiva de controle
territorial no seguinte sentido:

Para fins de acao coletiva, as pessoas e organiza¢fes se unem para formar

associacgdes territoriais que visam gerir 0s espagos e lugares sob sua égide
e, assim, dar a seu lugar no mundo um carater distintivo. Fazem-no de

"1 Resulta entonces que en el comercio internacional existe un componente de transferencia de
servicios ecologicos. En muchos casos esta “venta” de funcionalidade ecossistémica no tiene
precio, esta subvaluada o simplemente es apropriada. La transferencia de las capacidades
ecosistémicas de los paises del sur hacia los del norte hace que su deterioro ambiental se acelere
mas y ayuda, a su manera, a mentener la ilusién de la posibilidad de un crecimiento sin limites
(Gudynas, 1996, p. 35).
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acordo com as suas proprias historias culturais distintas e crengas, bem
como de acordo com suas proprias necessidades materiais, vontades e
desejos. Os arranjos institucionais sdo concebidos e declaram uma
autonomia (relativa) das associa¢cbes humanas e seu controle exclusivo
sobre, pelo menos, algumas atividades no territorio sob seu comando
(Harvey, 2011, p. 157).

As estratégias de mobilizagdo fundamentam-se em uma abordagem gradual e
relacional. Inicialmente, a construcdo de lacos de confiangca emerge como um
elemento essencial. Lideres sindicais engajam-se em interacdes informais e
descentralizadas, percorrendo as localidades rurais e estabelecendo um canal de

escuta das demandas e experiéncias cotidianas dos trabalhadores.

A transicdo para a participagdo em instancias sindicais formais, como
reunides, ocorre de maneira progressiva. O sindicato se apresenta ndo como uma
entidade abstrata e distante, mas como um espaco de compartilhamento de
problematicas comuns. As assembleias servem como plataforma para a identificacao
de interesses coletivos e para a desmistificacdo da funcdo e da relevancia da
organizacao sindical. A mediacéo é exercida por liderancas que desempenham um
papel de facilitacdo do dialogo e da promocdo de um ambiente livre para a
expressdo de opinides, superando a histérica subalternidade e o receio de

retaliacoes.

Ocorre que o fortalecimento da identidade coletiva e da consciéncia de classe
emerge como um resultado direto do processo de organizacdo. Através da
participacdo ativa em assembleias, debates e na formulacdo conjunta de
reivindicacfes, os trabalhadores rurais de Caetité desenvolvem uma compreensao
compartilhada de suas vulnerabilidades e da potencialidade da acdo coletiva. O
sindicato atua, portanto, como um catalisador na transformacdo de queixas
individuais em demandas politicas articuladas, fomentando a percepcédo de que a
acao organizada constitui um instrumento eficaz para a defesa de seus direitos e a

busca por melhores condicdes de vida e trabalho.

A operacionalizacdo da organizacdo sindical manifesta-se na criacdo de um
espaco de apoio mutuo e de empoderamento. A elaboracéo coletiva de pautas de
reivindicagbes e a mobilizacdo para a acéo, seja  através de negociacdes com a
mineradora, ou de manifestacbes publicas, representam a concretizacdo da

capacidade de agéncia dos trabalhadores rurais organizados. Em suma, a
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organizacdo dos trabalhadores rurais de Caetité pelo sindicato local configura um
processo dinamico que se inicia na esfera relacional e informal, evoluindo para a
participagdo em instancias formais de deliberagéo e agéo coletiva. A construgédo de
confianca, o fomento da identidade de classe e o desenvolvimento da capacidade de
agéncia politica sdo elementos centrais dessa estratégia de mobilizacdo, que visa a
superar as histéricas assimetrias de poder e a promover a defesa dos direitos e
interesses da classe trabalhadora rural na regiao.

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT), enquanto organismo da Igreja Catolica,
opera sua atuacdo em defesa dos trabalhadores rurais na regido de Caetité, Bahia,
através de uma profunda imersdo e compreensdo das dinamicas territoriais
preexistentes. Essa apropriacdo se manifesta na identificacdo e valorizacdo das
redes sociais, dos sistemas de producéao tradicionais e dos lagos comunitarios que
estruturam a vida dos trabalhadores rurais. Ao reconhecer a intrinseca ligacéo entre
a identidade cultural, a subsisténcia e a posse da terra para essas comunidades, a
CPT estabelece uma base sélida para a resisténcia frente a expansao da atividade
mineradora da BAMIN. A atuacdo da Comissdo, portanto, ndo se limita a uma
abordagem juridica ou econbmica abstrata, mas se ancora no conhecimento
detalhado do tecido social e das praticas espaciais que conferem significado e

sustentabilidade a existéncia dessas populacdes.

A estratégia da CPT envolve a articulacdo das demandas dos trabalhadores
rurais com as especificidades de seus territérios. Isso implica no mapeamento
participativo das areas afetadas, na documentacédo das formas de uso da terra e dos
recursos naturais, e na identificacdo dos impactos socioambientais concretos da
mineracdo nos modos de vida locais. Ao trazer a luz a intrusdo da BAMIN nas
dindmicas territoriais estabelecidas — como a alteracdo de cursos d'agua, a
degradacéao de areas de cultivo e a desarticulacdo de comunidades — a CPT constroi
uma narrativa de resisténcia que ressoa com as experiéncias cotidianas dos
trabalhadores. Essa abordagem territorializada fortalece a legitimidade das
reivindicacfes e facilita a construcdo de aliancas com outros atores sociais, como
universidades, organizacdes ndo governamentais e 6rgaos publicos, que podem

contribuir para a defesa dos direitos das comunidades impactadas.
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Ademais, a CPT atua como um elo crucial na tradu¢cdo das complexas
dindmicas territoriais e dos impactos da mineracdo para uma linguagem juridica e
politica acessivel. Ao fornecer assessoria juridica, apoiar a organizacdo de
manifestacbes e audiéncias publicas, e denunciar violagcdes de direitos humanos e
ambientais, a Comissdo capacita os trabalhadores rurais a se tornarem
protagonistas na defesa de seus territorios. Essa atuagdo, que combina o
conhecimento aprofundado das realidades locais com a intervengdo através de
assessoria juridica e mobilizacdo social, permite que a resisténcia ao avanco da
BAMIN se fortaleca, ancorada ndo apenas em argumentos legais, mas também na

defesa de um modo de vida e de uma relacdo ancestral com a terra.

O Movimento dos Atingidos por Mineracdo (MAM), enquanto movimento
social de abrangéncia nacional, desenvolve uma estratégia de construcdo de
nucleos de apoio territorializados como um pilar fundamental para a organizacéo e
resisténcia das comunidades rurais impactadas pelo extrativismo mineral. Essa
abordagem se fundamenta no reconhecimento da heterogeneidade das dinamicas
locais e na necessidade de uma intervencdo que considere as especificidades
socioecondmicas, culturais e ambientais de cada contexto. A criagcdo desses nucleos
nao se restringe a mera instalacdo de representacfes formais, mas implica um
processo continuo de imersdo e engajamento com as comunidades. Através dessa
processualidade, o MAM busca colaborar com a organizacédo de base, fortalecendo
a capacidade de autogestdo e a autonomia das comunidades na luta por seus

direitos.

A organizacdo popular, nesse sentido, configura-se como um produto
historico das relacdes territoriais estruturadas ao longo do tempo na realidade em
analise. Em primeira ordem a organizacdo dos trabalhadores rurais diretamente
impactados pela chegada da mineragéo; em segunda ordem o brago da organizagao
eclesial voltado para as questbes do campo; e, por fim, a organizacdo nacional que

tem como pauta especifica a questdo da mineracao.

Por fim, as formas de mobilizacdo empreendidas pelas comunidades afetadas
pela BAMIN, sdo as mais diversas: audiéncias publicas, atos de rua e assembleias
populares fazem parte do arsenal incluido nas possibilidades de reivindicagao.

Novamente temos o reflexo da territorialidade na forma como os manifestantes
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ocupam a arena da disputa, como, por exemplo, se pode encontrar na denominada

‘Il Romaria Diocesana”, que assim € caracterizada por Cruz, Ledo e Dourado

(2004):

A Romaria Diocesana foi organizada pela Caritas Diocesana de Caetité,
articulada as Pastorais Sociais da Diocese. No evento, 0s romeiros
concentraram-se no ponto de vista panoramico onde a Bahia Mineracdo
(BAMIN) pretendia construir a barragem de rejeitos. Ali realizaram uma
mistica de abertura com pecas de panos coloridos no chédo, junto havia a
disposicdo de alimentos que provinha dos territérios dos que ali estavam em
mobilizac@o. Apds a mistica de abertura, os romeiros sairam em caminhada
até a escola da comunidade, realizando trés paradas durante o trajeto, as
quais foram chamadas de trés estacBes da Via Sacra. Nas paradas,
pessoas falavam sobre danos ambientais e clamavam por justica. Durante o
trajeto de caminhada, foram estabelecidos didlogos com moradores da
comunidade (Pinheiro da Cruz; Le&o; Dourado, 2024, p. 126).

Elementos da religiosidade e da cultura sertaneja contornam a forma de

mobilizac&o, bem como elementos do trabalho e da producdo camponesa. De modo

gue, ao se comunicar com os moradores das comunidades, os manifestantes

configuraram-se como parte integrante daquela realidade social.

Trés outros processos de mobilizacdo merecem destaque: a marcha de rua

ocorrida na zona urbana do municipio vizinho de Guanambi, a ocupac¢éo do Instituto

do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA); e ato realizado pelos camponeses

em frente do Férum em razdo de que uma de suas liderancas foi processada pela

BAMIN. A Primeira mobilizacédo tratou de uma reivindicacdo contraria ao projeto de

construcdo da barragem de rejeitos, em 06 de junho de 2019, que assim foi

caracterizada pelo jornalista Geovane Santos (2019):

Uma manifestacdo contra a construcdo da barragem de rejeitos da Bahia
Mineracdo (Bamin) foi realizada na manha desta quinta-feira (6) na Pracga
Getulio Vargas (Praca da Matriz). Segundo os organizadores, cerca de sete
mil pessoas participaram do ato. A Policia Militar estimou entre seis e sete
mil pessoas.

O protesto foi convocado pelo movimento “Vida sim, barragem nao”,
organizagdo popular, sem vinculos partidarios e ideoldgicos. Os
manifestantes sairam em caminhada até o escritério do Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), no bairro Brindes, onde
diversos representantes fizeram discursos contra a construcdo da barragem
(Santos, 2019, p. 2).

Conjuga-se na referida manifestagéo populagdo do campo e da cidade, tanto

do municipio de Guanambi quanto de Caetité, dado o risco atribuido a barragem de

rejeitos. A populacdo do municipio vizinho estaria diretamente implicada no quase

completo soterramento por lama e agua contaminadas se a barragem vier a romper,
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de modo que na trajetdria da avalanche dos rejeitos estaria também a barragem de

agua da Ceraima, responsavel por abastecer, na regido, o municipio de Guanambi’?.

A ocupacdo do INEMA ao longo de um dia inteiro visou, enquanto
reivindicagdo, questionar o orgédo fiscalizador do meio ambiente a respeito das
licencas ambientais entdo concedidas ao empreendimento mineral, em que pese 0s
danos causados ao meio ambiente pela BAMIN. A manifestacdo junto ao Férum de
justica, no dia em que ocorreria audiéncia de julgamento envolvendo dirigente da
Associacdo dos Amigos das Comunidades de Jodo Barrocas e Araticum,
corresponde a um tipo de reivindicagdo de ordem completamente distinta. No caso,
a comunidade se mobilizou em defesa e solidariedade de lideranga comunitaria em
razdo da violéncia institucional promovida pela BAMIN contra o dirigente,

configurada na abertura da a¢ao judicial contra este.

Assim, combinam-se as violéncias sobre corpos e territorios:

O colapso demogréfico € também, inseparavelmente, colapso ecoldgico. A
violéncia contra os corpos é igualmente violéncia contra 0os ecossistemas
culturalmente territorializados. A destruicdo ecoldgica que a mineracdo da
época supbs, claro, é incomparavel com a voracidade energético-ambiental
da mineracdo contemporénea; mas os termos relativos ndo impedem de
encobrir ou ocultar o que significou aquele desastre originario™ (Araoz,
2018, p. 171, traducéo nossa).

No longo prazo, o colapso demografico e o colapso ecologico sdo fendbmenos
inseparaveis, manifestando-se como violéncia tanto contra os individuos quanto
contra 0s ecossistemas intrinsecamente ligados as suas culturas e territérios. A
devastacdo ambiental causada pela mineracdo em tempos passados, embora em

menor escala se comparada a intensa exploracdo energético-ambiental da

mineracgao atual, ndo pode ter seu significado original obscurecido ou ignorado.

2 A barragem de CERAIMA foi originalmente construida para abastecer o Perimetro de Irrigacdo de
Ceraima. Posteriormente se tornou uma fonte de abastecimento principal de 4gua da cidade de
Guanambi pela Embasa. Com a construcdo da Adutora do Algoddo, com fonte de captacéo
diretamente no Rio Sao Francisco, a barragem se tornou uma fonte de abastecimento de agua
urbana secundéria e emergencial (Codevasf, 2020, p. 2)

3 El colapso demogréfico es también, inseparablemente, colapso ecoldgico. La violencia contra los
cuerpos es igualmente violencia contra los ecosistemas culturalmente territorializados. La
destruccion ecoldgica que supuso la mineria de la época, claro, es incomparable con la voracidad
energético-ambiental de la mineria contemporanea; pero los términos relativos no obstan para tapar
o ocultar lo que significé aquel desastre originario (Ardoz, 2018, p. 171).
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Ao considerarmos a atuacdo da Bahia Mineracdo (BAMIN) na area rural de
Brejinhos das Ametistas, em Caetité, Bahia, essa perspectiva ganha relevancia. A
instalacdo de um projeto de mineragdo de grande porte inevitavelmente acarreta

transformacdes significativas no ambito social, econdmico e ambiental da regi&o.

Assim como a antiga mineracao deixou suas marcas nas populacdes e nos
ecossistemas da sua época, a presenca da BAMIN em Caetité representa uma nova
forma de intervencdo, caracterizada pela mencionada exploracdo energético-
ambiental voraz. A extragdo mineral em larga escala implica a modificacdo da
paisagem, o deslocamento de comunidades, 0 uso intensivo de recursos naturais
como agua e energia, e a geracdo de impactos ambientais como a perda de
vegetacao, a degradacéo do solo e da agua, e a emissao de poluentes.

A violéncia contra os individuos se manifesta no Campo de Caetité atraves
das alteracbes nos modos de vida tradicionais, da inseguranca alimentar resultante
da perda de terras para a agricultura, dos problemas de saude decorrentes da
exposicao a poeira e outros residuos da mineracao, e da ruptura dos lacos sociais e
culturais construidos ao longo do tempo no territorio. Assim, a desterritorializacao
forcada e a perda da autonomia sobre os meios de subsisténcia representam

expressdes contemporaneas dessa violéncia.

34 O SUJEITO RURAL CONSTITUIDO NA B DINAMICA  ENTRE
TERRITORIALIZACAO E DESTERRITORIALIZACAO NO CAMPO DE
CAETITE

O ponto de partida para analise da temporalidade presente, quando se trata
do territério de Caetité, é o coletivo de sujeitos que compdem a ruralidade local. No
total, se tém no campo de Caetité 17.302 habitantes. O numero frio por si € uma
abstracdo que simboliza a vida em processo de sujeitos reais, de carne, 0SSO e

visdes de mundo. Nos termos trazidos por Marx (2011), assim considera:

Parece ser correto comegarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto
efetivo, e, portanto, no caso da economia, por exemplo, comecarmos pela
populagdo, que € o fundamento e o sujeito do ato social de producdo como
um todo. Considerado de maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra
falso. A populacdo é uma abstracao quando deixo de fora, por exemplo, as
classes das quais € constituida. Essas classes, por sua vez, s&o uma
palavra vazia se desconheco os elementos nos quais se baseiam. P. ex.,
trabalho assalariado, capital etc. Estes supdem troca, divisédo do trabalho,
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preco etc. O capital, p. ex., ndo é nada sem o trabalho assalariado, sem o
valor, sem o dinheiro, sem o preco etc. Por isso, se eu comecasse pela
populacéo, esta seria uma representagdo caottica do todo e, por meio de
uma determinacdo mais precisa, chegaria analiticamente a conceitos cada
vez mais simples; do concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos
[Abstrakta] cada vez mais finos, até que tivesse chegado as determinacdes
mais simples. Dai teria de dar inicio a viagem de retorno até que finalmente
chegasse de novo a populacdo, mas desta vez ndo como a representacao
cadtica de um todo, mas como uma rica totalidade de muitas determinacdes
e relacbes (Marx, 2011a, p. 54).

Ha entdo, que seguir da abstracdo maior até singularidades especificas, para
gue o numero vazio de 17.302 almas seja preenchido por determinacdes concretas
do real. Em outro caminho, a area total utilizada para lavoura e pecuaria em Caetité,
a partir do censo agropecuario de 2017, foi de 181.038 hectares, correspondendo a
5371 estabelecimentos agrarios. As duas abstracdes correspondem, em seus
equivalentes, aos individuos e ao espaco apropriado por esses individuos para fins
produtivos. A visualizacao grafica do territorio total do municipio assim se apresenta

pela Figura 1:

Figura 1 — Area territorial do municipio de Caetité
Fonte: Bahia, 2023

Ainda de acordo com os dados do IBGE, a producéo agropecuaria em Caetité
revela a predominancia da agricultura familiar, responsavel por 77% dos
estabelecimentos, em contraste com os 23% vinculados a produtores nao familiares

(IBGE, 2017, 2021). O municipio apresenta uma estrutura fundiaria caracterizada



121

pela fragmentacdo, uma vez que 79% dos estabelecimentos possuem até 50
hectares, evidenciando a centralidade das pequenas propriedades na base
produtiva. Do pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios temos 11.673
pessoas. Desses, 10.920 tém lacos de parentesco com o produtor e 753 sem lacos
de parentesco. Por este quadro a producao familiar envolve quase 11 mil seres
humanos, ao passo que o trabalho remunerado incorpora na atividade produtiva
cerca de 750 mulheres e homens. Entre 0s proprietarios, a maioria exerce controle
sobre a terra a partir do direito de propriedade; 3.439 sdo homens e 1.115 mulheres,
1867 sao brancos, 536 sdo pretos, 14 amarelos, 3 indigenas e 2.134 pardos.

No que se refere ao desempenho agricola, os dados da Pesquisa Agricola
Municipal (IBGE, 2017; 2021) indicam que a producédo é diversificada, ainda que
fortemente ancorada em culturas tradicionais de subsisténcia e de mercado regional.
A mandioca se destaca tanto em volume (11,5 mil toneladas) quanto em valor
econbémico (R$ 24,3 milhdes), constituindo-se em um dos pilares da economia rural
local. O café arabica, por sua vez, ocupa papel estratégico, gerando R$ 23,8 milhdes
com uma producéo relativamente menor em volume (1,3 mil toneladas), o que

denota sua relevancia enquanto cultura de valor agregado.

As lavouras de feijdo, com duas safras anuais, somaram aproximadamente
3,6 mil toneladas em 2023, gerando mais de R$ 24 milhdes, e representam uma das
bases da seguranca alimentar no municipio. Outros cultivos de importancia incluem
o milho, com 3,7 mil toneladas (R$ 9,7 milhdes), e a banana, que embora registre

menor producao (1,3 mil toneladas), assegura diversificacdo de renda agricola.

Esses dados evidenciam que a economia agricola de Caetité apresenta uma
estrutura diversificada, combinando culturas de base alimentar voltadas para o
consumo interno e regional, com produtos de maior insercdo comercial para
exportacdo, como o café. Além disso, a predominédncia de estabelecimentos
familiares em pequenas propriedades sugere limitagcdes de escala, mas também
aponta para a centralidade da agricultura familiar na reproducdo socioecondémica

local.

As relagbes de classe estabelecidas através da apropriacdo da terra no
campo representam uma continuidade historica do processo de territorializagédo

originario. O campo destacado por grande concentracdo de terra heranca do
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latifandio originério, e avancado processo de fragmentagcdo configurando-se na
disseminacdo de minifundios. Essa estrutura incorpora um complexo social de mais
de 11 mil seres humanos, conjugados por relacdes de poder mediadas pela
intermediacdo com a natureza para a producao de produtos agricolas e pecuarios.

Em face do complexo social representativo da produgdo agricola e pecuaria
esta o complexo determinado pela Bahia Mineracdo, sendo constituido pelos 274
empregados e pela cadeia de comando que vai do sertdo baiano até o trio cazaque.
Dois paralelos sdo possiveis: o primeiro de que o valor produzido pela mineragéo é
inimeras vezes maior do que qualquer cultura agropecuaria desenvolvida no campo
de Caetité; o segundo que, apesar do valor em reais obtido através da grande
mineracao do ferro através da BAMIN ser superior ao valor obtido pela agropecuéria,
uma infima parte do valor da mineracéo € revertida em renda para os trabalhadores
e para o Estado brasileiro. Ao fim, o valor produzido pela mineradora € apropriado
majoritariamente por uma cascata de acionistas, empresas em rede e empresas

comerciais intermediadoras, localizados fora do pais.

Do ponto de vista territorial, a apropriacdo de bens naturais por parte da
mineradora redesenha as relacdes de poder historicamente desempenhadas no
campo em Caetité. Se antes havia uma estratificacdo de classes em que o0s
pequenos agricultores tinham que lidar com o latifindio, agora ha uma reorientacao
do tecido social e das relacdes de poder constituidas. A mineradora comparece
inicialmente como um corpo que exerce um “poder estranho’®” perante as
individualidades humanas que tradicionalmente mantinham suas vidas a partir do
labor agropecudrio com a terra. Esse poder estranho remove do controle dos seres

humanos ali territorializados os meios de garantir a propria vida.

A reorientacao das relacfes de poder tratam diretamente do acesso aos bens
naturais essenciais ao trabalho com a terra por parte dos produtores rurais. Existe
uma continua processualidade em torno da negacao de acesso a agua e a cobertura

vegetal quando a ERG destrdi nascentes e matas para desenvolver o processo

74 Na histéria que se deu até aqui é sem divida um fato empirico que os individuos singulares, com a
expansao da atividade numa atividade histérico-mundial, tornaram-se cada vez mais submetidos a
um poder que Ihes é estranho (cuja opresséao eles também representavam como um ardil do assim
chamado espirito universal etc.), um poder que se torna cada vez maior e que se revela, em ultima
instancia, como mercado mundial (Marx, 2007, p. 40).
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extrativo, a terra quando expropria comunidades inteiras para instalar a mina, ao ar

guando espalha o po de ferro e assim por diante.

Existe aqui a conexdo entre esséncia e aparéncia quando se destaca 0s
impactos territoriais sobre a terra, as aguas, o ar e a cobertura vegetal, e contrapde-
se a extracdo de valor orientado a internacionalizacdo. O borrdo de valor produzido
e externalizado, repassado de mdos em maos por cadeias inerentes aos oligopélios
mundiais, deixa para trds um rastro de destruicdo e reconfiguracdo da realidade
natural. Nas duas processualidades a mineradora apresenta-se como um organismo
estranho; tanto em perspectivas mais essenciais quando se trata do circuito
econdmico, quanto em perspectivas aparenciais quando trata-se dos efeitos

desterritorializantes perante a realidade do campo em Caetité.

O complexo de trabalhos individuais realizado pelo lavrador de Caetité
desempenha o papel de elemento de singularidade que da base a producao
agropecuaria; ao passo que o complexo de trabalhos individuais realizados pelos
trabalhadores da mineracao sustenta a sociabilidade produtiva da ERG. A partir do
trabalho realizado com a terra pelos produtores rurais estes criardo as
representacdes ideoldgicas que fazem do mundo, pois “mesmo que, na analise do
trabalho, seja possivel considerar e analisar mentalmente separados os atos que 0
constituem — em termos ontoldgicos eles sé adquirem seu ser auténtico como
componentes do complexo concreto chamado trabalho” (Lukacs, 2013, p. 356).
Assim, o trabalho realizado no concreto tem como contraparte desenvolvimentos
mentais que dao origem a formas de consciéncia especificas, as quais aqui

adquirem contornos decorrentes da ruralidade sertaneja.

Desdobra-se, desse modo, que as atividades de trabalho desenvolvidas em
Brejinhos das Ametistas, comprometem-se com aquilo que se caracteriza como

pluriatividade. O que Schneider (2003) conceitua do seguinte modo:

Enquanto fendmeno social e econdémico presente na estrutura agraria dos
paises desenvolvidos e em alguns paises emergentes, como no caso do
Brasil, podemos definir a pluriatividade como um fenbmeno através do qual
membros das familias de agricultores que habitam no meio rural optam pelo
exercicio de diferentes atividades, ou mais rigorosamente, optam pelo
exercicio de atividades ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo e uma
ligacéo, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espago rural.
Nesse sentido, ainda que se possa afirmar que a pluriatividade é decorrente
de fatores que Ihe sdo exdgenos, como o mercado de trabalho n&do-agricola,
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ela é uma pratica que depende das decisfes dos individuos ou das familias
(Schneider, 2003, p. 91).

A pluriatividade aqui se apresenta, pois para além da producdo através da
agricultura e da pecuéria, os camponeses em Brejinhos das Ametistas também
obtém renda através do trabalho através de atividades de pequena mineracéo.
Apesar de se apresentar como atividade produtiva que avanga para a mineracao em
pequena escala, permanece como atividade produtiva tocada a partir do nucleo
familiar, componente que a insere como modo de reprodugdo da economia diverso

da mineracao transnacional.

As formas econdmicas distintas, como se apresentam conjugados no territério
os dois complexos produtivos, fazem com que sejam reproduzidas formas distintas
de ser. Pois “se as categorias econdmicas sdo ‘formas do ser, ‘determinagbes
existenciais’ do sujeito social, o ser social se revela na sua analise e sistematizacao
dialética. No desenvolvimento dialético das categorias econdmicas 0 ser social se
reproduz espiritualmente” (Kosik, 1969, p. 170). Dessa forma, mediante o processo
de producédo econdmica, a partir da terra, desempenhado pelos seres humanos
individualmente territorializados em Caetité, tem-se um processo de formacdo da
consciéncia. No entanto, ndo s6 em relacdo ao complexo parcial da producéo
agraria e pecuaria é desdobrada a consciéncia do congregado de sujeitos rurais
existentes no campo caetitetense, mas em interacdo com a reproducao do complexo

social total.

E a partir das formas de consciéncia especificas condicionadas pelo territério
rural de Caetité, e expostas ao processo de desterritorializacdo desencadeado pela
mineradora que se tem o impulso de mobilizacdes, manifestacdes e reivindicacdes
por parte dos movimentos sociais locais. Pois, “a ideologia €, sobretudo, a forma de
elaboracdo ideal da realidade que serve para tornar a praxis social humana
consciente e capaz de agir” (Lukacs, 2013, p. 465). A resposta ideoldgica por parte
dos trabalhadores rurais ocorre em face da negacdo de acesso aos bens naturais
essenciais a producdo a partir da terra. A necessidade de interacdo entre seres
humanos e natureza é conduzida teoricamente por Marx (2008) no seguinte sentido:

O homem ¢é imediatamente ser natural. Como ser natural, e como ser
natural vivo, esta, por um lado, munido de for¢as naturais, de forcas vitais, é

um ser natural ativo; estas forcas existem nele como possibilidades e
capacidades [...], como puls@es; por outro, enquanto ser natural, corpéreo,
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sensivel, objetivo, ele € um ser que sofre, dependente e limitado, assim
como o animal e a planta, isto é, 0s objetos de suas pulsdes existem fora
dele, como objetos independentes dele (Marx, 2008, p. 127).

E conclui:

Um ser que ndo tenha sua natureza fora de si ndo € nenhum ser natural,
ndo toma parte na esséncia da natureza. Um ser que ndo tenha nenhum
objeto fora de si ndo € nenhum ser objetivo. Um ser que ndo seja ele
mesmo objeto para um terceiro ser ndo tem nenhum ser para seu objeto,
isto é, ndo se comporta objetivamente, seu ser ndo € nenhum [ser] objetivo
(Marx, 2008, p. 127).

7 s

O humano é um ser que simultaneamente é atravessado pelos niveis
inorganicos, organicos e sociais de existéncia. Ser natural e social. Justamente por
iISSO apresenta caréncias que o condicionam a estar ininterruptamente em
interlocucdo com a natureza. Em nossa analise especifica, ha que se considerar que
a negacao de acesso, por parte da mineradora, a bens naturais que sao as bases da
producdo agricola e pecuaria da atividade de trabalho do campo, representa uma
negacao da existéncia do ser rural em Caetité. O impulso para o conflito € um
impulso para que a coletividade rural sertaneja continue existindo, a partir da visao
ideologica de mundo construida historicamente por ela. Pois:

Logo, a existéncia social da ideologia parece pressupor os conflitos sociais,
que precisam ser travados, em Ultima instancia, em sua forma primordial,
isto &, socioeconémica, mas que desenvolvem formas especificas em cada
sociedade concreta: justamente as formas concretas da respectiva
ideologia. Naturalmente, os portadores ontolégicos imediatos de toda
atividade social e, portanto, também dos conflitos, sdo os homens
singulares. Por isso mesmo, no plano imediato, todos os conflitos também
se manifestam como embates de interesses entre homens singulares ou
entdo entre estes e grupos humanos ou entre dois grupos desse tipo
(Lukécs, 2013, p. 471).

O desenvolvimento do conflito ideoldgico existente enxerga-se nas
intervencbes discursivas que o0s camponeses fazem, tanto nas ocupacbes e

manifestacdes, quanto nas intervencdes desenvolvidas nas redes de internet.

Voltando aos numeros frios que conformam a coletividade rural que trabalha e
habita o campo de Caetité, esse emaranhado de vidas apropriou-se da terra tendo
como plano de fundo relacdes de classe determinadas pelo latifindio originario e por
sua fragmentacdo. Entre as 11 mil vidas, a maioria da populagdo tem por base
produtiva a pequena propriedade sobre a terra, em grande medida produzindo

agricultura de subsisténcia, com culturas mais destacadas pela mandioca, o feijao e
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o milho. Desenha-se relacbes de apropriagdo em que o que restou da grande
propriedade acaba por assimilar mais superficie de terra do que as milhares de
unidades produtivas apropriadas pela pequena propriedade.

A (des)territorializacdo desenvolvida a partir da grande mineracéo
transnacional acaba por complexificar e redimensionar as relacées de poder sobre o
campo a partir dos obstaculos gerados ao acesso a bens naturais por parte dos
produtores rurais. O conflito é instaurado quando sao contrapostos seres sociais que
tém bases econbmicas qualitativamente distintas. Existirdo, entretanto, niveis
diferenciados de impactos sobre as classes que se apropriam da terra para fins da
lavoura e da pecuaria. Os grandes proprietarios sentirdo os efeitos sobre a renda
obtida na producdo com a terra, enquanto os agricultores familiares sentirdo sobre a

possibilidade real de sua existéncia.
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CAPITULO 4

4 O ESTADO ENQUANTO ENTIDADE FANTASMAGORICA: INTERVENCAO
ESTATAL E CONFLITO NO CAMPO DE CAETITE

A morte apresenta-se no enredo cinematografico de “O Sentido da Vida”, ao
fundo toca-se o sino, e ela comparece enquanto ceifadora. Porta uma foice e uma
roupa em retalhos, como recorrente € sua aparicao ficcional e bem diferente daquela
de Raul que encontra o autor “vestida de cetim”. A morte se apresenta no jantar
perante um trio de casais que ceava. Julga os presentes e condena-o0s, anunciando
com voz grave o fim da vida. Paira sobre a mesa com postura assustadora e
encaminha-os ao divino pos-vida, como ponte entre o mundo dos vivos e dos

mortos.

Desde o interior da teoria hegemonica o Estado vem sendo apresentado de
modo idealista como entidade fantasma. Paira sobre os vivos julgando suas
condutas. Apresenta-se como entidade neutra, fantasmagorica, imparcial, sem
ideologias, sem vida humana, uma forca superior que opde aos homens e mulheres
um poder decolado de suas vontades individuais. O Estado para o idealismo € um
ente abstrato, que, tal como em Monty Python, condena os individuos de carne e
0SS0 a estarem sob seu poder sagrado. Na materialidade concreta o que ocorre nao
€ isso, os atores da relacdo estatal estdo submetidos as mesmas condicionantes
concretas dos “meros mortais”. O poder estatal, apesar de se apresentar como

fantasmagoria, é contaminado pelo mundo dos vivos.

Se a territorialidade se expressa através dos nexos de poder sobre a
realidade fisica, encontra-se que este poder tem reflexos claros sobre a composicao
do Estado. Constroi-se, portanto, instituicdes que determinam formalmente qual
sujeito exercera socialmente, por exemplo, o poder sobre a terra, a agua, a
vegetacdo e o0s minérios depositados sob o solo. No caso especifico da
conflitualidade desenvolvida entre a mineradora cazaque e comunidades rurais do
alto sertdo tem-se, entéo, a intermediagdo do aparato estatal, em uma multiplicidade

de instituicdes definidoras de quem assumira o comando sobre 0 espago.
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O Estado, que aqui delineia-se em meio a atmosfera sertaneja, ndo deve ser
compreendido como ente abstrato imparcial descolado de uma realidade conflituosa,
mas sim como algo que “possui uma ossatura material propria que ndo é reduzida
as relagdes (tal e qual) de dominagao politica” (Poulantzas, 1980, p. 15). Apesar de
0 autor apontar que somente indicar a existéncia de uma base material do Estado
nao seja reflexdo suficiente, a determinacao a respeito da existéncia deste no plano
real € um ponto inicial para a subversdo daquelas teorias que pensam o Estado a
partir da Gtica idealista. Assim, o papel das instituicdes estatais, em meio ao conflito
territorial entre BAMIN e trabalhadores rurais de Caetité, ndo sera reduzido a puro
controle politico direto, mas realizado por um nucleo de atuagdo supostamente

técnico.

As determinacbes de Estado, no entanto, acabam por ser multiplas e
variadas, ndo sendo possivel que se consiga captar todas as intervencdes estatais
em meio aos também multiplos conflitos desencadeados pela chegada da ENRC.
Por exemplo, temos a intervencéo da Policia, da Justica, de secretarias de governo,
de orgaos reguladores ambientais e assim sucessivamente. Nesse sentido, o que
sera realizado aqui € uma analise que se dara em trés ordens: 1) as determinacdes
de Estado que envolvem a aquisicdo da propriedade sobre a terra pela mineradora;
2) as que envolvem as autorizacdes ambientais para a extracdo do minério; 3) as
gue envolvem a circulacdo de mercadorias minerais através da ferrovia. Entretanto,
antes de ocorrer a devida andlise especifica das questdes relacionadas ao Estado, o
gue sera pontuado inicialmente € a relacdo estabelecida entre o econémico e o

estatal nos conflitos desencadeados em Brejinhos das Ametistas.

Por fim, o que aqui se toma por base para a analise da intervencdo do Estado
na realidade serd a sua expressao através do Direito. O Direito aqui visto enquanto
linguagem especifica do Estado para a dominacdo social, mas também,
contraditoriamente, como modo especifico de reivindicacdo por parte dos sujeitos
subordinados. Por esta Optica, a expressao juridica estara em questao através, por
exemplo, de processos judiciais, licencas e autorizacbes ambientais. A relacao
estrita entre Estado e Direito sera devidamente tratada enquanto teoria e enquanto
pratica especifica de determinacdo do modo como o conflito € enxergado

ideologicamente pelos sujeitos em conflito.



129

4.1 OESTADO EM QUESTAO: RELACOES ECONOMICAS E FORMAS
JURIDICAS EM PERSPECTIVA TEORICA

A teorizacdo a respeito de como o substrato econdmico implica na
configuracdo do Estado e, por desdobramento, nas especificidades juridicas deste,
encontra-se na teoria critica de diversas maneiras. Tem-se, inicialmente, que levar
em conta que ao inverso das pretensdes do idealismo, o Estado tem existéncia
material, baseado no tecido social e é parte integrante deste. Por essa ldgica
buscou-se a formulacdo que ficou consagrada pela metafora do edificio, em que a
sociedade seria estabelecida através de uma infraestrutura econébmica e por uma
superestrutura que concentraria, por exemplo, as particularidades da politica, do
direito e da cultura. Para além do “segundo andar” da superestrutura, surgiria ainda
um desdobramento interno que seriam as determinacgdes ideoldgicas da sociedade,
configurando a altitude maior da sociedade. Nesse sentido, 0 econdmico seria a

base, por onde seria erguido o restante do edificio. Assim € apresentado por
Althusser (1999):

Todos n6s podemos facilmente nos convencer de que essa representagdo da
estrutura de toda a sociedade como um edificio que comporta uma base (infra-
estrutura) sobre a qual se erguem os dois “patamares” da superestrutura, € uma
metafora, mais precisamente, uma metafora espacial: uma tépica. Como toda
metafora, esta sugere, faz ver alguma coisa. O qué? Justamente o seguinte: os
andares superiores nao poderiam “manter-se” (no ar) por si sO, se nao repousassem
precisamente sobre sua base e seus alicerces (Althusser, 1999, p. 79).

O substrato econdmico é entdo, por meio dessa teorizacdo, configurado
através da relacdo entre forcas produtivas e relagcbes de producdo. As forcas
produtivas compreendem, em perspectiva uma “forma de combater a natureza”
(Althusser, 1999, p. 45), de maneira que o processo de trabalho, as técnicas
empregadas pelo homem para a producdo de seus artigos de subsisténcia tem
como anteparo material a relacdo que se trava com o mundo natural. As relacdes de
producao seriam relagdes “entre os agentes de producao e outros personagens que
nao sao agentes de producgao” (Althusser, 1999, p. 51). O modo de produgao social,
em Althusser, seria entdo o somatério entre as forcas produtivas e as relacdes de
producéo:

O que constitui um modo de producdo? E a unidade entre o que Marx
chama, por um lado, de For¢cas Produtivas e, por outro, de Rela¢cbes de
Producéo. Cada modo de producdo, seja dominante ou dominado, possuli,

portanto, em sua unidade, suas Forcas Produtivas e suas RelagBes de
Producéo (Althusser, 1999, p. 43).
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Por essa perspectiva tem-se que o desenvolvimento das relacbes de
producdo e das forcas produtivas tem um carater histérico, de modo que os
individuos se deparam na realidade com um acumulado de forcas produtivas e

relagdes de producéo herdadas das geracoes anteriores.

Em outra l6gica inerente a essa teorizacdo tem-se que, em Ultima instancia, a
politica e o direito sdo determinados pelo econdmico. Para haver essa determinacéo
deve se levar em conta que existe uma relativa autonomia entre o Estado e a base

econbmica, e que ha uma influéncia reciproca entre infraestrutura e superestrutura:

Seu indice de eficacia (ou de determinacdo), como determinado pela
determinacdo em (ltima instancia da base, é pensado pela tradicdo
marxista sob duas formas: 1) a existéncia de uma “autonomia relativa da
superestrutura em relagéo a base; 2) a existéncia de uma “agéo de retorno”
da superestrutura sobre a base (Althusser, 1999, p. 80).

Surge entdo o0 que se denomina instancias sociais diferenciadas, desde a
instancia econdmica até a instancia politica e juridica, caberia ao marxismo
compreender como as relacdes econémicas determinam o restante do tecido social
e quais as logicas internas de cada instancia. Por este mesmo sentido, mas

utilizando outras terminologias, Miaille (2005) apresenta:

A sociedade entendida como modo de producdo, unidade complexa de
instncias autbnomas, ndo pode ser compreendida no seu funcionamento e
evolugéo sendo por referéncia as determinagBes procedentes de todos os
niveis, de todas as instancias. Este conjunto de determinacgfes constitui
uma estrutura que pode ser considerada explicativa do determinismo social.
N&o é o nivel econdmico, politico ou ideolégico que explica este ou aquele
gesto que faco, € a estrutura complexa das causalidades que pertencem a
estes diferentes niveis que € a “causa” deste gesto (Miaille, 2005, p. 79).

Como se vé, a formulacdo pelo autor oferecida altera um determinismo
unilateral da superestrutura (politica, juridica, cultural) pelo econémico por outro
determinismo complexo, em que a ac¢do individual é condicionada causalmente
pelas inimeras instancias configuradoras da estrutura social. Poulantzas apresenta

a critica a metafora do edificio da seguinte forma:

Assim, a imagem construtivista da “base” e da “superestrutura” — de uso
meramente descritivo, permitindo visualizar de certa forma o papel
determinante do econdmico — ndo somente ndo pode convir a uma
representacdo correta da articulacdo da realidade social, e
consequentemente de seu papel determinante, como revelou-se com o
tempo desastrosa em varios sentidos. Tudo se tem a ganhar se nela ndo se
confia; ha muito tempo que ndo a utilizo na analise do Estado (Poulantzas,
1980, p. 19).



131

Por outro caminho, Mascaro se afasta da metafora do edificio apresentando

que dela o juridico e o politico seriam pautados como mero acessorio do econdmico:

A imagem didatica que se faz a partir da leitura de Marx — de que um nivel
juridico e politico se levanta a partir do nivel econdmico — nesse sentido é
prejudicial ao entendimento, se se tomar o politico juridico como um acaso
ou acessoério do econémico. Na verdade, o politico e o juridico se
estabelecem no mesmo todo das relacbes de producdo, ainda que num
entrelagamento dialético de primazia das Ultimas em face das primeiras no
que tange ao processo de constituicdo da sociabilidade (Mascaro, 2013, p.
27).

Para a compreensdo dos sentidos em que a representacdo tépica pode vir a
ser desastrosa delineia-se em primeira linha que ocorre um apagamento do local do
individuo no processo de reproducao da sociedade. A acdo humana é colocada de
lado em detrimento da estrutura e das instancias. Algo que Althusser (2015) assim

circunscreve:

Os “sujeitos” da histéria sdo sociedades humanas dadas. Elas se
apresentam como totalidade, cuja unidade é constituida por um tipo
especifico de complexidade, que pde em jogo instdncias que se podem
muito esquematicamente, segundo Engels, reduzir a trés: a economia, a
politica e a ideologia. Em toda sociedade se constata, portanto, em formas
por vezes muito paradoxais, a existéncia de uma atividade econémica de
base, de uma organizagdo politica, e de formas “ideoldgicas” (religiao,
moral, filosofia, etc.) (Althusser, 2015, p. 192).

Se os sujeitos da histéria sdo sociedade humanas “dadas” que se apresentam
através das instancias, tem-se algo que entra em oposicado direta a Marx (2011)

guando, no 18 de Brumario, afirma:

Os homens fazem a sua prépria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias
sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram. A tradicdo de todas as geracgdes passadas € como um pesadelo
que comprime o cérebro dos vivos (Marx, 2011b, p. 25).

Sartori (2013) trata sobre a questédo asseverando:

Nunca ha um “processo sem sujeito” (para que se use a dicgdo de
Althusser), pois o individuo, mesmo surgindo como uma forma de ser social
gue somente atua de maneira mediada, é a fonte originaria da teleologia. O
poér teleolégico e a causalidade posta, pois, situam-se na sociedade, e se
encontram com formas de mediacdes (também postas) passadas que o
proprio individuo ndo escolheu (Sartori, 2013, p. 42).

7

Surge entdo que a perspectiva do estruturalismo € a perspectiva anti-

humanista. Em que os seres humanos envoltos em instancias e estruturas carecem
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da peculiaridade de sujeitos, sendo, tal qual uma bola de bilhar, impulsionados por
cadeias de causalidade, comprimidos pelos nexos da economia. E necessario entio
delimitar a peculiaridade da agdo humana, e de como os humanos constroem a
totalidade social. De modo que ocorra a devida conex&do entre aquilo denominado
“‘base” econdmica e superestrutura politica, em que seja essa conexao mediada pelo

desvelar da intervencao humana que da base real a existéncia do ser social.

O proprio processo que desencadeia as relagcbes econdémicas, pelo olhar de
Athusser, Balibar e Establet (1980), determinaria 0 apagamento da esséncia das
relagdes sociais que dao origem ao restante do todo social:

Por uma dupla necessidade, o0 modo de producéo capitalista € ao mesmo
tempo aquele no qual a economia é reconhecida mais facilmente como o
“motor” da histéria, e aquele no qual a esséncia dessa “economia” é por
principio desconhecida (no que Marx chama de “fetichismo”). Eis por que as
primeiras explicagbes que encontramos em Marx sobre o problema da
“determinacdo em ultima instancia pela economia” estdo simultaneamente
ligadas ao problema do fetichismo (Althusser; Balibar; Establet, 1980, p.
172).

Pelo caminho tedrico aberto pela categoria fetichismo, temos que a
mercadoria cumpre entdo o papel de invélucro intermediador das relacdes sociais. A
mercadoria tem a especificidade de apagar as relacdbes humanas ocultadas no
processo de producao, sendo essa caracteristica denominada por Marx (2014) como

o fetiche da mercadoria, apresentado o fetiche da seguinte maneira:

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente
no fato de que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu proprio
trabalho como caracteres objetivos dos préprios produtos do trabalho, como
propriedades sociais que s&o naturais a essas coisas e, por isso, reflete
também a relac@o social dos produtores com o trabalho total como uma
relac&o social entre os objetos, existente & margem dos produtores. E por
meio desse quiproqué que os produtos do trabalho se tornam mercadorias,
coisas sensiveis suprassensiveis ou sociais. A impressao luminosa de uma
coisa sobre o nervo 6ptico ndo se apresenta, pois, como um estimulo
subjetivo do préprio nervo 6ptico, mas como forma objetiva de uma coisa
gue esté fora do olho. No ato de ver, porém, a luz de uma coisa, de um
objeto externo, é efetivamente lancada sobre outra coisa, o olho. Trata-se
de uma relacdo fisica entre coisas fisicas. J& a forma-mercadoria e a
relacdo de valor dos produtos do trabalho em que ela se representa nédo
tem, ao contrario, absolutamente nada a ver com sua natureza fisica e com
as relagBes materiais [dinglichen] que dela resultam. E apenas uma relago
social determinada entre os préprios homens que aqui assume, para eles, a
forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas. Desse modo, para
encontrarmos uma analogia, temos de nos refugiar na regido nebulosa do
mundo religioso. Aqui, os produtos do cérebro humano parecem dotados de
vida prépria, como figuras independentes que travam relacdo umas com as
outras e com o0s homens. Assim se apresentam, no mundo das
mercadorias, os produtos da m&o humana. A isso eu chamo de fetichismo,
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que se cola aos produtos do trabalho tdo logo eles séo produzidos como
mercadorias e que, por isso, é inseparavel da producdo de mercadorias
(Marx, 2014, p. 207).

Rubin (1987), por outro lado, assim trata do fetichismo:

Em que consiste a teoria marxista do fetichismo, segundo as interpretagcfes
geralmente aceitas? Consiste em Marx ter visto relagdes humanas por tras
de relacBes entre as coisas, revelando a ilusdo da consciéncia humana que
se origina da economia mercantil e atribui as coisas caracteristicas que tém
sua origem nas relacdes sociais entre as pessoas no processo de producao
(Rubin, 1987, p. 19).

Porém, Rubin (1987) destaca que essa abordagem ndo esgota a teoria do
fetichismo, indicando que a mercadorizacdo, sustentada pela caracteristica do
fetichismo, € uma questéo central para entender o processo de producao social no
capitalismo. Rubin faz uma conex&o entre diferentes analises ao afirmar que, na
economia de mercado, o que existem sdo unidades individuais formalmente
independentes da economia nacional, representadas por empresas privadas. No
entanto, essas empresas, embora formalmente independentes, estdo materialmente
interligadas, e essa ligacdo ocorre por meio da troca de mercadorias (Rubin, 1987,
p. 24). Nesse contexto, embora o planejamento da producédo aconteca dentro de
cada empresa, as condicbes materiais necessarias para a reproducdo do circuito
econdmico sao externas a ela. Assim, o elemento central e material das relacdes de

producéo é, em ultima analise, o processo de mercadorizacao.

A perspectiva, portanto, € de que, na sociedade mercantil, individuos isolados
estdo conectados por relagcbes de producdo especificas, nas quais as pessoas
ocupam determinados papéis sociais devido a propriedade de certos bens. Esses
bens, por sua vez, possibilitam as pessoas ocupar esses papéis sociais. Essa
inversdo ocorre quando certas relacbes de producdo conferem uma forma social
especifica as coisas — ou seja, a materializacdo das relacdes de producdo — e, ao
mesmo tempo, a existéncia de bens com uma determinada forma social permite que
seus proprietarios participem de certas relacbes de producdo — a personificacéo
das coisas (Rubin, 1987, p. 35). No entanto, a disseminacdo de uma forma social
especifica ndo acontece instantaneamente; ela depende de um longo processo
historico e social, pelo qual essa forma consegue impor um carater social distinto.

Rubin chama esse processo de cristalizacdo, referindo-se a consolidacdo das
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formas sociais, das relacdes de producdo e das forcas produtivas ao longo do
tempo. Deste modo:

A medida que as forcas produtivas se desenvolvem, fazem surgir um
determinado tipo de relagdes de producéo entre as pessoas. Essas relacdes
repetem-se com freqiiéncia, tornam-se comuns e se difundem num
determinado meio social. Esta "cristalizacdo" de relagGes de producéo entre
pessoas leva a "cristalizacdo" das correspondentes formas sociais entre
coisas. Essa forma social é "agregada”, fixada a uma coisa, e nela é
preservada mesmo quando as relacBes de producdo entre pessoas se
interrompem. Somente a partir desse momento € possivel datar o
surgimento dessa "determinada categoria material como separada das
relacbes de producdo entre as pessoas, entre as quais surgiu e as quais,
por sua vez, afeta (Rubin, 1987, p. 37).

Por outra linha de abordagem pode se dizer que “a reproducéo das relagbes
de producao é garantida pela superestrutura, juridico-politica e ideologica (Althusser,
1999, p. 163). Assim, o Estado, e o Direito, tem como finalidade dltima manter
estaveis as relagcbes de producdo econdmica. Mas o0 que nao se pergunta atraves da
teoria estruturalista é: qual entdo a atividade humana que da base as relagdes
econdmicas? Se ha uma intervencdo humana na realidade que merece atencédo e
controle por conta dos 6rgdos de Estado é preciso localiza-la. Em esséncia, essa
atividade humana € o trabalho, o que apresenta Sartori (2013) nos seguintes termos,
a partir da base teodrica de Lukacs:

O trabalho, portanto, tem fung&o ontologicamente necesséaria de mediacéo
entre as esferas do ser social: 0 homem e a sociedade, a natureza organica
e a natureza inorganica. Permeia, pois, a totalidade do ser social ao mesmo
tempo em que também é um ato singular. Por ele passam as esferas
complexas que formam originariamente o ser social, de tal feita que o
trabalho j4 contém em si o universal e o particular. No entanto, deve-se
lembrar — desde jA — que o trabalho ndo é a U(nica mediacdo
ontologicamente fundamental; ele tem esse carater somente a medida que
pode ser analisado em relagdo com as outras mediacdes ndo menos
importantes, como se vera a frente. Assim, nunca se pode dizer que do

trabalho decorrem diretamente todas as caracteristicas do ser social, pois o
fazer seria contrario a démarche lukacsiana (Sartori, 2013, p. 21).

A questdo que se apresenta é a de que se o Estado exerce sobre o0s
individuos poder, a fim de sustentar a “reproducao das relagdes de produgao”, esse
poder tem como finalidade ultima exercer controle sobre o trabalho. De modo que
esse poder pode ser exercido através de violéncia, ou pode ser exercido de modo

consensual. Esse poder se expressa pelo nucleo estritamente politico do Estado, e

se operacionaliza através do Direito.
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Stuthka (2006) define o Direito como “um sistema (ou uma ordem) de
relagbes sociais que refletem os interesses da classe dominante e, por isso, Sao
garantidos pelo seu poder organizado (o Estado)” (Stuchka, 2006, p. 6). Um dos
principais problemas dessa definicdo é que, ao relacionar as relagdes juridicas a um
sistema de relacdes orientadas pelos interesses de classe e protegidas pelo uso de
forca organizada do Estado, ela ndo faz uma distingdo clara entre as relagbes
juridicas e as relagbes sociais em geral. Para diferenciar o Direito de outras
categorias sociais, como moral, cultura, ideologia, entre outras, que também
carregam uma orientacao de classe, é necessario uma abordagem teérica que foque
na sua instrumentalidade, ou seja, qual func&o o Direito desempenha. Assim, surge

a questao: onde o Direito se situa dentro do modo de producéo social capitalista?

Pashukanis (2017) propde uma analise na qual a forma geral do Direito
estaria relacionada a circulacdo de mercadorias, assim como a producdo de
mercadorias: “assim como a riqueza da sociedade capitalista assume a forma de
uma vasta colecdo de mercadorias, a sociedade também se apresenta como uma
cadeia continua de relagdes juridicas” (Pashukanis, 2017, p. 97). Dessa forma, o
Direito teria como funcédo principal garantir a estabilidade na troca de mercadorias
por meio de contratos e assegurar a estabilidade na producéo através do direito de
propriedade. O mesmo desenvolvimento € proposto por Michel Miaille (2005):

Precisamente, fora de qualquer metafisica, sabemos que o modo de
producdo capitalista organiza um determinado tipo de rela¢Bes ao nivel de
producdo e da circulagdo, num processo de troca generalizada de
mercadorias. Ora estas relagfes sdo determinantes, em Ultima instancia,
uma vez que se estabelecem na ‘esfera econdmica’. A aproximagao com as
relacdes que estabelece o sistema juridico esclarece entdo a nossa matéria
e da-nos a explicagdo do que é realmente o direito. A demonstracdo pode-

se enunciar assim: a mercadoria na esfera econdémica tem o0 mesmo papel
que a norma na esfera juridica (Miaille, 2005, p. 94).

Aqui, cabe destacar a forma apresentada por Miaille (2005), em que, na
relacdo juridica, temos um fetichismo ao inverso, em que ao invés da relacdo entre
humanos ser mediada através de coisas, tem-se a criacdo de sujeitos (de direito)

gue nada mais seriam do que a entificacdo de coisas:

Como efeito, o fetichismo da mercadoria faz esquecer que a producéo e a
circulacdo dos objetos chamados mercadorias escondem relagbes sociais
entre os individuos. No plano econdmico tudo aparece como colocado sob o
signo da matéria e da riqueza: o econémico seria o lugar da producéo e da
distribuicdo de riquezas. Estas seriam extraidas da natureza, para serem
objecto de trocas, mas jamais aparecem realmente as relacdes entre 0s
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homens que permitem a organizacdo desta producdo e desta circulacao.
Tudo se passa num mundo totalmente coisificado. E exatamente o contrario
aquilo a que chega a noc¢éo de norma. O fetichismo da norma e da pessoa,
unidos doravante sob o vocabulo Unico de direito, faz esquecer que a
circulagcéo, a troca e as relacfes entre pessoas sdo na realidade relacdes
entre coisas, entre objectos, que sdo exactamente os mesmos da producao
e da circulacdo capitalistas. E, de facto, no mundo do direito tudo parece
passar-se entre pessoas: as que mandam e as que obedecem, as que
possuem, as que trocam, as que dao, etc. Tudo parece ser objecto de
decisdo, de vontade, numa palavra, de Razdo. Jamais aparece a densidade
de relacbes que ndo sdo queridas, de coisas as quais os homens estariam
ligados, de estruturas constrangedoras mais invisiveis (Miaille, 2005, p. 94).

E necessario avancar por uma compreensdo a respeito do Direito que
atravesse a reificagdo instalada por e sobre ele. Em Lukacs (2013) a rela¢é@o entre o

econdmico e a relacéo juridica € exposta como uma pratica, em termos seguintes:

O fato de o sistema vigente do Direito positivo e a fatualidade
socioecondmica na vida cotidiana subsistirem lado a lado e se encontrarem
ao mesmo tempo emaranhados leva necessariamente aos mais diversos
tipos de mas interpretacGes da relacdo entre ambos. Polemizando contra tal
teoria errada de Proudhon e em conformidade com a constatacdo da
prioridade ontolégica e da legalidade prépria dos processos econdmicos,
Marx propds a seguinte definicdo: “O Direito € apenas o reconhecimento
oficial do fato recém constatado do econémico. Essa definicdo quase
aforistica € extremamente rica em conteldo, contendo ja os principios mais
gerais daquela discrepancia necessaria entre Direito e realidade econdmico-
social [...] A determinagdo “o fato e seu reconhecimento” expressa com
exatiddo a condicdo de prioridade ontolégica do econdmico: o Direito
constitui uma forma especifica do espelhamento, da reproducéo consciente
daquilo que sucede de fato na vida econémica. A expressao
“reconhecimento” apenas diferencia ainda mais a peculiaridade especifica
dessa reproducdo, ao trazer para o primeiro plano seu carater nao
puramente tedrico, ndo puramente contemplativo, mas precipuamente
pratico (Lukacs, 2013, p. 237 e 238).

Existem, portanto, individuos no interior do complexo juridico, que realizam a
pratica de reconhecimento consciente do econdémico através do Direito. Esses
individuos sdo compreendidos como “um estrato de especialistas que se encontre —
pelo menos na aparéncia — acima das classes sociais e da sociedade” (Sartori,
2013, p. 51). Existe uma ldgica interna propria, que surge “‘como um complexo
autbnomo com legalidade proépria” (Sartori, 2013, p. 51). A propriedade é tornada
compreensivel pelo direito de propriedade, o trafico de mercadorias entre seres
humanos pelo direito contratual, a transgressao ao direito de propriedade pelo direito
penal, e assim sucessivamente. A questdo que se apresenta é que a forma juridica é
percebida ndo sO6 no interior do complexo juridico, mas principalmente na

cotidianidade. Tal como apresenta Sartori (2013):
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O Direito, pois, € efetivo na sociedade ja na medida em que fornece os
parametros de certas formas de praxis social cotidianas. Se as posi¢cbes
teleolégicas singulares oscilam entre os polos do ser e do dever ser, ha de
se notar que a mediacao juridica faz parte do préprio cotidiano a partir do
momento em que o Direito atua enquanto ideologia, o que ocorre, de
maneira efetiva, somente na sociedade civil-burguesa. O Direito, pois, ndo
atua somente quando a “normalidade” é ameagada: a propria normalidade
sO se configura como tal pela mediacao juridica. A nogcdo de normalidade
ndo deixa, como o proprio nome indica, de remeter a normas, as quais,
sempre, decorrem de posicdes teleoldgicas mais ou menos mediadas.
Aquilo que é considerado normal, pois, ndo pode ser dissociado das
relacdes sociais existentes, relacdes concretas marcadas pelo antagonismo
inerente a sociedade civil-burguesa e pelo posicionamento do homem como
personificacdo de uma relacdo social que se imp8e no cotidiano mesmo
com ares de evidéncia (Sartori, 2013, p. 47).
Por este mundo (o juridico) utiliza-se a estabilizacdo da normalidade em meio
ao cotidiano, como forma de reproducdo das relagcbes econdbmicas, em que “A
conexao com a propria violéncia nunca some e nem pode sumir, embora haja uma
relacdo complexa entre a dominacéao ‘violenta e direta’ e a dominacao que se exerce

‘por meio da aceitagdo™ (Sartori, 2013, p. 52).

4.2 ESTADO, DIREITO E PROPRIEDADE EM REPRODUGCAO NA REALIDADE
DO ALTO-SERTAO

Se ha uma intrinseca conexao entre a reproducédo do Estado de maneira mais
ampla, do Direito de forma mais estrita, e a producéo das relacbes econémicas, na
realidade observada que se apresenta com a chegada da mineradora no territério
sertanejo tem-se que sera necessario obter, através de meios legais e extra-legais,
faixas de terra para a exploracdo do solo. Por essa perspectiva, a terra € envolta na
formalidade do direito de propriedade. A apropriacdo da terra pela mineradora vai
desencadear conflitos, os quais se expressarao na disputa (no Estado) do Direito de
propriedade sobre a terra. A mercadoria produzida € o minério de ferro a ser
introduzido no circuito internacional de mercadorizacdo ao ser exportado. Por esta
razao, nesta secdo acompanhamos, através do processo juridico, um dos embates
gue sao decorrentes da conflitualidade existente entre BAMIN e as comunidades

atingidas.

No dia 21 de julho de 2013, membros da comunidade religiosa de matriz
africana do Terreiro de Axé Roxo Mucumbe foram impedidos de ingressar na terra

chamada Tabatinga de Barrocas, area localizada no Distrito Rural de Brejinhos das
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Ametistas, no municipio baiano de Caetité. No caso foram parados por guardas a
servico da empresa Bahia Mineracdo. Tal acontecimento, que guarda em si uma
obijetivic
mecanit

irreleva

Figura 2 — Membros do Terreiro Roxo Mucumbe e guarda da BAMIN
Fonte: Bahia, 2023

A aparéncia de banalidade, no entanto, oculta compreensdes de mundo e de
vida que no interior da esfera juridica e do Estado demandardo conceituacdes
conflitantes sobre o0 que vem a ser, por exemplo, posse, propriedade e funcéo social
da propriedade. Acarretara a necessidade de atencdo da policia, da justica, do
cartério, de Orgdos ambientais e de autorizacdo para exploracdo mineral. O
emaranhado de petices e documentacdo formal representa mais de 1000 paginas

em meio ao processo judicial desencadeado por tal fato.

Duas narrativas em curso se encontram no dia 21 de julho de 2013. A
primeira, representada pelos membros do terreiro, a de que ali foram impedidos de
realizar os trabalhos espirituais e dos cultos caracteristicos de sua orientagédo
religiosa. A segunda, apresentada pelo responsavel pela seguranca patrimonial por
parte da empresa, em boletim de ocorréncia junto a policia no dia 08 de agosto de
2013, de que ele havia sido impedido de ter acesso a sua area de vigilancia “por

pessoas donas de um terreiro sob alegacédo de que a area € considerada sagrada”
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tendo sido a area cercada. As duas narrativas guardam conexdo com argumentos 0s

mais diversos que expressam visdes ideologicas de mundo distintas.

Em sintese, a partir da obstrucdo da entrada dos membros da comunidade
religiosa, serd desencadeado processo de reintegracdo de posse, que ganhard o
namero 0001332-25.2013.805.0036 perante a Comarca da Justica Estadual de
Caetité. E aqui tracado o seguinte caminho de observacio: em um primeiro arco de
analise percorremos 0 caminho interno ao processo para apreender 0s argumentos
utilizados pela mineradora e pelo terreiro em funcéo da disputa pela posse da terra,
bem como os fundamentos utilizados pelo juizo para anunciar o Direito; em um
segundo arco de analises, a partir dos delineamentos surgidos no primeiro topico,
abordaremos como o Direito se insere na conflito existente entre a posse da terra

exercida pela mineracado e a posse da terra exercida pelo terreiro.

A base para a compreensédo classica da relacdo processual é a de que no
interior do processo figuram pelo menos trés sujeitos, realizando uma relacéo
trilateral, como apontado por Cintra, Grinover e Dinamarco (2006):

Sendo (em tese) um instrumento para a resolucdo imparcial dos conflitos
que se verificam na vida social, 0 processo apresenta, necessariamente,
pelo menos trés sujeitos: o autor e o réu, nos polos contrastantes da relagéo
processual, como sujeitos parciais; e, como sujeito imparcial, o juiz,
representando o interesse coletivo orientado para a justa relacdo do litigio.
Dai a conhecida definicdo do processo, ja referida como actus trium
personarum: judicis, actoris et rei (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2006, p.
312).

A autora e 0s autores prosseguem com a consideracao de que tal definicao é
insuficiente em razdo de que para além desses sujeitos haveria outros, em resumo:
0s oOrgaos auxiliares da justica como, por exemplo, o Ministério Publico, a
possibilidade de os érgdos de julgamento serem formados por varios juizes em
colegiado e a possibilidade de coexistirem varios sujeitos enquanto autores e
enquanto réus na demanda processual. As consideracfes sobre a compreensao

classica se encerram ai na referida doutrina.

Miaille (2005) inaugura uma de suas mais importantes obras tecendo
consideracdes a respeito do que vem a ser a critica, em sintese, para o autor

francés, “é preciso tomar o termo em todo o seu sentido: o da possibilidade de fazer

”

aparecer o ‘invisivel” (Miaille, 2005, p. 21) o que sinaliza que revelar o oculto é a
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esséncia do processo de critica. Se avangcamos sobre a formulacdo de Miaille
(2005), temos que “as relagbes juridicas, portanto, o sistema das regras de direito,
nao podem explicar-se nem por si mesmas nem por apelo ao espirito” (Miaille, 2005,
p. 70), desse modo:
O ponto de partida da andlise esta inteiramente contido na expressao ‘na
produgéo social da sua existéncia’. Marx considera que a vida social, quer
dizer, o conjunto dos fendbmenos como instituicdes que a concretizam, € o
resultado de uma producdo. Por outras palavras, os homens ndo séo s6 os
autores de producfes materiais mas também de producdes que, por serem
concretas, ndo sdo consideradas como materiais: assim, por exemplo, a
producédo de ideias. E pois 0 conjunto destas producdes que Marx engloba
na expressao ‘producao social da existéncia’. Esta pequena expressio
acarreta consequéncias importantes. Fica assim dito que a vida social
nunca € uma vida dada pela natureza, pelo ambiente, mas sim que é
sempre construida pelos homens, e construida na totalidade dos seus
elementos tanto materiais como espirituais. Mas se ficassemos por ai, ndo
terilamos muitas explicacGes. E necessario precisar desde ja que qualquer

producdo necessita de um certo tipo de organizacdo, de um certo
enquadramento (Miaille, 2005, p. 70)

O Direito de maneira mais ampla, e o processo juridico de maneira mais
especifica, reivindica entdo a reproducdo de, por um lado, acdes humanas que
ocorrem por fora da relacdo processual e que dao origem, por outro lado, a acdes
humanas inseridas de modo reificado no interior da relacéo processual. A reificacao
como forma de apagamento, ocultamento, que a critica em relagdo ao processo
juridico deve buscar revelar. Nesse sentido, a triangulacdo abstrata entre autor, réu
e juiz serve como instrumento desse apagamento, bem como a compreenséao de
gue o juizo € coberto de imparcialidade. No interior do processo juridico a producao
se da no plano imaterial, em que as ideias correspondem materialmente as peticoes,
sentencas e declaracdes diversas que se expressam no decorrer do caminho
processual. Por fim, a relacdo processual resguarda ritos e procedimentos
especificos, a fim do devido enquadramento institucional da forma de reproducao

das acfes humanas internas ao processo.

Entre autor, réu e juizo, temos, pelo menos, a formulacdo de manifestacées
de entendimentos que se expressam pela peticdo inicial, a qual deu origem a uma
decisdo liminar, a partir da qual temos uma contestacao e um agravo de instrumento
- razdo pela qual ao longo do presente texto a mineradora qualifica-se como
agravante e qualifica o terreiro como agravado — e uma sentenca final, a partir da

gual tanto o terreiro quanto a mineradora ingressaram com recurso.
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A proposicdo da acdo de reintegracdo de posse pelo terreiro Axé Roxo
Mucumbe (Bahia, 2023) demonstra no concreto o0 processo de apagamento
fetichista das peculiaridades inerentes as relacdes humanas conduzidas por essa
comunidade religiosa. Para ser possivel se expressar através da acao é necessario
conduzir a transformagdo da comunidade religiosa em “pessoa juridica”. A peticao
inicial € acompanhada por estatuto da pessoa juridica representativa do terreiro, por
portaria de reconhecimento do terreiro como Patrimonio Cultural Afro-brasileiro pela
Fundacédo Palmares, por lei declaratoria de utilidade publica da entidade, por registro
da entidade junto a Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro, por alvard de
funcionamento junto a prefeitura de Guanambi e inimeras fotografias dos trabalhos
ritualisticos realizados pela comunidade religiosa nas terras em disputa. No que se

relaciona ao estatuto da entidade (Bahia, 2023), temos o seguinte:

Art. 2° - O Ache IlIé Cicongo Terreiro Roxo Mucumbe de Hanzambi tem por
finalidade:

a) Exercer efetivo e ampla fiscalizacéo dos servicos de Candomblé.
Art. 3° - O Ache IlIé Cicéngo Terreiro Roxo Mucumbe de Hanzambi destina-se
a pratica de espiritismo, como Religido Afro, Doutrina e Caridade, e
principalmente moral Cristdo, a serem realizadas, em sua sede ou roga, cuja

préatica sera realizada nas circunvizinhancas desta cidade.

A prética religiosa € o centro da atividade humana que norteia a existéncia da
comunidade de terreiro. Para além da descricdo formal da atividade desempenhada
encontra-se também o modo de organizacdo interna da sociedade constituida para
fins religiosos, dentre outras especificidades reivindicadas por lei. Os documentos
instrumentalizados no processo revelam a necessidade de reconhecimento por
mecanismos de Estado da pratica real desenvolvida pelos membros da comunidade.
Por esse circuito, cartérios, autarquias e entidades estatais as mais diversas,
delineiam formalmente o reconhecimento, perante o Estado, do que vem a ser um
terreiro de Candomblé. Tal necessidade recorrente € assim apresentada por
Almeida (2013):

A sociabilidade capitalista assenta-se sobre a relacdo entre individuos
proprietarios de mercadorias, separados entre si e divididos em classes e
em grupos, cujo elo é estabelecido pelo Estado. O Estado ‘funda-se nessa

individualizacdo das pessoas, que surgem como aglomerados competitivos
proprietarios de mercadorias e de bens’. Dessa forma, o individuo ndo tem
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sua identidade social determinada a partir das condi¢cdes concretas de sua
propria existéncia, mas, fundamentalmente, pelo reconhecimento juridico do
Estado, que transforma individuos em ‘sujeitos de direito’, muitas vezes
classificando-os de acordo com a origem ou outras caracteristicas
socioculturais como a religido (Almeida, 2013, p. 1).

A mesma necessidade de transmutacdo de uma pratica humana organizada
para uma finalidade social em uma pessoa juridica acompanha a Bahia Mineracéo,
com a inclusdo do estatuto social da empresa, em que a composiGCao acionaria
demonstra o investimento inicial de 13 milhdes de reais para sua criagdo e a

finalidade estatutaria a que se destina da seguinte forma:

Art. 3° A companhia tem por objeto social a exploracdo e o comércio de
minérios em geral, em todo o territério nacional, compreendendo a pesquisa,
lavra e beneficiamento, prestacdo de servigcos geoldgicos, importacéo,
exportacado e comércio de produtos minerais, quimicos e industriais, podendo

participar do capital de outras sociedades, como sOcia, quotista ou acionista.

Destacam-se, na composicdo dos membros da diretoria da companhia
empresarial os nomes do indiano Abhinay Khowala, e dos britanicos Jeremy James
Gordon e lan Barraclough. Além disso, o fato de que na composicdo societaria
temos presente a Bahia Minerals B.V., sociedade constituida como sede em
Amsterda, Holanda. Frisa-se que, apesar do nome, a Bahia Mineracdo (BAMIN) é
uma empresa que se iniciou com metade do capital societario controlado pela Zamin

e metade pela ENRC, a primeira multinacional indiana e a segunda do Cazaquistéo.

Dessa forma, apresentam-se, uma diante da outra, duas coletividades
humanas que conduzem praticas concretas tremendamente distintas. No que se
relaciona a disputa pela posse da terra, as praticas desenvolvidas por essas duas
coletividades acabam por enxergar também distintas formas de uso. Tal confronto
em torno dos usos da terra aparece no interior do processo juridico. Nas palavras do

representante do terreiro da seguinte forma:

“Dentre os preceitos sediados no culto religioso emerge a necessidade de
contato direto com a mata, 4gua corrente, despido de centralizagédo urbana,
donde s&@o cultuados arvores, plantas, ervas, e, promovido o0s
assentamentos de entidades espirituais, cada um seguindo seu fluxo
ritualistico, onde passa a ser objeto de culto e oficios espirituais dos
adeptos, invocando os espiritos, etc, e, sobretudo resta sedimentado o
zoneamento material da entidade condutora do culto, que no caso € o Exu
de Ossanhy”.
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Por outro lado, a representacdo juridica da mineradora caracteriza as terras
em disputa como essenciais ao desenvolvimento de sua atividade econdmica:
“Assim, ao ser adquirida pela Contestante, o imével suso descriminado e
caracterizado passou a integrar, ou melhor, foi integrado no perimetro do
Projeto Minerario que ficou mundialmente conhecido como PEDRA DE
FERRO, sito no Distrito de Brejinho das Ametistas, deste Municipio de
Caetité, Bahia, da qual é titular da Portaria de Lavra outorgada pelo DNPM,

ficando ali encravada como um nesga de terra entre outras também
adquiridas para o mesmo fim pela empresa Contestante”.

Da mesma maneira, ao tratar sobre a possibilidade de ser declarada a posse
ao terreiro a mineradora assim desenvolve:

“Endossar tal entendimento seria esvaziar a utilidade da area para a
legitima possuidora e proprietaria da terra, a ora recorrente e,
consequentemente, inviabilizar todo o projeto Minerario ali projetado ao
longo de anos, Exa., 0 que colocaria em risco milhares de empregos diretos
e indiretos, na Regido”.

Por fim, destaca-se a descricdo que é€ feita a respeito do circuito de producao
e circulacdo de minérios:

“Ora, a recorrente € mineradora que atua no processo de instalagdo de um
sistema composto de suprimento de 4gua industrial, localizada no municipio
de Malhada, bem como na exploracéo de minério situada em Caetité, Pindai
e no terminal privativo de embarque em llhéus”.

Por um lado, a descricdo de atividades que se relacionam com a natureza
para fins ritualisticos e esotéricos, por outro, atividades que incorporam relacdes
econdmicas, que geram empregos, industriais, que incorporam uma relacdo entre o
local e o mundial, de magnitudes superiores hierarquicamente e que diante das
quais ndo podem ser criados obstaculos em razdo de uma “nesga de terra’. E a
partir desse quadro que os argumentos sdo dispostos em meio ao processo juridico,

0 que analisaremos a partir de trés pontos de reflexao.

Primeiramente a descricdo da atividade realizada na terra se desdobra em
uma relacdo temporal e espacial. A representacdo da comunidade de Axé informa a
area aproximada de 146 hectares e o exercicio do tempo de posse ao longo dos
dltimos 20 anos. E informado ainda que o titulo de propriedade utilizado para

justificar a posse pela mineradora € equivalente a 30 hectares que nao se

relacionam com a terra em disputa. O mesmo percurso é utilizado pela defesa
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processual da mineradora, em que desde 2005, portanto 8 anos antes da acgao

exercia a posse, tendo adquirido titulo de propriedade em 2008.

O tempo de desenvolvimento da posse ganha relevancia juridica em razao de
gue apos 15 anos de posse simples (sem o uso ou a fruicdo do bem) ou 10 anos de
posse qualificada (com o uso ou a fruicdo do bem) € possivel adquirir o direito de
propriedade a partir de usucapido, no entanto se a posse vem acompanhada de
titulo de propriedade o lapso temporal cai para 10 anos na posse simples e 5 anos
na posse qualificada. A respeito do titulo de propriedade manejado pela mineradora
indicar somente 30 hectares ela utiliza-se da tese de que a aquisi¢do da terra se da
pela modalidade “ad corpus”, nas seguintes palavras:

“Ad corpus porque a escritura expressamente se reporta a compra e venda
de partes do imével rural com a denominagdo geral de TABATINGA da
FAZENDA BARROCAS, trazendo os confrontantes, sem delimitar as
extensBes para um lado e para o outro e esclarecendo que tal bem
‘abrange’ a area de 30 hectares, ou seja, tem pelo menos esta dimensao

Bem visto que o parametro ‘dimensao’ nao foi essencial ho negécio juridico
entabulado, sendo, sua referéncia, meramente enunciativa, importando a

Recorrente, para a aquisicdo das terras, as limitacbes dos imdéveis,
definidas nas matriculas imobiliarias”.

O fundamento naquilo que a doutrina indica ser a denominada clausula ad
corpus leva em consideracdo a possibilidade de se adquirir titulo de propriedade

referente a terras levando em consideracéo a delimitacdo dos confrontantes, em que

a dimenséo informada no titulo proprietario € meramente enunciativa.

O confronto em razdo da dimensdo da terra nos leva as consideracfes a
respeito da prova da posse. A empresa mineraria formula em sua defesa a alegacéo
de que o terreiro de Candomblé ndo haveria produzido nenhuma prova da
reproducao da posse, em face de que a prova que a mineracao apresenta € o titulo

de propriedade registrado em cartorio. A mineradora se expressa da seguinte forma:

“Verifica-se que o Agravado sequer cuidou de comprovar sua condi¢do de
possuidor da area em tela, requisito indispensavel, principalmente quando
se tutela liminarmente uma reintegracdo de posse! Ndo se podem
considerar como provas habeis meras fotografias, das quais ndo se
identificam quando e onde foram tiradas, sendo estes os UNICOS
documentos que poderia criar um liame entre o Agravado e a area em
debate”.
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Em outros pontos de formulagédo a defesa da BAMIN descaracteriza também
a portaria da Fundacao Palmares e declaracdo de utilidade publica dada ao terreiro

como meio para comprovagao da posse.

Em segundo lugar, a disputa pela posse da terra reivindica, em razédo de seus
usos, a preservacao da natureza e o cumprimento da fungdo social. A descricéo
realizada pela defesa da comunidade religiosa, em que as terras serviriam para
coleta de ervas e realizacdo de cerimdnias que dependem essencialmente do
contato com 4gua corrente e vegetacdo nativa envolve essa consideracdo. A base
descritiva realizada pelo advogado da mineradora envolve outras consideracdes que
se inserem através das autorizagcbes por Orgdos ambientais e minerarios, mas
também pela descricdo de trés projetos socioambientais desenvolvidos pela
empresa de mineracdo, dentre 0s quais: a remocado e a reorganizacdo das
atividades econdmicas de 18 familias de comunidades afrodescendentes; um projeto
voltado para o incentivo a pesca artesanal; e um ultimo relacionado a preservacgao
de espécies vegetais encontradas na localidade com uma futura manutencdo de

banco de sementes para fins de reflorestamento.

Em terceiro plano temos a violéncia linguistica empregada pela representacao
processual da mineradora. De inicio se refere a peticéo inicial formulada pela defesa
do terreiro nos seguintes termos:

“Mesmo com muita dificuldade para entender a barafunda constante da
peca madrugadora, tentando decifrar, esta é a palavra correta, o “borréo”

tido como “mapa”, “croqui” ou qualquer outra denominagdo que se possa
dar para essa aberracdo probatoria, onde esté localizada a area objeto da
presente lide, chega-se a conclusdo, mesmo por presun¢do, que se trata do
imovel rural denominado TABATINGA, da Fazenda BARROCAS”.

Nesse sentido, nas palavras da mineradora, a barafunda confusa,
denominada de aberracéo, é a expressao de vontade para a reivindicacdo de direito
mediada pelo texto inicial inserido no mundo do processo. Outros avancos
pejorativos se espalham pelo texto da empresa. Assim, garante que “nenhum
estranho ali esteve sequer para urinar em suas terras, muito menos para qualquer
pratica de cultos religiosos, a excecdo da ocorrida no dia 21 de julho finco passado,
guando mesmo assim foram rechacgados”. Por outro lado, a proposi¢ao de agao para

reivindicar a posse por parte do terreiro trata-se de um “engodo”, “como se uma area

que alberga um Projeto dessa natureza fosse uma casa de méae Joana, sem porta e
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sem dono, que se entra a qualquer momento”. Também acusa um representante da
justica da comarca de Guanambi de orientar intelectualmente a comunidade
religiosa de terreiro e criminaliza a relagdo “por comandar uma trupe, em nome de
Terreiro de Candomblé, para invadir propriedade alheia, conduta esta tipificada
como crime de esbulho possessorio”. Por fim, afirma que “o pleito da parte Autora
sera pulverizado por inteiro, pois a sua pretensa posse ndo passa do que se
denomina posse Chapeuzinho Vermelho, que foi passear na floresta enquanto seu

Lobo ndo vem, ou seja, uma aventura juridica muito perigosa”.

A base fundamental para o uso de linguagem violenta € a de que, no
entendimento da defesa juridica da BAMIN, seria um completo absurdo uma area de
tal extensédo, destinada a atividade econdémica e a obtencao de lucro, seja destinada
a rituais religiosos. Tal l6gica inclusive ndo esta somente implicita ao texto, sendo
expressamente demarcada nas seguintes palavras: “Alids, ndo se pode conceber
gue o Agravado tenha sido reintegrado na posse de 146,25 hectares apenas para
manifestar seu culto religioso!”. Nesse sentido todo a carga ideoldgica é pela
descaracterizacdo da pretensao alheia, 0os quais nunca estiveram na terra sequer
para urinar, que estariam tratando a area como se fosse casa de mde Joana e cuja
pretensdo ndo passa de uma perigosa aventura, uma posse “chapeuzinho vermelho,

que foi passear na floresta enquanto seu lobo nao vem”.

Chega-se entdo ao entendimento do juiz de primeira instancia. A base
fundamental para conceder através de liminar a posse ao terreiro deriva em primeiro
lugar do artigo 225, 1°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) que determina que o
Estado brasileiro deve proteger as manifestacdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras. O terreiro ser reconhecido pela Fundacdo Palmares e ter o estado
da Bahia declarado a utilidade publica da entidade traz para o juizo que “além da
dignidade cultural, tem também reconhecimento juridico de instancias
administrativas constitucionalmente encarregadas de fazé-lo”. O segundo
fundamento juridico utilizado é o de que a propriedade privada ja nasce com a
funcdo social de preservacdo ambiental e que a existéncia de uma comunidade
tradicional requer uma dupla preservacéo, inclusive com disposi¢cao nos incisos V e
IX do artigo 5° do SNUC. Por final, o juizo se baseia no artigo 22 da Declara¢éo Rio

92, que afirma:
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“Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e préaticas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade,
cultura e interesses, e oferecer condi¢cdes para sua efetiva participagéo no
atingimento do desenvolvimento sustentavel”.

A decisao liminar carrega consigo fundamentos que serdo reproduzidos na
sentenca final da primeira instancia. No entanto, antes de prosseguirmos €
necessario apontar que apos recurso a decisao liminar foi suspensa, ndo sem antes
ser encaminhado ao juiz de primeira instancia oficio solicitando informa¢6es sobre o
porqué concedeu a liminar. Foi considerado pela relatora de segundo grau que a
mineradora juntou aos autos provas de sua posse, através do titulo de propriedade e
da demonstracdo que exercia vigilancia sobre a area. De qualquer modo, existem
argumentos apresentados na contestacdo que precisardo ser ultrapassados pelo
juizo de primeira instancia para declarar a posse da comunidade afro. Na leitura do
juiz de primeira instancia a escritura apresentada pela BAMIN trata de apontar
guanto as confrontacdes: 1) ao norte com Zildir Santos Souza, por cercas e morro,
ao Sul, com Joaquina Pereira Lima, por parte cercada e “parte em aberto”; ao Leste,
com Joaquina Pereira Lima, “com a fazenda Barroca” e com Zildir Santos Souza.
Dessa forma, nas palavras do juiz:

“Além da inadequabilidade do instituto “ad corpus”, pois existem na escritura
areas em aberto que ndo fecham as confrontacdes circundantes e um dos
polos de confrontagdo € justamente a “fazenda Barroca”, temos também
gue a sentenca indica que a area das terras tradicionais de Candomblé é

constituida fora do perimetro indicado no registro de propriedade manejado
pela BAMIN”.

Por outro lado, no que se refere a reivindicagdo de prova da posse, a
sentenca opera a desconstrucdo da categorizacao classica civilista a respeito do que

vem a ser a defesa da posse, da seguinte maneira:

“Essa ligagao toca num ponto importante da questéo possessoria: é que ela,
numa lide que envolve protecdo cultural e ambiental, ndo se subordina a
matriz civilistica de disputas individuais.

O que passa a estar em jogo sdo dimens@es culturais e socioambientais
gue muitas vezes assumem tracos bastante diversos daqueles de um
possuidor individual que d& destinacdo econdmica dentro da conhecida
concepcao de Rudolf Ihering. Por isso que, na liminar, foi lembrado o caso
do Parque Nacional Kadaku, nos Territdrios Setentrionais, na Australia,
onde foi descoberta uma mina de uréanio. Conforme escreveu Luiz Enrique
Sanchez, ha, nesse local, uma escarpa arenitica em que ‘cultuam-se os
espiritos sagrados dos aborigenes’. Como consequéncia, ‘uma das
principais dificuldades para aprovacado desse projeto foi seu impacto sobre
os valores culturais da populagéo aborigene’ (...)
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Portanto, la como aqui, ndo se pedem marcas de existéncia cultual ou
ritualistica, que opera numa dimensdo ndo econdmica, afastando a
pertinéncia do que foi dito na contestacdo e na manifestacdo de fls. 279,
gue faz pouco caso da marca possessoria da entidade autora pela auséncia
de sinais comuns. Essa é uma linha de argumentacéo que se apoia base
tradicional e conservadora do direito civil, que, a proposito, passa por
reformulagbes, a exemplo do reconhecimento da funcdo social da
propriedade” (Processo...)

A fundamentacdo utilizada assume, entdo, a perspectiva de existéncia de
uma posse constitucional, pautada na defesa de manifestacfes culturais indigenas e
afro-brasileiras. Por outro lado, imp6e a empresa mineraria o dever, enquanto
concessionaria da Unido para fins de exploragcdo de riquezas encontradas no
subsolo nacional, de obedecer aos comandos constitucionais. Com base na
Resolugdo CEPRAM n° 4066, do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM,
2018), haveria expressamente a obrigacdo de ter sido feito o levantamento das
comunidades existentes em toda a poligonal do projeto minerario, sendo uma das
condicionantes para a concessdo da licenga ambiental a “caracterizacédo historico-

cultural” do territério.

O comando das sentencas, tanto a liminar quanto a final, no entanto, vai
informar que a posse esta declarada judicialmente para fins exclusivos de
celebracéo religiosa, o que vai gerar disputas de interpretacdo para as duas partes
em conflito. A partir da sentenca tanto a mineradora quanto o terreiro encaminharéo
recurso, estando o processo ainda em aberto. De qualquer modo, os elementos aqui

destacados servirdo de analise no préximo topico.

Préticas cotidianas se desenvolvem nos atos produzidos pelo terreiro e pela
mineradora nas terras em disputa. A respeito da comunidade religiosa a coleta de
ervas e o0s atos ritualisticos, jA em relacdo a empresa mineraria a fissura do solo em
busca do ferro, os usos de explosivos e o beneficiamento das pedras minerais. E
essencial a compreensdo de que enquanto os usos praticados pela BAMIN servem
ao propodsito econébmico, os usos desenvolvidos pelo terreiro sdo de ordem nao-
econdmica. Relacionando os valores de uso da terra com a exploracdo capitalista

Harvey (2013) estabelece as seguintes consideracdes:

Os valores de uso que a terra contém podem ser extraidos (como acontece
com os minerais), mobilizados na produgdo como “forgas da natureza” (a
energia edlica e hidraulica, por exemplo) ou utilizados como a base para
reproducdo continua (como na agricultura e na silvicultura). Nos dois
primeiros casos podemos designar os valores de uso como condi¢bes ou
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elementos da producdo. A agricultura é de alguma forma especial. A terra
agui ndo apenas supre um estoque de nutrientes a serem convertidos pelo
cultivo das plantas e pela pecuaria em alimentos e diversas matérias
primas, mas também funciona como um instrumento ou meio de producéo.
O processo da producdo estd parcialmente incorporado dentro do préprio
solo (Harvey, 2013, p. 493).

A relacdo com a terra se desenvolve entdo como ato de intermediacdo com a
natureza a partir do qual pode derivar exploracdo econémica, ndo s6 em relacdo ao
solo em si, mas em relagdo a todos os elementos naturais incorporados ao solo,
servindo a terra como meio de producdo. Tem-se entdo que levar em conta, no caso
das terras de Tabatinga de Barrocas, que por detrds da polémica juridica
desenvolve-se um confronto entre um impulso que visa utilizar a terra para fins de
geracdo de lucro e outro que enxerga a terra como sagrado, como espaco de
reproducdo de uma existéncia cultural. Os simbolos e expressdes juridicas tem
profunda relagdo com esse confronto maior que tem carater econdmico. A respeito
de como o Direito surge e reproduz relacionamento conexo com a ordem econémica
Miaille (2005) assim nos traz:

As praticas juridicas sdo pois extremamente importantes, uma vez que
representam precisamente o direito em movimento, o0 sistema em
funcionamento. Como vimos, elas ndo se desenvolvem isoladamente:
“apoiam-se” numa pratica ideoldgica, mas também noutras praticas politicas
ou econdbmicas. O conjunto destas praticas sociais pode pois ser
considerado como um vasto processo de transformacédo da matéria bruta
das condi¢des de vida num universo social, de algum modo “humanizacao
da natureza”. Ora este processo permanente pelo qual uma sociedade
conquista o seu equilibrio de funcionamento repousa sobre contradi¢cdes
gue este equilibrio, ao exprimi-las, tenta reduzir: as instituicdes juridicas nas
quais e por meio das quais se desenvolvem estas praticas podem ser mais
ou menos adaptadas as necessidades do funcionamento e da reproducéo
do seu modo de producdo. Nao havera verdadeiramente ruptura com o

modelo dominante, exceto em casos excepcionais, mas apenas
aperfeicoamento (Miaille, 2005, p. 102).

Do ponto de vista institucional o estranhamento em relacédo a decisdo aparece
guando o proéprio Tribunal de Justica oficia o juizo de primeira instancia para prestar
esclarecimentos sobre sua decisdo, do ponto de vista tedrico conceitual temos o
largo arcabouco conceitual utilizado pelo advogado da mineradora. Em perspectiva
tedrica conceitual encontra-se que o proprio conceito de posse ndo existe no Codigo
Civil brasileiro, existindo somente o conceito de possuidor. Entretanto, possuidor é
conceituado como “todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum

dos poderes inerentes a propriedade”, ou seja: a posse é conceituada como

elemento subalterno em relacdo a propriedade. Ainda no plano teérico conceitual,
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parte importante da doutrina civilista considera a posse ndo um direito, mas um mero
fato, outra parte considera um direito, polémica tedrica em face do qual Alfonsin
(2006) insurge-se da seguinte forma:
O debate sobre se a posse das coisas constitui fato ou direito, entédo, perde
gualquer sentido quando a falta de acesso das pessoas aquelas que sao
indispenséaveis a vida pde em risco ou elimina esse direito. Alguém afirmou
alhures, com toda a razdo, que o direito a vida somente pode ser
compreendido, garantidos os meios de vida (Alfonsin, 2006, p. 176).

A questdo que surge é que por ser ndo consensualmente definida enquanto
Direito, ha lacuna conceitual doutrinaria para a defesa da posse em face da
propriedade. O ordenamento n&do oferece em teoria instrumentos materiais,
processuais e probatorios para que a posse consiga ser reivindicada
adequadamente. Nesse caminho a violéncia linguistica e a busca pela
criminalizacdo da parte contraria empregada pela defesa da mineracdo € a busca
pela aplicacdo da “normatizagdo” de condutas hegemonicamente aplicada pelo

Direito brasileiro, tal como reflete Alfonsin (2006):
Ha uma clara tendéncia que se apregoa “moderna”, pois, de se confundir o
direito privado de propriedade da terra como justificativo dessa mais do que
evidente violéncia. O método mais empregado para manter e até mesmo
acentuar essa forma de opressao social € o de, no &mbito de formacéo da
opinido publica, desmoralizar através da midia as suas vitimas, langcando
sobre elas rétulos do tipo “vagabundagem” e, no ambito do Judiciario,

criminalizd-las por acusac¢fes que vao desde o “esbulho possessorio” até a
“formacgéao de quadrilha” (Alfonsin, 2006, p. 186).

Fato é que a sentenca do processo que esta em analise escapa desse
impulso normatizador hegemdnico e ainda aponta o carater conservador que
encobre a teoria juridica manejada pela mineracdo. O desdobramento das decisdes
(liminar e final) da primeira instancia perante a realidade séo firme ponto de analise
para a compreensdo de como o Direito resta inserido na cotidianidade. Apdos a
decisao liminar o povo de Axé retomou a posse das terras, cercando-as e dispondo

no territorio placas como a seguinte:
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Figura 3 — Placa Membros do Terreiro Roxo Mucumbe
Fonte: Bahia, 2023

Como magica, o terreiro de Axé Roxo Mucumbe agora esta protegido por
decisdo judicial, restando reconhecido juridicamente como area sagrada de
celebracéo religiosa. Tanto as cercas quanto placas haveriam, pelo menos uma vez,
de ser derrubadas pela mineradora, o que levou a uma outra queixa criminal dos
religiosos denunciando o fato. No interior do processo (Bahia, 2023), forte conflito
sobre a interpretacdo da decisdo em que se afirma que a posse deve se dar para
fins exclusivamente religiosos; nas terras em disputa, a placa serve como

demarcacdao ideoldgica para fins de cumprimento da decisao.

Se “a mediacao juridica faz parte do préprio cotidiano” (Sartori, 2013, p. 105),

em nosso objeto de andlise as alteracbes da cotidianidade se entrelacam com

~

determinacdes relacionadas a transformacdo do espaco. Nessa perspectiva, 0
préprio argumento utilizado pela BAMIN de que se trata ali de um projeto de
exploracdo econbmica de ordem mundial remete-se a uma questdo de escala, em

gue sera levado em conta a seguinte categorizacéo de Correia:

A escala espacial constitui-se em traco fundamental da acdo humana,
relacionada a préticas que se realizam em ambitos espaciais mais limitados
ou mais amplos, mas nado dissociados entre si. Envolvem distancias e
superficies variaveis. Ambitos ou escalas espaciais, parafraseando Berque
(1998), sdo marcas e matrizes da acdo humana, inseridas na complexa
espacialidade humana, que envolve distintos propositos, meios e sentidos.
Pode-se falar em escalaridade, parte integrante da espacialidade humana.
A escalaridade, por outro lado, é dotada de uma temporalidade, no bojo da
gual definem-se e redefinem-se as escalas espaciais da acdo humana. A
globalizacdo €, nesse sentido, entendida como o estagio superior da
escalaridade humana, criada por poderosas corporagées multifuncionais e
multilocalizadas, cujas acdes levaram a compressdo espaco-temporal a
niveis impenséaveis ha 50 anos. (Corréa, 2011, p. 2)
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As préticas humanas relacionadas a celebragbes religiosas tradicionais
referem-se a implicacdes locais, ao passo que a exploracdo mineral no denominado
Projeto Pedra de Ferro integra diversos municipios, atravessa por ferrovia vastas
extens@es do estado da Bahia, desemboca no Atlantico e singra os mares rumo a
ordem internacional através da exportagdo do minério bruto. Corréa (2011) formula a
respeito da existéncia de agentes produtores do espaco, em que no caso presente
notadamente temos tanto o terreiro quanto a mineradora, no entanto para Corréa
também “O Estado capitalista desempenha multiplos papéis em relacdo a producao
do espaco. Esta multiplicidade decorre do fato do Estado constituir-se em arena, na
qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam” (Corréa, 2011, p. 8). Um dos
instrumentos do Estado para fins de alteracdo do espaco € justamente o regramento
legal em face da posse e propriedade da terra.

Ainda delineando o impulso normatizador personificado pela defesa juridica
da BAMIN, temos uma hierarquizacado dos usos da terra, ou uma hierarquizacao da
posse em que: 1) a posse para fins econdmicos deve superar hierarquicamente a
posse para fins ritualisticos; 2) a posse que visa praticas de escalas mundiais deve
ser superior hierarquica em relacdo a posse local; 3) a posse derivada do titulo de
propriedade deve ser considerada superior hierarquica da posse pura, ou, nas

palavras utilizadas pela BAMIN, de “posse chapeuzinho vermelhos” (Bahia, 2023).

Ao final, ap0s recurso da mineradora, a sentenca foi revogada e a
comunidade de terreiro celebrou acordo de venda das terras pelo preco de duzentos
e cinquenta mil reais. Ou seja: ao final, o contelldo normatizador que coloca em
superioridade hierarquica a propriedade sobre a terra exercida pela mineradora
prevaleceu e o valor religioso inerente a terra foi transfigurado em valor monetario,
trazendo de forma emblemética a mercadorizacdo da vida no capitalismo; tudo se
transforma em mercadoria, ndo importa qual o valor de uso contido na relacdo de
troca. Neste caso, a condicdo de mercadoria € dada pelo conteddo normatizador
gue configura a propriedade da terra hierarquizando seu uso por seu carater

produtivo para a acumulacéo de capital.

43 O ESTADO ENQUANTO REGULAMENTADOR DA EXPLORACAO DOS
BENS NATURAIS
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Se a questdo da propriedade privada se apresenta através de inumeras
instituicbes que atravessam a cotidianidade — judiciario, policia militar, cartorio —
existe uma institucionalidade destacada que vem a se desenvolver que € a dos
orgdos regulamentadores do meio ambiente. Essa institucionalidade ganha
relevancia e maturidade em recorte nacional a partir da década de 1980 com o
surgimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente, no qual ha érgaos executores
nacionais, seccionais (nos estados) e municipais. Como exemplo de 6rgdo executor
nacional da politica ambiental brasileira temos o Instituto Chico Mendes (ICMBIo) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), ao
mesmo tempo em que a nivel de Bahia o 6rgdo responséavel pela execucdo das

politicas ambientais denomina-se Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Como categoria histérica e social a propriedade necessariamente passa por
metamorfoses, em que o surgimento de legislacdes especificas no Estado para a
guestdo ambiental significa uma reconfiguracdo da propriedade classica. Enquanto
no Estado liberal havia uma liberdade irrestrita para 0s usos inerentes a propriedade,
tanto no que se refere a exploracdo do trabalho quanto no que se refere a
exploracdo da natureza, com os determinantes decorrentes de legislacbes
ambientais ao uso da propriedade, sdo impostos limites. Em perspectiva 0 que se
tem, quando se trata da relacdo entre Estado e natureza, a partir da regulamentacéo
do Direito Ambiental seria um poder de policia sobre a atividade individual
desempenhada na relacdo de apropriacdo, como desenvolve Bessa Antunes (2010):

A utilizac@o de recursos ambientais é atividade inteiramente submetida ao
poder de policia do Estado, ndo se concebendo sem a presenca de
diferentes mecanismos de controle que serdo manejados pelo Estado
conforme as necessidades que forem se apresentando na vida diaria. O
controle estatal sobre as atividades privadas se faz pelo exercicio regular do
poder de policia, tema do presente capitulo. O poder de policia, como
sabemos, é o instrumento juridico pelo qual o Estado define os contornos

dos diferentes direitos individuais, em beneficio da coletividade, haja vista
gue ndo se conhecem direitos ilimitados (Bessa Antunes, 2010, p. 129).

Assim, na década de 1980, como resposta a mudanca de paradigma
internacional no que se relaciona as questdes ambientais que tem em um de seus
marcos a conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972), o Brasil vai criar
legislacdo propria a respeito da temética do meio ambiente. Desse modo, com a lei

6938 de 1981, ndo sO serdo estruturados os 6rgéos de protecdo ao meio ambiente,

como também os instrumentos para o desenvolvimento da assim denominada
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Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Por este caminho, ha formas sociais
criadas através da PNMA para a normalizacdo das relacdes de exploracdo da
natureza. Assim, aqui, a base de andlise que servira a questdo de como o Estado
responde aos conflitos entre mineradora e comunidades rurais serdo justamente

derivada dos instrumentos inerentes a PNMA.

O Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) da BAMIN que da base
lega para a exploracdo mineral apresenta inUmeras determinacdes que sao

merecedoras de andalise.

Em primeira linha o texto do RIMA estabelece que o complexo minerario
pedra de ferro € composto por: 1) captacdo de agua no Rio Sdo Francisco; 2)
sistema de suprimento de agua de Malhada/BA até Caetité, com extensdo de
aproximadamente 150 quildmetros; 3) a Mina Pedra de Ferro, compreendendo as
areas de lavra, as plantas de beneficiamento, a barragem de rejeitos e areas de
apoio operacional; 4) o terminal de embarque no Porto Sul em Ilhéus. Em
perspectiva se aponta que a mina visaria produzir 15 milhdes de toneladas de ferro
por ano. Quando se refere a importancia da mina para a regido, as relacdes de

Estado sdo informadas enquanto interesse politico:

O Projeto Mina Pedra de Ferro se mostra compativel com a politica do
governo estadual na busca da interiorizacdo do desenvolvimento
econdmico. Integrando essa politica, 0 governo estabeleceu a importancia
de interligacdo da regido do oeste do estado da Bahia (atualmente com
destacada producdo de gréos — de soja, em especial) a outras regides do
Estado. Para isso estd programada a implantagdo de uma ferrovia
conectando a regido do oeste com o litoral. Nesse caso, a produ¢@o mineral
tem uma grande importancia, pois muito contribuira em termos de carga a
ser transportada, tornando a ferrovia economicamente mais viavel. Em
termos de programas pulblicos destacam-se, ainda, o Plano de
Desenvolvimento do Municipio de Caetité, bastante abrangente
contemplando as politicas urbanas, do meio ambiente e do saneamento, de
infra-estrutura de servicos urbanos, da habitacdo, sociais e do
desenvolvimento econémico e o ‘Agua para todos’, do Ministério da
Integragdo Nacional a ser implementado pelo governo estadual
beneficiando os locais que enfrentam risco de desabastecimento de agua
(BAMIN 2009, p.4).

Pontos chave da documentacao referem-se a politica econémica apresentada
pelo Estado para justificar as transformacdes ambientais decorrentes do
empreendimento minerario. Em perspectiva das escalas territoriais, compreendem-

se 0s interesses politicos em torno do municipio de Caetité, estado da Bahia e

governo Federal. As razbes econbmicas para a estruturagdo do empreendimento
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sdo enunciadas: a ferrovia para a circulagcédo da producéo de soja no oeste da Bahia
e producdo do minério de ferro em Caetité. A peculiaridade de a regido ser
historicamente um local onde se encontra o risco de desabastecimento de agua,
contraditoriamente, é utilizada como razdo imanente para a instalacdo de um
empreendimento que usa recursos hidricos de modo intensivo. Reconhece-se uma
clara inversdo de discurso deslegitimadora do uso ndo produtivo dos meios de
producéo, em termos da acumulagao de capital, construindo argumento que valide o

empreendimento minerario.

No que se relaciona a questdo do trabalho, o Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente aponta ser necessario, na implantacdo do projeto, 4 mil trabalhadores
empregados diretamente para a construcao das instalacdes prediais, enquanto para
a operacao da mina mil e trezentos trabalhadores empregados diretamente. Aponta-
se, ainda, que quais sdo os profissionais a serem utilizados: 1) operadores de
equipamentos pesados; 2) operadores e manutencado industrial; 3) servicos de
manutencado elétrica e mecanica; 4) manutencdo dos equipamentos pesados.
Dessa forma, indica-se que 60% dos trabalhadores empregados serdo da regiao.
Assim, as relacdes de trabalho que dao base a realizacdo do empreendimento, nos
termos da documentacdo ambiental, referem-se a relacbes que tem como anteparo

instrumentos e maquinarios propicios a extragdo do minério.

Em proposito de indicar a area de influéncia direta atingida, a
documentacdo ambiental ressalta os potenciais impactos para as bacias hidricas do

territério ao assinalar:

Com uma extensao total de cerca de 15.000 ha, compreende uma parte das
sub-bacias do cérrego Pedro Antdnio, cérrego Grande ou Cachoeira Alta, rio
Grande ou Gentio, cérrego das Antas ou riacho Jacaré, riacho da Faca
Norte, riacho da Faca Sul, cérrego Agua Salgada e riacho do Brejinho (...)
Essas sub-bacias foram consideradas por corresponderem as areas que
receberdo toda a drenagem proveniente da &rea sob intervencéo direta do
empreendimento, além de abranger &reas ndo afetadas sob o ponto de vista
de 4guas superficiais, porém com potencial de sofrerem interferéncias sobre
a qualidade do ar, de ruidos ou no que se refere aos aspectos
hidrogeoldgicos (BAMIN, 2009, p. 42).

A determinacdo em extensdo da area afetada envolve, portanto, a destrui¢cao
direta avaliada em documentacdo legal das mais variadas nascentes de agua. Em

compreensdo da caracterizagdo social e econbmica da area afetada, no que se
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refere ao distrito de Brejinhos das Ametistas assim informa o Relatério de Impacto

ao Meio Ambiente:
O distrito de Brejinhos das Ametistas € um dos mais antigos do municipio
de Caetité. Localiza-se entre a cidade de Caetité e a area do projeto Mina
Pedra de Ferro. Possui 5.853 habitantes, sendo 744 residentes na vila e o
restante, a grande maioria, na zona rural.
O distrito conta com um posto de saude, uma sede do Programa de Saude
(PSF), trés estabelecimentos escolares municipais e uma extensdo do
colégio de ensino médio estadual. A estruturacdo econbmica e a
sustentacdo do distrito sempre estiveram ligadas ao garimpo da ametista. A
grande maioria da populacéo ali residente vive dessa atividade. A produgéo
agropecudria € voltada basicamente para a subsisténcia, com forte
participacdo da mao-de-obra familiar.
Na regido do distrito de Brejinho das Ametistas, existe uma comunidade
negra rural denominada Acoita Cavalo, com caracteristicas semelhantes as
das duas comunidades negras rurais Antas e Palmito (da ADA), ou seja,
com parentelas compostas, essencialmente, por populacéo negra” (BAMIN,
2009, p. 72).

Nesse sentido comparece na documentagcdo ambiental a especificidade de
que o distrito de Brejinhos das Ametistas, localizado no municipio de Caetité,
apresenta uma realidade social e econémica marcada pela dependéncia do garimpo
e pela presencga significativa de comunidades negras rurais. Sob a perspectiva
econdmica, a estrutura produtiva do distrito € caracterizada pela forte concentracéo
na extracao mineral, especialmente o garimpo de ametista, que ha décadas constitui
a principal atividade econdmica da regido. Portanto, € de nossa analise que essa
dependéncia de um unico recurso configura uma economia vulneravel as flutuagdes

do mercado e a exaustao natural da jazida.

Além disso, a agropecuaria existente é voltada majoritariamente para a
subsisténcia e realizada por meio de méo de obra familiar. A auséncia de atividades
econdmicas diversificadas e de infraestrutura adequada — como acesso a crédito,
assisténcia técnica e tecnologias modernas — contribui para a manutencdo de uma

economia de baixa complexidade.

Do ponto de vista social, o distrito também evidencia aspectos importantes. A
maioria da populacéo reside na zona rural, 0 que demonstra uma organiza¢ao social
dispersa e pautada em lacos comunitarios e familiares. Esse perfil rural, somado a
precariedade dos servicos publicos disponiveis (como o numero limitado de
unidades de saude e escolas), acarreta obstaculos ao acesso pleno aos direitos

by

sociais e a mobilidade socioeconémica. Em contextos como esse, a educagdo
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limitada e a fragilidade dos servicos de saude contribuem para a reproducédo das

desigualdades e para a excluséo social de parte significativa da populacéo.

Outro ponto fundamental que analisamos a partir do que est4 expresso na
documentacdo é o que estd demarcado na presenca da comunidade negra rural
Acoita Cavalo, que guarda semelhangcas com outras comunidades negras
tradicionais da regido, como Antas e Palmito. Essas comunidades sdo marcadas por
lagos familiares extensos e uma forte identidade étnico-racial. Em geral, tais
comunidades enfrentam um histérico de marginalizacéo, tanto no acesso a terra
guanto as politicas publicas. A sua presenca no distrito reforca a importancia de se
considerar aspectos étnico-raciais na formulacdo de politicas sociais e econémicas,

reconhecendo seus direitos e sua contribuicéo histérica para a formacé&o social local.

Em suma, a partir do Relatério de Impacto Ambiental, compreende-se que
Brejinhos das Ametistas representa um retrato de muitas comunidades rurais
brasileiras, cuja realidade € marcada por uma economia fragilizada, baixa oferta de
servicos publicos e uma forte presenca de populacbes negras tradicionais. A
superacao dessas condi¢cdes exige politicas publicas que incentivem a diversificacao
econdmica, o fortalecimento da agricultura familiar, a valorizacdo cultural das
comunidades tradicionais e o0 acesso universal a direitos basicos como saude,

educacéo e infraestrutura.

No que se refere a normatividade decorrente do Estado, o Relatério aborda a

relacéo entre a legislacdo ambiental existente e a realidade a ser examinada:
Conforme descrito nos itens anteriores, o Projeto da Mina Pedra de Ferro
consistira nas atividades de extracéo e beneficiamento de minério de ferro,
cujo licenciamento ambiental constitui uma exigéncia legal por se tratar de
um empreendimento potencialmente poluidor ou degradador do meio
ambiente (BAMIN, 2009, p. 29).

O trecho trata sobre a relacdo entre o Projeto da Mina Pedra de Ferro e a
legalidade estatal destaca que se trata de um empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, uma exigéncia legal por se tratar de atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente. Esse aspecto juridico
revela a tentativa do Estado de regular e controlar os impactos das atividades
econbmicas sobre a natureza, por meio da legislagdo ambiental. No entanto, sob

uma perspectiva social, essa legalidade nao pode ser analisada isoladamente, pois
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ela ocorre dentro de um contexto maior de disputas por territério, poder e recursos

naturais.

A legalidade ambiental, formalmente assegurada por leis como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n°® 6.938, de 1981 (Brasil, 1981) e normas
especificas sobre licenciamento, tem como funcdo garantir que atividades
econdmicas respeitem limites ambientais. Contudo, a pratica muitas vezes revela
uma distancia entre o0 que esta previsto em lei e os efeitos reais das decisdes
administrativas. O licenciamento ambiental, embora obrigatério, nem sempre leva
em conta os saberes, os direitos e as vozes das populagdes tradicionais, como as
citadas comunidades rurais negras, que vivem em territorios afetados por esses

empreendimentos.

A mercadorizagdo do minério de ferro, neste contexto, representa um
processo no qual os bens naturais, antes parte integrante do territério e da vida
comunitaria, é transformado em objeto de valor econémico, controlado por grandes
empresas e sujeito as logicas de mercado. Esse mesmo processo costuma envolver
a apropriacdo direta ou indireta de diversos bens comuns — como a agua, a terra e
a cobertura vegetal — que sao fundamentais para a sobrevivéncia e o modo de vida

das populacdes locais.

A leitura fria das licencas ambientais concedidas pelo Estado para a BAMIN
faz compreender a relacdo estabelecida entre a empresa e a natureza. Entre 2006 e
2009 a empresa obteve as primeiras licencas que autorizam a extracdo de ferro. A
barragem de rejeitos figura como elemento central no desenvolvimento das
documentacfes ambientais. Ha, ao longo dos anos, inUmeras licencas obtidas para
a supressado de cobertura vegetal, bem como inUmeras que tratam a respeito da
operacao de estruturas propicias para a exploracdo mineral. Para além da fazenda
Tabatinga de Barrocas encontra-se, autorizacdo de supressao vegetal no Sitio das
Antas, na Fazenda Garcia, na Fazenda Nova Esperanca, todas em Caetité, bem

como autorizacdo para supressao na Fazendo Simédo em Pindai.

Apresenta-se uma relagdo das licengcas ambientais com a apropriagcao da
terra, em que a propriedade privada € ressignificada através da necessidade de
autorizacdo do Estado para a destruicdo da cobertura vegetal. O mesmo serve a

caracterizacdo da reserva legal no interior das é&reas de terra obtidas pela
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mineradora. Existe, no entanto, implica¢des no interior do Estado, quando se refere
aos organismos de Estado voltados para a questao ambiental que surgem em razao
da realizacdo de desmatamento ilegal pela mineradora. Em torno dessas iniciativas
de desmatamento ilegal que as comunidades atingidas abrirdo espaco de
reivindicagdo perante o Estado. O desmatamento decorrente do empreendimento

atingiria ainda areas de preservacdo permanente, tal como informa a midia local:

A licenca ambiental concedida pelo IBAMA aos empreendedores do Porto
Sul (BAMIN e Governo do Estado da Bahia) permite a destruicdo de 686
hectares. Nesta grande faixa, cerca de 316 hectares sdo de areas de
preservacdo permanente (APP), incluindo 149 nascentes. A licenga para
destruir esta amparada na legislacdo atual, que permite a projetos
essenciais de infraestrutura, destinados ao servico publico de transporte,
passar por cima das APPs. Infelizmente, a devastacédo ja comecou e nao
podemos afirmar que esteja ocorrendo diante do olhar necessario de uma
fiscalizacdo atuante, capaz de observar o cumprimento dos limites
estabelecidos na licenga ambiental. O IBAMA foi desmontado pelo governo
Bolsonaro, o INEMA (6rgdo estadual) tem braco de fiscalizagdo curto e
interesses politicos o inibem (Gusmao, 2021, p. 1).

As mesmas consideracfes a respeito da postura do Estado através da

concessao de licencas ambientais sdo apresentadas por Siqueira (2010):

O Estado, por sua vez, fez o papel de balcdo de negécios da Empresa
facilitando todos os tramites, e atualmente vislumbra, propagandeia e
concede infraestrutura para o acesso a agua, a terra, a facilidade de
escoamento do minério. Em nivel municipal, as prefeituras véem no
empreendimento oportunidades eleitoreiras e de um desenvolvimento que
ndo sera repartido com todos e que se d& a custa de depredacdo sécio-
ambiental irreversivel. O governo estadual, através do IMA, ndo deu
relevancia a opinido publica contraria expressada nas audiéncias publicas e
nao levou em conta todas as problematicas sécio-ambientais levantadas
pela prépria populagdo direta e indiretamente afetada pela possivel
atividade mineradora e deu um parecer técnico favoravel a BAMIN.

O governo federal liberou uma outorga prévia de quase 1000 litros por
segundo de agua do Rio Sao Francisco para lavar o minério. Este volume é
treze vezes maior que a demanda reprimida para o abastecimento humano
na regido por onde passara a adutora. Além disso, a ANA ao emitir a
outorga desconsiderou a atual situacdo de degradacéo e altissimo declinio
hidrico do Rio. O IBAMA juntamente com o Ministério dos Transportes vem
facilitando as obras de infra-estrutura como a Ferrovia de Integracdo Oeste
Leste — FIOL e o Complexo Portuério Porto Sul pensados, principalmente,
para atender as demandas da Bahia Minera¢&do. Quanto as terras das quais
foram adquiridos os direitos de posse, o Poder Publico nas esferas
municipal, estadual e federal se isentam e ignoram a forma tradicional de
uso do territorio e a possibilidade de serem terras publicas.

A sede desenvolvimentista do Estado e das empresas atropela as
populagdes historicamente abandonadas. A caréncia de acessos a saude, a
educacéo, ao emprego, e aos subsidios para a convivéncia com o campo é
utilizada para criar ilusdes de que a implantacdo de uma empresa, que trara
tantos maleficios, seja benéfica para todos. A preocupacgédo da populagéo foi
demonstrada nas falas dos trabalhadores de Caetité, Pindai e Malhada que
estavam presentes na reunido do CEPRAM do dia 12 de marco (Siqueira,
2010, p. 1).
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Assim, ao se contrapor as determinacdes encontradas nas licencas e a
opinido oferecida pela sociedade civil, compreende-se que a legalizacdo da
exploragéo, por meio do licenciamento, frequentemente ocorre em detrimento das
populacdes rurais territorializadas no Campo de Caetité. A terra, legalmente
transferida ou ocupada sob autorizacdo publica, pode ser retirada de comunidades
que a utilizam ha geragbes, sem que haja o devido reconhecimento de seus direitos
fundiarios. A agua pode ser captada legalmente por empresas, mesmo quando iSso
compromete os recursos hidricos de uso coletivo. A vegetacdo pode ser suprimida
com autorizacdo ambiental, embora isso represente um rompimento com o equilibrio
ecoldgico e com a dimenséo simbolica e cultural do ambiente para os povos que ali

vivem.

Assim, 0 que se observa é uma contradicdo expressa entre legalidade formal
e justica social e ambiental. O fato de um projeto cumprir as exigéncias legais nao
significa, necessariamente, que ele seja justo ou sustentavel do ponto de vista
social. Encontra-se o0 uso seletivo da legalidade — aqui mobilizada para legitimar um
grande empreendimento — em oposicdo aos direitos de comunidades
historicamente marginalizadas, que ndo tém o mesmo acesso a protecao legal de

seus territorios e modos de vida.

4.4 A FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE-LESTE COMO UMA QUESTAO DE
ESTADO

As ferrovias no mundo subdesenvolvido cumprem historicamente com a
finalidade de reproducdo da colonialidade. Nao € aleatério o tracado de ferrovias
cruzando a india a partir do predominio neocolonial inglés, nem o financiamento pelo
mesmo capital inglés de ferrovias para o transporte de café no sudeste do Brasil. A
medida que a ferrovia penetra no territério de cada nacdo dependente, estimula
empreendimentos capitalistas. A ferrovia historicamente avancou, entdo, abrindo
caminho para a monocultura e a mineracdo em solo de paises periféricos e abrindo
mercados para produtos manufaturados por na¢des desenvolvidas. A ferrovia € vista
como um norteador de desenvolvimento. No entanto, resume-se a uma questao de

sentido. A partir da estrutura social construida em torno da ferrovia se define o
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sentido para o qual seréo direcionadas as divisas decorrentes desta e para qual lado

do tracado ocorrerd o desenvolvimento.

Como ja foi caracterizado, o projeto Pedra de Ferro € um empreendimento
mineral sob o controle de uma empresa transnacional, localizado na regido sudoeste
do estado da Bahia, no Brasil. No nucleo central desse empreendimento estdo as
atividades mineradoras localizadas na divisa entre os municipios baianos de Caetité
e Pindai, acompanhada da construcdo de uma barragem de rejeitos e a construcao
de uma adutora para captacdo de agua junto ao Rio Sdo Francisco. Para escoar a
producdo mineral, o projeto envolve, também, a construcao do trecho | da Ferrovia
de Integragdo Oeste-Leste - que inicia seu tracado em Caetité e finaliza em Ilhéus -
Bahia, e a constru¢do do Porto Sul no municipio de llhéus. Dessa  maneira, 0
projeto tem como indutor uma grande empresa mineradora e tem como finalidade
interligar a producdo mineral de ferro do interior do estado ao litoral, para fins de
exportacdo. Assim, como empreendimento localizado em territorio de um pais
periférico como o Brasil, se insere no quadro de analise historicamente influenciado

pelo colonialismo.

Assim, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste € parte integrante de uma
proposta maior denominada projeto pedra de ferro. Nesse sentido, originariamente a
construcdo da ferrovia foi desenvolvida pela estatal VALEC. Machado (2018)

caracteriza as relac6es de Estado historicamente em torno da empresa estatal:

A Valec foi criada para construir a Ferrovia Norte-Sul (FNS), a qual foi
iniciada em 1987, no estado do Maranhdo, a mando do ex-presidente José
Sarney. Apés a fracassada tentativa de desestatiza-la, em 1992, suas
capacidades de planejamento foram seriamente depreciadas. A empresa
sobreviveu no interior da estrutura da burocracia federal mesmo sem obras
ferroviérias de grande vulto até o lancamento do PAC. Com o anuncio da
retomada da expansdo do modal ferroviario brasileiro, a Valec sofreu um
processo de reestruturacdo. Por meio da Lei no 11.772/2008, foi atribuida a
empresa a funcdo de construir e explorar a infraestrutura ferroviaria, assim
como coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras
ferroviérias sob sua outorga. Junto a essas fungdes, a empresa é também
uma concessionaria publica, podendo realizar subconcessdes de ferrovias
sob sua responsabilidade e trabalhar em um regime de partilha entre o setor
publico e a iniciativa privada para a provisdo de infraestrutura ferroviaria. A
atuacé@o da empresa foi guiada por duas diretrizes: i) extensdo da malha
ferrovidria em direcao as novas fronteiras agricolas; e ii) utilizacdo da Valec
como instrumento de parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada
(Machado, 2018, p. 124).
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Enquanto empresa destacada pelo Estado para atividades de engenharia
voltadas para a construcao de ferrovias, a Valec se insere no capitalismo brasileiro
como modo especifico de reproducao de valor, que Harvey (2014), a partir de Marx,
compreende da seguinte forma:

Os custos de circulagéo, a imobilizacdo do capital em estoques e reservas,
sdo crucialmente afetados pelas relacbes de transporte. Esse € um tépico
gue foi tematizado diversas vezes nesses primeiros capitulos do Livro Il. O
transporte, observa Marx, é um ramo inusual da industria. Ele ndo produz
uma coisa objetiva, como trigo ou barras de ferro, e é consumido a medida
gue é produzido (seu tempo de circulagdo € zero), mas produz valor. O
produto do transporte € a mudanca na configuragdo espacial, por exemplo,
o fato de que “o fio [de algodao] se encontre agora na India, e ndo na
Inglaterra”. Assim, “o que a industria dos transportes vende €& o proprio
deslocamento de lugar” (133). O “valor de troca desse efeito util &
determinado, como o de toda e qualquer mercadoria, pelo valor dos
elementos de producdo nele consumidos (forca de trabalho e meios de
producdo) acrescido do mais-valor criado pelo mais-trabalho dos
trabalhadores ocupados na industria dos transportes” (Harvey, 2014, p.
120).

Destaca-se a natureza singular do transporte dentro do sistema de circulacao
do capital, evidenciando que ele ndo produz bens materiais, mas sim realiza uma
transformacao espacial dos produtos. Essa atividade é essencial para a circulacao
de mercadorias, pois permite que elas se desloquem de um local de producéo para
um mercado de consumo ou de troca, configurando uma mudanca na configuracéo
espacial dos bens. Essa mudanca ndo € apenas fisica, mas também econdmica,
pois possibilita a realizacdo do valor de troca ao colocar os produtos em locais onde

podem ser vendidos.

A determinacao do valor de troca do transporte, por sua vez, esta relacionada
aos elementos de producéo utilizados na atividade — forca de trabalho e meios de
producdo — acrescidos do mais-valor gerado pelos trabalhadores do setor. Isso
evidencia que o transporte, embora ndo produza bens materiais, consome recursos
e tempo, e sua atividade é incorporada ao valor total das mercadorias, contribuindo

para a sua circulacéo e valorizacao.

Ao analisar essa dinamica, percebe-se que o transporte atua como um
elemento que influencia diretamente as metamorfoses do capital, especialmente no
que diz respeito as relacdes de espaco e tempo. Quanto mais eficiente for o sistema
de transporte, menor serd o tempo necessario para a circulagdo das mercadorias,

reduzindo o capital imobilizado em estoques e reservas, e acelerando a realizagéo
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do valor. Assim, a velocidade da circulagéo se torna um fator crucial na valorizagao
do capital, pois permite que o valor seja convertido em lucro de forma mais rapida,

aumentando a rotatividade do capital e potencializando sua acumulacao.

Por outro lado, obstéaculos ou ineficiéncias no transporte aumentam o tempo
de circulacdo, elevando os custos de imobilizacdo do capital e dificultando a
realizacdo do valor. Dessa forma, o espaco e o tempo deixam de ser elementos
neutros e passam a exercer uma influéncia ativa na dinamica do capital, moldando
suas metamorfoses e sua capacidade de se valorizar. O transporte, portanto, ndo €
apenas uma atividade logistica, mas uma peca fundamental na configuracédo
espacial-temporal do sistema de circulacdo capitalista, impactando diretamente na

velocidade e na eficiéncia com que o valor se realiza no mercado.

Na analise presente a mineracao de ferro realizada pela BAMIN, por si so, é
uma atividade de extracdo de recursos naturais que produz bens materiais
cristalizados no minério de ferro bruto, mas esses recursos precisam ser deslocados
do interior remoto da realidade sertaneja para 0s centros de processamento,
consumo ou exportacdo. Nesse contexto, a FIOL desempenha um papel
fundamental ao materializar esse deslocamento, acelerando a circulagcdo dos
minerais e, consequentemente, a realizacéo do valor. Ao conectar areas de extracéo
ao centro urbano de Ilhéus e ao Porto Sul, a ferrovia reduz o tempo de transporte,
diminui o custo e aumenta a eficiéncia da circulagdo do minério de ferro. A relacéo
entre espaco e tempo se torna evidente: a expanséo da ferrovia amplia o alcance
geografico da mineracdo, permitindo explorar recursos mais distantes e
diversificados, enquanto a melhoria na velocidade do transporte potencializa a
circulacdo, contribuindo para a concentracdo de capital e o desenvolvimento
capitalista da BAMIN. Portanto, a infraestrutura ferroviaria ndo € apenas um meio de
transporte, mas uma peca-chave na metamorfose do capital, influenciando
diretamente sua circulacdo, valorizacdo e expansao espacial, com a consequente
transformacédo de espacos nao capitalistas em espacos capitalistas, ou em termos

territoriais, produzindo territorializacdo do capital.

Tal quais as relagbes estabelecidas no Relatorio de Meio Ambiente da mina
de ferro, o Relatério de Meio Ambiente da Ferrovia baseia-se sua premissa nas

necessidades politicas em torno da construcdo. Em relevancia:
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O crescimento do agronegocio, em geral, e da producdo de gréos, em
particular, gerou uma grande demanda de transportes e passou a produzir
pressbes politicas, também crescentes, na busca de solugbes logisticas que
garantissem a competitividade do Oeste Baiano. O crescimento da China
nas Ultimas décadas veio consolidar a necessidade de transformacgdo na
matriz de transporte regional, na medida em que promoveu 0 aumento dos
precos das commodities minerais e, assim, viabilizou a lavra das
ocorréncias de ferro existentes na Serra do Espinhaco, gerando o projeto da
Bahia Mineracdo Ltda. A soma das duas demandas (grédos do Oeste Baiano
e minério de ferro de Caetité) viabilizou a ferrovia EF-334, denominada
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, e ela passou a fazer parte das
prioridades do Governo Federal, que a incluiu no seu Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Em perspectiva econdmica, 0 texto evidencia como o crescimento do
agronegoécio e da producdo de grdos no Oeste Baiano, aliado ao aumento dos
precos das commodities minerais devido ao crescimento da China, impulsionou a
demanda por infraestrutura de transporte. A criagdo da Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste (FIOL) € uma resposta direta a essas forcas de mercado, buscando
garantir a competitividade regional e viabilizar a exploracdo de recursos minerais,
como o ferro na regido de Caetité. Essa l6gica demonstra uma forte influéncia do
mercado na formulacdo de politicas publicas, com o Estado atuando como
subordinado a interesses econdmicos baseados na exploracdo de recursos naturais

voltados para a comercializacdo internacional.

Ha uma relacdo de poder e interesses entre diferentes atores sociais: 0
Estado, a empresa mineradora e as fazendas monocultoras de soja. A priorizacao
do projeto no ambito do PAC indica uma intervencéo estatal que busca atender as
demandas econbmicas de setores especificos, potencialmente em detrimento de
interesses sociais mais amplos, como a preservacdo ambiental e os direitos das
comunidades locais. Além disso, a énfase na competitividade e na valorizacdo das
commodities reforca uma l6gica de desenvolvimento centrada na expansao
econdmica, muitas vezes associada a processos de exclusdo social ou

deslocamento de comunidades tradicionais.

Em um outro olhar, o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente da FIOL,
desenvolve a relacdo entre o Estado brasileiro e projetos de infraestrutura da

seguinte maneira:

As politicas de desenvolvimento estruturadas para transformar as relacdes
econdmicas e sociais irdo determinar o Brasil do Século XXI. O Pais
enfrenta essa nova fase a partir de um estoque de infraestrutura econémica
e social reconhecidamente desordenado e insuficiente para atender as
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demandas da populagdo. E consenso que o desenvolvimento comercial
doméstico j& requer investimentos de vulto no sistema brasileiro de
transportes, tanto para efeito de restauragdo dos ativos existentes como
para a construcéo de nova infraestrutura, sempre tendo em vista o emprego
de esquemas intermodais que explorem adequadamente as caracteristicas
ambientais, tecnoldgicas e econdmicas dos diversos eixos e modalidades
de transporte (Oikos, 2009, p. 4).

Se as politicas de desenvolvimento estruturadas para transformar as relacdes
econbmicas e sociais irdo determinar o Brasil do século XXI, o pais enfrentaria essa
nova fase a partir de um estoque de infraestrutura econbmica e social
reconhecidamente desordenado e insuficiente para atender as demandas
crescentes da populacdo. No entanto, a proposta da FIOL encarna demandas que
sdo realmente oriundas da “populagdo” ou de setores especificos da sociedade
subordinados a uma logica econdmica reprodutora da matriz colonial? Nesse
contexto, o papel do Estado reduz-se a atuar como planejador, regulador e executor
de politicas publicas voltadas para a retransmissdo econdmica de um modelo

exportador de matérias primas.

Destaca-se a necessidade de investimentos vultosos na restauracdo de ativos
existentes e na construcdo de novas infraestruturas, sempre com o objetivo de
promover uma circulagcdo mais eficiente de mercadorias e capitais. Essa estratégia
visa, sobretudo, aumentar a produtividade e a taxa de acumulacdo de capital,
elementos essenciais na logica de producédo de valor do capitalismo. Além disso, a
adocdo de esquemas intermodais que considerem as caracteristicas ambientais,
tecnoldgicas e econbmicas dos diversos eixos de transporte reflete uma tentativa de
otimizar a circulacdo de valor, reduzindo desperdicios e ampliando a eficiéncia do

sistema de transporte.

Por outro lado, a insuficiéncia e o desordenamento do estoque de
infraestrutura revelam uma relacdo de Estado com a gestao publica que, até entéo,
pode ter sido insuficiente ou desarticulada para atender as demandas de uma
economia capitalista em expansdo. Essa situacdo evidencia (em tese) a
necessidade de uma intervencéo estatal mais efetiva, que promova a acumulacéo
de capital por meio de investimentos estratégicos, garantindo que a circulacao de
bens, capitais e informagdes seja facilitada, e que o valor produzido possa ser

convertido em mais-valia e, posteriormente, em lucro.
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A légica de producéo e circulacéo de valor também refor¢a a importancia do
Estado como facilitador do crescimento econdmico, ao criar condicdes para que o
capital se acumule de forma mais eficiente. Nesse sentido, as politicas de
infraestrutura ndo atendem as demandas sociais, mas funcionam como um
mecanismo capturado pela reproducdo de um sistema capitalista dependente,
justamente o que da causa econdbmica as fragilidades, insuficiéncias e
desordenamento das vias de transporte brasileiras. Por este sentido, Gunder Frank
(1966) nos traz a seguinte reflexao:

Habitualmente se afirma que o desenvolvimento econémico se produz em
uma sucessao de estagios capitalistas e que os paises subdesenvolvidos
de hoje estdo ainda em um estagio, que as vezes se descreve como estagio
original da histéria, pelo qual os paises atualmente desenvolvidos passaram
h& muito tempo. Porém, basta um moderado conhecimento da historia para
ver que o subdesenvolvimento ndo é original nem tradicional e que nem o
passado nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parece em
gualquer aspecto relevante com o passado dos paises hoje desenvolvidos.
Estes nunca estiveram subdesenvolvidos, ainda que possam ter sido ndo-
desenvolvidos. Geralmente, se pensa também que o subdesenvolvimento
atual de um pais pode ser entendido como produto ou reflexo
exclusivamente de suas proprias caracteristicas ou estruturas econdmicas,
sociais e culturais. No entanto, a investigacdo histérica demonstra que o
subdesenvolvimento contempordneo é em grande medida o produto
histérico de relacdes econbmicas e de outros tipos, passadas e atuais, que
0 pais satélite subdesenvolvido mantém com os paises metropolitanos hoje
desenvolvidos. Além disso, essas relacdes sdo uma parte essencial da

estrutura e do desenvolvimento do sistema capitalista em sua totalidade a
escala global (Gunder Frank, 1966, p. 1).

A Ferrovia Oeste Leste, entdo, reproduz o caminho do desenvolvimento do
subdesenvolvimento brasileiro. Assim, ela reproduz a relacdo colonial onde o pais
satélite fornece insumos brutos ao centro econémico mundial, sem agregar valor
localmente. A ferrovia funciona como um elo que sustenta as relacdes econémicas
desiguais entre o Brasil e os centros econdmicos globais. Ela é parte integrante da
estrutura do sistema capitalista global que perpetua a dependéncia dos paises
periféricos em relacdo as metropoles, refletindo as dinamicas histéricas de
exploracdo e subordinacdo. Ao priorizar a exportacdo de commodities por meio
dessa infraestrutura, o projeto reforca uma logica de subdesenvolvimento ao limitar a
diversificacdo econbmica. Assim, ela contribui para a manutencdo da condicao de
pais “satélite”, dependente das decisbes e interesses externos. A ferrovia
exemplifica como as relacbes econbmicas passadas e atuais — muitas vezes
orientadas por interesses estrangeiros — estdo integradas na estrutura do sistema

capitalista mundial. Ela ajuda a consolidar uma dinAmica onde os paises periféricos
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servem as necessidades do centro econdmico global, reproduzindo assim a logica
descrita por Gunder Frank (1966).

Se em expressao, ja nos documentos originais da obra constava-se a razao
imanente da ferrovia como necessaria a exploracdo extrativista, em 2021 torna-se
mais expressa a relacao entre mineradora e ferrovia, ao ocorrer o leildo por parte do
Estado, em que foi arrematada a ferrovia pela BAMIN nas seguintes condi¢des
noticiadas pela midia:

Governo arrecada R$ 32,7 milhdes em leildo de trecho de Ferrovia de
Integragéo Oeste-Leste na Bahia

Leildo foi realizado na tarde desta quinta-feira (8) e recebeu proposta Unica.
Trecho leiloado tem 537 km de extensdo e vai de vai de llhéus a Caetité;
concessao deve garantir R$ 3,3 bilhGes de investimentos.

O trecho da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol 1), que vai de Ilhéus a
Caetité, na Bahia, foi arrematado em proposta Unica por R$ 32.730.000,00
pela Bahia Mineracdo S/A (Bamin) nesta quinta-feira (8). A disputa
aconteceu na sede da B3, em Sado Paulo. A Bamin ficara responsavel pela
finalizacdo do empreendimento e pela operacdo do trecho, em uma
concessdo que vai durar 35 anos, totalizando R$ 3,3 bilhGes de

investimentos. Desse total, R$ 1,6 bilhdo sera utilizado para a conclusdo
das obras, que estdo com 80% de execucdo. (G1 - BA, 2021, p. 1)

De acordo com Aragao (2021) no contexto do leildo ja haviam sido investidos
1,95 bilhdes de reais na obra, restando o arremate pela mineradora pelo valor
irrisério de 32 milhdes, em proposta Unica, passando a obter direito de exploracao
econdmica por um periodo de 35 anos. Rompe-se o lacre em que o Estado, no
plano da aparéncia, seria impulsionado por interesses econdmicos extrativistas para

o desenvolvimento da obra, para uma alteracdo em que a propria transnacional

assume o poder sobre o empreendimento.

Ao realizar o leildo e conceder a operacao da ferrovia a uma empresa privada
(no caso, a Bahia Mineracdo S/A - Bamin), o Estado transfere a gestdo de um bem
publico estratégico para interesses privados. Essa transferéncia implica que os
lucros gerados pelo uso da infraestrutura passardo a beneficiar diretamente os
acionistas ou investidores privados, em vez de serem integralmente revertidos ao
interesse coletivo. Leva-se em consideracdo que a ferrovia, enquanto obra publica,
tem potencial para gerar valor social e econémico amplo, incluindo desenvolvimento
regional, geragdo de empregos e arrecadacao tributaria. No entanto, ao privatizar
sua operacgao, parte desse valor — especialmente o excedente que ultrapassa o0s

custos de manutencdo e operagdo — tende a ser apropriada pelos concessionarios
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privados. Assim, o Estado abre m&o de uma parcela significativa desse valor social

para que seja concentrado nas maos de poucos agentes econdmicos.

Em resumo, a privatizagcdo da Fiol exemplifica como mecanismos de
concessdo podem transformar bens publicos em instrumentos para a apropriacao
privada do excedente de valor criado por esses ativos. Isso refor¢ca uma légica onde
o beneficio social é reduzido ou deslocado em favor da apropriacdo individual ou
corporativa, contribuindo para uma concentracdo de recursos e beneficios

econdmicos.

45 O ESTADO ENQUANTO SUJEITO TERRITORIAL NO CAMPO DE CAETITE

Existem niveis de questbes que precedem contextualmente a intervencao do
Estado nos conflitos existentes entre a Bahia Mineracdo e a coletividade rural de
Caetité. O primeiro nivel de questdes se trata da relacdo existente entre a Eurasian
Resources Group, enquanto controladora do empreendimento mineral na Bahia,
com os oligopdlios mundiais que atuam na extracdo mineral. Assim, apesar de nao
ser totalmente integrada, a ERG mantém relagcbes intimas com outras grandes
mineradoras (como a Glencore e a Angloamerican) repartindo com estas uma parte
do valor produzido. A mesma consideracdo deve ser feita a partir das relacdes
existentes entre a mineradora e conglomerados bancarios, o Estado do Cazaquistéao
e industrias localizadas em territorio estrangeiro, em que uma parte do valor
produzido pelos trabalhadores que atuam em Caetité é repartido em cadeias
internacionais. A partir desse nivel de questbes precedente, o Estado brasileiro
comparece operando uma intervencdo de modo a servir de modo subordinado ao

capital internacional.

O segundo nivel de questbes diz respeito a renda da terra, em que a
lucratividade da extracao mineral depende da taxa de incidéncia de ferro no subsolo
(fertilidade da terra) e da logistica existente para a extracao (localizacdo geografica).
Em oposicdo aos usos da terra derivados da agricultura familiar ha que se
considerar que ndo ha producdo de renda da terra quando se trata de processos
produtivos em que ndo ha excedente para além do necessario para 0 consumo

familiar. Por este sentido, o Estado brasileiro locomove capitais préprios para
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construir a ferrovia a fim de viabilizar a expanséo da circulacdo de minérios de ferro,
garantindo a viabilidade logistica da exploracdo capitalista da terra por parte da

mineradora.

Em um terceiro nivel de consideracdes deve se levar em conta que a
dindmica existente nos processos de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializagdo em torno da realidade social em que a mineradora se instala, tém
como contradicdo principal a disputa por bens naturais. A mola propulsora da
conflitualidade em torno da BAMIN parte dos usos da agua, da terra, da cobertura
vegetal, do pé de ferro espalhado pelos ares, das explosGes e dos rejeitos
decorrentes da atividade produtiva mineral. Nesse contexto, o Estado oficializa o

direito a mineradora de poder utilizar os bens naturais.

Assim, a chegada da mineradora atinge centralmente o andar de baixo das
relacbes de classe constituidas no campo, inserindo outro vetor de complexidades
no campo, em desdobramento as relacdes ja constituidas historicamente entre
pequena propriedade da terra e latifindio. A questdo que se apresenta € como o
Estado se constitui como sujeito em meio a dinamica de conflitos instaurado no

campo caetitetense.

Retomando a sintese tedrica desenvolvida por Lukacs (2013), a partir de
Marx, “o Direito € apenas o reconhecimento oficial do fato recém constatado do
econdmico” (Lukacs, 2013). Lukacs desdobra teoricamente o que compreende como

determinacao aforistica no seguinte sentido:

A determinacdo “o fato e seu reconhecimento” expressa com exatiddo a
condi¢do de prioridade ontol6gica do econémico: o direito constitui uma
forma especifica do espelhamento, da reproducédo consciente daquilo que
sucede de fato na vida econdmica. A expressao “reconhecimento” apenas
diferencia ainda mais a peculiaridade especifica dessa reproducdo, ao
trazer para o primeiro plano seu carater ndo puramente teérico, nao
puramente contemplativo, mas precipuamente pratico (Lukacs, 2013, p.
173).

E prossegue:

Ora, esse principio experimenta uma concretiza¢édo ainda maior por meio do
adjetivo “oficial”. O carater de dever ganha, por essa via, um sujeito
precisamente determinado em termos sociais, justamente o Estado, cujo
poder determinado em seu conteldo pela estrutura de classe consiste aqui
essencialmente no fato de possuir o monopdlio sobre a questéo referente a
como devem ser julgados os diferentes resultados da praxis humana, se
devem ser permitidos ou proibidos, se devem ser punidos etc., chegando
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inclusive a determinar que fato da vida social deve ser visto como relevante
do ponto de vista do direito e de que maneira isso deve acontecer (Lukacs,
2013, p. 173).

O concreto aqui em andlise demonstra aquilo que essa reflexdo teorica
aponta em abstrato. As relacdes econdmicas que atravessam o territério que se
constituiu historicamente no campo de Caetité sdo oficialmente constituidas pelo
Estado brasileiro. O que ocorre na vida econdmica rural se expressa para dentro do
Estado em invélucros formais representados, por exemplo, pelo direito de
propriedade, por relagdes contratuais e licengas ambientais.

A respeito do direito de propriedade é necessario apontar que através das
bases legais do Estado brasileiro ndo ha o que se falar em direito de propriedade
privada das riqguezas minerais do solo. A detentora, pelo menos do ponto de vista
formal, das jazidas de minério de ferro localizadas no territério € a Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a renda da terra € o valor pago pela mineradora
em royailties ao Estado nacional. Em perspectiva material, o poder exercido pela
mineradora a partir da exploracédo da terra para a extracdo mineral desdobra-se no
exercicio da exploracédo do trabalho e no consumo dos bens naturais necessarios
para a mercadorizacdo do minério de ferro. A mercadorizacdo acompanha também a
possibilidade de compra da propriedade da terra, processo historico que Engels
(2019) aborda do ponto de vista teérico da seguinte forma:

A propriedade plena e livre do solo significava a possibilidade ndo sé de
possuir 0 solo completa e irrestritamente mas também de vendé lo.
Enquanto o solo era propriedade da gens, ndo existia essa possibilidade.
Porém, quando o novo proprietario do solo se desvencilhou definitivamente
da amarra da suma propriedade da gens e da tribo, ele rompeu também o
lago que o vinculava indissoluvelmente ao solo. O que isso significou foi lhe
esclarecido por meio do dinheiro, inventado simultaneamente com a

propriedade privada. O solo podia tornar-se mercadoria que se compra e
penhora (Engels, 2019, p. 208).

Entretanto, ndo é somente através do Direito de propriedade que a BAMIN
obtém o reconhecimento do fato econémico de que pode exercer poder sobre
trabalhadores e natureza, mas também mediante nexos do Direito Ambiental.
Através do Direito de propriedade a mineradora apropria-se da superficie de terra
gue corresponde a fazenda Tabatinga de Barrocas; através das licengas ambientais

obtém a autorizacdo formal para explorar economicamente as riquezas da natureza.

Os caminhos desenvolvidos pelas licengas ambientais, para a determinacdo de que
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a subsidiaria da ERG possa explorar a natureza em Caetité sdo o de alquimia

transformadora de elementos da natureza em potencialidades econdmicas.

A partir do momento em que existe confronto em torno do acesso a natureza,
o Estado brasileiro comparece como normalizador no momento em que reconhece
oficialmente quais sdo as préaticas cotidianas consideradas legais ou ilegais. H&
entdo espelhamento no interior do Estado, através da consideracao de que “o direito
tem de espelhar a realidade econdmica de modo deformado” (Lukacs, 2013, p. 359).
A deformacédo é compreendida, pois mesmo o Estado sendo expressao do poder de
classe, essa expressado ndo se da sem contradi¢cdes. Por este sentido:
O funcionamento do direito positivo esta baseado, portanto, no seguinte
método: manipular um turbilhdo de contradicdes de tal maneira que disso
surja ndo s6 um sistema unitario, mas um sistema capaz de regular na
pratica o acontecer social contraditério, tendendo para a sua otimizacao,
capaz de mover-se elasticamente entre polos antindmicos — por exemplo,
entre a pura forca e a persuasdo que chega as raias da moralidade —,
visando implementar, no curso das constantes variacfes do equilibrio
dentro de uma dominacéo de classe que se modifica de modo lento ou mais
acelerado, as decisGes em cada caso mais favoraveis para essa sociedade,
que exercam as influéncias mais favoraveis sobre a praxis social (Lukacs,
2013, p. 179).
Em meio a sociabilidade rural historicamente territorializada em Caetite, em
face das contradicbes decorrentes da insercao extrativista por parte da BAMIN, a
cotidianidade € preservada pelo apaziguamento determinado pelo Estado. Isso
ocorre, pois as consciéncias individuais apresentam convic¢des de acordo com as
quais o Estado tem a atribuicdo de dirimir conflitos sociais. Assim, “seria impossivel
gue o direito se tornasse aquele meio importante para dirimir os conflitos sociais na
vida cotidiana das pessoas se ele ndo pudesse apelar ininterruptamente para as
convicgBes que surgem espontaneamente no plano social sobre os seus proprios

conteudos” (Lukacs, 2013, p. 361).

7

O cotidiano é entdo o local social no qual homens e mulheres vivem e

constroem também o horizonte histérico:

Que é, entdo, a cotidianidade? A cotidianidade nao significa a vida privada
em oposicao a vida publica. Ndo é tampouco a chamada vida profana em
oposicdo ao mais nobre mundo oficial: na cotidianidade vive tanto o
escrituario como o imperador . Geracdes inteiras e milhdes de pessoas
viveram e vivem na cotidianidade de sua vida como em uma atmosfera
natural sem que lhes ocorra & mente, nem de longe, a idéia de indagarem
gual o sentido dessa cotidianidade A vida cotidiana antes de tudo
organizacgdo, dia a dia, da vida individual dos homens; a repeticao de suas
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acOes vitais é fixada na repeticdo de cada dia, na distribuicdo do tempo em
cada dia . A vida de cada dia é divisdo do tempo e € ritmo em que se escoa
a historia individual de cada um . A vida de cada dia tem a sua propria
experiéncia, a prépria sabedoria, o préprio horizonte, as proprias previsoes,
as repeticdes, mas também as excec¢fes; os dias comuns, mas também os
dias feriados (Kosik, 1969, p. 69).

O territério em Caetité foi construido historicamente a partir de o ininterrupto
ressoar de atividades que representam a metabolizacdo da natureza pelo humano
mediante o trabalho. As alteracbes decorrentes da chegada da mineradora
redimensionam o modo como a hatureza € apropriada humanamente. A histéria se
apresenta ndo sé quando a energia das massas € colocada em marcha através de
manifestacbes, mas também quando o cotidiano rural é afetado pelos impactos
territoriais decorrentes da extracdo do ferro. Por entre essa sincronia das
experiéncias cotidianas afetadas pela mineradora, eis que o Direito € Vvisto
ideologicamente como anteparo em defesa do modo tradicionalmente constituido de
uso da terra, tal como vislumbramos com a placa instalada pelo terreiro a fim de

barrar o impeto da BAMIN.

No cotidiano as consciéncias individuais dos trabalhadores rurais enxergam,
tal como feridas abertas, os impactos sobre a natureza que dao a base material para
a reproducéo de sua vida. Na espiral da cotidianidade ha o reflexo da transnacional,
da violéncia, do confronto e do Estado. As multiplas determinantes que afetam os
sujeitos rurais sdo sentidas através da natureza, do econémico, do social; tanto de
forma fisica quanto imaginaria. Nao ha, portanto, separacdo estanque entre a
infraestrutura econdémica e a superestrutura juridica, como quer fazer pensar o
estruturalismo, mas inUmeros complexos sociais parciais que desenham um todo
complexo capitalista que tém como objetivo Ultimo o controle sobre o trabalho e
sobre o0s bens naturais, mesmo que nas relacbes econbmicas compareca a
prioridade ontologica decorrente do fato de que delas derivam a existéncia dos

trabalhadores rurais inseridos naquele territério.

No interior do Estado brasileiro cada um desses nexos comparece de modo
espalhado, sendo introduzidos os diversos seres humanos que se apresentam
territorializados como “sujeitos de direitos”. A empresa oficializa juridicamente, no
Estado, as relagcbes econbmicas que desenvolve no territério, no entanto os

trabalhadores rurais enxergam no Estado espacgo de disputa para a reivindicagéo de
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seus direitos. Compreende-se essa questdo da reivindicagdo a partir do “fato
igualmente conhecido de que, ao lado do direito real, efetivamente funcionando, ao
lado do assim chamado direito positivo, sempre esteve presente na consciéncia
social dos homens a ideia de um direito ndo posto, que ndo brota de atos sociais,
considerado como ideal para o primeiro, a saber, o direito natural” (Lukacs, 2013, p.
169).

A premissa é a de que ha um olhar ideolégico por parte dos trabalhadores
rurais territorializados em Caetité que enxerga no interior do Estado brasileiro
espaco para fazer frente aos impulsos desterritorializantes da BAMIN. Essa
compreensao ideoldgica impulsiona os trabalhadores rurais a, por exemplo, ocupar a
sede do INEMA ou o férum de justica. Por este sentido, apesar de que “o direito,
surgido em virtude da existéncia da sociedade de classes, € por sua esséncia
necessariamente um direito de classe” (Lukacs, 2013, p. 170), a posicdo adotada
pelo Estado ndo necessariamente coincide imediatamente com as exigéncias das
classes dominantes. Assim, defender o Direito (ou a posicdo do Estado) que esta
posto ou confronta-lo depende do contexto objetivo em que os trabalhadores rurais

estdo inseridos. Tal como Lukacs (2013) nos traz:

E socialmente necessario que o comportamento dos homens singulares no
ambito do respectivo direito vigente, sua influéncia sobre seus pores
teleoldgicos singulares na vida cotidiana, oscile entre esses extremos, mais
exatamente ndo de maneira que um grupo humano assuma esta posi¢éo e
outro grupo humano assuma aguela, mas sim de que muitos homens facam
um movimento de ida e volta, dependendo das circunstancias gerais e
particulares, sob as quais costumam efetuar seus pores teleoldgicos
(Lukécs, 2013, p. 170)

E prossegue:

A limitacdo que atribuimos a transposicdo da dominacédo de classe para o
sistema do direito positivo €, em muitos aspectos, importante para a sua
compreensdo. Em primeiro lugar, muitas sociedades de classes estédo
diferenciadas em vérias classes com interesses divergentes, e ndo ocorre
com muita frequéncia que a classe dominante consiga impor em forma de
lei seus interesses particulares de modo totalmente ilimitado. Para poder
dominar em condi¢cbes otimizadas, ela precisa levar em conta as
respectivas circunstancias externas e internas e, na instituicdo da lei, firmar
os mais diferentes tipos de compromissos. Esté claro que sua extenséo e
magnitude exercem influéncia consideravel sobre o comportamento das
classes que deles participam, positiva ou negativamente. Em segundo lugar,
0 interesse de classe nas classes singulares é, na perspectiva historica,
relativamente unitério, mas em suas realiza¢gfes imediatas ele muitas vezes
apresenta possibilidades divergentes e, mais ainda, avaliagbes divergentes
por parte das pessoas singulares envolvidas, razdo pela qual, em muitos
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casos, a reacao a legislacao e a jurisdicdo ndo tem de ser unitaria nem
dentro da mesma classe (Luk&cs, 2013, p. 170).

Por essa o6ptica enxerga-se a violenta expressdo nas peticdes apresentada
pelo representante juridico da empresa mineral quando liminares e sentencas
negaram o poder econdmico da empresa sobre a terra. Assim como também a
necessidade de busca, por parte da empresa, em apresentar perante o 06rgao
judiciario estatal de que preserva o meio ambiente tal qual determina a constituicdo.
Mesmo ocorrendo um contexto em que transitoriamente as determinacdes da justica
foram opostas aos interesses da mineradora, ao final resolveu-se a situagéo
mercadorizando a terra e determinando que a BAMIN tenha legalmente o poder
sobre a fazenda Tabatinga de Barrocas, através do pagamento de uma quantia ao

terreiro.

Ainda sob a logica do reconhecimento oficial do fato econémico, ndo ha como
negar que o Estado brasileiro, assim como a ERG e as comunidades rurais de
Caetité, tém também sua historicidade. Em seu processo histérico proprio o Estado
brasileiro habituou-se a um caminho econdémico no qual a sua base econdémica
deriva da venda de natureza no mercado internacional. A renda obtida através da
extracdo mineral, portanto, € um dos nucleos centrais do modo econdmico
especifico que a Republica Federativa do Brasil se estruturou. O Cazaquistao
também é identificado como um Estado rentista, tal como compreende Sanghera e
Satybladieva (2021):

As rendas de recursos naturais envolvem a extracdo de renda com base em
recursos naturais, incluindo produtos energéticos (petréleo, gas e carvao) e
outros minerais (minérios metalicos, pedras, areias e sais). O proprietario
dos recursos naturais pode ser o Estado ou uma entidade privada. Ele pode
assinar um contrato de arrendamento com um nao proprietario, geralmente
um ator estrangeiro, a quem é concedido o direito exclusivo de desenvolver
e extrair o recurso, gerando, assim, renda por um periodo fixo. O préprio
Estado também pode atuar como rentista, e Cazaquistdo, Turcomenistéo e
Azerbaijdo sdo frequentemente chamados de Estados rentistas, pois

recebem rendas substanciais dos recursos naturais (Sanghera;
Satybaldieva, 2021, p. 18).

O Estado brasileiro atua sobre a légica rentista, em que seu substrato
econbmico é fortemente baseado no agronegoécio, na producdo de petréleo e na
mineragdo. Assim a chegada de uma empresa transnacional que tem como base a

reproducdo da renda através da mineragdo cazaque € identificada pelo Estado

brasileiro como uma continuidade de uma trajetéria econdmica geral. Esse processo
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geral de uma reproducdo econdmica subordinada e dependente da renda da

mineracdo molda instituicdes e da base para a intervencdo do Estado em situactes

singulares pois:
Menos compreendido é o fato de que os Estados mineradores em paises
em desenvolvimento também enfrentam altas barreiras a mudanga,
impostas por suas proéprias instituicdes. Como poder e abundancia estéo tdo
intimamente ligados e as fontes alternativas de autoridade tendem a ser
fracas, os 'interesses estatais" sdo unicamente identificados com a
perpetuacdo da base fiscal tradicional do Estado, por meio do avango do
modelo de desenvolvimento existente e do fomento de interesses sociais
gue apoiardo as politicas estatais (Karl, 1997, p. 224).

Assim, a luta dos trabalhadores rurais de Caetité contra os empreendimentos
da BAMIN transcende um mero conflito local, configurando-se como um embate
paradigmatico entre diferentes projetos de territorialidade. De um lado, esta a forca
desterritorializante do capital mineral, internacionalizado e apoiado na légica rentista
do Estado brasileiro. De outro, esta a resisténcia ideologicamente fundamentada das
comunidades, que enxergam no interior do préprio aparato estatal — atraves de suas
leis, instituicOes e instancias judiciais — um espac¢o contraditorio, porém crucial, para
se fazer frente aos impulsos do capital internacional. Essa disputa pelo sentido e
pela aplicacdo do Direito revela que o Estado, longe de ser um bloco monolitico, &
um campo de batalha onde forcas sociais antagbnicas se chocam, gerando
compromissos e decisbes que nem sempre coincidem imediatamente com o0s

interesses da classe dominante.

7

A posicao final do Estado neste conflito é influenciada por determinacdes
econdmicas em mdltiplas escalas. No plano global, sua intervencdo é subordinada
aos interesses do capital internacional, facilitando a circulacdo de valor e a
integracdo da producao local em cadeias monopolistas. Estruturalmente, sua base
rentista o vincula a perpetuacdo de um modelo de desenvolvimento fundado na
extracdo e venda de natureza, identificando seu "interesse" com a viabilizacdo de
empreendimentos como o da BAMIN. No entanto, o "reconhecimento oficial do fato
econdmico" revela um processo que ndo é automatico nem linear. A luta social
consegue, em momentos especificos, impor mediacdes e compromissos, forcando o
Estado a operar um "espelhamento deformado” da realidade, no qual os interesses

dominantes nao prevalecem de forma "totalmente ilimitada".
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Portanto, a sociabilidade no campo caetitetense é redefinida por este embate.
A cotidianidade das comunidades, outrora ritmada pela metabolizac&o tradicional da
natureza através do trabalho da agricultura familiar, é profundamente afetada pelos
impactos da mineracdo, gerando uma nova consciéncia social. Esta consciéncia,
que oscila entre a reivindicagdo de um direito a terra e o confronto com o direito
vigente, € o nucleo da resisténcia. Apesar da tendéncia de fundo de o Estado
rentista reafirmar a l6gica da mercadoria, a acao organizada dos trabalhadores
demonstra que a dominagéo de classe é constantemente desafiada. A historicidade
do Estado, entdo, € tensionada pela historicidade e pela agéncia dos sujeitos que, a
partir de seu horizonte cotidiano, resistem em defesa de seu territorio e de seu modo

de vida.



177

5 CONCLUSAO: O PAPEL DO ESTADO PERANTE O CONFLITO ENTRE
BAMIN E COMUNIDADES RURAIS DE CAETITE

Ao longo desta tese, delineou-se como hipdtese central que o papel do
Estado brasileiro, diante dos conflitos agrarios deflagrados pela implantacdo do
Projeto Pedra de Ferro da BAMIN em Caetité, € o de estabilizar as cadeias
internacionais de produgdo de valor. A analise empreendida confirmou que a
atuacdo estatal, por meio de seus diversos 0rgdos e instancias, tendeu
sistematicamente a priorizar a seguranca juridica e operacional do empreendimento,
garantindo as condi¢des para a acumulacdo do capital transnacional. A concessao
de licencas ambientais, a desapropriacao de terras, a judicializacdo dos conflitos em
favor da empresa e, sobretudo, a privatizacdo da FIOL em condi¢cBes extremamente
vantajosas para a BAMIN séo evidéncias concretas de que o Estado atuou como
fiador do projeto, subordinando a soberania territorial e os direitos das comunidades

aos imperativos da integracao capitalista global.

Esse papel estabilizador desempenhado pelo Estado operou, conforme
inicialmente hipotetizado, através da supressdo tendencial das praticas e formas
préprias de lidar com o territorio inerente a ruralidade local. O Direito se revelou um
instrumento ideolégico fundamental nesse processo, ao converter relacdes sociais
historicamente constituidas em meros entraves legais a serem superados em nome
do "desenvolvimento” e do "interesse social" definido pela l6gica do grande capital. A
funcdo do Estado, portanto, ndo foi a de mediador neutro, mas a de ator que, ao
legalizar a expropriacdo, promoveu uma Violéncia simbodlica e material que
desestruturou os modos de vida tradicionais, reconfigurando o territério para atender

exclusivamente a logica extrativista.

A hipétese se sustenta ao demonstrar que o conflito em Caetité transcende
uma disputa local por terra e agua, configurando-se como uma expressao particular
da contradicdo fundamental entre a reproducdo do capital em escala global e a
reproducdo da vida das comunidades. O Estado, longe de ser um arbitro externo,
mostrou-se organicamente vinculado a primeira, atuando para garantir a
continuidade e a rentabilidade do circuito produtivo da BAMIN, mesmo que ao custo
da desterritorializacdo das populagfes rurais. A resisténcia destas comunidades
emerge, assim, ndo apenas como uma luta por direitos especificos, mas como um

confronto direto com uma das func¢des historicamente desempenhadas pelo Estado
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brasileiro na periferia do capitalismo: a de facilitador da acumulagéo por parte do

grande capital internacional.

No entanto, a hipétese precisa ser ampliada e complexificada para atender a
analise das peculiaridades concretas desenvolvidas até aqui. A tese que se
apresenta € de que o Estado brasileiro atua no conflito como instrumento de
subalternizacdo das comunidades rurais em relacdo a BAMIN, em funcdo da
estabilizacdo de circuitos econdmicos internacionais em detrimento de circuitos
econdmicos locais. Nesse quadro, opera-se enquanto circuito econdémico
internacional a produgdo de minério de ferro pela BAMIN —subsidiaria da ERG —
enquanto a producdo econdmica local é representada pela producdo agropecuaria
(e mineral artesanal) desenvolvida pelas comunidades atingidas. Ha4 entdo uma
valoracdo hierarquica entre os modos de reproducdo da vida, em que a espiral
econdmica da mineradora transnacional € colocada acima das relagcbes econémicas
cotidianas inerentes ao territorio do campo em Caetité. Os mecanismos de Estado
utilizados em funcdo da estabilizagcdo dos circuitos econdmicos internacionais
envolvem o0 acesso a bens naturais essenciais a producdo dos minérios de ferro,
desdobrando-se em: 1) a posse e a propriedade sobre a terra; 2) as licencas
ambientais que legitimam a exploracdo econdmica-mineral; 3) as licencas que

contornam legalmente a construcéo da ferrovia.

Ha que se fazer o devido cruzamento envolvendo o conflito existente entre
mineradora e comunidades rurais, enquanto conflito de classes sociais distintas. A
empresa mineral representa um vértice do conflito, ao passo que as comunidades
rurais posicionam-se diametralmente opostas a ela. Tal conflito espelha-se no
Estado, atravessando-o e sendo representado de modo especifico nas relacdes
sociais internas a este. Por essa perspectiva as classes sociais ndo se apresentam
como coisas, mas enquanto relacdes fluidas, em que trabalhadores rurais
reconhecem-se enquanto tal, quando diante de um poder estranho alheio a estes,

representado pela mineradora.

As operacdes sociais desempenhadas pelo Estado para fins de subalternizar
a producéo rural local em relacdo as relagbes econdémicas derivadas da mineradora
transnacional, no entanto, encobrem processos especificos que tém historicidade e

espacialidade. No que se refere a historicidade, inserem-se 0S processos que
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envolvem as origens e a estruturacdo da empresa mineral até que sejam adquiridas
as jazidas férreas; bem como o0s processos de constituicdo histérica das
comunidades atingidas. No que se refere a espacialidade, as formas de expressao
do poder sobre os bens naturais desempenham-se através da dialética entre

territorializacao e desterritorizalizacéo.

Em outra perspectiva, existem complexos de relacbes que se entrelagam na
forma de intervencdo desempenhada pelo Estado. Um complexo diz respeito as
relacdes naturais que dédo base material a extragdo do minério, desde a remocao da
vegetacao a utilizacdo dos recursos hidricos e a localizacdo espacial da jazida. Um
segundo complexo, que se desdobra socialmente a partir da base material natural, é
o0 da relacdo econbmica, que aqui tem carater extrativista. Por ultimo o Estado,
mediante o Direito, enquanto processualidade reconhecedora dos fatos econémicos

e sociais que seguem enquanto base material concreta da mineradora.

O Estado opera, em primeiro lugar, através do sistema juridico de
propriedade, que prioriza e garante o direito de posse da empresa sobre o territério,
desconsiderando historicidades e formas tradicionais de ocupacdo comunitaria. Ao
validar legalmente a aquisicdo das jazidas pela BAMIN, o aparato estatal redefine a
funcdo social da terra, transformando-a de um espaco de reproducdo da vida em
sentidos mais amplos, tanto de producao agropecuaria como de utilizacao religiosa,
em insumo produtivo para a acumulacdo mineral. Esse mecanismo converte
relacbes seculares das comunidades com seu territério em empecilhos legais a

serem superados, institucionalizando a expropriacdo da terra como um ato juridico.

O licenciamento ambiental constitui um segundo pilar dessa hierarquizacéo,
onde o Estado, por meio de suas agéncias, atua ndo como protetor do meio
ambiente, mas como um legitimador técnico-juridico da exploracdo. As licencas
concedidas transformam a degradacdo ambiental prevista e inevitavel — como a
remocao da vegetacédo, a alteracdo dos cursos d'agua e a poeira constante — em um
dano "autorizado" e "controlado". Dessa forma, o Estado reconhece a natureza como
um recurso a ser explorado pela mineradora, ao mesmo tempo que desvaloriza e
subalterniza a base natural essencial para a reproducédo da vida rural, que depende

da integridade do solo, da agua e da vegetacéo.
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A autorizacdo para infraestruturas de escoamento, como a ferrovia,
exemplifica como o Estado mobiliza o direito para contornar e fragmentar territérios
comunitarios em funcgéo do circuito econdmico internacional. A ferrovia ndo é tratada
como um projeto isolado, mas como uma extensao necesséaria do empreendimento
mineral, recebendo licencas que legalizam seu trajeto sobre areas tradicionalmente
utilizadas pelas comunidades. Este ato evidencia uma valoracao hierarquica clara: o
fluxo do minério para o mercado global é imperativo e deve ser facilitado, mesmo
que signifique dividir e impactar negativamente as dinamicas econdmicas locais e o

proprio tecido social das comunidades.

Essa atuacao estatal espelha e materializa um conflito de classes em escalas
diversas, onde o Estado ndo € um mediador neutro, mas um campo de disputa
onde, em dultima instancia, prevalecem os interesses do capital transnacional.
Internamente, o Estado € atravessado por esta logica, fazendo com que suas
diferentes instancias (judiciario, executivo, legislativo) atuem, em ultima anélise, para
estabilizar os circuitos econdmicos hegemdnicos. As comunidades rurais, nesse
contexto, sdo colocadas na posicdo de uma classe subalterna, cujos modos de
producéo e existéncia sao sistematicamente desvalorizados e considerados menos
importantes para o0 padrdo hegembnico de desenvolvimento, traduzido

ideologicamente como "desenvolvimento” local e nacional.

A construcdo da legalidade em torno do empreendimento € um processo
social ativo que reconhece os fatos econémicos da mineradora como prioritarios. O
Direito, enquanto processualidade social, € acionado para validar e dar suporte a
base material concreta da empresa — suas jazidas, sua infraestrutura, sua logistica.
Em contrapartida, as relacdes econdmicas cotidianas e informais das comunidades,
embora sejam a base de sua sobrevivéncia, hdo recebem o mesmo reconhecimento
ou protecdao juridica robusta, ficando vulneraveis aos impactos do empreendimento

maior.

O Estado também atua através de uma dialética de territorializacdo e
desterritorializacdo. Ele facilita a territorializacdo da BAMIN — garantindo-lhe
propriedade, concessfes e licengas que a enraizam no local com poder e direito —
enquanto promove a desterritorializagdo das comunidades. Esta ndo se refere

apenas a remocao fisica, mas a erosao dos lagos culturais, econdmicos e simbdlicos
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qgue definem o territério para essas populacfes. O poder sobre 0s bens naturais €,
assim, exercido pela empresa com o aval do Estado, redefinindo radicalmente as

relacées humanas da regido.

A hierarquizagdo do trabalho é outra dimenséo critica: o Estado reconhece e
privilegia o trabalho formal, assalariado e em larga escala ligado a mineracdo
(mesmo que em promessas nem sempre cumpridas) em detrimento do trabalho
rural, frequentemente familiar, comunitario e baseado em modos tradicionais de
criacdo e cultivo. Esta distingdo juridica e social entre "trabalho" (associado a
mineradora) e "atividade" (associada as comunidades) serve para invisibilizar e
economicamente desvalorizar a contribuicdo produtiva local, tratando-a como
residual frente ao grande capital. A desvalorizacédo é lida pela hegemonia dominante
como contraria ao “desenvolvimento” e é traduzida como determinagao do carater
improdutivo para a cumulagéo do capital, do trabalho ndo submetido as relacdes de

assalariamento.

A base material natural é o palco onde esta disputa se desenrola, e o Estado,
ao licenciar a extracdo, toma partido na transformacdo do modo como séo
acessados e distribuidos os bens naturais. Ao autorizar a remocao da vegetacdo e o
uso intensivo dos recursos hidricos pela mineradora, o Estado decide, na préatica,
gue a agua e a terra sdo mais valiosas como insumos para a producao de ferro para
exportacdo do que como elementos sustentaculos da agricultura e pecuéaria locais,

estabelecendo uma clara preferéncia na alocacdo de bens naturais escassos.

Historicamente, o Estado desconsidera a constituicdo das comunidades como
sujeitos de direito com historias proprias. O processo de licenciamento
frequentemente trata o territério como tabula rasa, onde apenas a historia recente de
aquisicao de direitos minerarios pela empresa é considerada valida. Isso ignora o
longo processo de formacao social, cultural e econémica das comunidades, tratando
seus membros ndo como titulares de direitos histéricos, mas como obstaculos a

serem mitigados ou removidos em nome do "progresso” econdémico.

Por fim, a atuacéo estatal encobre estes processos especificos sob um vértice
de legalidade e racionalidade técnica. A "historicidade" do conflito € apagada por
relatérios de impacto ambiental e processos juridicos que focam no futuro da

operacao da mina, enquanto o territorio é reconfigurado por projetos de engenharia
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gue servem aos interesses da empresa. Desta forma, o Estado ndo apenas opera a
partir do reflexo do conflito de classes, mas também opera para ocultar a natureza

desse conflito, apresentando-se como um interventor neutro.

Tanto as comunidades rurais quanto a ERG produzem, no territorio,
mercadorias. A distincdo é que a producdo por parte da agricultura familiar ndo
utiliza mao de obra remunerada através de salério e ndo produz renda da terra. O
valor produzido pelo trabalho da agricultura familiar € distribuido para milhares de
familias e consumido localmente; o valor produzido pela mineradora € distribuido
para poucas centenas e ndo s6 consumido pelos trabalhadores que produzem esse
valor, mas centralmente acumulado por individuos privilegiados pelas cadeias de

valor internacionais.

E necessario ser dito que a hierarquizacdo ndo é criada pelo Estado
brasileiro. A hierarquia entre os oligopélios mundiais, aqui representados pela ERG,
e as comunidades rurais de Caetité, é uma hierarquia realmente existente e
determinada por fatores econémicos que lhe sdo proprios. O poder que a empresa
opera sobre a terra € um poder real e que traz repercussdes territoriais. As relacdes
de hierarquizacdo atingem natureza, trabalho, producdo de mercadorias e producéo
de capital. Essas relacfes sao reproduzidas no interior do Estado. O Estado realiza
o reconhecimento dos fatos econdémicos que simbolizam a hierarquizacdo de
relacdes entre classes. Isso nao significa dizer, no entanto, que o Estado é passivo
diante do processo de hierarquizacdo. No processo de reproducdo o Estado
reinterpreta a hierarquizacao, tornando-a dotada de significantes sociais proprios, e
a reforca. Atua como agente ativo, utilizando, inclusive, energias proprias para

remodelar o territdrio de acordo com os interesses da mineradora.

Também nédo se pode dizer que o Estado faz o reconhecimento imediato da
hierarquia econbmica existente entre 0s circuitos internacionais de valor e a
producdo desenvolvida pela economia familiar dos trabalhadores do campo de
Caetité. Enxergam-se momentos em que o Estado se p&e transitoriamente em
divergéncia em relacdo ao empreendimento mineral, como se observa nas liminares
e decisbes que concederam a posse ao terreiro. No entanto, a considerac¢ao ultima é

por afastar qualquer obstaculo ao empreendimento.
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Os dados analisados ao longo da pesquisa evidenciaram um paradoxo
visivel: a riqueza mineral que impulsiona determinado padrdo econémico semeia
desagregacao social, degradagdo ambiental e conflitos profundos nas comunidades
atingidas. Apos analisar o conflito desencadeado entre a BAMIN e as comunidades
rurais de Caetité, esta conclusdo sintetiza como 0s mecanismos de Estado

desenvolvem-se neste cenario.

Em uma das cenas finais de “O Sentido da Vida” (1983) dois trabalhadores de
um restaurante travam o seguinte didlogo: “Sabe, Maria, as vezes gostaria de
saber... se descobriremos o significado das coisas... trabalhando em um lugar
destes”. Maria ja havia trabalhado em inumeros outros lugares “piores”, falando
filosoficamente. Desde museus até universidades. Mas € outro trabalhador do
mesmo local que nos traz discursos que queremos abordar para reflexdes finais.
Apoés levar o espectador para o longinquo interior, e fazé-lo observar uma casa
rastica ao fundo, é dito:

Esta vendo ali? E onde eu nasci. Sabe, um dia, minha mae... ela me pés
nos joelhos e disse. ‘Gaston, meu filho... O mundo é um lugar lindo. Entre
nele e ame todas as pessoas. Tente fazer as pessoas felizes e leve paz e
satisfacdo... a todo lugar que for’. Assim me tornei um gargom. Nao é uma
grande filosofia, eu sei.

Em defesa do Gaston, as vezes somente isso basta. Tratamos de observar
como a mundializacdo reproduz em uma realidade singular, efeitos em grande
medidas nefastos. O trabalho produz a realidade rural em Caetité e a partir dele
produz-se também afetos e solidariedade, tanto com relacdo ao espaco natural
existente, quanto entre os individuos que se apropriam desse espaco. Homens,
mulheres, criancas, idosos, geracfes depositaram seu olhar na edificacdo de um
mundo social especifico localizado no Alto Sertdo da Bahia. A resposta que a
sociabilidade capitalista lhes apresenta, através da mineradora, € 0 som
ensandecedor de torres edlicas e o respirar do p6 de ferro espalhado pelos ares.
Ainda assim, eles existem e resistem no mesmo local, talvez em fun¢édo de honra a

ser prestada a seus antepassados.

O sentido da vida atravessa nosso cotidiano individual, mas também pode,
em algumas ocasides, se expandir de tal forma que algumas a¢cbes humanas podem
atravessar o Atlantico e comprometer a realidade de outros. Em algum lugar hoje,

seja em Bruxelas ou em Astana, existem homens e mulheres que tomam decisdes
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gue afetam diretamente a realidade em Brejinhos das Ametistas. Benedetti diria que
“Se cada hora vem com sua morte, se o tempo é um covil de ladrdes, os ares ja nao
sdo tdo bons ares e a vida é nada mais que um alvo mével, vocé perguntara por que
cantamos”.(ABNT) Assim, a consciéncia do passar do tempo, diante disso, talvez
seja a maior dadiva humana, mas também dela deriva a principal forma de
dominacdo dos seres humanos, pois uma parcela infima da sociedade controla o

tempo de trabalho e o tempo de vida da esmagadora maioria.

Por outro lado, o sentido que € dado a vida faz com que o ser humano tome a
terra como meio primordial de producdo de riquezas. Esse sentido que é dado a
reproducdo da vida humana através da terra, no entanto, nunca € unidirecional. A
partir da construcdo de um sentido ha sempre a producdo de um sentido inverso.
Nesse caso, 0 modo como a BAMIN vivencia a exploracédo da terra para a producéo
do ferro, simboliza a morte e a destruicio de inumeros outros modos de
vivenciamento da natureza. Na esperanca da construcdo de um mundo onde nos
baste somente “entrar nele e amar todas as pessoas’, sem mais delongas,

concluimos, com a certeza de que “o filme acaba, mas a musica continua’”.

> Frase tomada emprestada da fala final de “A vida Brian”, também dos Phyton.
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