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E ¢é tdo bonito quando a gente entende
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Onde quer que a gente va

E ¢é tdo bonito quando a gente sente

Que nunca esta sozinho

Por mais que a gente pense estar...”

Gonzaguinha
(Caminhos do Coracéao)



RESUMO

O fendbmeno da gentrificagdo estd sendo estudado e discutido em varios
centros histoéricos ocidentais, que vem sofrendo com os seus efeitos. Apesar do
conceito ja ser conhecido no Brasil, ainda existem poucos estudos, especialmente em
termos locais, que possibilitem uma maior discusséo sobre o tema. Os bairros do
Carmo e Santo Antonio Além do Carmo sdo um dos mais tradicionais de Salvador,
remontando ao inicio da cidade, fazendo parte do Centro Histérico de Salvador. O
objetivo da pesquisa € analisar a existéncia da gentrificagao e seus efeitos nesta area
devido aos processos de revitalizagado, requalificacdo e reabilitagdo ocorridos nas
regides vizinhas, do inicio do ano de 2000 até 2018. Procurou-se entender como, e,
de que forma se da a estruturacédo do espaco fundiario, com as modificagbes do uso
do solo, bem como analisar a relagéo entre os novos proprietarios de iméveis e a area.
Para isso, buscou-se identificar e analisar os principais investidores e
empreendimentos/projetos executados apds o processo de revitalizagdo do Centro
Histérico, quais as modificacdes fundiarias em seguida as aquisicbes das
propriedades, buscando responder quem s&o os agentes, e influéncias na area
estudada. Assim, a proposta de estudo usa uma abordagem orientada para a
propriedade fundiaria, onde procura examinar a relagcdo entre mudancas na
propriedade e ocupagao e seus efeitos sobre a poligonal estudada. Para atingir este
objetivo, a pesquisa incorpora uma analise qualitativa aprofundada dos dados que
refletem varios aspectos da atividade de renovacdo na escala das propriedades
individuais e sua interagdo com a venda das unidades imobiliarias e o perfil dos novos

proprietarios.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The phenomenon of gentrification is being studied and discussed in several western
historical centers, which has been suffering from its effects. Although the concept is
already known in Brazil, there are still few studies, especially in local terms, that allow
a greater discussion on the subject. The districts of Carmo and Santo Anténio Além do
Carmo are one of the most traditional of Salvador, going back to the beginning of the
city, being part of the Historical Center of Salvador. The objective of the research is to
analyze the existence of gentrification and its effects in this area due to the processes
of revitalization, rehabilitation and rehabilitation that occurred in the neighboring
regions, from the beginning of the year 2000 to 2018. We sought to understand how
and in what form of the land space, with the modifications of the land use, as well as
to analyze the relationship between the new real estate owners and the area. For this
purpose, we sought to identify and analyze the main investors and projects / projects
executed after the revitalization process of the Historic Center, what land modifications
then the properties acquisitions, seeking to answer who are the agents, and influences
in the area studied. Thus, the study proposal uses an approach oriented to land
ownership, where it seeks to examine the relationship between changes in ownership
and occupation and its effects on the trainee studied. To achieve this objective, the
research incorporates an in-depth qualitative analysis of data reflecting various
aspects of the renovation activity on the scale of individual properties and their

interaction with the sale of real estate units and the profile of new owners.

KEY WORDS
Gentrification, Agents, housing units, land ownership
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1. INTRODUGAO

Jorge Amado,

vida popular baiana,

bateria da mesma

“O coragao da vida popular baiana situa-se na parte mais velha
da cidade, a mais poderosa e fascinante. Refiro-me as pracas e
ruas que vao do Terreiro de Jesus, contendo suas igrejas — sdo
cinco, cada qual mais suntuosa, e entre elas estdo a Catedral, a
Igreja de Sao Francisco, e a Ordem Terceira com sua fachada
esculpida — descem pelo Pelourinho, sobem pelo Pago e pelo
Carmo, desembocam em Santo Antdnio, junto a Cruz do
Pascoal, ou nas imedia¢des da cidade-baixa, ao lado do velho
Elevador do Tabuao, até o beco da Carne-Seca.

Toda a riqueza do baiano, e graga e civilizagdo, toda a pobreza
infinita, drama e magia nascem e estao presentes nessa antiga
parte da cidade” (AMADO, 2012)

em 1944, ao definir o centro histérico como o coragao da
nao imaginava que 75 anos depois esse coragao nao

forma. Uma parte dessa “antiga parte da cidade” foi

Mapa de referéncia da poligonal

gentrificada e a maior parcela dessa

‘pobreza infinita” foi expulsa em

detrimento de um projeto turistico.

Os bairros do Carmo e Santo
Anténio Além do Carmo, a partir
deste ponto identificados de forma
abreviada como Carmo e Santo
Antbnio, vizinhos dos gentrificados
Pelourinho e Maciel, nas Uultimas

décadas, vém passando por um

N
Mapa 1 - Mapa de referéncia da poligonal

processo de modificacdo, que pode
ser fruto dessas mudancgas ocorridas

em seus entornos.

A poligonal estudada esta
localizada na cidade de Salvador,
capital da Bahia, fazendo parte do
Centro Histérico da Cidade. (Mapa 1
e 2).
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Poligonais e ruas pesquisadas

[ Rua Frederico Hart
[ Rua Prof. Paima

E Rua Seal

. Rua Sigueira Campos

- Ladeira do Boqueirdo
- Ladeira do Carmo - Rua do Passo

[ Largo. do Santo Antenio [ ] Rua dos Adobes
. Largo Quitandinha do Cap&mD Rua dos Carvies

s Carmo Poligonal

mmmm Santo Antonio Poligonal
wess Sant Ant Pol Anterior
[T Biv. Das Flores

- Lad. Do Aquidaba E] Praga dos quinze mistérios - Rua dos Marchantes - Tv. Dos Perddes
[] Led. Do Baluarte [] Ruadas Flores [] Rua dos Ossos Tv. José Bahia
[ Lad. Ramos de Queiroz ] Rua Direita de Santo AntaniofJJl] Rua dos Perdoes [] edificagses regiso

Fonte:Pesquisa de Campo, 2018
Autor:Alex Medeiros Santos

Mapa 2 - Poligonais e ruas pesquisadas
Para o presente estudo foram utilizadas duas delimitagdes para o Santo
Antbénio, conforme o mapa n°2, a demarcagao em verde refere-se ao territorio

reconhecido como Santo Antbnio até 2017, porém neste ano, o Municipio de
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Salvador, pela Lei n° 9.278/2017, modificou as delimitagcdes dos bairros da
cidade, e no caso do Santo Anténio, uma parcela do bairro do Barbalho foi
incorporada ao Santo Anténio, sendo o novo territério demarcado pela linha

vermelha no mapa.

O fendbmeno da gentrificacdo esta sendo estudado e discutido em varios
centros historicos ocidentais, que vem sofrendo com os seus efeitos. Apesar do
conceito ja ser conhecido no Brasil, ainda existem poucos estudos,
especialmente em termos locais, que possibilitem uma maior discusséo sobre o
tema. Os bairros do Carmo e Santo Anténio sdo uns dos mais tradicionais de
Salvador, remontando ao inicio da cidade, fazendo parte do Centro Histérico de

Salvador.

O CHS foi um exemplo cristalino da decadéncia, criada pelo abandono no
século passado, principalmente a regido do Pelourinho que sofreu um forte
processo de degradacéo, social e econdmico, devido a modernizacéo da cidade,

equipada com novos bairros e centros comerciais.

Nas ultimas trés décadas, uma série de intervencdes foram realizadas no
CHS, buscando revitalizar a regido, porém, apesar dos investimentos estatais,
os modelos adotados, para a revitalizagdo do perimetro programado, acabaram
por excluir antigos moradores em detrimento de uma politica voltada para o

turismo comercial.

O Carmo e Santo Anténio, por seu arredor ser objeto de projetos de
revitalizagao e requalificacdo, apesar de nao ter sofrido, de modo efetivo, o
abandono ocorrido na circunvizinhanga, vém passando por modificagdes em seu
perfil, principalmente a Rua Direta de Santo Anténio e Rua do Carmo, que pode
vir a afetar a poligonal como um todo. Estas duas ruas, em um primeiro momento,
tendem a sofrer de forma mais clara com os efeitos dos projetos realizados e em
desenvolvimento na vizinhanga, o que torna evidente a necessidade de estudos

mais aprofundados na poligonal.

Nos ultimos 15 anos, a area passou por uma série de investimentos
privados, dentre os quais a implantacao do hotel de luxo do Grupo Pestana, o

Projeto Além do Carmo da Holding LGR da empresaria Luciana Guimaréaes
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Rique com o intuito de criar um shopping a céu aberto, bem como a instalagao

de uma série de “pousadas boutiques” e galerias de arte.

Até o presente, a maior parte das intervengdes dos entes publicos
ocorridas na regidao, bem como os projetos de investidores, de forma direta ou

indireta acabam por influenciar o Carmo e Santo Anténio.

O municipio apresenta projetos para revitalizar o Centro Antigo de
Salvador, bem como o Governo do Estado estuda a possibilidade da construcao
de um novo centro de convengdes, na sede dos Fuzileiros Navais, e da ponte
Salvador-Itaparica, na regidao do bairro do Comércio (areas vizinhas ao Santo
Antbnio), o que pode afetar de forma direta toda a poligonal estudada, tendo em
vista a sua localizagdo e vista privilegiada, o que pode trazer mudancgas

significativas na mesma.

Sabendo que a revitalizagdo urbana se transformou em uma estratégia do
poder publico, que conduz ao aprofundamento das desigualdades sociais e
espaciais - ao associar politica publica e capital privado, utilizando o discurso
oficial de agir para o bem de todos - resta evidente a necessidade de estudo de
uma possivel processo de gentrificacdo que futuramente possa vir a afetar o

Carmo e Santo Antonio.

Considerando que os dois estudos sobre o Carmo e Santo Anténio
apresentam resultados diferentes (PORTELA,2009 e RIBEIRO, 2008), e que os
estudos realizados no Centro Histérico (MOURAD 2011, RIBEIRO, 2011),
apesar de trazerem informacdes importantes sobre a area estudada, tratam de
um territério maior, € fundamental se realizar novos estudos da area em questao,
0 que permitira agregar novas informagdes que nao foram estudadas
anteriormente, ampliando o debate, quanto possibilitara envolver a sociedade
nas discussodes sobre o tema, visando a protecdo de uma das areas mais antigas

da cidade.

A constante compra e venda de propriedades na poligonal tem afetado a
dindmica social da area, pois diversos imdveis estdo vazios, ao tempo que no
passado eram habitados por familias que mantinham uma ligagédo sociocultural
com o local e suas tradigdes. No presente o Carmo e Santo Antdnio estao

passando por um esvaziamento devido a quantidade de imdéveis desocupados e
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com uma possivel modificagcdo de perfil dos moradores - o Santo Antdnio foi
apelidado de “gringolandia” devido a quantidade de estrangeiros que passaram

a morar e vivenciar o bairro - fatos que podem vir a afetar as tradigdes locais.

O objetivo da pesquisa é analisar a existéncia da gentrificacdo e seus
efeitos no Carmo e Santo Antdnio no periodo de 2000 a 2018 devido aos
processos de revitalizagao, requalificacao e reabilitagdao ocorridos nas regides

vizinhas.

Procurou-se entender como e de que forma se da a estruturagdo do
espaco fundiario, com as modificagdes do uso do solo, bem como analisar a
relacéo entre os novos proprietarios de iméveis e o Carmo e Santo Antonio. Para
isso, busca-se identificar e analisar os principais investidores e
empreendimentos/projetos executados apds o processo de revitalizagao do
CHS, quais as modificagdes fundiarias apbs as aquisicoes das propriedades,

buscando responder quem sao os agentes, e influéncias na area estudada.

O que torna possivel o levantamento de uma série de indagagbes que
envolvem diferentes aspectos econdmicos, sociais e politicos, como: Quais
interesses privados e publicos? Quem sao os novos e antigos proprietarios
fundiarios? Quais movimentos de propriedade ocorreram e seus efeitos? Ocorre
a sobreposicado da cultura local pela cultura de massa? Estas questdes, que
guiaram a reflexao desta dissertagao sdo parametros importantes para saber os
possiveis efeitos da gentrificacdo e se ocorrem na poligonal estudada. Neste
sentido, a hipdtese orientadora da pesquisa € de que existem dois conjuntos de
fatores que determinam o processo de gentrificagdo: o primeiro a mudanga de
perfil do uso do solo e da propriedade imobiliaria; o segundo, o perfil dos novos

proprietarios como condutor da transformacao espacial do territério

Cabe ressaltar que o Carmo e Santo Anténio, por sua localizagao e pelo
perfil residencial tornam a vivéncia na area mais intimista para o visitante, o que
traz claras vantagens a atividade do turismo, principalmente para o ramo
hoteleiro e cultural, o0 que nos traz novas perguntas dentre elas, como o turismo

afeta o bairro e seus moradores?

A transformacdo espacial do territéorio ndo deve ser estudada

exclusivamente no nivel da mudanca de perfil do uso do solo, outros fatores
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como o perfil dos novos agentes e o uso determinado por estes na propriedade
individual também precisam ser considerados. Assim, a proposta de estudo usa
uma abordagem orientada para a propriedade fundiaria, em que procura
examinar a relagcao entre mudancgas na propriedade e ocupacao e seus efeitos

sobre a poligonal estudada.

Para atingir este objetivo, a pesquisa incorpora uma analise qualitativa
aprofundada dos dados que refletem varios aspectos da atividade de renovacéao
na escala das propriedades individuais e sua interacdo com a venda de

propriedades e o perfil dos novos proprietarios.

Os dados de uso do solo fornecem informagdes agregadas que permitem
identificar tendéncias e padrdes, principalmente em grandes territérios,
entretanto, quando existe uma atividade de renovacdo ocorrendo de modo
gradativo e concentrado em determinados locais, os dados de uso do solo nédo
refletem diretamente o que acontece no nivel da unidade imobiliaria, fazendo

com que as variagdes espaciais sejam perdidas.

Quando tem-se como objeto de analise a unidade imobiliaria e seu
adquirente, passa-se a identificar as particularidades de cada unidade, o que
permite um novo olhar sobre a area estudada, pois o foco de vista muda do
macro para o micro, possibilitando analisar o efeito agregado de cada unidade
imobiliaria e de seu proprietario sobre todo o conjunto estudado, permitindo

identificar novos usos que podem vir modificar o perfil da area no futuro.

Portanto o que analisa é o efeito da gentrificacdo, independente da
ocorréncia de grandes projetos urbanos, a partir de um conjunto de dados de
pequena monta que reunidos ao universo de estudo, permitem identificar

possiveis gentrificadores e seus efeitos na poligonal estudada.

Para isso o trabalho foi divido em quatro tépicos, além da introducao. O
primeiro tépico trata da revisao da literatura, trazendo os principais conceitos e
entendimentos sobre gentrificacdo, este tépico foi subdividido em cinco
subtdpicos sendo os quatro primeiros focados na discussdo do conceito pelo
mundo, com foco no contexto das cidades anglo-saxdnicas e europeias, € em
um segundo momento, no ultimo subtdpico é apesentado o processo de

gentrificagdo no contexto latino americano e brasileiro.
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O segundo tépico, metodologia, apresenta o material pesquisado e
métodos aplicados no estudo. O terceiro trata do histérico da area estudada,
apesenta os estudos e intervengdes realizadas pelo poder publico nas décadas
passadas, com uma analise do uso do solo desde 1988 até 2018, e introduz o

uso da unidade imobiliaria como parametro para analise da gentrificagao;

O quarto toépico, trata dos processos de gentrificagdo localizados no
Carmo e Santo Antonio a partir do ano de 2000 a 2018, sendo dividido em cinco
subtépicos, buscando identificar agentes novos e antigos, bem como os

processos de gentrificacdo e seus mecanismos.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1.A DEGRADAGAO DOS CENTROS URBANOS

A expansdo urbana e os interesses socioeconémicos influenciam
diretamente nas transformacgdes das cidades. As grandes urbes, ao passar dos
anos, acabam por sofrer com as mudancas em sua estrutura urbana, nas quais
novos investimentos podem acarretar o crescimento urbano em determinada
direcado da cidade, afetando outros espacos que passam a ser suscetiveis de
abandono e degradacgéo.

No passado os centros urbanos desempenharam um papel importante
nas cidades, uma vez que eram tidos como locais de poder e decisdes, sendo
comum encontrar os principais simbolos de poder (institui¢des publicas, bancos,
comeércios, igrejas e os residentes das classes ricas e médias), correspondendo,

assim, ao local de referéncia das cidades para todos os moradores.

Em relacdo a este formato, principalmente nos dois ultimos séculos, com
o crescimento das cidades e a expansao das areas urbanas, o centro deixou de
ser o foco principal de poder, perdendo espago para novas regides, ou
subcentros, ocasionando um processo de éxodo, no qual as classes médias e
altas migraram para novas areas das grandes cidades, afetando os centros
dessas cidades devido a um abandono sistémico dos imdveis centrais, causando

vazios urbanos, conforme explicita Lucycleide Santana:

Aponta-se que uma das razdes que contribuiram para a
formagdo dos vazios nos centros urbanos foi a produgdo de
novas localizagdes na cidade, com vantagens distintas daquelas
tradicionalmente oferecidas pelos centros historicos, tais como a
seguranga, o conforto e os servigos. Também se acredita que as
transformacgbes socioespaciais se devam ao advento dos
shoppings centers e a difusdo do automovel como fatores que
facilitaram a mobilidade de parte da populagao das cidades em
busca das novas centralidades (2006 p.27).

A desocupacédo dos espacos nos centros urbanos ocasionou a criacdo de
vazios urbanos, permitindo a classe de baixa renda ocupar parte destes iméveis,
que sem os investimentos em manutencdo realizados pelos moradores
anteriores, acarretou a degradagéo dos mesmos, seguido de uma depreciagao
do centro e um sistematico abandono pelo poder publico, que deixa de investir

no local.
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A transformagdo das cidades, com a expansao de novas areas, foi
responsavel pela aceleragédo da deterioragéao e degradagao dos centros urbanos,
que passaram a se tornar motivo de preocupacao dos entes publicos na Europa
e América do Norte, desde a metade do século passado, diferente do Brasil,
onde esse processo passou a ser discutido de modo mais intensivo apds os anos
de 1980 (VARGAS; CASTILHO. 2006.)

Com a mudanca de perfil populacional, o centro deixa de ser o ponto de
referéncia da cidade, onde os grandes investimentos publicos e privados eram o
foco, para se tornar uma zona semiesquecida, pois seus novos habitantes muitas
vezes representam a prépria imagem de degradacao do local (DINIZ, 1977;
ENGELS, 2010), posto que muitos moradores e usuarios deste centro sao
também excluidos pelo poder publico e pelos entes privados que os

desconsideram como consumidores.
2.2. GENTRIFICACAO UMA TERMINOLOGIA EMPRESTADA.

O termo gentrification foi cunhado em 1963, pela sociologa Ruth Glass em
um artigo que tratava das mudancas urbanas ocorridas no centro de Londres no
meio do século XX (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006, p, 22).

Vasconcelos (2013, p.29) defende que traduzir o termo para a lingua
portuguesa € um barbarismo, tendo em vista que n&do apresenta sentido nas
linguas latinas, pois € originado da palavra gentry da lingua inglesa, que significa
“pequena nobreza”, pensamento compartilhado por Ribeiro (2014), para o qual,
a traducgéo para gentrificacdo acarreta a perda do significado que o termo carrega

em sua lingua materna, ndo havendo sentido em sua traducéo.

A tradugdo do termo para outras linguas nem sempre ocorre, como
exemplo, Clerval (2006, p.2) utiliza o termo gentrification e explica que o mesmo
faz parte de um processo mais amplo de “embourgeoisement”, que seria o
aburguesamento do bairro devido a elevagédo do padrao de vida dos proprios
moradores originarios que acarretam as modificacdes na area, e ndo somente a

substituicdo da populagao local por moradores de renda maior.

Para Vasconcelos as alternativas para o termo gentrificacdo seriam”
nobilitagdo, enobrecimento, aburguesamento etc.” (2013, p. 30), entretanto, no

presente trabalho “gentrificagéo” sera o utilizado, tendo em vista ter sido adotado
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pela comunidade académica na forma aportuguesada. Porem resta evidente a
necessidade de um debate sobre uma nomenclatura propria a nossa identidade

linguistica.
2.3.UMA TEORIA CLASSICA

Apesar dos efeitos da gentrificagdo serem semelhantes em varias cidades
pelo mundo, muitas caracteristicas se diferenciam, em especial nos paises em
desenvolvimento. Porém, mesmo n&do sendo um processo semelhante entre
todas as cidades, resta claro que é um processo excludente, que ao término

acarreta a higienizacéo social do local e a mudanca sociocultural do ambiente.

O fenbmeno, a principio, se caracteriza por uma série de melhorias e
investimentos em determinada area de um centro urbano degradado, onde as
moradias passam por “regeneragdes”’, bem como o seu entorno (equipamentos
urbanos, comeércio e servigos), elevando o seu status do ambiente, ocasionando
a remogao da populagéo antiga de baixo poder aquisitivo, em detrimento de uma
nova com alto poder aquisitivo(SMITH, 2006; SMITH, HENDEL, 2012) .

O artigo publicado por Ruth Glass (1963) tratava das mudangas urbanas
ocorridas no centro de Londres no meio do século XX, no qual residentes de
baixa renda dos antigos bairros operarios foram substituidos por um grupo de
individuos de renda média, que resultou no gradativo aumento de aluguéis,
culminando na expulsdo dos antigos moradores de classes mais baixas, que
viviam em bairros centrais da cidade (SMITH,2006).Furtado (2011) atenta que
processo semelhante foi observado em areas centrais de grandes cidades dos
Estados Unidos e Europa, devido deterem uma maior densidade populacional e
mais alto valor de propriedade. Nestas cidades, a descentralizacdo do setor
produtivo, especialmente de industrias manufatureiras, ocorreu até o final da
década de 1950, ocasionando o abandono das areas centrais pelas empresas,

e familias de classe média e alta.

Devido a suburbanizacgao, os proprietarios de imoveis no centro deixaram
de realizar as manuten¢des adequadas nestas propriedades, o que iniciou um

processo de deterioracao que culminou com a reducao do valor imobiliario e de

1 Neil Smith (2006, p. 80) apresenta o termo “regeneragdo” urbana como um novo eufemismo
para o termo gentrificagao.
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locacdo. A reducao dos aluguéis e degradacao do centro possibilitou a ocupacéo

destas areas por familias de baixa renda nas décadas seguintes.

Este cenario dos centros das grandes cidades europeias e americanas

propiciou o surgimento da gentrificagao e o inicio do seu amplo debate.

Foi ao fim da década de 1970, que o debate sobre o tema se intensificou,
David Ley e Neil Smith em 1979, apresentaram artigos com teorias distintas, mas
gue trouxeram a academia os primeiros dados sobre o processo da gentrificagéo,

na tentativa de compreender o fenébmeno.

A primeira teoria que foi apresentada pelo geodgrafo David Ley (1979,
1981,1986) e aprofundada nas décadas seguintes, defende que a gentrificagéo
surge como uma resposta a uma necessidade social, em que as demandas de
uma nova classe social, os “colarinhos brancos” sdo atendidas, ocasionando

modificagdes no centro das cidades em virtude dos novos padrdes de consumo.

O estudo de Ley teve como base principal os processos ocorridos na
cidade de Vancouver no Canada. sua teoria, apresenta trés aspectos
fundamentais para a compreensao do processo de gentrificagdo: 1) Econdmico,
no qual o desenvolvimento tecnoldgico proporcionou a transformagao da mao de
obra, reduzindo a da industria e a substituindo pela do setor terciario e
quaternario, os empregados de “colarinho branco”, tendo em vista que a
sociedade deixou de ser somente uma produtora de bens e passou a ser uma
importante produtora de servigos; 2) Em uma sociedade pdés-industrial, o
governo passou a ter um papel ativo na aceleragao do processo de gentrificagao,
com incentivos fiscais, subsidios e estimulo a novas construgdes; 3) Por fim, o
surgimento de uma nova classe social, advinda das mudancgas socioeconémicas
ocorridas e da nova divisédo social do trabalho, na qual os trabalhadores do setor
quaternario representam um novo estilo de vida, com alto poder aquisitivo, em
que a diversidade de atividades culturais e consumo sao fatores primordiais,

tendo o deslocamento aos centros como uma nova realidade (LEY,1981, 1986).

Portanto, para Ley (1981, 1986) o processo de gentrificagéo surge devido
as mudangas sociais geradas pelas novas demandas criadas por uma classe
urbana em plena ascensao, originaria de uma sociedade pds-industrial, que se

volta a producao de servicos. Este novo perfil social € composto por profissionais
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de maior nivel educacional, altamente qualificados, que apresentam poder
aquisitivo superior aos trabalhadores da industria e apresentam padrdo de

consumo e cultural singular.

Entretanto, Smith (2006) defende que o processo ndo envolve apenas
uma mudancga social, mas uma mudanga fisica no sentido de habitacéo local,
combinando a higienizag&o social com a reabilitagdo das areas para que a classe
meédia possa habita-las, ou seja, a gentrificagcdo tem origem nas mudancas
estruturais do mercado imobiliario. O processo afeta, de modo direto, as familias
originarias, pois a reabilitagdo da area acarreta o aumento do custo de vida e a
especulacao imobiliaria, obrigando os moradores de renda baixa a sairem da
regiao.

Conforme Edgar M. Hoover e Raymond Vernon em 1959 teorizam, o
espaco urbano apresenta um processo de cinco etapas de desenvolvimento?,
que por padrao geral, tende a uma inevitavel tendéncia de declinio (METZGER,
2000, p. 8) Smith baseia seus estudos neste ciclo de ascensao e declinio que as

propriedades imobiliaria sofrem para poder explicar o processo de gentrificagao.

O ponto central da tese de Smith é justamente o conceito de renda
diferencial (rente gap) e suburbanizacdo (SMITH, 1979, p.545), em que, a
expansao para além das areas centrais, apos um largo ciclo de investimento nos
suburbios, ocasiona o abandono do centro e sua degradacao devido a falta de
investimentos, desvalorizando as propriedades (imdével e terreno) ali localizadas;
a grande redugéao do valor de mercado possibilita o reinvestimento no local, uma
vez que o declinio destas propriedade torna o custo de investimento menor do
que a construcdo de novos empreendimentos em local diverso, ampliando o

lucro dos investidores e favorecendo a gentrificagéo.

Portanto, para Smith a gentrificacdo passa a ser possivel quando o valor

do imoével desvalorizado devido ao desinvestimento no centro da cidade, somado

2 S30 cinco os estagios: Estagio 1 o bairro € composto por novos empreendimentos residenciais
unifamiliares; Estagio 2, com o desenvolvimento do bairro, 0 mesmo passa por um processo de
manutengao da sua estrutura ao tempo que ocorre o aumento da densidade populacional devido
a construgdo de apartamentos; Estagio 3, redugdo da manutengdo do bairro, aumento da
populagéo devido a conversao e superlotagao das estruturas residenciais existentes; Estagio 4,
queda de investimentos e valores de aluguel, auséncia de manutengéo, deterioragdo em todo o
bairro, perda de populacao e declinio das unidades habitacionais; Etapa 5, renovagéo através
de intervencdo publica, remodelagdao e substituicdo de habitagdes obsoletas por novos
multifamiliares em apartamentos
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ao valor do terreno, possibilita que o0 mercado adquira a propriedade degradada
a um preco baixo, permitindo sua reabilitacdo, reconstrucdo ou constru¢cao nova,
e posterior venda para um novo grupo de consumidores por um prec¢o de venda
abarcando uma margem de lucro superior a de outros empreendimentos
altamente lucrativo. Por conseguinte, o investimento ocorre somente quando o
custo de investimento é inferior aos lucros possiveis de serem gerados em

relacédo a outros projetos construtivos.

Ley (1986) contesta a teoria do “rent gap” de Smith. Para isso o
pesquisador submeteu a um teste empirico quatro vertentes identificadas na
literatura para o processo de gentrificacdo (mudanga demografica; dindmica do
Mercado Habitacional; estilo de vida urbano; e, a base econémica pos industrial)
nas cidades canadenses no periodo de 1971/1981, chegando a conclusdo que
os fatores econdmicos e urbanos apresentam uma maior representatividade nos
resultados, diferente dos fatores demograficos e de habitagdo com menor
representacdo, dentre eles a teoria do “Rent Gap”, visto que as cidades em que
ocorreu a gentrificagéo, ndo apresentaram variagoes no prego dos imoveis como

proposto por Smith (1979).

Apesar deste debate entre Ley e Smith sobre a gentrificacdo na década
de setenta/oitenta ter se tornado um foco de debate, conforme defende Rose
(1984) a discussédo como estava ocorrendo, tornou o conceito cadtico, e trouxe
a necessidade de se desenvolver pesquisas que ajudassem a analisar o conceito
e a reconceptualizar os processos que envolve a gentrificagao, pois era crucial
explorar as relagdes entre: a gentrificacéo; a reestruturagao social e espacial dos
processos de trabalho assalariado; e mudangas na reprodugcao da forga de
trabalho e das pessoas. Rose precedeu o que Hamnett conclui em 1991, que as
teorias Ley e Smith eram importantes, mas que apresentavam lacunas a serem

respondidas, posto que o conceito ainda ndo estava maduro.
Bidou-Zachariasen (2006, p.23) traz a visdo de Hamnett em texto de 1984

A gentrificagdo € um fendmeno a mesmo tempo fisico,
econdmico, social e cultural. Ela implica ndo apenas uma
mudanga social, mas também uma mudanca fisica do estoque
de moradias na escala de bairros; enfim, uma mudanca
econdmica sobre os mercados fundiarios e imobiliario. E esta
combinacdo de mudancas sociais, fisicas e econdbmicas que
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distingue a gentrificagdo como um processo ou conjunto de
processos especificos.

Hamnett (1991, p. 187-188), defende que a teoria de “rent gap” de Smith,
explica, na melhor das hipoteses metade do problema, pois a existéncia de
habitacdes relativamente baratas e desvalorizadas € um elemento necessario,
mas longe de ser suficiente para uma explicagao do fenébmeno. Do mesmo modo,
a teoria de Ley, que defende que a geragcdo de uma classe de potenciais
gentrificadores, com sua cultura e consumo € o necessario para ocorre a

gentrificagdo, também nao é satisfatéria.

Tanto Smith, quanto Ley observam o mesmo fenémeno, porem de
perspectivas diferentes, sendo que ambas nao se anulam, mas conforme relata
o proprio Hamnett (1991, p. 187-188), as duas explicagcdes “parciais” se
encaixam, pois seja do lado do consumo, ou da produgdo, ambas respondem
algumas perguntas e deixam de responder outras, deixando lacunas a serem
respondidas, portanto, uma teoria integrada da gentrificagdo, que nao se

concentre somente nestes pontos permitira o avango do conceito.

A quebra da Bolsa de 1987, causou a paralisagao da gentrificagdo em
Nova York, com uma queda dos aluguéis e aumento da taxa de vacancia, bem
como redugcdo em novos investimentos imobiliarios. Neste contesto, Smith
(2006, p.70) relata que Bagli em 1991, defendeu que a gentrificacdo seria
somente um fendmeno imobiliario momentaneo dos anos oitenta, e que estaria

fadado a retroceder, causando uma “desgentrificagcao”.

Bourne (1993) seguiu linha semelhante a de Bagli, e afirmou que a
gentrificagdo, enfraqueceu devido crise, devendo no futuro proximo reduzir seus
efeitos, entretanto, a partir de 1993 as expectativas de termino da gentrificacao
se demonstraram infundadas, pois investimentos em Lower East Side lancou a
gentrificagdo a um novo patamar, iniciando a terceira onda relatada por Smith
(2006).

Para demonstrar a evolugéo da gentrificagdo Smith (2006) apresentou o

caso de Nova York, onde podem ser identificadas trés ondas de gentrificagao.

A primeira onda, trata-se da “anomalia local”, que seria 0 mesmo processo
identificado por Glass em Londres nos anos sessenta, em que os agentes da

gentrificagdo eram as classes médias que investiam no bairro por si préprias com
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o intuito de reabilitar as moradias para morar. Smith, entende que essa foi
apenas a primeira fase da gentrificagao, tanto em Londres quanto em Nova York,
pois nesta fase, a gentrificagao € um processo esporadico e limitado devido nao

haver grandes volumes de investimentos por partes de instituicées privadas.

A segunda onda se observa o “enraizamento” do processo, ou seja, a
consolidacao da gentrificagdo, compreende o fim dos anos setenta e inicio dos
anos oitenta, onde ocorre a mudanca dos agentes, saindo a classe média, para
estrear a municipalidade com novos programas de reabilitagdo de habitagdes e
financiamentos publicos que favoreceram os investimentos privados de grande
porte. Neste momento passa a ser observado com mais claridade os efeitos do

“rent gap”

A terceira onda é caracterizada pela gentrificacdo generalizada em todo o
centro da cidade. Deixa de ser uma estratégia residencial, e passa a ser uma
‘conquista classista da cidade”, na qual se produz uma paisagem urbana
diferenciada, em que as classes médias e altas podem consumir, posto que ja
ocorreu uma higienizagao social, criando uma identidade de classes através do
consumo. Nesta fase ndo é somente edificios e habitacbes reformados e
reabilitados, a gentrificagéo se traduz nos equipamentos de servigos, comércio,
lazer e cultura, onde as grandes marcas passam a fazer parte do meio urbano

reabilitado.

A terceira onda passa pelo conceito de estratégia urbana articulada entre
poder publico e capital, no qual as cidades ficam presas ao capital, conforme
define Smith; “em lugar de a razao politica acompanhar a economia, ela agora
se curva inteiramente diante dela. As politicas urbanas ja ndo aspiram guiar ou
regular o sentido do crescimento econdémico, elas se encaixam nos trilhos ja
instalados pelo mercado, a espera de contrapartidas mais elevadas, seja
diretamente, ou na forma de arrecadacao de impostos” (2006 p. 76).

Apesar dos cientistas ndo terem apresentado os efeitos diretos da
recessao da década de 1990 do século passado no processo de gentrificacao a
época, existe um consenso de que quaisquer que sejam as razdes exatas, a
gentrificagdo neste contexto, pés recessao opera de modo diferente. Quatro
mudancas foram observadas: a ampla presenca do desenvolvedor corporativo

no processo inicial de gentrificacdo, ocupando o espago do pequeno investidor;
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os governos locais e federais passam a intervir no processo, seja regulando,
subsidiando ou financiando o processo de gentrificagdo; os movimentos de
oposicao a gentrificacao sédo reduzidos, perdendo espaco; e, a gentrificacdo
ultrapassou a fronteira do centro, se difundiu em bairros mais remotos,
intensificou a presséo sobre as areas nao-centralizadas de terra mais proximas
ao centro (HACKWORTH, 2002, P. 818)

Quando Smith em 1979 apresentou seu artigo sobre gentrificagéo, bem
como o0s seguintes (1982 e 1986), buscava distinguir gentrificagcdo de
redesenvolvimento, pois entendia que redesenvolvimento tratava de construcoes
completamente novas, diferente do processo de gentrificagcdo que era a
reabilitacdo de imdveis existentes. Porém, com o0s novos processos de
gentrificagdo em larga escala, o termo ficou defasado (SMITH, 2012, p.86) pois
a gentrificagdo passou para um novo patamar e incorporou o redesenvolvimento
ao seu universo devido a sua nova expansao. “O que era fruto do acaso é agora
sistematico” (SMITH, 2006, p.62)

O investimento do poder publico® é fundamental nesta nova fase, David
Harvey (1992) tem defendido que, apesar do processo de gentrificagdo, em uma
analise superficial, apresente aspectos positivos para a cidade, na verdade é
prejudicial, pois funciona pelo principio de que o ente publico mobiliza grandes
investimentos publicos, e a iniciativa privada converte esse investimento em

grandes lucros, portanto, privatizagdo dos lucros e socializagdo dos custos®.

Contudo este fato é camuflado pela iniciativa privada, que em sua busca
por lucros maiores, passou a substituir o termo gentrificacdo por
“regeneracao’(SMITH, 2006), pois assim, a gentrificagao deixa de ser prejudicial,
para ser um processo positivo, com ganhos para toda a sociedade, pois uma
area degradada da cidade passa por uma “regeneragcao” urbana, onde o espaco

€ qualificado e todos os cidadaos sdo beneficiados com as melhorias. Ocorre

3 A gentrificagao holandesa tem sido muito mais liderada pelo estado do que em outros paises,
(Ernst & Doucet 2014). Tradugado do autor de uma citagdo contida em Lagendijk et al (2014 p.
359)

4 Mourad (2011, p. 15) citando Hall (1995) traz como exemplo a renovagao da area central de
Baltimore (EUA), onde foi investido U$S 180.000.000,00 (cento oitenta milhdes de ddlares) pelo
governo federal, U$S 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de dolares) pelo governo local e
U$S 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes pela iniciativa privada.
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que, os antigos moradores neste processo, sofrem a ameacga de deslocamento
direto ou indireto (DAVIDSON, 2008).

Hamnett (1991), afirma que os aspectos principais do processo de
gentrificagdo sao a moradia e os residentes, que privilegiam a escolha, a cultura,
o consumo e a demanda. Definiu a gentrificagdo como um fenémeno fisico,
econdmico, social e cultural, verificado na ocupagao por uma classe média de
bairros habitados anteriormente pela classe trabalhadora, identificando as
chamadas Areas Crepusculo, que passaram por um processo de valorizagdo e

aumento do preco dos aluguéis.

A relacdo gentrificagdo e deslocamento dos antigos moradores é
analisado por diversos autores (SMITH,2006; ATKINSON, 2000; VAN WEESEP
,1994; FURTADO 2011; MOURAD 2011), o deslocamento € um dos efeitos da
gentrificagdo, podendo ocorrer de forma direta, quando a pessoa € desalojada
de um imovel para que seja “restaurado” ou de forma indireta, quando os novos
moradores de classe mais abastada ocupam o bairro, ocasionando o aumento
do custo de vida no local, tornando a permanéncia da pessoa impraticavel
(ATKINSON, 2000).

Van Weesep (1994), demonstra que o deslocamento dos antigos
moradores € um dos efeitos mais notérios da gentrificagao. Por isso, o Estado
tenta equilibrar essa relacdo entre novos e antigos moradores oferecendo
beneficios para muitas familias da classe trabalhadora, como as salvaguardas
sociais®, na qual o poder publico por intermédio de regulacdo de aluguel®,
programas sociais ou financiamento de habitagdes sociais, busca reduzir os

efeitos da gentrificagao’.

5 Laila Nazen Mourad (2011, p.31) retrata as salvaguardas sociais ocorridas no bairro Saint-
Georges em Lyon para a “manutencgéo da populagao local a diversidade social e de uso”

6 Jean-Yves Authier (2006, p. 130), relata o caso do bairro Saint-Georges em Lyon no qual o
poder publico no ano de 1982 apresentou o Programa de Melhoria do Habitat (OPAH), no qual
uma das vantagens que os proprietarios poderiam ter pela reabilitagdo de sua propriedade era
uma subvengédo maior em caso de aceitarem aplicar durante nove anos os valores dos alugueis
determinados pelo Estado.

7 Atkinson (2005) apresenta o caso do programa HOPE VI, desenvolvido pelo Departamento de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano dos Estados Unidos, o programa destina-se a subsidiar a
revitalizagdo dos imoéveis de habitagéo publica degradados, convertendo em unidades de renda
mista. E um programa que ja gastou cerca de US$ 5 Bilhées, desde 1992, tendo demolido 63.100
unidade habitacionais populares em desuso e redesenvolvido 20.300 unidades para uso de
renda mista.
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Para Atkinson (2000), o processo de gentrificacao e sua relagdo com o
deslocamento ainda n&o é clara, pois existem numerosas variaveis, algumas
vezes ocultas, as quais dificultam determinar o real motivo da mudanga de bairro

dos moradores de baixa renda.

O que se observa é que o processo de gentrificacdo, ao publicar de cada
pesquisa, demonstra uma maior pluralidade de agentes, de efeitos, e
consequéncias cada vez mais dificeis de determinar, o que nos remete a Rose
(1984) que entendeu ser a gentrificagdo um conceito cadtico, que deve conforme

Davidson e Lees, ser resguardado:

No entanto, ndo devemos permitir que o termo gentrificacao
colapse sob o peso da mutagdo do préprio processo. A
gentrificagdo € um processo urbano ativo que mudou ao longo
do tempo. Nao podemos e ndo devemos nos ater a definicoes
ultrapassadas. A definicao de Glass (1964) do processo € uma
reliquia do seu tempo; é util, mas deve ser usado como um
trampolim a partir do qual se abre a definicdo em oposigéo a algo
que a restringe. Concentrando-se nos elementos centrais da
gentrificagdo: (1) o reinvestimento do capital; (2) a melhoria
social do local por grupos de renda alta entrantes; (3) mudanca
de paisagem; e (4) o deslocamento direto ou indireto de grupos
de baixa renda, e por ndo anexa-lo a uma paisagem ou contexto
particular, devemos ser capazes de manter a "gentrificagdo"
como um termo e conceito importante para analisar a mudanca
urbana na cidade do século XXI.( DAVIDSON, LEES, 2005, p.
1187)8

Conforme Mourad (2011), pode-se concluir que:

...a gentrificagdo € um conjunto de processos articulados
pelo capital, e o Estado assume o papel de principal
facilitador desse fendbmeno. A gentrificagdo se apropria de
espacos residenciais, comerciais, equipamentos e de
outros usos da cidade, provoca transformagdes sociais de
elitizacdo das areas centrais e deportacdo da populagao
pobre. A politica de gentrificagdo nao incorpora a justica
social, o direito & moradia para a populagéo pobre ou o
direito a cidade para todos (MOURAD, 2011, p. 11).

8 Tradugao livre de: However, we should not allow the term gentrification to collapse under the
weight of the mutation of the process itself. Gentrification is an active urban process that has
changed over time. We cannot and should not stick to outdated definitions of it. Glass's (1964)
definition of the process is a relic of its time; it is useful but must be used as a springboard from
which to open out the definition as opposed to something that restricts it. By concentrating on the
core elements of gentrification: (1) the reinvestment of capital; (2) the social upgrading of locale
by incoming high-income groups; (3) landscape change; and (4) direct or indirect displacement
of low-income groups, and by not attaching it to a particular landscape or context, we should be
able to keep hold of “gentrification' as an important term and concept for analysing urban change
in the 21 st-century city.
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2.4.UMA NOVA VISAO

Do fim do século XX para o XXI, a gentrificagdo ganha novos contornos,
€ Seus processos passaram a operar em um novo ambiente econdmico, cultural,

social e politico.

Apesar da literatura da gentrificagdo estar a muito tempo
envolvida no intenso debate, em varias perspectivas, buscando
explicar os processos que acarretam a gentrificagao, talvez seja
hora de se afastar dos debates explicativos, pois os processos
que causavam a gentrificagdo tradicional parecem ter mudado,
e comegar a observar como o processo de gentrificagdo mudou
ao longo do tempo e como poderiamos querer definir a
gentrificagdo no século XXI (DAVIDSON;LEES, 2005, p. 1165)°.

Conforme relata Pereira (2014) a gentrificagdo nos tempos atuais
apresenta-se como um ponto central para refletirmos sobre as transformacées
ocorridas nas cidades. Do mesmo modo, Furtado propde que o conceito de
gentrificagdo deve estar atrelado a processos mais profundos de (re)
estruturacdo urbana, e por isso, “o fendbmeno da gentrificagdo precisa ser
explicada tanto por tendéncias estruturais, quanto por especificidades histéricas,
sem retira-lo contudo, do ponto de vista tedrico, do contexto social do qual ele é
parte” (FURTADO, 2011, p. 38).

Enquanto no século XX os estudos da gentrificacdo focavam um maior
olhar para as cidades americanas e europeias, 0 século XXI trouxe um novo foco
para a gentrificagdo, passou-se a se observar o fendbmeno, ndo sé nas cidades
de paises desenvolvidos, mas em escala global. A gentrificacao deixou de ser

fendbmeno para se tornar uma “estratégia urbana global” (SMITH, 2006, p. 73)

O capital quebrou as fronteiras, tornou o lucro o objetivo supremo,
unificando-o em uma escala global, tornando a gentrificagdo um novo produto

mundial. O que corrobora com o pensamento de Milton Santos:

Havia, com o imperialismo, diversos motores, cada qual com sua
forga e alcance proprios: o motor francés, o motor inglés, o motor
alemao, o motor portugués, o belga, o espanhol etc, que eram
todos motores do capitalismo, mas empurravam as maquinas e
os homens segundo ritmos diferentes, modalidades diferentes,
combinagbes diferentes. Hoje haveria um motor unico que é,

9 Tradugao livre de: Although the gentrification literature has long been involved in intense debate
over the explanatory power of various perspectives, the processes that came together to cause
traditional gentrification seem to have changed. It is perhaps time now to move away somewhat
from explanatory debates and to consider how the process of gentrification has changed over
time and how we might want to define gentrification in the 21st century
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exatamente, a mencionada mais-valia universal. (SANTOS, M.,
2001 p.29)

A globalizagdo modificou 0 mundo, seus agentes e instituicdes, as escalas

mudaram, conforme defende Silvio Bandeira de Mello e Silva:

No inicio do século XXI, a relagcéo entre global e a cidade deve
passar necessariamente por uma visdo bem definida do que
significa a cidade e seus problemas e possibilidades colocados
pela dindmica externa, envolvendo diferentes elementos e
escalas (SILVA, 2006, p. 139)"

A teoria da sociedade em rede desenvolvida por Manuel Castells (2005).
nos permite revelar duas importantes dimensdes para a compreensido do
processo de gentrificacdo e sua nova dindmica: as cidades passam a integrar

uma rede global ao tempo que se tornam um produto.

Sassen (2009) propde o conceito de cidade global'', onde o espaco
urbano contemporaneo é caracterizado por duas funcdes: econémica, em que a
cidade global concentra a infraestrutura e recursos necessarios para deter o
controle global e gerar inovagdes (2004); e politica, na qual a cidade global
tornou-se um espaco estratégico para a mistura de grupos e individuos de
diferentes paises e culturas, na qual a diversidade se aglutina em duas grandes
areas: de um lado, a do capital globalizado, que em seu "momento urbano" se
concretiza politica e socialmente'?; por outro lado, a cidade reline uma vasta
aglomeragdo dos mais desfavorecidos da sociedade - imigrantes, mulheres

pobres, gays, lésbicas e quem quer que encontre na cidade grande,

10 Silva defende a necessidade de integrar os conceitos classicos de urbe, civitas e polis, pois, a
antiga dicotomia campo-cidade tem perdido efeitos com a aproximagédo de ambos, assim como
civitas e polis, sofrem profundas transformagdes diante da globalizagdo. Portanto, é necessario
definir formas de insergéo “global, dinamica, eficiente e justas, unindo a urbe, a civitas e a polis”
sobre pena de agravamento das questdes urbanas e regionais.

" Conforme ensina Sassen (1998), a dispersdo espacial das atividades econdmicas associadas
a globalizagdo contribuiram para a demanda por novas formas de centralizagao territorial da
gestao e controle de operagdes de alto nivel (setor quaternario), devido ao fato de que essas
dispersdes estdo ocorrendo sob condi¢gdes de concentragdo de controle, propriedade e alocagao
de lucros. Os mercados nacionais e globais, bem como as organizagbes globalmente integradas,
requerem locais centrais onde o trabalho de globalizagdo possa ser realizado, por isso o
surgimento das cidades globais.

2 Conforme descreve Bidou-Zachariasen (2006, p. 26) Os gentrificadores das cidades globais
“sdo aqueles que servem a nova economia mundial e que, ainda que bem pagos, nao
correspondem aos muito ricos no sentido de das classes dominantes ou as burguesias
tradicionais”
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especialmente na grande cidade global, o espaco para se tornar agentes
politicos (2009.p 3).

A cidade, no ambito global, devido a sua importancia, deixou de ser
somente o agente principal de uma rede urbana'3, para ser tornar uma
engrenagem de um complexo sistema global, em que seus operadores
transcendem as fronteiras fisicas e politicas da cidade para influenciar em uma

escala global.
De acordo com a GaWC1,:

No caso da rede mundial de cidades, existe o nivel liquido da
economia global, o nivel dos nos das cidades e um nivel
adicional sub-nodal de empresas de servigos. Os ultimos nao
sdo apenas um nivel adicional, eles definem o nivel critico: é
aqui que os agentes de formagao de redes sdo encontrados. Na
economia global, sdo as empresas que séo as fabricantes de
rede e ndo as proéprias cidades. Assim, para estudar a rede de
cidades do mundo, as empresas de servigos sao investigadas
para entender a rede da cidade como o resultado. Em outras
palavras, € através do estudo das estratégias locacionais das
empresas que é possivel descrever e analisar a rede de cidades
do mundo: as firmas séo o objeto da pesquisa, as cidades sdo o
tema da pesquisa.

Conforme a figura 115 demonstra, existem diversas cidades globais, sendo

divididas por importancia na escala mundial. Quando se passa a observar estas

3 Uma rede urbana compreende, a organizagdo do conjunto das cidades e suas zonas de
influéncia, a partir dos fluxos de bens, pessoas e servicos estabelecidos entre si e com as
respectivas areas rurais, constituindo-se “em um reflexo social, resultado de complexos e
mutéveis processos engendrados por diversos agentes sociais” (CORREA, 2001, p.424).citado
por Fujita et al (2009, p. 59)

4 Tradugao livre de: Globalization and World Cities Research Network (GaWC) é uma rede de
pesquisas que desenvolve um indice de medi¢des da inser¢do das cidades na economia global,
publicando relatérios que classificam as cidades em diferentes niveis de insercdo e influéncia
sobre a economia global.

5 Este cartograma coloca as cidades em suas posi¢des geograficas aproximadas. Os codigos
para cidades sdo:AB Abu Dubai; AD Adelaide; AK Auckland; AM Amsterdam; AS Athens; AT
Atlanta; AN Antuérpia; BA Buenos Aires; BB Brisbane; BC Barcelona; BD Budapest; BG Bogota;
BJ Pequim; BK Bangkok; BL Berlin; BM Birmingham; BN Bangalore; BR Bruxelas; BS Boston;
BT Beirute; BU Bucareste; BV Bratislava; CA Cairo; CC Calcutta; CG Calgary; CH Chicago; CL
Charlotte; CN Chennai; CO Colbnia; CP Copenhague; CR Caracas; CS Casablanca; CT Cape
Town; CV Cleveland; DA Dallas; DB Dublin; DS Dusseldorf; DT Detroit; DU Dubai; DV Denver;
FR Frankfurt; GN Geneva; GZ Guangzhou; HB Hamburg; HC Ho Chi Minh City; HK Hong Kong;
HL Helsinquia; HM Hamilton (Bermuda); HS Houston; IN Indianapolis; IS Istambul; JB
Joanesburgo; JD Jeddah; JK Jakarta; KC Kansas City; KL Kuala Lumpur; KR Karachi; KU Kuwait;
KV Kiev; LA Los Angeles; LB Lisboa; LG Lagos; LM Lima; LN Londres; LX Luxemburgo; LY
Lyons; MB Mumbai; MC Manchester; MD Madri; ME Melbourne; MI Miami; ML Mildo; MM
Manama; MN Manila; MP Minneapolis; MS Moscou; MT Montreal; MU Munique; MV Montevidéu;
MX Cidade do México; NC Nicdsia; ND Nova Deli; NR Nairobi; NS Nassau; NY New York; OS
Oslo; PA Paris; PB Pittsburg; PD Portland; PE Perth; PH Filadélfia; PN Cidade do Panama; PR
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cidades no ambito nacional, fica evidente que elas integram uma rede urbana

nacional®, influenciando um conjunto de cidades menores ao seu redor.
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Figura 1 - Conectividade global dos principais nds da rede mundial de cidades (fonte. GaWC)

Batten (1995) ensina que as cidades em rede se desenvolvem a partir de
um padrao urbano de proximidade, onde é possivel se beneficiar da sinergia
alcancada pela reciprocidade, intercambio de informacgdes e inovagao. Isso é
possivel devido a “economia global’'?, que integra as cidades pelo mundo no
sistema de redes. A integracdo das cidades em rede, acarreta um processo de
homogeneidade comportamental nos habitantes destas cidades, devido ao
processo de globalizacdo a cidade passa a ser objeto de consumo, com uma
polarizagdo socioeconémica, onde um conjunto de agentes na busca de

prestigio, e com condi¢gdes de acumular bens, passam a consumir a cidade e do

Praga; QU Quito; RJ Rio de Janeiro; RM Roma; RT Roterdéo; RY Riade; SA Santiago; SD San
Diego; SE Seattle; SF San Francisco; SG Cingapura; SH Xangai; SK Estocolmo; SL St Louis;
SO Sofia; SP Sao Paulo; ST Stuttgart; SU Seoul; SY Sydney; TA Tel Aviv; TP Taipei; TR Toronto;
VI Viena; VN Vancouver; WC Washington DC; WL Wellington; WS Varsoévia; ZG Zagreb; Zurique
ZU

16 Ressaltaremos aqui que a rede urbana, definida pelo conjunto de centros urbanos articulados
entre si. Considerada como uma sintese, se nao de todas, de muitas e muitas redes geograficas
cujos nos e fluxos especificos iniciam-se, finalizam ou passam pelas cidades — redes ferroviarias,
de uma bacia leiteira, das dioceses, dos bancos, dos partidos politicos, dos 6rgaos publicos e
das grandes corporagdes — a rede urbana pode, assim, ser vista como a rede-sintese das demais
redes geograficas, sendo ela propria uma rede geografica. (CORREA, 2012, p. 204)

17 Sassen (2008) defende que é economia global com hierarquias definidas e sem fronteira ndo
existe, na verdade o que ocorre é a formagéo de vasto conjunto de circuitos globais interligados,
onde as cidades se conectam baseado em suas especificidades.
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outro lado, o aumento do subemprego, com aumento do trabalho informal, e
desigualdade social (SASSEN, 2008, 2004,1998)

Portanto, Sassen, quando fala da globalizagédo e das cidades globais, em
suas analises demonstra os mesmos efeitos observados por Smith (2006) ao

analisar a gentrificacdo em Nova York:

A gentrificagdo produz agora paisagens urbanas que as classes
médias altas pode “consumir” — uma vez que os sem-teto foram
rapidamente evacuados — e que contribuem para a formacgao de
identidade de classe através de um espectro de classe
significativo, ainda que de maneira muito diferenciada (SMITH
2006, p73).

O consumo das paisagens pela classe média alta nos apresenta a
segunda dimensao envolvida na compreensao do processo de gentrificacéo e
sua nova dindmica, visualizados junto a teoria da sociedade em rede de Castells

(2005), agora a as cidades se tornam um produto.

No mundo competitivo, no qual o capital das grandes empresas e de seus
executivos sdo fundamentais, o setor publico passou a investir nas politicas de
City Marketing, com o intuito de vender a cidade para vencer a concorréncia junto
as cidades semelhantes. Segundo Cooke (1990), o papel do City Marketing é
fazer as cidades serem visitadas para turismo ou negocios, cabendo ao poder
publico garantir toda a infraestrutura necessaria para isso'®, portanto este tipo
de ferramenta é mais do que propaganda, envolve a gestdo, e a comercializagao
de servigos publicos, na busca de atender as necessidades do consumidor, seja
este empresario, turista ou o préprio cidadado. Cabe ressaltar que Harvey (1989,

p. 4) ja observava o inicio deste processo:

Nos ultimos anos, em particular, parece haver um consenso
geral emergindo em todo o mundo capitalista avangado de que
os beneficios positivos devem ser alcangados pelas cidades que
adotam uma postura empreendedora em relacdo ao
desenvolvimento econémico. O que € notavel é que esse
consenso parece atravessar fronteiras nacionais e até mesmo
através de partidos politicos e ideologias.'®

8 Cooke cita como exemplo de infraestrutura a construcdo de centros de convengdes, hotéis,
museus e centros culturais (1990, p. 340)

9 Tradugéo propria de: “In recent years in particular, there seems to be a general consensus
emerging throughout the advanced capitalist world that positive benefits are to be had by cities
taking an entrepreneurial stance to economic development. What is remarkable, isthat this
consensus seems to hold across national boundaries and even across political parties and
ideologies.”
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Ribeiro (2011) afirma que a cidade como produto é construida sobre trés
bases; um marketing preparado para atrair os consumidores; uma competicao
entre cidades na busca de consumidores e investimentos; e no consumo dos

lugares.

No caso do processo de gentrificagdo, o que se trabalha é o produto
cidade, o que Arantes (2002) denomina de “culturalismo de mercado”, na qual a
cidade se vincula a uma dimensao cultural, podendo ser vendida sobre a
mascara de varios conceitos??, como cidade verde, tecnologia, saudavel, dentre

outros.

Vainer (2002, p.79)?! justifica que o produto cidade vai variar em razéo de
qual comprador se pretende alcangar, pois os agentes econémicos transformam
os locais da cidade para atrair e atender ao publico consumidor especifico do
produto cidade. Neste momento a gentrificagdo passa a interagir, no processo
de criacdo do produto cidade, a especulacdo imobiliaria surge como
desdobramento do consumo de um determinado espaco que tem sua imagem
trabalhada para sua valorizacdo, acarretando a especulacdo imobiliaria, e

possivel substituicdo da populagéo local, ou circunvizinha.

O valor simbdlico adquirido pelos espacos urbanos através das
atividades de representagédo influencia avaliagbes que sao
veiculadas pela midia, tornando tal local cada vez mais
valorizado. E o ciclo criado e intencional do planejamento
estratégico, que provoca a especulagao imobiliaria. Estas areas,
conforme sado organizadas, produzem fronteiras invisiveis que
legitimam as desigualdades sociais no e através do espaco,
sendo essas as consequéncias do tdo bem-sucedido
planejamento urbano, tendo como principal produto espacos
capazes de reiterar a fragmentagao social (TEOBALDO, 2017,
p141).

20 Vainer (2002, p.79) justifica que o produto cidade vai variar em razdo de qual comprador se
pretende alcancgar , conforme sejam as caracteristicas dos compradores, pois “idosos podem
querer calma e grande numero de servigcos médicos, religiosos podem preferir grande
concentracdo de lugares de retiro e prece, jovens podem estar buscando certos tipos de
entretenimento e lazer etc.”

21 Sanchez (1999, p. 125) traz o caso de Curitiba que sempre trabalhou a imagem da cidade:
“nos anos 70, Curitiba era a “Cidade Modelo”, a “Capital Humana”; para fins dos anos 80 passa
a ser a “Capital da qualidade de vida”; a principio dos 90 comega a afirmar-se como a “Capital
Ecologica”. Ja agora, rumo ao fim dos anos 90, com a chegada das novas empresas automotoras
e com a requalificagdo tecnoldgica da cidade voltada para os servigos e industrias de software e
tecnologia de ponta, ja é possivel identificar uma nova relocagéo do discurso e das imagens:
haveria agora uma certa relativizagdo do discurso ambiental com uma correlata passagem da
“Capital Ecoldgica” para a “Capital Tecnolégica”.
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A cidade como produto, com suas particularidades e similitudes, ao serem
integradas na rede global de cidades, traz a tona um novo universo de processos
de gentrificagcdo, o que amplia o debate em torno da amplitude do conceito, posto
que os estudos atuais trazem uma série de processos variados, qualificados

sobre a égide de um “conceito amplo” de gentrificagéo.

Loretta Lees (2003) com o advento das cidades redes observou um novo
processo de gentrificacdo original, ao qual ela denominou de "super-
gentrificagdo" que esta ocorrendo no bairro de Brooklyn Heights em Nova York,
e em algumas areas selecionadas de outras cidades globais como Londres. No
caso, o investimento intenso e largo consumo de uma nova geragdo de
financiadores super-ricos, alimentados pelas fortunas do setor financeiro global
e corporativo, estd, gentrificando bairros gentrificados, expulsando os
gentrificadores anteriores. Smith (2006, p.71) relata que na terceira onda os
primeiros gentrificadores (artistas, professores, dentre outros) foram expulsos
pelos novos agentes, os ricos, conforme Lees, na "super-gentrificacao" sao estes

ricos que estao sendo expulsos em beneficio dos super-ricos.

Outro novo processo identificado é o da gentrificagcao rural a medida em
que as atividades tradicionais do campo perdem intensidade, algumas zonas véao
se convertendo em sedes de novas atividades econémicas (JEMUCE, 2016),
lazer, recreacdo e entretenimento (GALVAO, 2018), expulsando os moradores
originarios (RIBEIRO, 2013).

Ja a gentrificagdo turistica, tem sido observada na literatura em virtude de
alteracdes socioespaciais que visam aumentar a atividade turistica, segundo
Gant (2015 p. 4-5) enquanto em alguns casos a proliferagdo de espacgos
gentrificados se torna destino turistico, em outros casos as estratégias de
promog¢ao urbana orientadas para o turismo produzem um novo ambiente
construido que, por sua vez, atrai novos moradores com maiores rendas e,

portanto, incentiva processos de gentrificagao.

Os novos estudos da gentrificacdo buscam caminhos diferentes para
entender o conceito, haja vista que a gentrificacdo desenvolve uma simbiose
com outros processos urbanos que podem tanto a esconder, quanto lhe

sobressair.

37



Lagendijk (2014) propée uma nova forma de analisar o conceito de
gentrificagdo, partindo da ideia de que a gentrificagdo € um “conceito aberto”,
opondo-se a inclinacao de partir de certas preposi¢cdes “universais” sobre o papel
do setor imobiliario, de certos grupos sociais e de certos mecanismos dados (ex.
relacdo de deslocamento), passando a analisar sobre a 6tica de que 0 mesmo é
um conjunto de processos em andamento simultaneos. Para isso, propde utilizar
métodos interdisciplinares para entender como os diferentes processos sociais,
econdmicos e espaciais se fundem na modelagem de bairros nas cidades?2.
Para esse fim, utiliza uma estrutura metodoldgica multifacetada, se apropriando
das "métricas", "interpretacdes" e "praticas", de modo a buscar alcancar a
resposta de como “a gentrificagdo pode ser vista como um “processo de

mudanga em um processo de mudanga?”'23,

Sans et al (2015) defende que as definigdes dos conceitos e processos
da gentrificagdo devem partir dos préprios agentes e das questdes de interesse
em que estes possam estar envolvidos, que ndo se deve adotar os conceitos
baseados em categorias preestabelecidas, em que os agentes e as
possibilidades do litigio sdo compreendidos dentro de dadas condigbes de

possibilidades.

Em geral, o novo urbanismo considera a gentrificagdo como o resultado
de uma série de fatores inter-relacionados, onde novas formas metodoldgicas
devem ser utilizadas para o aprofundamento dos estudos, tendo em vista que
uma analise em fungdo dos dualismos tradicionais?* (VILARINO, 2016,) restringe

0 universo de possibilidades do estudo para “mais do mesmo”

O que se observa € que a gentrificagéo, iniciada como um processo de
retomada do centro da cidade de Londres por uma classe mais abastada,

ocasionando a expulsdo dos antigos moradores, cinco décadas depois, deixou

22 A proposta do estudo de Lagendijk (2014) é estudar quatro cidades europeias: Viena (Austria),
Arnhem (Holanda), Istanbul (Turquia) e Zurich (Suiga)

23 Lagendijk (2014, p. 364) diz que “Nossa pesquisa, em outras palavras, visa detalhar a
geografia da gentrificacdo articulada, ao fazer isso, procuramos identificar as possibilidades de
outras rotas de atualizagéo, capturando outras potencialidades no nivel de fluxos e praticas
através de diferentes tipos de interpretagdes e métricas. Traducao livre:” Our research, in other
words, aims at detailing the geography of articulating gentrification. In doing so, we seek to identify
the possibilities for other routes of actualisation, capturing other potentialities at the level of flows
and practices through different kinds of interpretations and metrics”

24 natureza/sociedade, sujeito/objeto, micro/macro, humano/ndo humano, local/global

38



de ser um processo local, com um conceito restrito, ocorrido em uma cidade
anglo-sax0nica, para se tornar um processo global, no qual suas defini¢coes,
causas e consequéncias mudaram ao longo do tempo, passando a possuir um
conceito aberto, com novos paradigmas e debates, ndo somente conceituais,

mas metodoldgicos e epistemoldgicos.
2.5.GENTRIFICACAO NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Bidou-Zachariasen (2006, p. 29) defende que o processo de gentrificagéo
nao se resume as cidades anglo-saxdnicas, mas que na verdade era um
fendmeno pouco abordado nas outras cidades?®. Diferente das experiéncias
anglo-sax0nicas e de paises desenvolvidos, a gentrificagéo latino-americana néo
esta relacionada a um processo de reversdo da suburbanizagdo (SIQUEIRA,
2014), mas a diversos outros fatores, dentre eles a expansao do urbanismo

neoliberal e/ou intervengao estatal nos centros historicos.

As cidades latino-americanas, tém como um dos elementos mais
caracteristicos das suas existéncias, uma polarizagao e desigualdade dentro de
suas estruturas sociais, criando cidades fortemente segregadas (SABATINE et
al., 2009). Conforme Janoschka (2002), as novas formas urbanas tém um carater
marcadamente insular, e se tornaram os fatores dominantes do crescimento e

da construcéo urbana.

A nova cidade latino-americana apresenta em seu espag¢o metropolitano
uma nova formagao onde, condominios fechados de grande porte para as
classes médias sdo desenvolvidos préximos aos eixos centrais de transporte
motorizado, especialmente autoestradas e vias principais, independente de se
localizarem no centro ou suburbio?®; ocorre a distribuicdo de hipermercados,
shoppings e centros urbanos de entretenimento em todo o espaco urbano,

criando uma nova divisdo espacial de cultura e consumo, descentralizando as

25 Bidou-Zachariasen sita o caso francés, no qual alguns trabalhos empiricos toparam com o
processo de gentrificagdo, mas que nem sempre o denominaram como tal.

26. No passado recente, o suburbio era geralmente ocupado pelas classes mais baixas, porém,
com o investimento estatal em infraestrutura, principalmente de transporte (viadutos, autopistas,
metrd) a classe média e alta passou a ocupar estes espagos através de conjuntos habitacionais
protegidos.
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fungdes urbanas; assim como, instalagdo de escolas privadas e universidades

nas proximidades das novas areas residenciais privadas?’ (JANOSCHKA, 2002).

Estas transformagbes acarretam grandes mudangas no processo de
gentrificagdo anglo-saxénica, primeiro fator que deve ser observado é que nao
existe mais a necessidade de um movimento de agentes para o centro da cidade,
aqui os agentes gentrificadores ocupam toda a cidade (SABATINE, et al, 2009;
FURTADO;2011), e segundo, devido a propria dispersao dos gentrificadores em
ilhas, pode-se identificar uma gentrificagdo sem expulsao (SABATINE, et al,
2009)%.

As caracteristicas dos processos de gentrificagdo da América Latina se
diferem e extrapolam os do mundo anglo-saxdo, pois nas cidades latino
americanas um dos fatores para ocorrer a gentrificacdo “inclui investimento
econdbmico, movimentos populacionais e transformacdes da imagem urbana”

nao no contexto somente de centro urbano, mas de todo o territorio urbano.

Diversos autores apresentam estudos sobre gentrificagdo nas periferias
em cidades como: Santiago do Chile (SABATINE, et al, 2009), La Plata
(FREDIANI et al. 2018), Assungao (PEREIRA, 2018), Rio de Janeiro (CALDAS,
2017), Brasilia (PACHECO, 2015), dentre outros, da mesma forma ja existe
estudo de gentrificacdo em cidades de médio porte como Neuquén na Patagbnia
(PERREN, CABEZAS, 2018)2%, que traz uma gentrificacdo fora dos grandes

centros urbanos e demonstra o quanto o conceito se expandiu.

Apesar de existir uma gentrificagao periférica, isso ndo exclui os centros

das cidades dos efeitos da gentrificacdo, os centros das grandes metrépoles

27 Como exemplo, temos em Salvador o caso do Horto Bela Vista, um projeto construido em um
terreno de 330.000 m2 composto por um complexo residencial com 19 torres residenciais com
apartamentos de 60 a 280m?2, 3 torres comerciais, um hotel, um shopping center, e um colégio.
28 Sabatine, Robles e Vasques entendem que devido ao fato de ndo haver uma gentrificagédo
com expulsao, a gentrificagdo passa a exibir efeitos sociais e urbanos claramente positivos, como
a integracgéo social

29 No caso de Neuquén Perren e Cabezas (2018) concluiram que as mudangas ocorridas no
centro da cidade entre 2001 e 2010 foram oriundas da mudanca da politica monetaria e
flexibilizacdo regulatéria do gabarito do centro pela autoridade municipal, incentivando a
construgéo de edificios; tendo o processo ocorrido com a demolicdo dos imdveis antigos e
construgdo de novos empreendimentos, o que os autores denominaram de “gentrificagéo de
novas plantas”; sendo que o capital deste processo foi oriundo dos beneficios derivado da
exploragao de hidrocarbonetos; e houve o aumento acentuado do valor da terra, que somado
ao aumento substancial da rendas, acarretaram uma elitizacdo e deslocamento dos antigos
moradores
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latino-americanas sao caracterizadas por uma ocupacao de seu espaco publico
por uma populagao de baixa renda, o que para as autoridades locais, € o foco
principal dos problemas de imagem urbana (ARREORTUA, 2013).Tendo no
mundo contemporaneo a concorréncia entre cidades, e a cidade como produto
(HARVEY,1989), resta evidente a necessidade de intervengéo do poder publico,
pois conforme afirma Santos:
“Num mundo globalizado, regides e cidades sdo chamadas a
competir e, diante das regras atuais da produgdo e dos
imperativos atuais do consumo, a competitividade se torna
também uma regra da convivéncia entre as pessoas. A
necessidade de competir é, alias, legitimada por uma ideologia
largamente aceita e difundida, na medida em que a
desobediéncia as suas regras implica perder posicbes e, até

mesmo, desaparecer do cenario econdmico.” (SANTOS, 2001,
p. 57)

Portanto, a partir da década de noventa do século passado, o poder
publico passou a criar programas de "reestruturagcdo" para os centros das
cidades?0 e centros histdricos, buscando atrair o investimento do capital privado

para a cidade3'.

Segundo Soja, o termo reestruturagdo, em seu sentido mais
amplo, transmite uma ideia de “freada”, de ruptura, de mudanca
em relagao a uma determinada ordem e configuragédo da vida
social, econémica e politica. “Evoca, pois uma combinagao
sequencial de desmoronamento e reconstrugbes, de
desconstrucéo e tentativas de reconstituicdo, provenientes de
algumas tendéncias ou perturbagdes nos sistemas de acao e de
pensamento aceitos” (Soja, 1993, p. 193, apud SANTOS, J.
2008)

As reestruturacbes urbanas, conforme menciona Ribeiro (2011, p.93),
devem ser observadas com cautela, pois a um conceito a ser diferenciado, posto
que “reestruturagdes urbanas sempre ocorreram e provavelmente continuarao
existindo”, o que se diferencia é a incorporacdo da globalizagdo nessa

restruturagado, que se manifesta como gentrificagcao.

30 Puerto Madero em Buenos Aires, passou por um amplo processo de recuperagao nas ultimas
duas décadas, sendo considerado por diversos autores (VIEIRA, 2011, p. 251; Levy, 2014) um
programa bem-sucedido para o seu tempo.

31 De acordo com Baltrusis (2010, p. 236), a cidade, agora na sua forma mercadoria e com o
rétulo de mundial, se adapta as necessidades emergentes do capital através de projetos
estratégicos, com a finalidade de atender as novas demandas por espago, com a elaboragéo de
projetos urbanos redesenhando as cidades. Partes esquecidas das cidades, habitadas por uma
populacdo sobrante de baixa renda, tal como a area central de Salvador, o Pelourinho, vivenciam
um processo de reestruturagdo socio-espacial cujo objetivo é criar uma competi¢édo via mercado,
quase nunca favoravel aos mais pobres.
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A busca do poder publico pelo capital global, ocasiona fortes
investimentos publicos nos processos de reestruturacdo, porém, essas
reestruturacdes, em grande parte das vezes, sdo acompanhadas de uma
higienizacdo social e embelezamento da cidade, portanto ndo sendo uma

simples reestruturagao.

Diversas cidades latino-americanas apresentam centros histéricos
antigos, estando estes, em muitos casos, inscritos na lista de Patriménio Mundial
pela UNESCO. Conforme a Recomendagao de Nairdbi (1976)3%2 o poder publico
€ recomendado a atuar na salvaguarda desse patrimbénio, devendo a sua
restauragao ocorrer, baseada em principios cientificos, e de modo a integrar o
seu uso com a vida contemporanea. Porém o que se observa é o investimento

publico, visando, especialmente, o incremento da atividade turistica.

As revitalizagdes, devem ser observadas como um processo dinémico, de
multiplas camadas, envolvendo diferentes agentes sociais, devendo ser
analisadas caso a caso, pois quando o revitalizagdo esta focada na valorizagao
do turismo e do patriménio cultural, a unido do poder publico e privado é marcada
pela atragao de novos tipos de atividades para o local, mudancgas significativas
de imagem e higienizagao social com a substituicdo dos moradores. (MOURAD,
2011; RIBEIRO, 2011)

Nesta perspectiva, os centros histéricos, tém sofrido os efeitos da
gentrificagdo, pois ao se tronarem um produto, passam por um processo de

elitizacdo e muitas vezes de esvaziamento do seu nucleo populacional.33

O estudo do processo de gentrificacdo no Brasil apresenta trés grandes
eixos de estudo: gentrificacdo de centros histéricos, gentrificacdo periférica e
gentrificagdo por operagdes urbanas consorciadas, nao se diferenciando em seu

todo do restante da américa-latina.

A gentrificagdo de centro historicos brasileiros € oriunda de uma politica

publica destinada a reabilitacdo devido a degradacao ocorrido nestes espacos.

82 UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (1976),
192 Sessdo, Recomendacgao de Nairobi. Nairobi, 26 de novembro

33 O processo de gentrificagdo do Centro Histérico de Salvador apresenta diversos estudos, e o
consenso em todos € que O Programa de Recuperagédo do Centro Historico de Salvador causou
um esvaziamento da populagdo do Pelourinho (MOURAD, 2011; RIBEIRO 2011)
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O processo de expansdo das cidades para a periferia, a industrializagao, a
criacao de novas vias e surgimento de shopping centers, sao fatores comuns
nas cidades brasileiras para justificar a derrocada dos centros historicos,

tornando-se um problema para o poder publico.

A partir da década de 70 do século passado, ouve uma serie de
tombamentos dos centros das cidades pelos Estados, Municipios, Unido e
UNESCO. A busca por uma solugcado para a degradagdo em andamento dos
centros histéricos, criou a necessidade de uma politica publica nacional que
permitisse aos municipios, com apoio estadual e federal preservar seus centros,
essa politica nacional passou a defender uma preservacdo com o
desenvolvimento econémico. Esse desenvolvimento veio representado pelo

Turismo, conforme Bonduki:

Nos anos 1970, surgiram iniciativas paralelas a atuagéo
tradicional do Servico do Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional (Sphan), como o Programa das Cidades Histdricas
(PCH) e o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), que
introduziram novas perspectivas na politica de preservagéo,
objetivando envolver e responsabilizar o conjunto dos entes
federativos (Unido, estados e municipios), incorporar outras
formas de manifestages culturais, como o patriménio imaterial
€ o0 saber popular, ao patrimbénio cultural brasileiro a ser
protegido, até entao restrito a vertente luso-brasileira, e articular
a reabilitacdo dos bens protegidos com o desenvolvimento
econdmico, em particular o turismo (2010. p.23)

Visando resolver o problema da degradacdo dos centros histéricos
diversas cidades a partir dos anos 80 passaram a trabalhar o binémio
turismo/lazer como forma de recuperagcao dos seus centros histéricos, muitas
vezes esquecendo da populagao que frequentavam e habitavam esses centros,
ocasionando a expulsdo destas, como ocorreu no centro histérico de Salvador
(MOURAD 2011; RIBEIRO 2011), Séo Paulo (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006; D’ARC,
2006; SILVA ,2017; NITO, SCIFONI, 2017), Rio de Janeiro (MAGALHAES, 2001),
Recife (LEITE, 2005;LIMA, 2016), Cuiaba (RODRIGUES;ROMANCINI,2010),
Fortaleza (BARREIRA et al, 2013), Belém (TRINDADE JR. 2018). Nestes
processos o poder publico sempre foi o agente principal da gentrificagao,
investindo na “reabilitacdo” do centro histérico, porém, muitas vezes com o apoio

do capital privado.
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O processo de expansao das cidades brasileiras para a periferia criou
novas centralidades, que devido ao investimento do poder publico em novos
equipamentos urbanos propiciou ondas de gentrificagcdo em areas nao centrais,

diferente do processo anglo-saxénico, conforme expde Maricato e Ferreira:

A construgdo de novas centralidades urbanas, segregadas e
marcadas por signos de distingdo, em direcdo a areas pouco
ocupadas € uma forte realidade em toda grande cidade
brasileira. Elas contribuem para esvaziar os esforgcos de
recuperagao dos centros historicos ja que sao prioridade para o
investimento publico e mais vantajosas para o capital privado.
Isso pode ser verificado em Sao Luis, Fortaleza, Recife,
Salvador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, etc. Os lobbies de
proprietarios e promotores imobiliarios influem fortemente nos
investimentos publicos que acabam por dar prioridade as
sempre presentes “avenidas imobiliarias”, no dizer do urbanista
Candido Malta. (2002, p. 11)

Este processo de gentrificacdo passou a ser observado a partir da década
de 90 do século passado, sendo muito comum a modificagdo do uso do solo, em
areas de populagao pobre, na qual o investimento publico em infraestrutura atrai
o capital privado que investe em condominios fechados, shopping centers e
outros equipamentos, valorizando a regido investida, possibilitando a invasao de
comércio e servigos de maior valor agregado, o que aumenta o custo de moradia
e acaba por remover a populagao local, gerando uma mudanga da composi¢céao
social. Portanto, nestes casos, se observa um processo de (re)estruturagéo
urbana com a alteragdo socioespacial da area ocasionando a expulsédo dos

antigos moradores em um processo de gentrificagao.

O processo de gentrificagao periférica pode ser observado nas principais
cidades do Brasil, como: Brasilia (PACHECO, 2015), Florianépolis (BARRETO;
2013), Natal (MEDEIROS, 2017), Porto Alegre (FURTADO, 2014), Sao Luis
(BARBOSA, 2017) e Salvador (NUNES,2019). Este processo, apesar da
alteracao socioespacial, e de seus efeitos na populacao local, acaba por ser
pontual, com uma expulsédo silenciosa, muitas vezes levando anos para ver seus
efeitos sobre a regido, pois ndo existe um sincronismo entre o investimento do
poder publico e o interesse do capital privado, diferente das Operagdes Urbanas
Consorciadas, que apresenta investimentos publicos e privados de maior valor,
bem como areas maiores e um planejamento antecipado das mudangas que

devem ocorrer na poligonal definida.
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A gentrificacdo em decorréncia das Operag¢des Urbanas Consorciadas
para Siqueira (2014) seriam os melhores exemplos para estudar a gentrificagao.
Este tipo de operacéo tem seu maior expoente a cidade de Sao Paulo (YAZIGI,
2006; PESSOA, BOGUS, 2008; OLBERTZ, 2011; SIQUEIRA, 2014; ROLNIK,
2015), apesar de estar presente em outras cidades do Brasil como: Curitiba
(NETO, MOREIRA, 2013); Fortaleza (ALBUQUERQUE, 2015) e Rio de Janeiro
(GALIZA, 2015;CALDAS, 2017)

A lei federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) em seus art. 32 §1

define operagao urbana consorciada como:

o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Pdblico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com
o objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Apesar da lei ser de 2001, o instrumento ndo € novo, aparecendo no plano
diretor de diversas cidades brasileiras (MARICATO, FERREIRA, 2002, p. 1), a
prépria cidade de Sao Paulo se utiliza do instrumento desde 1991 com o
langamento da Operacao Urbana Anhangabau, seguida de outras como a
Operagao Urbana Faria Lima, que foi considerada um grande sucesso tendo
atraindo a participacdo de diversos incorporadores, e servindo de inspiragao
para o proprio Estatuto da Cidade (ROLNIK, 2015, p.266).

Apesar da Operagao Urbana Faria Lima ser considerada um exemplo de
sucesso, ela desconsiderou a sua fungao social, principalmente em referéncia a
Habitacbes de Interesse Social, deixando ao mercado a tomada de grandes
decisdes sem o devido debate publico, permitindo uma segregacao espacial e

social, que por consequéncia acarretou a gentrificagao.

Quando implantada em 2004 a Operacgdo Urbana Faria Lima estimava a
utilizacdo de 10% dos recursos arrecadados com a implantagdo de habita¢des
de interesse social, entretanto até 2015 nada foi feito neste sentido. Devido ao
Plano Diretor Estratégico de 2014 da Cidade de Sao Paulo34, o prefeito a época,
Fernando Haddad, no Decreto n° 56.301, de 31 de julho de 2015, destinou
25%dos recursos arrecadados nas Operagdes Urbanas Consorciadas para

utilizacdo em Habitacdes de Interesse Social, sendo até o presente momento

34 Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014
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sem efeito pratico, ndao havendo qualquer habitacdo de interesse social na
regiao.

O processo de gentrificagdo processado pela via das operagdes
consorciadas é claro, o ente publico delimita uma area, realiza os investimentos
em infraestrutura, inicia a higienizacao social desapropriando iméveis e aguarda
que o mercado realize seus investimentos gerando a especulacdo imobiliaria.
Este processo esta direcionado para o processo de gentrificacdo, conforme

demonstra Siqueira:

Os elementos basicos de funcionamento do instrumento
expbem, nesse sentido, as dimensdes fundamentais da
gentrificacdo: a delimitagdo de um perimetro através da
identificagdo de uma area que necessitaria de investimentos
publicos e privados (producdo do espago gentrificavel); a
definicdo de usos e usuarios a serem incentivados e estimulo a
valorizagdo  imobiliaria  (elitizagdo  socioecondmica e
possibilidade de expulsédo de grupos vulneraveis), e canalizagéo
de investimentos publico e privados através da venda de
Cepacs, com mudanga de parametros urbanisticos e utilizacdo
desses recursos em obras e projetos contidos no perimetro da
operagdo urbana (transformacdo da paisagem construida)
(SIQUEIRA, 2014, p. 409 € 410)

As operacgdes urbanas consorciadas ndo deveriam acarretar gentrificagéo
e a dissipacao da populagao local, porem o investimento maior em infraestrutura
na poligonal € o aquecimento do mercado imobiliario s&do determinante para a
expulsdo das pessoas mais pobres da area envolvida na operacdo para
periferias marginalizadas. Em alguns casos o préprio empreendedor realiza o
reassentamento da populagcdo com o seu consentimento em local diverso, com
uma melhor infraestrutura do que havia no local anterior, porem Maricato e
Ferreira observam que néo deixa de ser uma forma de expulsdo de uma
populacdo de “uma “area nobre” da cidade, para um terreno mais periférico,
dando continuidade ao eterno processo de transferéncia das populagdes pobres

para as franjas urbanas” (2000, p.12).

Um dos fatores para esta expulsdo ocorre devido ao distanciamento do
poder publico da populacéao local, ndo dando espaco para a participacao popular
no projeto das operagdes urbanas de forma adequada, pois na verdade este tipo
de operacao esta defendendo uma féormula de requalificagdo urbana onde se

sobressai os interesses privados do mercado.
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Ao se falar de interesses privados, deve ser observado os megaeventos
que passaram a ocorrer no pais nos ultimos anos, principalmente no Rio de
Janeiro. A Copa do Mundo FIFA de 2014 gerou para as cidades sede diversas
obrigagdes de melhorias, ndo s6 em estadios, mas no sistema de transporte
dentre outros. A instalagdo das novas infraestruturas urbanas necessarias para
esses tipos de eventos acarretaram uma grande quantidade de desapropriagdes
(CALDAS, 2017), bem como atraiu investimentos imobiliarios para o entorno das
infraestruturas criadas(MORAES, 2017), que por sua vez vém conduzindo ao

aprofundamento das desigualdades sociais e espaciais.

A cidade do Rio de Janeiro é o maior exemplo dos efeitos da associacao
das politicas publicas com o capital imobiliario para o “preparo” da cidade para
grandes eventos, pois além da copa, a cidade foi sede dos Jogos Olimpicos de
Verao de 2016, se utilizando inclusive das operag¢des urbanas consorciadas para

a implantagéo das infraestruturas necessarias (GALIZA, 2015).

Os megaeventos além de levar para a cidade sede uma quantidade de
turistas fazendo movimentar o mercado turistico, leva para o mundo uma
imagem que agrega valor como cidade global, ampliando a oportunidade de
novos negédcios, fazendo com que as cidades se planejem com foco em grandes
projetos que atraiam os megaeventos, permitindo o retorno financeiro para a

cidade.

A busca do retorno financeiro pelas cidades é uma distorcdo, ja que
deveria estar objetivando o bem-estar da sua populagéo, principalmente a

carente, contudo o que se tem visto é o oposto, conforme observa Bovier:

Desta maneira, quando o assunto é ao planejamento, tendo em
vista os grandes eventos, as questdes sociais e de identidade
da cidade sao relegadas ao segundo plano, deixando o primeiro
lugar a légica mercantil. As remogdes de favelas engendradas
por projetos como o BRT Transoeste, a Vila Autdédromo ou o
Porto Maravilha sem realocacéo apropriada do seus moradores,
sdo alguns exemplos que evidenciam as prioridades levadas
junto ao Plano Estratégico e a questdo da governancga urbana.
Grandes areas de interesse especulativos sdo assim liberadas,
e em paralelo, diversos programas de habitagdo sociais sédo
propondo como o Minha Casa Minha Vida, disponibilizando
conjuntos habitacionais em areas periféricas sinbnimas de
precariedade em equipamento e servigos publicos. Os
reassentamentos feitos perto do local de origem s&o uma
excegao e juntamente a este fendmeno de remocgéao (re) surgem
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associagbes de moradores, comités e movimento populares
tentando resistir e afirmar seus direitos a cidade (2014, p.6-7).

O que se observa na preparagao das cidades para grandes eventos é um
processo de gentrificacdo baseado na desconstrugao de direitos fundamentais,
onde a populagéo luta pelo direito de permanéncia no local e de moradia digna,
enquanto que o poder publico desenvolve junto com a iniciativa privada parceiras
em operagoes urbanas que descartam qualquer individuo que possa colocar em
risco o lucro da operagao, chegando a realizar a realocagdo compulséria e
ofertando indenizagdes infimas, impossibilitando a aquisicdo de uma nova
propriedade sequer em area periférica e sem estrutura publica, deixando essa
populagdo marginalizada (CALDAS, 2017), tudo em beneficio do mercado
imobiliario.

A gentrificacdo no Brasil, esta relacionada ao entrelace do poder publico
com a iniciativa privada, as formas e ferramentas dos seus processos acabam
por ser muitas vezes diferenciadas, contudo, o resultado sempre é semelhante,
seja na gentrificagdo do centro histérico, na criagdo de novas centralidades, ou
por meio de operagdes urbanos consorciadas, o que tem-se observado ¢é o forte
investimento do poder publico permitindo o reinvestimento da iniciativa privada

em determinadas areas, acarretando a remocao de sua populagao nativa.

A analise da literatura permite verificar que o processo de gentrificagéo é
dindmico, apresentando diversas agentes e caracteristicas que podem se
replicar ou ndo nos ambientes analisados, portando, a gentrificacdo ao passar
dos anos e com o avango do numero de estudos, demonstra tem tido seu

conceito aprimorado, trazendo novas visdes sobre 0 processo.
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3. METODOLOGIA
Para Barros e Lehfeld (2003, p. 32):

Ao tratarmos das ciéncias sociais ndo podemos adotar o mesmo
modelo de investigagédo das ciéncias naturais, pois 0 seu objeto
€ histdrico e possui uma consciéncia histérico-social. Isto
significa que tanto o pesquisador como os sujeitos participantes
dos grupos sociais e da sociedade dardo significados e
intencionalidade as agdes e as suas construgoes.

O método de investigagdo selecionado foi o quantitativo e qualitativo,
tendo como objetivo geral quantificar o niumero de edificagbes e unidades
imobiliarias na area de estudo, e analisar as relagbes de propriedade com a
modificacdo do uso, bem como identificar e analisar a ocorréncia de um processo

de gentrificacao.

Se por um lado os métodos quantitativos se fundamentam no pensamento
positivista, os métodos qualitativos tém uma orientagdo antipositivista, ou seja,
séo norteados pelo paradigma interpretativo. Dessa forma, a racionalidade cede
espaco a subjetividade. A visdo reducionista se amplia para a tentativa de

entendimento aprofundado do objeto em estudo.

O processo de gentrificagdo ndo deve ser estudado e compreendido
somente sob o prisma das mudancgas fisicas de vizinhanca baseado em um
processo quantitativo. As interpretagdes dos significados da mudanga fisica do
ambiente e sua interacdo com outras dimensdes sdo necessarias, pois a
dindmica de vizinhanca e suas particularidades de renovacdo podem
caracterizar ou até descaracterizar o processo de gentrificacdo. Assim, a
proposta de estudo usa uma abordagem orientada para a propriedade fundiaria,
que procura examinar a relacdo entre mudancas na propriedade e ocupacao e

seus efeitos sobre a poligonal estudada.

Para atingir este objetivo, a pesquisa incorpora uma analise qualitativa
aprofundada dos dados que refletem varios aspectos da atividade de renovagao
na escala das propriedades individuais e sua interagdo com a venda de

propriedades e o perfil dos novos proprietarios.
3.1.METODOLOGIA DE PROCEDIMENTO

A pesquisa foi realizada, em um primeiro momento, com um aprofundado

estudo bibliografico, usando impressos (livros, revistas, jornais, folhetos, guias
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etc.) e artigos cientificos sobre o tema e assuntos correlatos, que teve por
objetivo estabelecer algumas definicées e observar questdes acerca da estrutura

territorial e territorialidade da area delimitada e adjacéncias.

Entretanto, a pesquisa documental foi importante no estudo proposto, pois
apresentou informacgdes esclarecedoras sobre projetos implementados no
Centro Historico, como Projeto Rememorar3s e Projeto Santo Anténio Além do
Carmos38, e, principalmente, sobre novos proprietarios e seus perfis, sendo uma
pesquisa realizada durante todo o desenvolvimento do processo de coleta de

dados.

Efetuada a pesquisa bibliografica o processo passou a ter etapas
concomitantes, até a finalizagao do banco de dados (figura 2). Para a elaboragéo
do banco de dados foi realizada uma pesquisa de campo, identificando todos os
imoéveis, e, os relacionando com a base georreferenciada CONDER/SICAR.
Neste primeiro momento foi possivel observar as mudangas que ocorreram nas
edificagdes e comparar com a base SICAR atualizando-a, tendo em vista que

suas edificacdes apresentavam distorcdes devido ao tempo de sua elaboracao.

Pesquisa Bibllografica e Documental

¥

Pesguisa Banco de Dados
de Campo
1 e Unidades
)
Resultados — iPAC 2
(=5
Graficos I g
Mapas Tabelas ~PROJUDI
e % “ESAJ
CONDER ~PJE
B PMS
T l’“ =Internet
Anidlise dos dados BANCO DO DADOS FINAL —

Figura 2 - Etapas da pesquisa cientifica. Elaboracao propria

35 O projeto rememorar foi um programa do Governo do Estado com o objetivo de realizar o
restauro de imoveis abandonados no CAS, com a finalidade de fornecer habitagdo social, os
casardes foram transformados em apartamentos residenciais, posteriormente colocados sobre a
condigao de arrendamento pelo Programa de Arredamento Residencial (PAR).

36 O Projeto Santo Antdnio Além do Carmo, foi idealizado pelo grupo econémico LGR, tendo
como objetivo a aquisicdo de 50 casarbes na Rua Direita de Santo Anténio e Ladeira do
Boqueirdo para a implantagao de um “shopping de luxo” a céu aberto, bem como de residéncias
e escritorios de alto padrao
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3.2.A BASE DE DADOS

A base de dados da pesquisa foi elaborada com as informagdes contidas
no estudo bibliografico e documental colhidas em uma primeira fase, sendo
dividida em dois blocos identificados como ‘“edificacbes™ e “unidades
imobiliarias”s8.

O primeiro bloco apresenta as informacdes pertinentes as edificacoes e
uso do solo, para a mesma, foi realizada pesquisa de campo, identificando as
edificacbes no espago fisico e cadastrado, e, ainda, seu uso (residéncia,
comercio, servigo, residéncia e comércio, residéncia e servico, residéncia
comercio e servigo, ruinas, terrenos baldios, institucional, fechados e obras),
bem como observagbdes pertinentes sobre o uso do imével. Por fim, foram
adicionadas as informagdes de uso do solo dos estudos do IPAC (1988,1998) e
identificada as edificagdes na base CONDER/SICAR.

O segundo bloco identificado como “unidades imobiliarias” buscou
localizar todas as unidades imobiliarias contidas em cada edificacdo do Carmo
e Santo Antdnio, bem como os dados de seu proprietario e uso do imével. Foram
recolhidos os seguintes dados: endereco completo com numero atual e antigo;
quantidade de vezes que houve a transferéncia de propriedade do imével; uso
do imovel®®; observagdes sobre o imovel, inscricdo municipal; nome do
proprietario; CPF/MF ou CNPJ; profissdo; idade; origem; endere¢co de
residéncia; numero dos processos nos quais foram localizados dados;

observacdes sobre o proprietario; e uso que o proprietario faz do imoével4°

Para ambos os blocos foi realizada uma segunda pesquisa de campo com
a finalidade de colher todas as informagdes disponiveis em campo, como

condicao atual do imével e confirmacéo do uso destinado pelo proprietario.

3.3.AS FONTES DA BASE DE DADOS

37 Entende-se por edificagdo qualquer estrutura fisica construida pelo homem implantada em
um terreno.

38 Entende-se por unidade imobiliaria todo e qualquer imével ou parte dele, que atenda as
normas municipais e detenha uma Inscrigdo Municipal, ou matricula no Registro de Imoveis”.
39Tipos de uso: residéncia, comércio, servigo, residéncia e comércio, residéncia e servigo,
residéncia comércio e servigo, ruinas, terrenos baldios, institucional, fechados e obras

40 Foram localizados diversos usos, sendo eles: residéncia prépria; segunda residéncia; aluguel;
aluguel de temporada; empreendimento privado; empreendimento privado no ramo turistico ou
cultural; institucional, obras e sem uso.
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3.3.1. Os estudos do IPAC 1988/1998

Os estudos do IPAC (1988 e 1998) dividiram o CHS em cinco subareas,
A1, A2, B3, C4 e C5. Sendo a C4 e C5 referentes ao Carmo e Santo Antonio.
Neste levantamento foram colhidas as seguintes informag¢des sobre o uso dos
iméveis: residéncia, comércio, servico, residéncia e comércio, residéncia e
servico, residéncia comércio e servigo, ruinas, “semi-ruinas”, terrenos baldios,

instituigdes publicas e industriais.

A base de dados para a pesquisa seguiu 0 mesmo padrao de informagdes
coletadas nas pesquisas do IPAC, com trés distingbes no uso dos imoveis:
primeiro, “ruinas” e “semi-ruinas” passaram a ser um unico item, “ruinas”;
segundo, o IPAC néao contabilizou de forma direta os imoéveis desocupados,
porem nas fichas cadastrais utilizadas a época, o responsavel pela coleta do
dado marcava um dos tipos de uso do solo, e na coluna denominada
“classificacdo das casas comerciais, de servicos e industriais” apresentava
observagbes sobre a identificagdo do imodvel, dentre elas, “imoével fechado”,
portanto, por entender que imdvel fechado nao tem uso especifico, foi
desconsiderado o uso determinado pelo IPAC quando o mesmo apresenta a
informacéao fechado, e foi qualificado como desocupado; terceiro, os imoveis
religiosos como as igrejas, foram contabilizados como servigo, neste caso
consideramos como institucional, contabilizando todas as igrejas como

institucional.

Nos ultimos 30 anos, existiram mudangas, havendo algumas divergéncias
nas pesquisas do IPAC e na atual pesquisa de campo, assim como foram
identificadas diversas divergéncias nos dados das pesquisas 1988 e 1998, o que

fez necessario realizar ajustes ao langar os dados na base de dados.
3.3.2. ACONDER e sua base de dados.

A CONDER é uma empresa publica estadual do Governo da Bahia, sendo
a responsavel pelo DIRCAS e encarregada da “recuperagao” do CHS nos anos
1990, tendo um amplo volume de informacgéo sobre a area pesquisada. Foram
solicitados diversos documentos e informagdes sobre o CHS, porém sem lograr
qualquer éxito, deve-se dar especial atencdo a relacdo de imoveis de

propriedade do estado, informacao que seria de facil acesso, tendo em vista que
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a propria DIRCAS esta responsavel pela criagdo de um fundo imobiliario com os

imoveis do CAS, e tem o levantamento de todos os imoveis4'.

Porém a CONDER é responsavel pela estruturacdo, manutencédo e
disseminagdo de uma base de dados geograficos de uso compartilhado por
todos os agentes publicos e privados, tendo disponibilizado para o estudo a sua
base SICAR do CHS, que foi de grande valia para a elaboragédo dos mapas do

presente trabalho.
3.3.3. Cartério de Registro de Iméveis

A proposta inicial da pesquisa era identificar os antigos e novos
proprietarios de iméveis do Carmo e Santo Antdnio junto ao 2° e 5° cartérios de
registro de iméveis de Salvador. A Lei dos Registros Publicos*?, determina que
todos os cartérios de registro civil devem conter cinco livros para registro de
iméveis, cada um com uma finalidade. Para a pesquisa era necessario obter as
Certidoes Vintenarias dos iméveis estudados, como as informagdes registradas
nos cartorios sédo de interesse publico, foram requisitadas as certidées com base

no livro chamado n° 4, ou identificador real.

O 2° Cartdrio de Registro de Iméveis informou que era impossivel realizar
a busca por indicador real tendo em vista que este livro somente foi implantado
apds a privatizagdo dos cartérios pelo Tribunal de Justica em 201643, O 5°
Cartério de Registro de Imodveis informou que realizava a busca, tendo sido
enviado o endereco de 100 imdveis para pesquisa, porém sem sucesso, pois
apesar de existéncia do livro 4, este estava desatualizado, e como a regiao do
CHS, ao passar dos anos, sofreu modificagcbes nos nomes das ruas € na
numeracao das casas nao houve como identificar os imdveis pelos enderecos
atuais. Portanto, o préprio Tribunal de Justica de Bahia, tendo em vista que era
o responsavel pela administragao dos cartérios, descumpria uma lei fundamental
para a conservacao do direito de propriedade, causando insegurancga juridica a

todos os cidadaos.

41 Foi solicitada a relagdo de imoéveis junto ao DIRCAS, porem nunca retornaram resposta as
solicitacdes.

42ei Federal Nimero 6.015 de 31 de dezembro de 1973.

43 Os cartdrios baianos até 2012 eram todos publicos, nos ultimos seis anos passaram por um
processo de privatizagao
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Com a impossibilidade de obtencao das certiddes vintenarias, a solugéao
adotada para continuidade dos estudos foi a localizagdo dos iméveis pela

inscricdo imobiliaria junto a prefeitura de Salvador.
3.3.4. Prefeitura de Salvador, Inscrigées Imobiliarias.

A propriedade do imovel se afere pelo registro imobiliario, porém o
cadastro imobiliario municipal tem a finalidade de identificar o proprietario do

imovel para posterior cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Na pesquisa foram identificadas 1.012 edificacdes, contendo 1.621
unidades imobilidrias, das quais foram localizadas as inscrigdes municipais de
1.044 unidade imobilidrias. Os dados da inscrigdo imobiliaria permitiram

identificar o proprietario, bem como o tamanho da propriedade.

A propria prefeitura disponibiliza pela internet a declaragédo do Imposto
sobre a Transmissdo de Intervivos - ITIV, que incide sobre operagdes de
transmissao de bens imdveis entre vivos de forma onerosa. Portanto, como o
numero da inscricdo do imével foi possivel localizar a data e valor do
recolhimento do ITIV, permitindo saber quais unidades imobiliarias foram
vendidas durante o periodo analisado pela pesquisa, quem comprou e qual CPF
ou CNPJ

3.3.5. O PROJUDI, PJE, ESAJ

Adotou-se as bases de dados do judiciario pelo fato dos dados coletados
serem confiaveis, posto que a declaragdao falsa €& considerada ma-fé,
respondendo a parte que o fez por isso. O PROJUDI#, PJE* e E-SAJ*8, sdo
sistemas do judiciario que implementaram o processo digital, eles permitem a
busca por nome ou CPF/CNPJ, o que possibilitou a localizacdo de diversos

proprietarios de imoveis.

O processo judicial para sua abertura requer uma série de informacoes

sobre as partes envolvidas na acgao (autor, réu, testemunhas...), essas

4 PROJUDI ou Processo Judicial Digital € um software de processo eletrénico mantido
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) utilizado em diversos estados brasileiros para substituir
o processo fisico nos Juizados Especiais.

45 PJE ou O PJe, Processo Judicial Eletronico, € um sistema de tramitagao de processos judiciais
cujo objetivo é substituir o processo fisico na 1° e 2° instancias do judiciario.

46 E-SAJ ou Sistema de Automacgdo da Justica, € um software de processo eletronico mantido
pelo Tribunal de Justica da Bahia para os processos digitais em tramitagdo na 1° instancia
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informagdes vao desde a qualificagdo das partes, com seus nomes completos,
endereco e numero de documentos como outros tipos de informacgao a depender
do tipo de agao intentada no judiciario, o que permitiu qualificar os adquirentes

de imoéveis no Carmo e Santo Antonio.

Resta esclarecer que, nesta fase, devido a ocorréncia de homénimos, s6
foram consideradas aptas a serem qualificadas mediante dados processuais as
partes que continham o CPF/MF cadastrado, ou informagdes dentro do processo
que certificasse que se tratava da pessoa pesquisada, em caso de duvida a

informacéo foi descartada.
3.4.DO PROCESSAMENTO DOS DADOS E SUA ANALISE.

Os dados coletados permitiram classificar as unidades imobiliarias e seus
proprietarios de diversos modos, identificando grupos especificos e padrbes que
ajudaram a classificar o perfil dos proprietarios como gentrificadores, nao
gentrificadores ou possiveis gentrificadores. Para isso foi desenvolvido um
sistema de pontuacdo baseado em uma analise qualitativa de trés variaveis
indispensaveis: origem do comprador do imével; uso que faz do Imével; e qual a

sua classe profissional.

A integracdo dessas trés variaveis permite uma discussdo dos motivos
por tras da aquisigao da unidade imobiliaria e, de forma agregada, sugere a forga
de mudancas no nivel da vizinhanca. Outras variaveis como quantidades de
unidades adquiridas enriguecem a analise, sendo pontuadas em separado em

um segundo momento.

A abordagem apresentada acima baseia-se na hipétese de que a
gentrificagdo pode se manifestar de forma quantitativa e qualitativamente
diferente. E preciso estar atento a essas variagdes para chegar a conclusdes
confiaveis sobre a natureza das mudancas em um bairro. Cabe ressaltar, que
esse mecanismo de pontuacdo nao demonstra com exatiddo todos os perfis
gentrificadores, porem facilita na observagao de tendéncias devido as diversas
variaveis formadas, podendo ter seus mecanismos aperfeicoados, para no futuro

ser uma nova ferramenta confiavel de identificacao de gentrificadores.

A maior dificuldade encontrada na base de dados foi a qualificagao dos

proprietarios, pois 0 que se percebeu ao utilizar a base do judiciario e a pesquisa
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documental foi uma facilidade de localizar alguns tipos de perfis em detrimento
de outros, grupos como funcionarios publicos, membros do Poder Judiciario e
empresarios tiveram maior éxito na busca dos bancos de dados do Poder
Judiciario do que os outros perfis, bem como o fator idade, no sistema PROJUDI
percebeu-se que o perfil ndo era por qualificagcao profissional, mas por idade, foi
identificado um numero superior de perfis na faixa de 25 a 40 anos e acima de

60 anos.

Entretanto, alguns grupos tiveram maior sucesso na fase de coleta de
dados pela pesquisa documental, principalmente os do meio artistico, turistico e
novamente empresarial. O meio artistico vive de sua imagem, por isso as
informacdes na imprensa sdo de facil acesso e localizagdo, assim como,
diversos dados estdo disponiveis nos Diarios Oficiais devido a solicitagdes de
financiamento publico por esses agentes. O meio turistico vive de uma imagem,
sendo muito vinculada na internet, o que permite o cruzamento de dados em
diversos sitios eletronicos, permitindo a coleta de dados neste meio, por fim, o
meio empresarial tem seu nome vinculado ao CNPJ de empresas, sendo facil

localizar e cruzar suas informagdes com os bancos de dados do Poder Judiciario.

O grupo que foi identificado como “ndo localizado” nos traz uma
informacé&o importante, pela auséncia de informagéao de facil localizagao, a maior
parcela destas pessoas nao esta vinculada com o meio artistico, empresarial ou
turistico, bem como, na sua maioria nao sao funcionarios publicos, sendo estes
quatro grupos de agentes os principais gentrificadores, portanto fica evidente

que a maior parcela do grupo “ndo localizado” sdo de nao gentrificadores.

O processamento dos dados colhidos permitiu a elaboragéo de graficos,
mapas, tabelas, bem como possibilitou a identificagdo de novos grupos e

territorialidades se formando, conforme sera exposto nos capitulos seguintes.
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4. UM ESPAGO EM TRANSFORMAGAO
4.1.SURGIMENTO E EVOLUGAO

A cidade de Salvador, durante cinco séculos, passou por constantes
mudancas. Os atuais bairros do Carmo e Santo Antdnio estao incluidos nestas

transformagdes, ainda que nao fagam parte da planta inicial da cidade, compdem

a historia soteropolitana desde a sua fundacgao.

Figura 3 - Planta da Cidade do Salvador - 1605 de Jodo Teixeira Albernaz. Fonte: Guia Geografico

O bairro do Carmo surgiu adjacente as portas do norte da cidade,
retratadas pela letra G da figura 347. No periodo de fundagao da cidade, na atual
localizagdo do Carmo, se situava a aldeia do Calvario, primeira aldeia na qual os
jesuitas atuaram, e da qual, na prépria administragcdo de Thomé de Souza, foi
destruida em virtude de uma grande revolta devido a nao aceitagéo da presenca
portuguesa pelos indios (SANTOS, 2004, p. 63).

Ao término do século XVI, a familia D’Altro, proprietaria de sesmarias em
Agua de Meninos e na Cidade Alta, realizou duas importantes doagdes para a
formagao dos bairros atuais, no ano de 1580, foi doado aos carmelitas o terreno

para a construgdo do Convento do Carmo“8, obra iniciada pela Ordem Primeira

47 “Esta planta da Cidade do Salvador foi publicada no inicio do século 17, no “livro que da rezad
do estado do Brasil” (grafia original) e republicado em 1968 pelo MEC. O autor do mapa é Joao
Teixeira Albernaz. O original foi perdido e a copia mais antiga conhecida estd na Biblioteca
Municipal do Porto, confeccionada por volta de 1616.”. Disponivel em <http://www.cidade-
salvador.com/seculo17/inicio-seculo17.htm> acessado em 23.04.2019

48 Pedras (2000) apresenta a transcrigdo da doagdo, vejamos: “Copia de Petigdo e certiddo de
escritura de doagédo que fez, em 24/03/1592, Christovao de Aguiar Daltro (almoxarife do
armazém de mantimentos) e sua mulher Izabel de Figueira, “que por muita devogao a ordem do
Carmo” doava toda a terra que ele tinha “do sitio da casa que |Ihes foi dada por Anténio Pires
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dos Freis Carmelitas em 1586, e em 1595 a propria familia D’Altro fundou a
capela de Santo Anténio Além do Carmo (VASCONCELOS, 2016, p. 57)

O século XVII foi marcado pelas invasdes holandesas, conforme relato de
Pyrard de Laval, extraido da obra de Araujo (2000). A invasao holandesa de
Salvador em 1624 se deu em decorréncia da cidade no periodo ser bem
edificada, com uma economia pujante, na qual exportava agucar e era bem
abastecida em carnes e vegetais oriundos do seu recdncavo, tornando-a alvo

prioritario das invasdes holandesas.

O dominio holandés sobre Salvador foi curto, menos de um ano, havendo
a reconquista da cidade pelos portugueses com ajuda espanhola. O Convento
do Carmo teve papel fundamental na retomada da cidade conforme detalha

Maria Helena Ochi Flexor:

De fato, conta a tradigdo que, em 1624, o convento transformou-
se no quartel-general de D. Fradique de Toledo Osorio,
comandante em chefe das forcas espanholas, e que ali os
holandeses assinaram sua capitulagdo. Em alusdo a essa
passagem, foi colocada na fachada do convento uma lapide com
a seguinte inscri¢cdo: “De maio de 1624 a abril de 1625, foi aqui
o quartel-general do Norte das forgas contra os holandeses. Aos
30 de abril de 1625, neste convento, assinaram os holandeses a
sua rendi¢gdo — 1938 — IGHB”. (FLEXOR, 2010, p. 92)

Na busca de garantir a segurancga de Salvador, o Governo Geral passou
a investir no reforgo e construgao de diversas fortificagdes na defesa da cidade,
conforme pode ser observado no mapa da figura 44°. No mapa se observa a
evolucao da cidade extramuros, apresentando diversas edificagdes e ruas apos
o portdo norte da cidade, indo em direcdo ao Forte de Santo Anténio Além do
Carmo, sendo possivel identificar as atuais ruas do Passo, do Carmo e Direita
de Santo Anténio, e a edificagdo do guindaste do Convento do Carmo (1626),

qgue no século XIX foi transformado em plano inclinado, e por ligar originalmente

Calafate até a Cruz e casa do Padre Pantalido Gongalves, partindo pelo caminho que vai para
agua de meninos, [...] as terras irdo até a Lagoa do Lamadouro que ele doador tem por carta de
sesmaria para fazer um Engenho e assim mais lhe déo e ora Larga a Igreja de invocagéo de N.
Sra. Da Piedade em que ora os ditos padres dizem missa”... Em troca, os padres ficavam
obrigados a, para sempre, lhe mandarem dizer, cada semana, ao Sabado, uma missa pela
intencdo do casal; e mais |he dirdo, no oitavario do dia de todos os santos, um oficio de trés
licbes com missa cantada de requiem com seus responsos pelo qual o doador lhes ofertara uma
arroba de agucar. Segue-se a outorga de |zabel de Figueira (fls.138v° a 140v°)”

4 Imagem sem edig&o no anexo 1
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o0 convento ao portinho do Pilar, é conhecido como Plano Inclinado do Pilar
(ANDRADE JR. 2012, p. 6; AZEVEDO, 2007, p.9)

Figura 4 - Desenho das fortificagdes que se fizeram em defesa do inimigo 1638

Conforme relata Vasconcelos (1997, p. 71 e 73;2016, p. 35, 39 ), neste
periodo foi: iniciada as trincheiras do Forte do Santo Anténio Além do Carmo
(1626); arrematada a calgada da porta da cidade para o Carmo (1632);
construido o Forte do Santo Anténio Além do Carmo (até 1638); a Ordem
Terceira do Carmo foi fundada (1636); o arcebispado construiu a igreja matriz de
Santo Anténio Além do Carmo (1648) e no mesmo ano foi criada a freguesia do
Santo Antdnio, bem como iniciada a constru¢ao da igreja da Ordem Terceira do
Carmo (1660).

No século XVIII, a comercializagdo do agucar, ouro e pedras preciosas,
torna Salvador um entreposto de abastecimento de toda a regido. O
desenvolvimento econdmico da cidade faz com que o Pelourinho se torne a area
mais nobre, onde morava a classe mais rica e importante da cidade (PORTELA,
2009, p.68).

No ano de 1726 a Irmandade de Nossa Senhora da Concei¢cao dos
Homens Pardos solicitou licengca ao Vice-Rei para construir sua capela. Tendo
iniciado a edificagdo no ano seguinte onde estava localizada as trincheiras
existentes entre o convento do Carmo e o Forte do Santo Antonio Além do
Carmo, surgindo mais uma importante edificagdo a capela da Nossa Senhora do
Boqueirdo (IPHAN, 1980).
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Em 1801 Vilhena® elabora o Prospecto da Cidade da Bahia, no qual é
possivel identificar o inicio do processo de verticalizacido dos casardes entre o
Convento do Carmo e o Forte Santo Anténio Além do Carmo. Neste periodo a
freguesia de Santo Antdnio, apesar da sua urbanizagdo, apresentava ainda
caracteristicas rurais acentuadas, contudo, a regido onde hoje se delimita o
Carmo e Santo Anténio, de antemao apresentava uma maior urbanizagao no
tridangulo definido pelos seus limites com a freguesia do Passo, pela Soledade e
pelo Campo do Barbalho (GOMES, 1990, p.12).

Neste periodo o Santo Antbnio apresenta casardes mais abastados
(figura 5)°', compartilhando os espagos com pequenas casas térreas de
propriedade de pessoas de menor renda, sobretudo brancos pobres, a
populagao de cor livre e liberta, e alguns escravos. (OLIVEIRA 1995/1996. p.
190). Fica evidente o crescimento de sobrados voltados para a Baia de Todos
os Santos entre o Convento do Carmo e Forte de Santo Anténio além do Carmo,

demostrando o crescimento urbano e econémico da area.
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Figura 5 - Prospecto da Cidade da Bahia

Conforme o mapa topografico da cidade de S. Salvador de 1851 (figura
6)%2, o tragado urbano do Carmo e Santo Antdnio encontra-se prontamente
consolidado, exibindo o mesmo formato do tempo presente, o que demonstra
que as transformagdes urbanas da regido estdo se solidificando e restando

poucas areas para crescimento.

50 “Luis dos Santos Vilhena nasceu na vila de Sdo Tiago de Cassino, em Portugal. Chegou em
Salvador, em fins de 1787, como professor de grego. Foi autor de importantes trabalhos sobre a
Bahia e o Brasil.” Disponivel em < http://www.historia-bahia.com/bibliografia/vilhena.htm>
acessado em nov. 2017

3! Imagem sem edic¢do no anexo 2

52 Imagem sem edi¢do no anexo 3
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Até o inicio do século
XIX, as familias de maior
renda da cidade moravam
nos grandes sobrados das
freguesias centrais,
principalmente na Sé e no
Pilar, (GOMES, 1990;
OLIVEIRA 1995/1996).
Ocorre que devido as
construgdes datarem dos sec.
XVII a XVIII, os sobrados na

sua maioria, apesar de

Figura 6 - Mapa topografico da cidade de S. Salvador e seus suburbios.

opulentos, para um novo conceito de morar, estavam ultrapassados diante da
falta de uma estrutura sanitaria adequada®3. A abertura dos portos, acarretou a
expansao urbana para o sul da cidade, principalmente na Freguesia da Vitoria,

local preferido por comerciantes estrangeiros para se instalarem.

A elite soteropolitana, observando a elevacao de epidemias que atingiam
os bairros mais antigos, preocupada com a saude e em busca de ambientes mais
salubres, seguiram o movimento implementado pelos comerciantes estrangeiros
e abandonaram o centro de Salvador, indo morar em locais onde construiram

amplas residéncias cercadas de jardins e quintais®4.

Os antigos sobrados do centro da cidade foram pouco a pouco
transformando-se em habitagdes plurifamiliares, cada uma delas
possuindo frequientemente seus agregados, além de escravos
(60). Cada unidade familiar constituia um “fogo”, pelo qual
respondia o “dono(a) da casa’. No mesmo prédio, no andar
térreo, nos pordes e lojas ou nas “vilas de aluguel” construidas
no quintal, viviam libertos, as vezes também com suas familias
e agregados, entre estes alguns escravos “ao ganho” que
habitavam fora do domicilio senhorial. (OLIVEIRA, 1995/1996,
p.190) 55

33 Deixaram de ser modelo de habitagdo os sobrados do Pelourinho dando lugar a amplas
casas rodeadas de jardins com influéncia, inglesa. (BAHIA, 1991. Pg.25)

54 0 " esvaziamento da area do Centro Histérico considerada nobre, data de fins do século XIX,
levado pelo crescimento da cidade para as bandas do sul” (BAHIA, 1991. Pg.26)

35 QOliveira (1995) ainda relata que: As moradias coletivas correspondiam, em alguns quarteirdes
das freguesias da Sé e do Pilar, em meados do século XIX, a 40% dos iméveis da area. No Mapa
dos “Fogos” da Freguesia de Sao Pedro, datado de 1835, existiam 41 africanos libertos e 75
africanas libertas respondendo como “chefes de fogos”, ao lado dos 62 africanos escravos que
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A degradacao urbana do centro, que iniciou no século XIX, de forma
indireta afetou o Carmo e Santo Antdnio, uma vez que sé&o vizinhos da Freguesia
da Sé e Pilar, que acabaram abandonadas pelo poder publico, conforme relata
Vasconcelos (2016, p. 362) “ a direcao norte, que corresponde aos atuais
subdistritos de Passo, Santo Antdnio e Sdo Caetano, ndo sofreu reformas
urbanas e ja nao tinham a mesma importancia da diregdo sul, a que mais se

desenvolvia na cidade.”

A degradacao do centro de Salvador na metade do séc. XX foi descrita

por Milton Santos de forma esclarecedora:

E frequente ver varios rapazes ou mog¢as morando num mesmo
quarto. Casas que outrora abrigavam apenas uma familia, com
seus escravos ou domésticos, sofreram um processo de
subdivisdo cada vez mais avangado; salas e quartos
demasiadamente pequenos, verdadeiras células, sao separados
por paredes de madeira. Nesses cubiculos ndo ha luz, nem ar e
inexiste higiene. A vida nesses corticos € um verdadeiro inferno
e as diversas familias que ocupam um mesmo andar se veem
obrigadas a servirem-se de um unico banheiro e uma s6 latrina.
Escadas estragadas, soalhos furados, paredes sujas, tetos com
goteiras formam um quadro comum a toda essa zona de
degradacgéo (2008, p. 171)

Este quadro de degradacéo nas décadas seguintes se amplificou devido
a investimentos na Regido Metropolitana de Salvador, dando destaque para o
crescimento do setor industrial, sobretudo a partir da implantagédo do Polo
Petroquimico, assim como desenvolvimento da cidade sobre novos eixos de
expansao urbana como as avenidas de vale, Avenida Paralela, Avenida
Suburbana, e Via Parafuso. (SILVA, 1988, p.40-41)

Carvalho (1988, p. 65) identifica que uma parcela menor das camadas
proletarias da populacdo, com a expansdo da cidade, acabaram sendo
desalojadas de suas casas, buscando as periferias para habitar, entretanto, um
pequeno contingente dirigiu-se diretamente ao centro histérico “mais
precisamente para o conjunto de ruas que formam a Sé, o Terreiro de Jesus, o

Maciel, o Pelourinho e o Taboao”

se distribuiam entre 36 proprietarios(as) africanos, coabitavam ainda 31 libertos africanos que
viviam na condigdo de agregados em 24 “fogos” de outros libertos, 16 de africanas e 8 de
africanos. Além destes agregados, quase sempre “ganhadores” e “ganhadeiras”, os africanos
recebiam também em suas casas agregados de outras “qualidades”: quatro crioulas e um crioulo,
dois cabras, um pardo e uma parda, e até mesmo uma mulher branca, Ana Maria, de 50 anos,
vitva (62). p.190
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O cineasta Vito Diniz em seu filme
Pelourinho®® traz a realidade do Centro
Histérico nos anos 70, no qual é
observada a degradagdo urbana, onde
edificios deteriorados transformados em
corticos e barracbées de madeira precarios

convivem em uma mesma cena. Neste

Figura 7 - Pelourinho de Vito Diniz ambiente reside uma populacao
abandonada a propria sorte, sobrevivendo em um espago desumano, em que
criancas desnutridas, descalcas e sem roupas utilizam ruas entulhadas de lixo
como seu “ambiente de lazer”, ao tempo que dividem o espago com cortejos

funebres (figura 7).

Apesar do abandono dos entes publicos do centro antigo, o Carmo e
Santo Antonio foram excegdes, neste caso, apesar de apresentarem imoveis
degradados, a maior parte das residéncias foram, essencialmente, ocupadas por
antigas familias de classe média e baixa, que mantiveram os iméveis em melhor
estado de conservagdo e de uso mais estabilizado, uma vez que mantiveram
suas posses retidas no seio das mesmas familias através de geracdes
sucessivas (CARVALHO,1988, p. 65).

4.2.UM OLHAR DO ESTADO

No ano de 1988 o IPAC realizou o Estudo do uso do solo em imdveis
localizados no centro historico de Salvador, contemplando o Carmo e Santo
Anténio (tabela 1). Neste periodo, restou evidente, que o Santo Anténio era um
bairro de predominio residencial, enquanto o Carmo apresentava uma reducao
em seu uso residencial, demonstrando uma modificacdo do uso do solo desta

area em comparagao com o Santo Antdnio (grafico 1).

Dois Itens chamam a atengédo no levantamento do IPAC: o niumero de
ruinas, que somados com os terrenos representam 13,44% dos imdveis do
Carmo, o que corresponde a um percentual trés vezes maior que a dos imdveis

nesta mesma condicao pertencentes ao Santo Antonio e a quase inexisténcia de

%lmagem retirada do Filme Pelourinho de Vito Diniz, disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=a4OCD-w5xsQ>
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imoéveis fechados no estudo, foi localizado somente o imével de porta n° 25 da

Rua do Carmo.

Rua \ Uso do Solo C CS F | [¢] R RC RCS RS RU S T Total
Ladeira do Carmo 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 2,53%| 0,69%| 0,69%| 0,23%| 0,92%| 0,00%| 0,00% 5,07%
O |Rua das Flores 0,58%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,23%| 0,12%| 0,23%| 0,12%| 0,23%| 0,58% 2,30%
% Rua do Carmo 0,58%| 0,23%| 0,12%| 0,46%| 0,00%| 3,23%| 0,92%| 0,23%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 5,88%
O |Rua do Passo 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 3,80%] 0,46%| 0,00%| 0,58%]| 1,04%| 0,35%| 0,00%| 6,45%
Ladeira do Baluarte 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 4,49%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,12%| 0,23%| 0,00%| 4,95%
Ladeira do Boqueirdo 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,69%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,92%
Ladeira Ramos de Queiroz 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 4,15%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,58%| 0,12%|  4,95%
Largo do Santo Antdnio 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 1,61%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,84%
Largo Quitandinha do Capim | 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00% 0,69%
Praga dos Quinze Mistérios 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 1,15%| 0,00%| 0,00%| 0,35%| 0,12%| 0,23%| 0,00% 2,07%
Rua Direita de Santo Antonio | 0,23%| 0,23%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 16,71%| 1,04%| 0,35%| 0,81%| 0,81%| 0,81%| 0,00%| 21,20%
Rua dos Adobes 0,46%| 0,35%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 4,61%| 0,23%| 0,00%| 0,46%| 0,69%| 0,23%| 0,23% 7,37%
O |Rua dos Carvdes 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 8,87%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23% 9,56%
<g Rua dos Marchantes 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 6,11%| 0,12%| 0,00%| 0,23%| 0,46%| 0,12%| 0,00%| 7,03%
‘c [Rua dos Ossos 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 7,37%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,12%| 0,23%|  8,29%
g Rua dos Perddes 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 7,03%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,12%| 0,00%| 7,72%
‘c |Travessa dos Perddes 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 1,96%| 0,12%| 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00%| 0,00% 2,19%
g Travessa José Bahia 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,38%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00% 1,50%
Total Geral 2,19%| 1,27%| 0,12%| 1,73%| 0,35%| 76,04%| 4,38%| 1,38%| 3,23%| 4,72%| 3,23%| 1,38%| 100,00%
Legenda I
C=Comércio I = Institucional RC = Residéncia e Comércio RU =Ruina
CS = Comércio e Servigo 0O =0bra RCS =Residéncia, Comércio e Servigo S =Servigo
F = Fechado R =Residéncia RS =Residéncia e Servigo T=Terreno

Fonte: Ipac 1988. Elaborag&do Propria

Tabela 1 - Uso do solo 1988
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Grafico 1 - Uso do Solo 1988

O mapa de uso do solo de 1988 (mapa 3) demonstra que existe uma

diferenga de perfil do uso do solo entre o0 Carmo e o Santo Antdnio, no qual o
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Carmo apresenta um comércio superior, 6,43%, ante 1,14% do Santo Antonio.
Este resultado é esperado, pois a Ladeira do Carmo, Rua do Passo e Rua das
Flores convergem para a Rua do Tabodo, Largo do Pelourinho, e Rua Pe.
Agostinho Gomes, sendo que, a Rua das Flores e Rua Pe. Agostinho Gomes,
sdo as vias que conectam todo esse conjunto de vias a Av. José Joaquim

Seabra, apelidada pelos soteropolitanos de Baixa dos Sapateiros.

Jorge Amado (2002, p. 99-100) com seu olhar traz a descri¢cao da Ladeira

do Tabu3o:

A ladeira do Tabuao para aqueles que a sobem desde a cidade-
baixa, economizando o tostdo do elevador, se divide em duas
etapas. A primeira vem até o alto do elevador, em meio a ladeira.
A segunda parte dali (ou de um pouco antes, onde a ladeira faz
um cotovelo) e vem até o sopé da ladeira do Pelourinho. A
Ladeira do Tabuao, durante as horas do dia, joga gente na Baixa
dos Sapateiros e dela recebe gente em busca da cidade-baixa.
Sao casas altas, cinco e seis andares, sobraddes antigos [...]
Escadas escuras de onde chega um bafio de bolor, de coisas
velhas e sujas [...] em meio a um formigueiro de gente que sobe
e desce, vive um comércio pobre [...] artesdos, remenddes de
sapatos, santeiros

Apesar da descrigao de Jorge Amado ser referente ao periodo do fim dos anos
60, o perfil da ladeira do Tabuao nao se modificou ao passar dos anos, trazendo
um retrato fidedigno da regiao e do seu fluxo de pessoas, o que justifica um perfil
de comércio maior no Carmo ante o Santo Antonio. Cabe ressaltar que a Rua
das Flores, que por estar conectada a Av. J.J. Seabra, devido a um processo de
coesao® (CORREA, 1989) sofre influéncia do forte comércio dela, que por
consequéncia passou a ter seu uso vinculada ao comércio e servico, em

detrimento do uso residencial de 5%, conforme pode ser visto no grafico 2.

7 Correa (1989) define o processo de coesdo como o movimento que leva as atividades a se
localizarem juntas, podendo ser verificadas em diversas atividades, mesmo ndo mantendo
relagdo entre si, ou sendo de natureza distintas.
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Mapa 3 - Uso do solo 1988

66



%

55

n
(\{
2 112
wn wn
(o] (o]
O o)
N <98 g =g
— - ~ 1
g © of — n O o® S| o
o< 3 =T N Q| <y N
T Nl I 5] s
0 Ny I~ ooPL [T} Vs 0 < N ) ) o 0
_.] = ] o I ~ | o N -3
[ [ l (T I 1 L [ I :
o o \ \s \s o o \a S o o
O G F & o 9 & G S O S K
N 3 o o) o & N N N QO > NS
O &< N < % < < PN &S O
Q < C Q QD < < < % <
o) ) '\0 [\ o) ) S (_jo A &
O < & & C < <
\o S <« \o Ny
< N \a <
‘(QQ‘ N Q\ '<<,Q‘ Q(/%
Q
O@ Q% o@ %\Q
(@) o @) Qjo
<& (J\V“‘
>
NY
C)
&
M Ladeira do Carmo  ® Rua das Flores Rua do Carmo Rua do Passo  m Poligonal do CARMO

Fonte: IPAC,1988. Elaboragao prépria

Grafico 2 - Uso do solo do Carmo 1988.

Em 1988 tanto o Carmo quanto o Santo Antdnio tinham um perfil
residencial acentuado, com os outros usos distribuidos de modo equitativo,
entretanto, o Santo Antbnio, demonstrou a época um uso residencial
proeminente, enquanto o uso residencial do Carmo era de 49,25%, no Santo
Antbénio era de 82,64%, tornando outros usos diminutos ou inexistentes em

diversas ruas (grafico 3).

As trés areas que mais distanciaram da média no uso do solo residencial
foi a Rua dos Adobes com 63% de uso residencial, Pragca dos Quinze Mistérios
com 56% e o largo Quitandinha do Capim com 33% (grafico 4), entretanto, deve
se observar que a Praga dos Quinze Mistérios e o Largo Quitandinha s&o duas
conexdes viarias importantes do Santo Antbnio, sendo interligadas pela Rua do

Adobes, o que cria uma tendéncia maior para a instalacdo de comércio e
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servigos nestes locais devido ao fluxo de pessoas que sao obrigadas a transitar

para chegar ao seu destino final®®.
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Grafico 3 - Uso residencial do solo no Santo Antonio 1988.
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Grafico 4 - Uso do solo do Santo Antonio em 1988.

8 Cabe esclarecer que em 1988 no estudo do IPAC, no Largo Quintandinha do Capim foram
localizados somente seis imoéveis, portanto, qualquer modificagdo de perfil no uso do solo de
qualquer imovel afeta a porcentagem de forma superior a qualquer outra area do bairro.
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4.2.1. Década de 90 e a intervencao do Estado

A partir da intervencéo do Estado, no inicio da década de 1990, o centro
historico teve o Programa de Recuperagdo do Centro Histérico de Salvador
aprovado, ocasionando a execuc¢ao da recuperacao de determinadas areas. O
projeto foi dividido em sete etapas, com a conclusao de seis etapas, e a sétima
incompleta até o momento. A area englobou cerca de 12 hectares e teve por
meta a criagdo de uma espécie de shopping center a céu aberto, que buscou
atender a um publico composto de classes média, alta e turistas, principalmente
os estrangeiros, o que permitiria ampliar o desenvolvimento do setor turistico no
Estado. (SANT'ANNA, 2003; MOURAD, 2011; RIBEIRO, 2011; MOURAD e
REBOUCAS, 2012;)

Conforme relata Sant’anna (2003, p. 46):

O Programa de Recuperagéo, executado a partir de 1992, ndo
envolveu toda a area tombada, intervindo, de inicio, apenas nos
quarteirbes mais degradados do Maciel, do Passo e do Carmo,
nas imediagdes do Largo do Pelourinho. Estendeu-se depois
para os quarteirdes em torno do Terreiro de Jesus, Sao
Francisco e Praga da Sé, fechando, por fim, suas 6 etapas na
area entre o antigo Maciel e a Baixa dos Sapateiros (ver Mapa
02). Nessas seis etapas, executadas entre 1992 e 1999, cerca
de 600 imdveis foram reformados, infraestrutura em rede foi
complementada, trés estacionamentos foram construidos, nove
monumentos tombados foram restaurados e seis pragas
agenciadas, num investimento de cerca de R$ 92 milhées - entre
obras, indenizagbes e fiscalizagdo - oriundos quase
exclusivamente do Tesouro Estadual.

Com a reforma, o Pelourinho voltou ser frequentado, dando visibilidade

para todo entorno,

Etapas de recuperagao das
edificagdes do Carmo

7= | inclusive Carmo e

Santo Antonio. No caso

\ do Carmo (mapa 04), a

fHI‘

recuperacao se deu em

dois momentos, o
g rimeiro na
i *\”ﬂ udf Legendas P

"'“ ':;—Cafmof’O"gO"a' denominada Segunda

NP Etapa de Execucao do
vic: CONDER, SICAR 1852
Autor: Elaboracio prépria

Programa de

Mapa 4 - Etapas de recuperagdo das edificagdes do Carmo Recu peragéo do Centro
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Histérico de Salvador, onde 47 imdveis em dois quarteirbes situados entre a
Ladeira do Carmo e do Passo foram recuperados, processo que ocorreu entre
os anos de 1992 a 1995; e, no segundo momento o programa de recuperacgao,
em sua sexta etapa, contemplou 83 imdveis dispersos em diversos quarteirdes,
dentre eles na Ladeira do Carmo e Rua do Passo (SANT'ANNA, 2008;
MOURAD, 2011), todavia, até o presente momento néo houve a recuperagéo de

todos os imodveis selecionados.

No ano de 1998 o IPAC realizou um novo estudo do uso do solo na regiao
(tabela 2), trazendo relativas mudancas nos tipos de uso, conforme pode ser

observado pelo mapa 5.

Rua \ Uso do Solo C CS F | (0] R RC RCS RS RU S T Total
Ladeira do Carmo 0,35%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 2,19%| 0,92%| 0,00%| 0,81%| 0,12%| 0,23%| 0,00%| 5,08%
O |Rua das Flores 1,15%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,35%| 0,35%| 2,42%
g Rua do Carmo 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,46%| 0,12%| 4,50%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,58%| 0,00%| 5,89%
O [Rua do Passo 0,69%| 0,23%| 0,00%| 0,46%| 0,69%| 3,00%| 0,00%| 0,12%| 0,12%| 0,12%| 1,04%| 0,00%| 6,47%
Ladeira do Baluarte 0,00%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 4,50%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 4,97%
Ladeira do Boqueirdo 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,46%| 0,00%| 0,12%| 0,12%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,92%
Ladeira Ramos de Queiroz 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 4,27%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 4,73%
Largo do Santo Antonio 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 1,50%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,85%
Largo Quitandinha do Capim | 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,69%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,00% 1,15%
Praga dos Quinze Mistérios 0,12%| 0,12%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 1,39%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 2,08%
Rua Direita de Santo Antonio | 0,35%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 17,32%| 1,73%| 0,23%| 0,23%| 0,35%| 0,81%| 0,00%| 21,25%
Rua dos Adobes 0,35%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 5,66%| 0,23%| 0,00%| 0,69%| 0,00%| 0,12%| 0,12%| 7,27%
O [Ruados Carvdes 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 9,01%| 0,23%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 9,58%
<S Rua dos Marchantes 0,00%| 0,35%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 6,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 6,81%
g Rua dos Ossos 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 7,74%| 0,12%| 0,00%| 0,12%| 0,35%| 0,00%| 0,00%| 8,31%
o |Ruados Perddes 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 6,70%| 0,23%| 0,00%| 0,35%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 7,74%
‘€ [Travessa dos Perdées 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 1,73%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 2,19%
& [Travessa José Bahia 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,15%| 0,00%| 0,12%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,27%
Total Geral 3,70%| 1,27%| 0,12%| 2,19%| 1,04%| 77,94%| 4,27%| 0,69%| 3,00%| 1,73%| 3,46%| 0,58%| 100,00%
Legenda I
C=Comércio | = Institucional RC =Residéncia e Comércio RU =Ruina
CS =Comércio e Servigo O =0bra RCS = Residéncia, Comércio e Servio S =Servico
F =Fechado R =Residéncia RS =Residéncia e Servigo T=Terreno
Fonte: Ipac 1998. Elaboragdo Propria

Tabela 2 - Uso do solo 1998

E possivel perceber os efeitos da recuperacéo dos iméveis no Carmo, os
iméveis em ruina cairam de 10,52% para 1,17%, bem como os imdveis em obras
tiveram um aumento para 5,23% devido a 62 fase da recuperagéo do CHS. O
uso residencial manteve-se estavel, porém, com a adicdo de novas unidades
que estavam em ruinas, ocorreu um acréscimo significativo no comércio, que
saiu de 6,43% para 11,7% e nos servicos, que saiu de 2,92% para 10,52%. Deve
ser ressaltado que este acréscimo se deu mesmo com o avango significativo do

uso residencial na Rua do Carmo que sai de 55,1% para 76%, com uma reducao
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do comércio de 9,8% para 2%, residéncia e comércio de 16% para 2% e a

erradicacdao dos usos de “comércio-servigo”, “residéncia- comércio-servico”, e

“residéncia-servigco”.

Uso do Solo 1998

/| Edificacdes
| I comércio
/|l [ comércio e Servico
i ‘5 B Fechado
/1 | [ 1nstitucional
0 Il obras
i B Residéncia
[ Residéncia e Comércio
[ Residéncia, Comércio e Servigo
[ Residéncia e Servigo
[ Ruina ou Terreno

[ servigo

Fonte: Conder, Sicar 1992 — IPAC, 1998.
Autor: Elaborag8o propria

Mapa 5 - Uso do solo 1998
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Enquanto o Carmo passou por transformagdes em seu uso do solo, o

Santo Anténio manteve estavel o seu uso, com uma leve tendéncia de aumento

das residéncias de 82,64% para 85% (grafico 5) demonstrando que atividade

residencial permaneceu mais significativa em relagdo aos outros tipos de

ocupagoes dos imoveis.

M Total Santo Antbnio 1988
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.fonte: IPAC,1988/1998, Elaboracdo propria
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Grafico 5 - Uso do solo do Santo Antonio nos anos de 1988/1998

4.2.2. Ouso do solo em 2018

Trinta anos se passaram desde o estudo do uso do solo em imoveis
localizados no CAS de 1988 do IPAC, tendo o Carmo e Santo Antdnio sofrido

diversas influéncias no uso do solo conforme pesquisa de campo 2018 (tabela

3).
Rua \ Uso do Solo C CS F (0] R RC RCS [RS RU S T Total
Ladeira do Carmo 0,46%| 0,46%| 1,03%| 0,23%| 0,11%| 0,69%| 0,69%| 0,00%| 0,46%| 0,57%| 0,34%| 0,00%] 5,03%

O |Rua das Flores 0,69%| 0,11%| 0,46%| 0,11%| 0,23%| 0,23%| 0,11%| 0,00%| 0,11%| 0,11%| 0,23%| 0,11%]  2,52%
g Rua do Carmo 0,80%| 0,00%] 1,14%| 0,46%| 0,11%| 1,60%| 0,69%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,03%| 0,00%] 5,84%

O |Rua do Passo 0,57%| 0,00%| 1,49%| 1,14%| 0,11%| 2,06%| 0,11%| 0,00%| 0,11%| 0,11%| 0,69%| 0,00%| 6,41%
Ladeira do Baluarte 0,11%| 0,00%] 0,00%| 0,00%| 0,00%| 4,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,57%| 0,00%] 4,92%
Ladeira do Boqueirdo 0,11%| 0,00%| 0,11%| 0,34%| 0,11%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%] 0,92%
Ladeira Ramos de Queiroz 0,23%| 0,00%| 0,11%| 0,00%| 0,00%| 3,66%| 0,11%| 0,00%| 0,34%| 0,00%| 0,11%| 0,00%] 4,58%
Largo do Santo Antdnio 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,23%| 0,00%| 1,37%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%] 1,83%
Largo Quitandinha do Capim | 0,34%| 0,00%| 0,11%| 0,11%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,11%| 0,11%| 0,11%| 0,00%| 1,14%
Praga dos Quinze Mistérios 0,00%| 0,00%] 0,23%| 0,23%| 0,00%| 1,49%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,11%| 0,00%| 2,06%
Rua Direita de Santo Antonio | 0,69%| 0,34%| 3,78%| 0,46%| 0,34%| 10,53%| 0,80%| 0,00%| 0,80%| 0,69%| 2,63%| 0,00%| 21,05%
Rua dos Adobes 0,46%| 0,00%| 0,80%| 0,11%| 0,23%| 4,35%| 0,34%| 0,00%| 0,46%| 0,34%| 0,23%| 0,00%]| 7,32%

O |Rua dos Carvdes 0,00%| 0,00%| 0,34%| 0,11%| 0,00%| 8,47%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,34%| 0,00%| 9,50%

<g Rua dos Marchantes 0,23%| 0,00%| 0,46%| 0,00%| 0,11%| 5,15%| 0,11%| 0,00%| 0,23%| 0,11%| 0,57%| 0,00%| 6,98%

'€ |Rua dos Ossos 0,11%| 0,00%| 0,46%| 0,00%| 0,23%| 6,86%| 0,23%| 0,00%| 0,11%| 0,00%| 0,23%| 0,23%| 847%

<é Rua dos Perddes 0,00%| 0,00%| 0,57%| 0,23%| 0,11%| 5,49%| 0,00%| 0,00%| 0,34%| 0,11%| 0,69%| 0,11%| 7,67%

*é Travessa dos Perddes 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 1,72%| 0,11%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,11%| 0,00%]| 2,17%

) |Travessa José Bahia 0,11%| 0,00%] 0,11%| 0,00%| 0,00%| 1,14%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,23%| 0,00%| 0,00%| 1,60%
Total Geral 4,92%| 0,92%]11,44%| 3,78%| 1,72%| 59,50%| 3,55%| 0,00%| 3,32%| 2,40%| 8,01%| 0,46%] 100,00%
Legenda
C=Comércio | =Institucional RC =Residéncia e Comércio RU =Ruina
CS =Comércio e Servigo O =0bra RCS = Residéncia, Comércio e Servigo S =Servigo
F =Fechado R =Residéncia RS =Residéncia e Servigo T=Terreno

Fonte: Pesquisa de campo . Elaboragdo Prépria

Tabela 3 - Uso do solo 2018
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A analise do grafico 6 revela que apesar do uso residencial em 1998 ter
apresentado um crescimento, a tendéncia ndo permaneceu, ocorrendo uma
queda significativa no mesmo, a poligonal perdeu 18,45 pontos percentuais do
uso residencial. Em contrapartida ocorreu o crescimento dos servicos, de 3,46%

passou para 8,01% e de iméveis fechados, de 0,12% passou para 11,44%.

A reducdo de 18,45 pontos percentuais no uso residencial ndo é
distribuida de forma homogenia nos outros usos, o que ocorreu foi a mudanca
de uso residencial para fechados e servigo. O direcionamento do poder publico
para o turismo durante nas ultimas décadas no Carmo, culminou com o
crescimento do uso das edificagdes para servigo, principalmente turisticos, ao
tempo que houve a reducgao de uso residencial e aumento dos imoveis fechados;
servico e imdveis fechados cresceram 15,87 pontos percentuais, valor préoximo
da perda residencial, porém ndo é somente as porcentagens préximas que
demonstram essa transferéncia de uso, pois a analise dos proprietarios®®
confirmou que a maior parte dos iméveis fechados esta em propriedade de
empresarios turisticos e investidores, o que comprova que as residéncias foram

adquiridas para outros fins, diferentes do residencial.

Servigo

Terrenos

Fechados

Ruinas

Residéncia, Comércio e Servigo
Residéncia e Servigo
Residéncia e Comércio
Residéncia

Obras

Institucional

Comeércio e Servico

Comeércio

o

10 20 30 40 50 60

2018 1998 m 1988
Fonte: IPAC,1988/1998 e pesquisa de campo 2018.

Grafico 6 - Uso do solo no Carmo nos anos de 1988/1998/2018

9 A analise da unidade imobilidria, que serd apresentada em outro capitulo, permitiu mapear o que
ocorria com cada edificagdo e seu uso, o que permiti identificar cada imovel e sua mudanga de uso no
espago fisico.
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Ao analisar o Carmo e Santo Antonio separados, fica evidente no Carmo
a queda substancial no uso residencial, de 49,42% em 1998, para 23,12% em
2018, e o expressivo surgimento de imoveis fechados, 20,81%. Entretanto, os
servicos permaneceram estaveis e ocorreu um acréscimo nas edificagdes em
ruinas, passando de 1,16% para 4,5%, o0 que é uma alta consideravel, visto que
o Carmo passou por uma ampla reforma de grande parte de seus casardes entre
1992 e 1995.

O Santo Anténio (grafico 7) apresentou menor queda no uso residencial,
de 85,01% em 1998 para 68,47% em 2018; porem exibiu um crescimento de
1,59% em 1998 para 7,13% em 2018 em servico, € 0 aumento dos imébveis
fechados de 0,14% em 1998 para 9% em 2018. Os graficos demonstram que o
Carmo e Santo Antdnio nao estao estaticos durante o passar dos anos, todavia,
nao expressam com exatidao o que estd ocorrendo na poligonal, pois numeros
somente mostram que esta havendo modificagdes no uso do espaco fisico, nao
tendo a capacidade de localizar as modificagdes, contudo, quando analisado os
graficos em conjunto com os mapas, fica evidente alguma concentragcbes nas

modificagdes do uso do solo.

Servico B

Terrenos |

Fechados

Ruinas HEo

Residéncia, Comércio e Servigo
Residéncia e Servico &
Residéncia e Comércio B
Residéncia
Obras |

Institucional &

Comércio e Servigo g

Comércio J§
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Fonte: IPAC,1988/1998 e pesquisa de campo 2018.

Grafico 7 - Uso do solo no Santo Anténio nos anos de 1988/1998/2018

Conforme Corréa (1989) a diferenciagcdo que ocorre no uso do solo
urbano, ndo é um processo aleatdrio, mas, reflexo e condicido dos processos
sociais ocorrido no local (CORREA, 1989). Quando analisamos o mapa de uso

do solo de 1988 (p. 66) e 1998 (p. 71) e comparamos com 0 mapa de uso do
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solo de 2018 (mapa 6), fica evidente que o solo urbano passa, através do tempo,

por inumeras transformag¢des em sua fungéo, demonstrando toda a dindamica que

pode ocorrer um uma determinada area em determinado lapso de tempo.

Uso do Solo 2018

Fonte: Conder, Sicar 1992 - IPAC, 1988.
Autor: Elaboragdo propria
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Mapa 6 - Uso do Solo 2018
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O uso do solo de 1988 e 1998, demostra o Carmo e Santo Antdbnio com
um perfil mais residencial, quando se observa o mapa de 2018 é notdrio a perda
do perfil residencial do Carmo, bem como a invasdo da Rua Direita de Santo
Antdnio por servigo e imoveis fechados. Assim o que os mapas acrescentam aos
graficos € justamente a concentracdo de modificagbes do uso do solo

direcionadas na Rua do Carmo e Direita de Santo Antonio.

As modificagcdes apresentadas, em uma analise mais superficial podem
causar prejulgamentos, pois o ritmo de modificagdes na poligonal estudada é
substancial. A titulo de exemplo, no momento no Carmo estao fechados 36
imdveis, cinco em obras, sete em ruinas e um terreno, o que representa 28,37%
do imdveis do Carmo, portanto o bairro ainda pode vir a sofrer mais mudancgas
significativas em seu uso do solo, seja pelo retorno de unidades habitacionais
como no projeto Rememorar, seja pela iniciativa privada, o fato € que no
presente momento € essencial identificar quem sao os proprietarios dessas
edificacdes, para assim poder tracar o perfil atual do bairro e qual futuro pode o

mesmo esperar.

Rua do Carmo 1988 1998 2018 Ao ser analisada a Rua do
Ceuncjele 2 ] Z Carmo (tabela 4), temos um exemplo
Comércio e Servico 2 0 0 ) .
Fechados 1 ol 10| emblematico de como o micro pode
Institucional 4 4 41 modificar o macro. Em 1988 a Rua do
Obras 0 1 1 ) . ~
Residéncia 28 39 14| Carmo detinha 28 edificagbes com
Residéncia e Comércio 8 1 é| uso residencial, ja no ano de 1998
Residéncia, Comércio ¢ 2 0 0 .

- ocorreu um crescimento no uso
Servico 1 5 9
Fonte: IPAC 1988;1998, Pesquisa de campo residencial, a rua passou a ter 39

Tabela 4 - Rua do Carmo 1988/1998/2018 i ~ . .
edificagbes com uso residencial,

contudo em 2018 o uso residencial caiu para meras 14 edificagdes, ou seja,

metade do que havia em 1988.

Quando comparado os trés mapas se observa que em 1988 no Convento
do Carmo, localizado na Rua do Carmo, funcionava a Pousada do Carmo, e
neste periodo existiam 18 empreendimentos na mesma rua. No meio da década
de 90 a Pousada do Carmo encerrou as atividades, que fica demonstrado no
mapa de 1998, assim como, 18 empreendimentos, no mesmo periodo, 10 sairam

da Rua do Carmo. Dos dez empreendimentos, cinco eram no ramo de bares e
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restaurantes, dois de lembrangas da Bahia, uma joalheria, uma contabilidade e
um atelier, portanto a maior parte dos que sairam tinham foco no atendimento
ao publico e turismo. Resta salientar que os empreendimentos que
permaneceram funcionando, na sua quase totalidade, se localizavam no inicio
da Rua do Carmo, préximo a ladeira do Carmo, local de maior fluxo turistico, e
tinham o foco no turismo, pois trés eram voltados ao trabalho com joias, um

artesanato e dois ateliés.

No ano de 2005 o convento foi reinaugurado como hotel de luxo do grupo
Pestana, e apds sua inauguragao, o fluxo do capital retornou a Rua do Carmo,
restando hoje somente quatorze edificagbes com uso residencial, tendo como
maiores investidores na rua, durante os ultimos anos, os servigcos de hotelaria e

turismo, que investiram em diversos empreendimentos na rua.

A perda do uso residencial para servigo fica evidente quando observado
os mapas de 1998 e 2018, pois no mapa de 2018 fica evidente que a rua passou
a ter, em sua maior parte, empreendimentos focados no turismo e cultura,
somando cinco pousadas e hotéis, trés ateliers, seis bares e restaurantes, e dois
antiquarios. O que demonstra que a abertura de um hotel de luxo gera
visibilidade para uma rua e traz novos agentes para investir, mudando todo o

perfil dela.

Este tipo de mudanca de perfil, devido a implantagdo de
empreendimentos que trazem visibilidade ao bairro, estd acontecendo em outras
ruas do Carmo®® e Santo Antonio®', onde um Unico movimento permite a
revalorizagcdo de todo um conjunto imobiliarios, trazendo novos usos as

propriedades.
4.2.3. Os novos limites e influéncias.

Conforme comentado na introdugédo, o Santo Antdnio acresceu ao seu
territério uma parcela do bairro do Barbalho. Esta drea néo havia sido analisada,

em decorréncia de ndo haver estudos comparativos com ela. Entretanto, os

60 A Casa de Castro Alves no n° 52 da Rua do Passo, apds inauguragéo, passou a gerar uma
série de reportagens sobre o local, chamando ateng&o para o Carmo

61 A casa 81 da rua dos Marchantes esta sendo convertida em uma casa de show com pista de
Skate, empreendimento do promoter “Dudu Barros”, proprietario de outros empreendimentos no
mesmo estilo e que atraem um publico classe média alta e alta.
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dados apresentados a partir deste momento estdo em consonancia com a nova
delimitagdo adotada pelo Municipio de Salvador a partir de 2017, contemplando

as novas ruas do Santo Antonio.

Com a nova demarcacao dos bairros de Salvador, o Santo Anténio
incorporou cinco novas ruas ao seu territério: Boulevard das Flores, Rua
Frederico Hart, Rua Professor Palma, Rua Seal e Rua Siqueira Campos, o que

acresceu em 156 edificagdes e 237 unidades imobiliarias localizadas no bairro.

As ruas agregadas ao Santo Antonio ampliaram 20,56% das edificacdes do
bairro, sendo em sua maioria residencial (grafico 8). O Bairro do Barbalho tem
em comum com o Santo Antbnio de ser um bairro com perfil residencial,
contendo uma restrita presenga de comeércio e servigo, das cinco novas ruas do
Santo Antbnio, somente a Rua Siqueira Campos apresenta uma variedade de
uso do solo, as demais apresentam 100% de uso residencial, com excec¢éo da
Rua Professor Palma que detém 92% de uso residencial, 5% de fechado e 3%

de comeércio (grafico 9).

Institucional
1%

Residéncia
0,
76% Outra
\ 8%
Comércio
2%
Residéncia e
Comércio Comércio e Servigo
Fechados 9% 1%

5%
Fonte: Pesquisa de campo 2018. Elaboragdo proc’Jpria

Grafico 8- Total de uso do solo por edificagdo das novas ruas do Santo Antonio
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Fonte: Pesquisa de campo 2018. Elaboracgdo prépria

Grafico 9 - Uso do solo nas novas ruas incorporadas ao Santo Antdnio.

A Rua Siqueira Campos apresenta 45% de residéncias; 22% de
residéncias e comércios; 10% de imdveis fechados; 5% de servicos; 5% de
ruinas; 5% de residéncias e servicos; 3% de comércio; 2% institucional e 2%
comércio e servigo. A rua apresenta um comércio de conveniéncia para atender
a populacdo local, tendo como caracteristica, diferente das outras ruas, a
quantidade de edificagbes com lojas no térreo e residéncia nos pavimentos

superiores.

O uso do solo residencial no Santo Antbnio correspondia 68% antes da
nova delimitagdo dos bairros soteropolitanos, com os novos limites o bairro
acresceu ao seu uso do solo residencial 1,33 pontos percentuais, passando para
69,33%, este acréscimo adicionou 201 novas residéncias as 783 residéncias ja
existentes, representando um acréscimo de 25,67% no estoque habitacional do

bairro, ja o uso “residéncia e comércio” saiu de 2,41% para 3,53%,

O acréscimo das novas ruas nao criou habitagdes, somente removeu
unidades residenciais do estoque de habitacbes do Barbalho e transferiu para o
Santo Antbénio, porém é importante demonstrar o acréscimo, pois em analises
com outros estudos, passados ou futuros, passa-se a ter a possibilidade de

comparacdes com ambos os periodos.

A adi¢ao das ruas do Barbalho ao Santo Anténio modificou o percentual
do uso do solo no bairro, porém sem grandes variagdes, assim, ao ser analisado

o uso do solo das ruas do Carmo e Santo Antdnio antes (tabela 3, p. 77) e depois
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da adicdo das ruas (tabela 5), permanece evidente o uso residencial

predominante, entretanto, comparando o uso entre as ruas, ndo existe um

padrao de uso, apresentando um uso heterogéneo entre as mesmas (grafico 10).

Rua \ Uso do Solo C cs F | o R RC RCS _[RsS RU s T Total
Ladeira do Carmo 0,39%| 0,39%| 0,88%| 0,20%| 0,10%| 0,59%| 0,59%| 0,00%| 0,39%| 0,49%| 0,29%| 0,00%| 4,30%
g Rua das Flores 0,59%| 0,10%| 0,39%| 0,10%| 0,20%| 0,20%| 0,10%| 0,00%| 0,10%| 0,10%| 0,20%| 0,10%| 2,15%
£ [Rua do Carmo 0,68%| 0,00%| 0,98%| 0,39%| 0,10%| 1,37%| 0,59%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,88%| 0,00%| 4,98%
8 [Rua do Passo 0,49%| 0,00%| 1,27%| 0,98%| 0,10%| 1,76%| 0,10%| 0,00%| 0,10%| 0,10%| 0,59%| 0,00%| 5,47%
Bulevard das Fléres 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 2,05%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 2,05%
Ladeira do Aquidaba 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,39%| 0,00%| 0,49%
Ladeira do Baluarte 0,10%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 3,61%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,49%| 0,00%| 4,20%
Ladeira do Boqueiro 0,10%| 0,00%| 0,10%| 0,29%| 0,10%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,78%
Ladeira Ramos de Queiroz 0,20%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 0,00%| 3,13%| 0,10%| 0,00%| 0,29%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 3,91%
Largo do Santo Anténio 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,20%| 0,00%| 1,17%| 0,00%| 0,00%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,56%
Largo Quitandinha do Capim | 0,29%| 0,00%| 0,10%| 0,10%| 0,00%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 0,10%| 0,10%| 0,10%| 0,00%| 0,98%
Praca dos Quinze Mistérios | 0,00%| 0,00%| 0,20%| 0,20%| 0,00%| 1,27%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 1,76%
Rua Direita de Santo Antonio | 0,59%| 0,29%| 3,22%| 0,39%| 0,29%| 8,98%| 0,68%| 0,00%| 0,68%| 0,59%| 2,25%| 0,00%| 17,97%
Rua dos Adobes 0,39%| 0,00%| 0,68%| 0,10%| 0,20%| 3,71%| 0,29%| 0,00%| 0,39%| 0,29%| 0,20%| 0,00%| 6,25%
Rua dos Carvies 0,00%| 0,00%| 0,29%| 0,10%| 0,00%| 7,23%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,29%| 0,00%| 8,11%
Rua dos Marchantes 0,20%| 0,00%| 0,39%| 0,00%| 0,10%| 4,39%| 0,10%| 0,00%| 0,20%| 0,10%| 0,49%| 0,00%| 5,96%
Rua dos Ossos 0,10%| 0,00%| 0,39%| 0,00%| 0,20%| 5,86%| 0,20%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 0,20%| 0,20%| 7,23%
Rua dos Perddes 0,00%| 0,00%| 0,49%| 0,20%| 0,10%| 4,69%| 0,00%| 0,00%| 0,29%| 0,10%| 0,59%| 0,10%| 6,54%
O |Rua Frederico Hart 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,37%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,37%
& [Rua Prof. Palma 0,10%| 0,00%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 3,42%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 3,71%
E Rua Seal 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,37%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,37%
o |Rua Siqueira Campos 0,20%| 0,10%| 0,59%| 0,10%| 0,00%| 2,54%| 1,27%| 0,00%| 0,29%| 0,29%| 0,29%| 0,00%| 5,66%
§ Travessa dos Perddes 0,00%| 0,00%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 1,46%| 0,10%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 1,86%
U |Travessa José Bahia 0,10%| 0,00%| 0,10%| 0,00%| 0,00%| 0,98%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,20%| 0,00%| 0,00%| 1,37%
Total Geral 4,49%| 0,88%|10,55%| 3,42%| 1,46%| 61,52%| 4,30%| 0,00%| 3,13%| 2,34%| 7,52%| 0,39%| 100,00%
Legenda
C =Comércio | = Institucional RC = Residéncia e Comércio RU =Ruina
CS = Comércio e Servigo O =0Obra RCS =Residéncia, Comércio e Servigo S =Servigo
F = Fechado R = Residéncia RS = Residéncia e Servigo T=Terreno
Fonte: Pesquisa de campo 2018. Elaboragdo Prdépria
Tabela 5 - Uso do solo 2018 Carmo e Santo Antonio
A s
Uso do solo do Carmo e Santo Anténio
Total Geral 1
Tv. dos Perddes
Rua Seal
Rua Frederico Hart
-
Rua dos Oss0s -
I
Rua dos CarvGes mem
Rua do Passo ———
Rua Direita de Santo Antonio
| N 1 — —
Praca dos Quinze Mistérios e
Largo do Santo Anténio
Ladeira do Boqueirdo —— —————
Ladeira do Baluarte
Blv. Das Flores
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
Comeércio m Comércio e Servico MW Fechados Institucional
Obras M Residéncia M Residéncia e Comércio M Residéncia e Servigo
M Ruinas Servigo H Terreno

Grafico 10 - Uso do solo do Carmo e Santo Antdnio
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As politicas do poder publico de revitalizagdo do centro histérico aplicadas
nas ultimas décadas tém afetado o Carmo e Santo Antonio. Ao ser adotado o
Largo do Pelourinho como referéncia, quanto mais proxima as ruas estudadas
deste ponto de referéncia, mais diversificado o uso do solo se apresentou (tabela

5), com uma significativa perda de uso residencial.

O que pode ser observado no atual uso do solo no Carmo e Santo Anténio
€ um momento de indefinigdo, com o fortalecimento do uso para servigo e uma
reducdo do uso residencial. A quantidade de imdveis fechados nos direciona
para uma possivel especulagado imobiliaria, na qual os proprietarios aguardam

ofertas originarias do capital estrangeiro, fato que sera apreciado adiante.
4.3.UNIDADE IMOBILIARIA: UM OUTRO OLHAR

O levantamento do uso do solo é importante para a compreensao dos
padrbes de organizagao do espacgo, porém, o estudo das unidades imobilidrias
possibilita uma analise mais profunda de uma mesma area. Com a verticalizagao
das cidades, e o desenvolvimento dos condominios, as edificacdes passaram a
abrigar em seu interior diversos tipos de interesses, as vezes conflitantes, outros

confluentes, e que afetam toda a vizinhanca.

Quando se determina o uso do solo nas

R R[1c e .
CS-R ul R edificacdes, passa-se a ter uma analise do espaco,
R Al(r contudo esta analise pode se tornar superficial, ndo

apresentando dados mais detalhados. Por exemplo
Figura 8 - Exemplo da rua (figura 8), suponha que em seis terrenos de igual
tamanho foram construidos cinco edificios; quatro de uso residencial com uma
unidade imobiliaria cada; um com 10 unidades imobiliarias de uso comercial; e
um de uso misto, com duas unidades residenciais, seis de servico e quatro
comerciais. Neste universo tém-se seis unidades residéncias, catorze unidades

comerciais e seis unidades de servico.

Da analise do uso do solo, fica constatado que € uma poligonal de uso
majoritario residencial, entretanto sendo realizada a analise das unidades
imobilidrias, pode-se descobrir que determinado nicho comercial se instalou na

regido, e por este fato um grupo de prestadores de servigo que atendem a esse
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segmento comercial migrou para o mesmo local, iniciando um processo de

coesao, o que tende a ocupar o espago residencial.

A andlise da unidade imobiliaria permite identificar diversos movimentos
em uma area, e seus possiveis efeitos no local, sendo uma ferramenta util no

estudo de diversos processos dentre eles a gentrificagao.

Cabe neste momento estabelecer a definicdo de unidade imobiliaria, pois
ndo existem normas para definicdo dessa “unidade” e nem sera possivel cria-
las, por total inviabilidade técnica e, até mesmo, pratica. Portanto, ndo ha e nem
sera possivel haver uma regra geral, quer técnica ou juridica, que defina a
“‘unidade imobiliaria” de forma a atender todas as atuais necessidades publicas
ou privadas, sendo assim, “unidade imobiliaria é todo e qualquer imovel ou parte
dele, que atenda as normas municipais e detenha uma Inscricdo Municipal, ou

matricula no Registro de Iméveis”.

Entre o ano de 2000 a 2018
ocorreram 474 venda e compra de
imoveis em 347 unidades imobiliarias no
Carmo e Santo Anténio (grafico 11), o
que representou uma mudanca de 18%

de todas as unidades da poligonal.

Apesar da redugdo do uso

= Total geral (1621) residencial apresentado nos estudos de

= Unidade Negociadas (347) uso do solo nas Uultimas décadas, a

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador analise das unidades imobilidrias
Gréfico 11 - Unidades imobilidrias negociadas ent : o .
0o dades Tmobildrias negociadas e confirmaram um predominio na &rea do

uso residencial (68,72%), apresentando
uma maior variagao do uso das unidades imobiliarias no Carmo, com uma
reducéo significativa no uso residencial (grafico 12), quando comparado ao

Santo Antdnio ou média da area.
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Fonte: Pesauisa de campo 2018. Elaboracdo prépria
Grafico 12 - Unidades imobiliarias - uso do Carmo e Santo Antonio.

O Santo Anténio apresenta uso residencial em 75,46% de suas unidades
imobilidrias, porem a variagdo de porcentagem dentro das ruas do bairro é
ampla®2, com atengéo voltada a Rua Direita de Santo Anténio com 57,43% de
uso residencial, entretanto as ruas do Carmo, apresentam a funcao residencial
(gréfico 13) abaixo da média (68,72%), tendo a Rua das Flores 51,02%, a Rua
do Passo 46,59%, a Rua do Carmo 40,23% e a Ladeira do Carmo 31,18%, o que
indica uma perda de residéncias para outros usos devido ao processo de

requalificagao realizado no Carmo nos anos 1990.

62 A |adeira do Aquidaba nao apresentou uso residencial, porém é o esperado por se tratar de
uma ladeira com seis unidades imobiliarias e que ha décadas nao apresenta unidades
residenciais.
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MEDIA GERAL
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RUA DAS FLORES
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Fonte: Pesquisa de campo 2018.
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Grafico 13 - Porcentagem de unidades imobiliarias destinadas a uso residencial por Rua em 2018

Conforme o Censo Socioeconémico realizado pelo IPAC em 1998, o
Carmo tinha no uso residencial a parcela mais significativa em relagao aos outros
tipos de ocupacéao dos imoveis, principalmente, nas ruas do Carmo, do Passo e
na Ladeira do Carmo. As trés ruas citadas, sdo as principais ruas do Carmo
sendo ambas analisadas neste estudo, e os resultados da pesquisa de campo,
em 2018, demonstraram uma perda substancial de residéncias (tabela 6) nestas
ruas. Conforme mengao anterior, na década de 1990, a Rua do Passo e Ladeira
do Carmo sofreram a intervengdo do Governo do Estado, por meio da
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia - CONDER e do IPAC no
CHS.
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Como apontado pela consultora Angela Gordilho , essa
intervencao, embora tenha convertido “o Pelourinho em uma das
atragbes turisticas mais conhecidas e visitadas do pais,
aumentando significativamente o numero de visitantes e a
ocupacao de hotéis, ao criar uma nova condi¢ao de cenario, com
0 seu casario multicolorido e espagos comerciais, para a cidade
espetaculo, também promoveu um grande esvaziamento do seu
conteudo de cidade permanente, com a saida da maioria da
populagdo moradora dessa area, que passou de 6,7 mil, em
1991, para cerca de 3 mil habitantes, em 2000 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE)".(BAHIA, 2011, p.

19)
RUA\USO Com. |Com. e Servico|Fechado |Institucional |Obra Res. |Res. e Com.|Res. e Ser. |Ruina Servigo
Ladeirado Carmo |9,68% [2,15% 20,43%  [3,23% 1,08% 31,18%(2,15% 2,15% 5,38% 22,58%
Rua das Flores 14,29% |0,00% 10,20%  |2,04% 4,08% 51,02% [0,00% 0,00% 2,04% 16,33%
Rua do Carmo 13,79% |0,00% 18,39% |8,05% 1,15% 40,23%|0,00% 0,00% 0,00% 18,39%
Rua do Passo 5,68% |0,00% 20,45% |13,64% 1,14% 46,59%|1,14% 0,00% 0,00% 11,36%
Total Geral 10,41% 0,63%| 18,30% 7,26%) 1,58%)41,01% 0,95% 0,63% 1,89%| 17,35%

Fonte: Pesquisa de campo 2018. Elaboracdo Prépria
Tabela 6 - Uso das unidades imobiliarias no Carmo

A reducdo de residéncias nestas ruas tem como um dos fatores o
Programa de Recuperagcdao do Centro Histérico de Salvador, pois apbs
“requalificar” as edificacoes das referidas ruas, o Governo do Estado passou a
ser proprietario de 25 iméveis somente na Ladeira do Carmo e Rua do Passo,
mantendo inclusive imoveis fechados, quando poderiam estar sendo utilizados

para habitacao.

A Rua do Carmo no estudo de solo do IPAC de 1998, apresentou um
crescimento das edificagcbes em comparagao com 1988, apresentando um uso
residéncial de 76,47% das edificagdes, entretanto vinte anos depois reduziu para
27,45%, o que demosntra uma queda das edificacbes de 49,02 pontos

percentuais, influénciando no estoque habitacional do bairro

A Rua do Carmo é a area que mais sofreu mudancas de uso e propriedade
nos ultimos anos, o que sera aprofundado adiante, entretanto, um dos fatores
que chamam atenc¢éo, ndo somente na Rua do Carmo, mas no Carmo em geral
e em parte do Santo Antdnio, com enfase para a Rua Direita de Santo Antdnio &
a quatidade de unidades imobiliarias fechadas. As ruas do Carmo apresentam

18,30% de imoveis sem uso (mapa 7 ).
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Fonte:Pesquisa de Campo,
Autor:Alex Medeiros Santos

Mapa 7 - Porcentagem de unidades imobiliarias fechadas por edificagao.

O mapa de porcentagem de unidades imobiliarias fechadas por edificacao

apresenta uma realidade intrigante, a maior parte das edificagbes que contém

unidades imobilidria fechadas apresentam todas as unidades da edificagcao
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fechadas, portanto, uma grande parcela dos edificios do Carmo e Santo Anténio

estdo sem uso, e na maior parte das vezes se degradando com o tempo.

Das 149 unidades que estao fechadas, entre os anos de 2000 e 2018, 64
tiveram mudanca de proprietario, o que € incomum, afinal, o que se espera com
a aquisicdo de unidades imobiliarias é que 0 novo proprietario apresente um uso
para a mesma, fato que nao ocorreu, avalizando uma possivel especulacao
imobiliaria.

Das 347 mudancas de propriedades, 70 imdveis estavam sem uso, sendo
64 fechados e 6 de ruinas, o que representa 20,17% das unidades negociadas;
196 unidades eram residenciais e mantiveram o uso, entretanto, das atuais 49
unidades imobiliarias utilizadas para servico, 38 eram de uso residencial. Apesar
de 196 unidades imobiliarias permanecerem com uso residencial, se faz
necessario identificar quem sdo os novos proprietarios e quais as suas

influéncias ou interesses no territorio.
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5. GENTRIFICAGAO - UM NOVO CARMO E SANTO ANTONIO?

O processo de gentrificagao foi debatido e estudado de modo amplo nas
cidades anglo-saxénicas e europeias desde a década de setenta do século
passado, diferente das cidades latino-americanas, que passaram a observar o
processo a partir da década de noventa do mesmo século. Deve-se observar
que diferengas culturais, ambientais e politicas afetam a organizagdo espacial

das cidades, o que justifica os diferentes processos de gentrificagado pelo mundo.

A cidade moderna europeia evoluiu das cidades medievais, conforme

descreve Fortuna:

Em tragos muito largos podemos dizer que essa evolugao deve
ser situada na propria cidade medieval. Cercada por muralhas
ou fronteiras naturais esta cidade medieval é, no fundo, toda ela
um unico centro urbano. Aquilo que hoje podemos chamar de
Centro Histérico das Cidades (CHC) costumava albergar em si
todas as funcdes urbanas, tornando-se dificil estabelecer com
rigor uma divisdo clara entre areas residenciais, de produgéo,
comércio, ou administragao, tal era a imbrincada malha que as
inter-relacionava (FORTUNA, 1995, p. 1).

Com o processo de industrializagcéo estas cidades cresceram extramuros,
surgindo novos centros de comércio, novas areas residenciais com o
deslocamento da classe média e alta para a regiao periférica da cidade,
acarretando perda de fungao do centro antigo e mudancga do seu tecido social,
sendo transformado na “area mais velha, mais pobre e mais decadente do
conjunto urbano” (FORTUNA, 1995).

O processo de suburbanizagéo relatado teve diversos graus de expanséo
nas cidades europeias, porém, muitas discussdes apresentam a suburbaniza¢io
como um fendmeno norte-americano, ou de paises anglo-saxdes. Mieszkowski
e Mills (1993. p.141) indicam que as cidades europeias apresentam uma
suburbanizacao, porem as areas metropolitanas dos EUA sdo menos densas e
mais suburbanas do que areas metropolitanas em outros paises de alta renda,
se aproximando deste o Canada e Reino Unido, entretanto diversas cidades

europeias, viram seus centros antigos sofrerem com a suburbanizagao®2.

63 Algumas cidades europeias ndo apresentaram essa degradagéo de seu centro, como exemplo
tem-se Paris na qual seu centro é composto por bairros de média e alta renda.
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O processo de suburbanizagdo também ocorreu em Salvador, e em
diversas cidades da América Latina, porém, conforme Erminia Maricato (1995)
denominou, cresceram com uma “urbanizacédo da industrializagdo com baixos
salarios”*, contrario das cidades europeias e americanas, ou seja, as cidades

latinas tiveram uma suburbanizacdo meio as avessas.

As avessas porque estas periferia suburbanas sao constituidas
de populagdes pobres, com elevadas taxas de sub emprego,
carentes de servigos urbanos, fisicos e sociais, enquanto este
processo de suburbanizacdo nos paises desenvolvidos esta
associado a uma qualidade de vida muito superior, exatamente
nos arredores das grandes cidades, com casas unifamiliares,
espacos verdes amplos etc., que caracteriza o padrdo de vida
de familias de classe média alta. (FAISSOL; MOREIRA;
FERREIRA, 1987)

Ainda assim essa suburbanizacdo pela camada de baixa renda nao
impediu 0 abandono de centros histoéricos, pois conforme ja relatado, no caso de
Salvador, o deslocamento da populacdo de alta renda do Pelourinho e
adjacéncias para novos bairros da cidade, e o desinvestimento na area acarretou

a degradacéao de grande parte do CHS.

Apds o investimento publico no CHS, o Carmo e o Santo Antdnio
passaram a ser foco de diversos projetos publicos e privados, que acarretaram
mudangas significativas no perfil da area. Os bairros ganharam uma maior
visibilidade devido ao desastroso processo de restauracdo do Pelourinho e
adjacéncias, que expulsou sua populagao local, criando um ambiente estéril em

termo de uso residencial, para favorecer um projeto turistico.

Em nenhuma outra década, como na de 90, investiu-se tanto e
em tao pouco tempo na area central, notadamente em acbdes de
embelezamento, com vistas a toma-la um ambiente visualmente
mais agradavel, a preparar a cidade para ocupar um lugar mais
importante na preferéncia dos visitantes que tém o Nordeste
como destino e uma posicdo mais competitiva na atracao de
investimentos externos.(SANT ANNA, 2003.p 53)

64 Maricato afirma examinando a participagdo do "salario no produto industrial" de quarenta
paises (capitalistas centrais ou periféricos, além de socialistas), Jodo Eduardo Furtado (UNESP)
revela que o Brasil esta situado no ultimo lugar juntamente com o Kuwait. (Citado em SCHILLING
94, p.66). Essa " "industrializagdo com baixos salarios" € predatéria com a forga de trabalho,
incidindo em altas rotatividades, auséncia de treinamento e mas condi¢cdes de trabalho. A
incorporagao crescente de mulheres e criangas ao mercado de trabalho € uma estratégia para
fazer frente a crescente queda do poder aquisitivo e aumento da demanda de consumo por
produtos industriais modernos, que é produzida pelo modo de vida urbano.” (1995, p 19)
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Os investimentos descritos por Sant"anna (2003) na intervengéo no centro
historico e as obras de requalificagao realizadas na area central com carater de
embelezamento contribuiram para revitalizar a antiga centralidade do CHS,
especialmente em seus aspectos simbdlicos, trazendo um novo publico para o
local, 0 que acarretou alguns processos espontaneos de renovagao no seu
entorno, principalmente no Carmo e Santo Antbnio, que devido ao perfil

residencial, passaram a atrair o olhar de novos agentes para seus iméveis.
5.1. TERRITORIO, NOVOS AGENTES E SUAS TERRITORIALIDADES.

Para se falar de territorialidade, primeiro € necessario entendermos o
conceito de territério. Conforme Haesbaert (2007) o mesmo possui trés
vertentes: a primeira vertente, “Juridico-Politica”, na qual o Estado-nacéao e suas
organizagdes politicas sao os agentes principais, sendo seu territério designado
por fronteiras e limites politico-administrativos, no qual o espacgo fisico é
delimitado e controlado pelo proprio poder publico que exerce toda sua
autoridade sobre o dominio territorial, desconsiderando qualquer outra forma de
territério dos outros agentes; a segunda vertente, “Cultural”’, é representada
pelos individuos e grupos étnico-culturais, compondo o territério formado devido
a relagdes de identificacao cultural; a terceira vertente, “Econémica”, em que os
principais agentes sao a iniciativa privada, os trabalhadores e o Estado como
unidade econdmica, constituindo o territério formado pela divisao territorial do

trabalho, por classes sociais e relagdes de producgao.
Haesbaert (2007, p. 49) conclui da seguinte forma:

A construgdo do territério resulta da articulagdo de duas
dimensbes principais, uma mais material e ligada a esfera
politico-econdmica, outra mais imaterial ou simbdlica, ligada
sobretudo a esfera da cultura e do conjunto de simbolos e
valores partilhados por um grupo social. Assim, a principio, ha
trés possibilidades na fundamentacao dos territérios, conforme
estejam mais ligados a uma ou outra destas trés esferas da
sociedade. Num sentido mais material-funcionalista, o territorio
pode estar vinculado tanto ao exercicio do poder e ao controle
da mobilidade via fortalecimento de fronteiras, quanto a
funcionalidade econdmica que cria circuitos relativamente
restritos para a producgao, circulagdo e consumo

A formacéao de um territério nunca € composta somente por uma dessas

vertentes, pois o territorio € integrado por uma correlagao de poderes, detendo
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diversas territorialidades, e diversos grupos, sendo entdo, de modo geral,

composto por ambas as vertentes.

Resta evidenciar, que a visao de territério ndo se resume a forma fisica
delimitada ou somente ao espaco material, pois “O territério € sempre, e
concomitantemente, apropriacdo (num sentido mais simbdlico) e dominio (num
enfoque mais concreto, politico-econébmico) de um espago socialmente
partilhado”. No mundo capitalista moderno, o territério passa a ser visto como
um instrumento de dominio, em que o0 ndo reconhecimento de multiplas
territorialidades e da deslegitimacéo delas por parte do Estado, implica no ndo
reconhecimento de direitos sobre um espaco de vida e trabalho, produzindo o
que diversos autores qualificam como processos de desterritorializacdo (GODOI,
2014).

A verdade é que a visdo de territdério como o espacgo sobre o qual se
exerce a soberania do Estado defendida por Friedrich Ratzel como o conceito de
territério entendido pelo poder publico € arcaico, devendo ser descartada, pois o
territorio tem que ser observado como multiplo, onde é exercida a territorialidade

por diversos agentes no mesmo espacgo e tempo.

. territério deve ser compreendido como um resultado de
relagdes sociais e que existe uma complexa dinamica de conflito
entre propostas de territorializacdo, que alimenta um processo
continuo de territorializacdo-desterritorializagéo-
reterritorializacdo. Essa dinamica de conflitos é alimentada por
diversas estratégias de producgéo de territorio, que, por vezes,
podem ser extremamente agressivas e excludentes entre si
(CANTELMO; LOBO; GARCIA. 2015)

Apesar da presenga do estado como agente em todo o territério, sdo os
agentes da vertente socioecondmica os usuarios finais do territério, sendo os
formadores de territorialidades, pois sao suas movimentacdes sobre o territorio
que proporcionam a construgao ou desconstrugao do territoério, quando um grupo
abandona o ambiente, permite que novos agentes passem a ocupar este espaco,
criando novas territorialidades. Pois conforme Godoi (2014. p.9), a
territorialidade € plural, uma vez que se reporta, como propomos, a processos
de construcao de territorios, isto €, de apropriacéo, controle, usos e atribuicao de
significados — ndo necessariamente nessa ordem - sobre uma parcela do espago

que é transformada em territério
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Quando um agente em determinado momento demonstra uma vontade de
estabelecer uma relagao de poder em determinada area, trazendo consigo uma
individualidade a ser respeitada, este, esta formando uma nova territorialidade,
uma nova identidade com o espacgo, pois as territorialidades compreendem uma
forma de comportamento socioespacial que tem implicagdes normativas, onde
as relagdes de poder se projetam também simbolicamente. Esse exercicio de
poder é viabilizado pela criacdo de fronteiras (inclusive simbdlicas) em
determinadas areas, moldando comportamentos, influenciando e controlando os
usos dessas territorialidades. (PAES-LUCHIARI, 2010).

O territorio do Carmo e Santo Antbnio é o resultado de um conjunto de
multiplos agentes e suas territorialidades, sendo que um mesmo agente pode
agir em diversas vertentes de poder, exercendo distintas territorialidades no
mesmo territorio. O governo Estadual € um dos exemplos, pois ndo sé exerce o
poder de estado (Juridico-Politico), mas também é um forte influenciador na
determinagao do uso do solo devido ao fato de ser proprietario de diversos

imoéveis (Econdmica), principalmente no Carmo.

O Diagrama da figura 9, apresenta uma noc¢éao simplificada dos principais

agentes de influéncia e sobre quais outros estabelecem suas influéncias

1
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- . de imoveis
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ua
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Figura 9 - Agentes e influéncia no Carmo e Santo Antdnio
Foram observados diversos grupos de agentes, os quais se relacionam

de diversas maneiras e niveis. Quando observado o poder publico, ele é o agente
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de maior poder e influéncia sobre o Carmo e Santo Antdnio, pois além da relagcao
de poder “Juridico-Politico, ainda influéncia de modo econdmico, seja na

aquisicao de propriedades, seja por meio de financiamento pela CEF.

A iniciativa privada tem como objetivo o lucro, sendo um polo
heterogéneo, que contém diversos tipos de agentes e vinculos, apresentando
grandes grupos econémicos, empresariado local e investidores. Cabe salientar
que estes dois ultimos, ainda podem fazer parte do grupo de agentes
proprietarios de iméveis e moradores, criando visdes diferenciadas do que seria

o “melhor para o Carmo e Santo Anténio”.

O grupo de moradores e proprietarios € o mais heterogéneo, vai do artista
de rua ao ator “global”’; do padre ao grande empresario; do policial ao
desembargador, todos convivendo ha mesma area, porem nem sempre visando
o mesmo caminho. A falta de consenso entre os agentes do bairro causa um
efeito interessante, as associacdes de bairro que existem, “representam os
interesses dos bairros” junto ao poder publico, porém tem uma legitimidade
duvidosa, pois o0 que se percebeu foi a falta de um quantitativo de moradores nas

mesmas.

Foram identificadas trés associagdes: a Associagdo Comunitaria do
Barbalho e Santo Anténio (ACOBASA), que nao traz qualquer atividade desde
2013; Associagao dos Moradores e Amigos do Bairro de Santo Anténio Além do
Carmo (AMABASA)®, noticiada em algumas matérias jornalisticas na qual
moradores denunciam que € uma associag¢ao sem representatividade, composta
de um morador do Santo Antonio que organizava o lado profano da Trezena de
Santo Anténio; e Associacdo de Amigos do Santo Antdnio Além do Carmo
(AMACARMO), é a associagao mais ativa do bairro junto ao poder publico,

porém foi fundada e mantida pela LGR.

O que se observa no Carmo e Santo Antbnio € que as diferencas de ideias
dificultam a manuten¢cdo de uma associagao formal. Na maioria das vezes em
que se tem um problema, 0 que ocorre € a criacdo de uma comissdo pelos

interessados para buscar resolver o problema em questao, assim foi feito com a

65 A associagdo foi motivo de reportagem do Correio “Moradores do Santo Anténio querem
redugao nos dias de festa”
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festa da trezena do Santo Anténio e com a instalagao do projeto chamado Ponto

de Encontro.

Foram identificadas ONGs e outros tipos de associagdes na regidao, como
Associagao Alzira do Conforto e Associacdo Crianca na Arte Sarajane, que
desenvolvem trabalhos na regido, porém o agente de maior forga na sociedade
organizada sao as instituicoes religiosa, que além de grande influéncia junto aos
moradores, principalmente os antigos e catdlicos, também €& detentora de um
patriménio local significante, o que afeta a relagdo com moradores e

proprietarios.
5.1.1. Novos e velhos Agentes

No estudo, foram levantados dados de 1.042 unidades imobiliarias, dentre
elas seus proprietarios e area da construcido, com isso foi possivel identificar os
maiores proprietarios em quantidade de iméveis, bem como em area construida.
Quando comparamos os vinte maiores proprietarios por area®, com os vinte
maiores proprietarios por quantidade de Unidade Imobiliaria, 50% destes
proprietarios aparecem em ambas as listas. Quando verificamos a tabela 7

passamos a ter ideia de quais s30 os maiores agentes proprietarios.

20 maiores proprietarios por M? M2 Und. Imob.| |20 maiores proprietdrios por de Unidades Imobilidrias |M? Und. Imob.
PROVINCIA CARMELITANA DE SANTO ELIAS 11163 5| |IPAC 8434 28
IPAC 8434 28| |COLEGIO DO SAGRADO CORAGAO DE JESUS 1347 10,
ORDEM TERCEIRA DO CARMO 2197 6] |MARCOS CICERO LEITE DE MENDONCA 1056 10
INSTITUICAO ESPIRITA CASA DE EMMANUEL 2174 1] |ABRIGO DO SALVADOR 381 10,
NILSON RIBEIRO DE ALMEIDA 1400 4] |MAUCIR MATHIAS NASCIMENTO 637| 9
COLEGIO DO SAGRADO CORAGAO DE JESUS 1347 10[ |PORFIRIO AMOEDO BARBEITO 754 8
ALEM DO CARMO EMPREENDIMENTOS LTDA 1324 5| [LUDIVINA GONZALEZ PINEIRO 749) 7
CHARLES EDWARD BUTLER 1074 2| [ROBERTO CARREIRO RODEIRO 652 7
MARCOS CICERO LEITE DE MENDONCA 1056, 10[ |AMELIA DE BARROS SANTANA 365 7
FERNANDA EMMA MARIA CABRINI 1040, 3| [ORDEM TERCEIRA DO CARMO 2197, 6
ABIB ABDALLA DIB 925 6 |ABIB ABDALLA DIB 925 6
MIGUEL FRAGA BARBARA 902 1| |CLAUDIA REGINA SOUZA RAAEN 498 6
CARLOS LOPES DE AZEVEDO MAIA 860) 1| |ANTONIO GEOVANI GUIMARAES CORDEIRO 110 6
SOCIEDADE BOLSA DE CARIDADE 850 1] |PROVINCIA CARMELITANA DE SANTO ELIAS 11163 5
ARNON RODRIGUES SANDES 771 1] |ALEM DO CARMO EMPREENDIMENTOS LTDA 1324 5
ROSEMEIRE SANTANA GOUGUENHEIM 763 2| [LUCIA HELENA TOZZI 433 5
GERSON E CIA LTDA 760 1| |CLEIDINALVA DA SILVA SIMOES 411 5
PORFIRIO AMOEDO BARBEITO 754 8| |[JOSELITA ALMEIDA 382 5
LUDIVINA GONZALEZ PINEIRO 749 7] |CARLOS AUGUSTO JUSTO COUTO 203; 5
CARLOS ALBERTO DE BRITTO 742 2| [NILSON RIBEIRO DE ALMEIDA 1400 4

Tabela 7 - Vinte maiores proprietarios por m? e por quantidade de unidades imobilirias. Fonte: Prefeitura Municipal
de Salvador

66 Trés grandes propriedades néo tiveram seu dados localizados, ndo podendo fazer parte da
lista, o primeiro o Espaco Nelson Pires (2.000m?) na ladeira do Aquidaban; o segundo o antigo
Colégio Divino Mestre (4.000m?) na Travessa dos Perddes; e a chacara Baluarte (8.500m?) na
Ladeira do Baluarte, sendo que os valores em m? apresentados foram estimados utilizando o
Google Earth Pro
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As entidades religiosas apresentam uma grande influéncia entre os
proprietarios, apesar desta influéncia ser distribuida entre varias instituicdes, o
conjunto imobiliario destes agentes é consideravel. Cabe ressaltar que neste
calculo foi desconsiderada as igrejas®’ dessas instituicbes, como a igreja do
Carmo ou da Ordem Terceira do Carmo, pois para efeito de calculo somente se

considerou os imdveis que possam ser alienados e ter sua mudancga de uso.

O IPAC aparece nas duas listas, sendo o segundo maior proprietario de
area, bem como o maior em quantidade de iméveis. Dois fatos devem ser
observados: primeiro, os imoveis do IPCA estdo concentrados, na sua maioria,
no Carmo (25 imoveis), tendo outros trés identificados no Santo Antbénio; e
segundo, a maior parte deste imdveis sdo grandes casardes, e apesar de terem
somente uma matricula, em numerosos casos abrigam diversos locatarios, com
usos distintos®®. Portanto sendo um grande influenciador no perfil do bairro, seja

pela condigao de proprietario seja pela de poder publico.

A presencga de poucas pessoas juridicas de direito privado na relacio
demonstra que a iniciativa privada deixou de focar o bairro de forma direta,
inclusive os dois agentes desta relagao estdo se desfazendo de seu patriménio
na area. A Gerson e Cia Ltda, joalheria que iniciou na Rua do Carmo ha mais de
60 anos, fechou sua unidade do Carmo e colocou o edificio a venda ha mais de
trés anos. A LGR, vendeu quase todas as unidades que adquiriu na primeira
década deste século, chegou a ter 33 unidades imobiliarias com 5.098m? de
area, o que a colocaria no auge das aquisicbes como terceiro lugar em

proprietarios por m? e primeiro lugar em unidades imobiliarias.

O poder que a LGR deteve enquanto proprietaria, e os efeitos causados
por suas aquisigdes, demonstram o poder concentrado nestes grandes
proprietarios, basta observar que 26% da area construida do Carmo e Santo
Antbnio esta em posse dos 20 maiores proprietarios por m?. Deve-se ressaltar
que, como nao foram localizados todos os proprietarios das unidades

imobiliarias, alguns agentes estdo subdimensionados, como a Ordem Terceira

67 Os templos religiosos dos agentes localizados para a pesquisa sdo considerados institucionais,
pois devido a tombamento ndo podem ter seu uso modificado, tendo em vista terem se tornado,
pela tradicao, coisa publica, mesmo pertencendo a um ente privado.

68 como exemplo o imével n° 46 da Rua do Passo que mora diversas familias oriundas dos
desalojados do Programa de Recuperagao do Centro Historico
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do Carmo, que no minimo detém a propriedade de mais trés iméveis, contudo

nao foi possivel realizar o levantamento deles.

A maior presenca, entretanto, é a de pessoas fisicas como proprietarios,
porém muitas destas destinam o imével para uso empresarial, transformando-os

em pousadas, ateliers, restaurantes, dentre outros, ou ainda para aluguel.

Da tabela 7, somente trés proprietarios sdo novos adquirentes (Claudia
Regina Souza Raaen, Maucir Mathias Nascimento e Miguel Fraga Barbara), dois
sdo empresarios turisticos e um é investidor, todavia somente um destinou uso
as suas propriedades com a implantacdo de uma pousada, os outros

permanecem com os imoéveis fechados.

Quando falamos de antigos proprietarios do Carmo e Santo Anténio, em
sua maior parte sdo aposentados, funcionarios publicos e comerciantes,
entretanto, nas ultimas trés décadas foi identificada a presenca de empresarios

turisticos e artistas, principalmente na Rua Direita de Santo Anténio e no Carmo.

Os novos proprietarios evidenciam a mudanga de perfil que passa a ser

perceptivel. A tabela 8%° demonstra o perfil dos novos proprietarios

[Aposentado e Empresério Meio Servidor Empresa
Rua\Quali ioni c i [Turistico i Espdlio i Artistico _[outros _|Pablico NZo Identi i Total Geral
Boulevard das Flores 0,00% 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,29% 0,88% 0,00% 1,46%
Ladeira do Baluarte 0,00% 0,00% 0,58% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,20% 0,00% 0,58% 0,00% 1,46%
Ladeira do Boqueirdo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 029% | 0,00% 0,00% 0,29% 0,29% 0,88%
Ladeira do Carmo 0,29% 0,29% 3,80% 1,17% 0,58% 1,17% 0,00% | 0,00% 0,00% 1,17% 0,00% 8,48%
Ladeira Ramos de Queiroz 0,29% 0,29% 0,58% 0,00% 0,58% 0,29% 029% | 0,20% 0,29% 1,17% 0,00% 4,09%
Largo do Santo Antnio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,29% 117% 0,00% 1,46%
Largo Quitandinha do Capim 0,00% 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,29%
Praga dos Quinze Mistérios 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,29% 0,00% 029% | 0,00% 0,58% 0,00% 0,00% 1,46%
Rua das Flores 0,29% 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,29% 0,00% 0,88%
Rua Direita de Santo Antdnio 0,88% 0,00% 673% 0,29% 0,00% 2,05% 263% | 2,92% 3,80% 4,68% 1,75% 25,73%
Rua do Carmo 0,00% 0,00% 2,63% 0,58% 0,00% 1,46% 322% | 0,58% 0,00% 0,58% 0,00% 9,06%
Rua do Passo 0,00% 0,00% 0,88% 0,00% 0,00% 0,29% 0,00% | 0,58% 0,58% 2,30% 0,00% 4,68%
Rua dos Adobes. 1,46% 0,58% 0,29% 0,29% 0,00% 0,00% 029% | 0,58% 0,29% 2,05% 0,00% 5,85%
Rua dos Carves 1,46% 0,00% 0,29% 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,88% 0,29% 1,75% 0,00% 4,97%
Rua dos Marchantes 0,58% 0,00% 1,75% 1,17% 0,29% 0,29% 058% | 0,29% 2,05% 2,34% 0,00% 9,36%
Rua dos Ossos 0,58% 0,00% 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,58% 0,00% 1,46% 0,00% 2,92%
Rua dos Perddes 0,88% 0,00% 0,58% 0,58% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,20% 1,17% 0,88% 0,00% 4,39%
Rua Prof. Palma 0,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% | 1,17% 0,00% 1,46% 0,00% 2,92%
Rua Siqueira Campos 0,58% 0,00% 0,29% 0,00% 0,29% 0,00% 000% | 1,17% 1,75% 3,51% 0,00% 7,60%
Tv. José Bahia 0,00% 0,00% 0,88% 0,00% 0,29% 0,00% 0,00% | 0,20% 0,00% 0,58% 0,00% 2,05%
Total Geral - 2,05% - 4,39% 2,34% 5,56% - 9,94% - 27,19% 2,05% | 100,00%
Fonte: Pesquisa de Campo 2018 Elaboragdo: Alex Medeiros Santos

Tabela 8 - Unidade imobiliarias vendidas 2000/2018 por rua e qualificagdo do proprietario

% Foram identificados dez grupos de proprietarios de imoéveis, sendo que o grupo empresarial foi
subdividido entre empresarios turisticos e empresarios para todo o resto; o meio artistico engloba
todos os géneros de artistas, pintores, escultores, atores, musicos, cineastas..., Outros foi
formado pelo grupo de profissdes que néo alcangaram 2% de presenga na planilha tendo
diversas profissoes.
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e qual rua dos imoveis foi adquirida a unidade imobiliaria.

O que se observa é que os aposentados e pensionistas, empresarios
turisticos, meio artistico e servidores publicos sdo os grupos com maior
presenca, entretanto os empresarios turisticos dominaram as aquisicbes com
19,59% das propriedades, com énfase para a Rua Direita de Santo Antonio
(6,73%), Ladeira do Carmo (3,80%) e Rua do Carmo (2,63%); apesar de
apresentar aquisicdo em diversas ruas, dos 19,59% de aquisigbes, 13,16%
foram nestas trés ruas, os outros 6,43% foram distribuidos entre outras dez ruas,
sendo que a Rua dos Marchantes deteve 1,75%, o que demonstra um padrao de
investimento direto na Rua Direita de Santo Anténio, Ladeira do Carmo e Rua do

Carmo, e investimentos em um raio de agao circunvizinho, com menor influéncia.

O meio artistico seguiu a tendéncia de compra dos empresarios turisticos,
porém com um foco mais restrito, investiu mais na Rua Direita de Santo Anténio
(2,63%) e Rua do Carmo (3,22%), ruas com uma maior concentragédo de
empreendimentos culturais e ateliés, o que cria uma zona de coesao, pois a
criatividade é considerada como o ingrediente necessario de "inovagao" e neste
momento o artista € importante no Carmo e Santo Antdnio, pois vende a cidade
cultural, o territério criativo como idealizou o SEBRAE’?, um novo marketing para
as cidade, a do estilo de vida, o da boemia, pois um ambiente artistico, onde se

consome a “criatividade” e convive com a boemia € o que o novo turista espera.

O grupo dos servidores publicos permaneceu investindo na Rua Direita
de Santo Anténio (3,80%), porem direcionaram as aquisicbes na Rua dos
Marchantes (2,05%) e Rua Siqueira Campos (1,75%), neste caso deve-se
ressalvar que o projeto rememorar teve como foco os funcionarios publicos,
tendo na Rua Direita de Santo Antbnio sido entregues 19 unidades, destas,

foram identificadas a propriedade de nove unidades para servidores publicos,

70 O SEBRAE em 2011 realizou um estudo no Carmo e Santo Antdnio intitulado “O Santo Anténio
Além do Charme” onde identificou e qualificou empreendimentos criativos dentro dos bairros,
esse trabalho foi parte de um projeto maior envolvendo toda a cidade, onde teve o objetivo de
fomentar os negdcios integrantes dos segmentos criativos no Rio Vermelho, Peninsula de
Itapagipe (representada pela Ribeira e Bonfim), Curuzu, Candeal, Comércio e Santo Anténio
Além do Carmo, promovendo a competitividade dos pequenos negécios de forma intersetorial e
participativa. Em cada territério, o Sebrae na Bahia identificou e qualificou empreendimentos da
Economia Criativa de Salvador.! “ disponivel em <
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ba/artigos/conheca-os-territorios-criativos-de-
salvador,ceb2bfe65637e410VgnVCM1000003b74010aRCRD>
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portanto, dos 3,80%, 2,63% sao provenientes do Rememorar, assim como na

Rua dos Marchantes dos 2,05%, 1,46% é fruto do Rememorar.

Por fim, os aposentados e pensionistas foi o grupo mais heterogéneo na
aquisicao de imdveis tendo como foco as ruas dos Adobes e dos Carvdes ambas
com 1,46% e Rua Direita de Santo Anténio e Rua dos Perddes, ambas com
0,88%.

Outro fato relevante foi a aquisicao de nove unidades imobiliarias de
propriedade da LGR por quatro empresarios, todos donos de pousadas na regiao
de Morro de Sao Paulo na Bahia. A primeira aquisicdo ocorreu em 2013, e a
unidade permanece em ruinas, ocorreram mais trés aquisicdes em 2017, duas
permanecem fechadas, e uma passou a ter uso misto, é residéncia e pizzaria de
um chefe de cozinha, por fim as outras cinco unidades foram vendidas em 2018,

uma permanecendo em ruina e as outras quatro fechadas.

O imével de n°® 2 da Travessa José Bahia e os imoveis n° 99, 101 e 103
da Rua Direita de Santo Antonio fazem parte das ultimas aquisi¢coes, sendo todos
vizinhos, portanto deixando as aquisi¢des mais emblematicas, afinal, trata-se de
um trecho de quatro edificagdes contiguas, adquiridas por empresarios do
mesmo ramo, da mesma localidade e do mesmo vendedor. Este tipo de
aquisicao na melhor das hipoteses é o capital transferindo propriedades sem
destinar uso, especulando no mercado imobiliario, ou esta ocorrendo aquisi¢coes
por um grupo de investidores que, de modo separado, estdo comprando
propriedades, sem gerar alarde, para em um futuro as unificarem em um unico
projeto. Em qualquer das hipoteses, o que se observa € uma quantidade de
unidades imobiliarias em poder do capital, sem uso, se degradando,

inflacionando o valor dos iméveis e aluguéis na poligonal.

Quando ¢é analisada a destinagdo das unidades adquiridas no periodo de
2000/2018 (tabela 9), e se compara com o uso geral de unidades imobiliarias da
area estudada (tabela 10), trés mudangas sao perceptiveis, ndo acompanhando
as médias gerais apresentadas para a area: primeiro, unidades imobiliarias
fechadas, enquanto a média geral de unidades fechadas e de 9,18%, nas
unidades adquiridas entre 2000 e 2018 a porcentagem mais que dobra, passa
para 18,71%, ou seja, esta se comprando imoveis para manté-los fechados;

segundo, uso para servigo, a média geral é de 8,81%, para os adquirido apos
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2000 esse valor aumenta para 14,33%, portanto, esta ocorrendo um acrescido
No uso para servico; terceiro, uso residencial, neste caso apresenta reducgao, o
uso residencial sofre uma queda de 68,76% para 55,85%, o que comprova que
as habitagdes estdo perdendo seu uso, tornando-se unidade imobiliarias
fechadas e de servigo, 0 que confirma nas novas aquisicbes um processo de

expulsédo dos residentes da area.

Rua\Uso C F 1 NI o R RC RS RU S Total Geral
Boulevard das Flores 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,44%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,44%
Ladeira do Baluarte 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,86%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,58% 1,44%
Ladeira do Boqueirdo 0,00% 0,29% 0,29%| 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,29%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,86%
Ladeira do Carmo 0,58% 2,59% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,29%| 0,00%| 4,90% 8,36%
Ladeira Ramos de Queiroz 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 4,03%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 4,03%
Largo do Santo Anténio 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,15%[ 0,00%| 0,29%| 0,00%| 0,00% 1,44%
Largo Quitandinha do Capim 0,29% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,29%
Praca dos Quinze Mistérios 0,00% 0,00% 0,29%| 0,00%| 0,00% 1,15%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,44%
Rua das Flores 0,00% 0,58% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,29%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,86%
Rua Direita de Santo Anténio 0,29% 6,92% 0,29%| 0,29%| 0,58%| 11,53%| 0,00%| 0,86%| 1,44%| 3,17% 25,36%
Rua do Carmo 1,44% 2,88% 0,00%| 0,00%| 0,29% 2,59%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,73% 8,93%
Rua do Passo 0,29% 0,86% 0,29%| 0,00%| 0,29% 1,73%[ 0,00%| 0,00%| 0,00%| 1,15% 4,61%
Rua dos Adobes 0,29% 0,86% 0,00%| 0,00%| 0,29% 3,17%| 0,00%| 0,29%| 0,29%| 0,58% 5,76%
Rua dos Carvdes 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 4,32%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,58% 4,90%
Rua dos Marchantes 0,29% 0,29% 0,00%| 0,00%| 0,29% 7,49%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,86% 9,22%
Rua dos Ossos 0,00% 0,58% 0,00%| 0,00%| 0,29% 1,73%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,29% 2,88%
Rua dos Perddes 0,00% 0,29% 0,00%| 0,00%| 0,00% 3,75%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,29% 4,32%
Rua Prof. Palma 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 2,88%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 2,88%
Rua Siqueira Campos 0,00% 0,58% 0,00%| 0,00%| 0,00% 6,63%| 0,00%| 0,29%| 0,00%| 0,00% 7,49%
Travessa dos Perddes 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,44%[ 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 1,44%
Travessa José Bahia 0,00% 1,73% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,29%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 2,02%
Total Geral 3,46%| 18,44% 1,15%| 0,29% 2,02%| 56,48%| 0,29% 2,02% 1,73%| 14,12%)| 100,00%|
Fonte: Pesquisa de campo 2018 e Prefeitura Municipal de Salvador . Elaboragdo prépria
Legenda |
C = Comércio | = Institucional R = Residéncia RS = Residéncia e Servigo
CS = Comércio e Servico NI = N&o Identificado RC = Residéncia e Comércio RU = Ruina
F = Fechado O = Obra R| = Residéncia e Institucional S = Servico

Tabela 9 - Unidades imobiliarias adquiridas entre 2000 e 2018 por rua e uso.

Rua\Uso C cs F 1 NI o R RC RI RS RU S Total Geral
Boulevard das Flores 0,00%| 0,00%) 0,00% 0,00% 0,00%) 0,00% 1,85%| 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,06%| 1,91%
Ladeira do Aquidaba 0,00% 0,00% 0,00% 0,06% 0,06% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,25% 0,37%
Ladeira do Baluarte 0,06% 0,00% 0,18% 0,00%, 0,00% 0,00%, 3,14% 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,31% 3,70%|
Ladeira do Boqueirdo 0,00% 0,00% 0,06%, 0,18%, 0,00% 0,06%, 0,55%, 0,06%| 0,00%) 0,00%| 0,00%) 0,00%) 0,92%)
Ladeira do Carmo 0,55% 0,12% 1,17%) 0,18%, 0,00% 0,06% 1,79% 0,12%| 0,00%) 0,12%| 0,31% 1,29%) 5,73%|
Ladeira Ramos de Queiroz 0,06% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,06%) 0,00% 4,13% 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,31%| 4,56%)
Largo do Santo Ant6nio 0,00%| 0,00% 0,00%, 0,12% 0,00%) 0,00% 1,23%) 0,00%| 0,00%] 0,06%| 0,00% 0,00%| 1,42%
Largo Quitandinha do Capim 0,18%| 0,00%) 0,06% 0,06% 0,00%) 0,00% 0,12% 0,00%| 0,00%] 0,06%| 0,06% 0,06%| 0,62%
Praca dos Quinze Mistérios 0,00% 0,00% 0,12%, 0,18% 0,06% 0,00%, 0,68% 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00% 0,06%) 1,11%)
Rua das Flores 0,43% 0,00% 0,31% 0,06%, 0,00% 0,12%, 1,54% 0,00%| 0,00%) 0,00%| 0,06% 0,49%) 3,02%|
Rua Direita de Santo Anténio 0,80% 0,49%) 2,71%| 0,37% 0,25% 0,18% 10,72%) 0,06%| 0,00%] 0,25%| 0,43% 2,40%) 18,67%
Rua do Carmo 0,74%| 0,00% 0,99% 0,43% 0,00%) 0,06% 2,16% 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,99% 5,36%]
Rua do Passo 0,31% 0,00% 1,11%) 0,74% 0,00%) 0,06% 2,53% 0,06%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,62% 5,42%)
Rua dos Adobes 0,43% 0,00% 0,49% 0,06%, 0,00% 0,18% 5,24% 0,12%| 0,00%) 0,06%| 0,25% 0,25%) 7,09%|
Rua dos Carvées 0,06% 0,00% 0,18%, 0,06%, 0,25%) 0,00%, 5,24%, 0,06%| 0,06%) 0,00%| 0,00%) 0,31%) 6,22%|
Rua dos Marchantes 0,12% 0,00% 0,18% 0,00%, 0,00% 0,06%, 5,18%, 0,06%| 0,00% 0,00%| 0,06% 0,55%) 6,22%|
Rua dos Ossos 0,18% 0,00% 0,25% 0,00% 0,06%) 0,12% 5,30% 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,12%| 0,18% 6,22%)
Rua dos Perddes 0,00% 0,00% 0,37% 0,12% 0,00%) 0,06% 3,76% 0,00%| 0,00%] 0,12%| 0,12% 0,43% 4,99%
Rua Frederico Hart 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%) 0,00% 0,86% 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,00%) 0,86%)
Rua Prof. Palma 0,06% 0,00% 0,12%, 0,00%, 0,00%, 0,00%, 2,28%, 0,00%| 0,00%) 0,00%| 0,00%) 0,00%) 2,46%|
Rua Seal 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%, 0,00% 0,00%, 0,86% 0,00%| 0,00%) 0,00%| 0,00% 0,00%) 0,86%)
Rua Siqueira Campos 0,80% 0,06% 0,43% 0,06% 0,06%) 0,00% 6,53% 0,12%| 0,00%] 0,06%| 0,18% 0,18% 8,50%]
Travessa dos Perddes 0,06% 0,00% 0,06% 0,06% 0,00%) 0,00% 1,11%| 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,06% 1,36%
Travessa José Bahia 0,06% 0,00% 0,37% 0,00% 0,00%) 0,00% 1,97%)| 0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,00% 2,40%]
Total Geral 4,93% 0,68% 9,18% 2,77% 0,80% 0,99% 68,76% 0,68%| 0,06% 0,74%| 1,60% 8,81% 100,00%
Legenda I

C = Comércio | = Institucional R = Residéncia RS = Residéncia e Servigo

CS = Comércio e Servico NI = Ndo Identificado RC = Residéncia e Comércio RU = Ruina

F = Fechado O = Obra Rl = Residéncia e Institucional S = Servigo

Fonte: Pesquisa de campo 2018 . Elaboragdo propria

Tabela 10 - Unidades imobiliarias por rua e uso
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5.2. GENTRIFICAGCAO PELO PODER PUBLICO

Conforme Smith (1979, 2006, 2012), o investimento publico e privado nas
areas periurbanas das cidades e o desinvestimento nos centros, principalmente
no século XX, propiciou o reinvestimento em determinadas areas do centro sobre
a forma de gentrificacdo. Em seu estudo sobre Nova York, foi constatada trés
ondas de gentrificagcdo, com particularidades distintas, da qual, a fase
denominada segunda onda, tem o poder publico como um dos agentes principais

para a constituicdo da gentrificagao.

Siqueira (2014, p. 400), considera que a gentrificagdo, como um
fendbmeno a ser identificado de forma local, deve apresentar trés dimensodes
fundamentais: a producao do espaco gentrificavel; uma elitizacdo social com a
expulsdo de grupos vulneraveis; e a transformagéo na paisagem construida, que
ocorrem “através dos investimentos em infraestrutura urbana, renovacgoes,
novas construgdes e usos”. A transformagao na paisagem se da como uma
estratégia de desenvolvimento econdmico envolvendo diversos agentes, dentre

eles os agentes publicos.

Nuria Claver (2006, p. 145) afirma que o processo de gentrificacao
ocorrido em Barcelona é distinto dos estudados nas cidades anglo-saxénicas,
pois 0 mesmo ocorreu em diversas areas da cidade, principalmente onde houve
os investimentos mais importantes para a realizagéo dos jogos olimpicos, e nas
zonas contiguas como na Ciutat Vella (denominagcdo do centro antigo de
Barcelona). Sendo que o centro antigo nao foi completamente abandonado pela
classe média, que sempre se manteve presente em determinadas regides dele,
fato semelhante ao de Salvador, no qual o CHS apesar de ter entrado em
decadéncia, teve bairros, como o Santo Anténio que manteve a permanéncia de

uma classe média no local.

No caso de Barcelona, a revitalizagdo se deu por meio de politicas
publicas, tendo a iniciativa privada somente investido apds o investimento

publico.

A prefeitura baseou sua estratégia na localizagdo das atividades
econdmicas consideradas “regeneradoras”, assim como nos
equipamentos culturais em pontos estratégicos. Dilyis Hill (1994)

realizou uma analise das politicas de “regeneracao” baseadas
no surgimento de espagos de atragéo cultural e de atividades
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econdmicas alternativas. Essas medidas foram promovidas pelo
governo local e tinham como objeto principal diversificar o
espagco publico, objetivo este considerado como premissa
necessaria a qualquer dindmica “auto-regeneradora” do bairro.
(CLAVER, 2006, p.157)

O que se observou em Barcelona foi a presenca do poder publico como
agente condutor do processo, dando amparo para a iniciativa privada continuar
a gentrificagdo. Siqueira (2014, p. 396) defende “que gentrificagdo pressupde
tanto agentes privados quanto publicos, uma vez que o processo nédo iria
acontecer sem o suporte e o apoio do Estado”, o que o faz um dos principais

agentes contemporaneos do processo de gentrificagéo.

O poder publico tem um papel fundamental no processo de gentrificagéo,
entretanto, conforme a prépria Siqueira (2014, p.396), o ente publico nao utiliza
o termo “gentrificagéo”, mas “regeneracgao, revitalizagao e reurbanizagao”, pois
os termos tém conotacéo positiva a vista da populagdo. Quando observado o
caso de Nova York (SMITH, 2006, 1979), Barcelona (CLAVER, 2006),
Pelourinho em Salvador (MOURAD, 2011, Ribeiro, 2011), Baltimore (MOURAD,
2011), é notdrio que o poder publico € o catalizador do processo de gentrificacao.
Entretanto, apesar de ser um agente primordial no processo, em alguns casos
somente aparece como apoiador’!, agindo como um agente secundario,
oferecendo condigbes para que outros agentes efetivem o processo de

gentrificacao.

No caso do Carmo e Santo Antdnio, o poder publico exerce diversas
fungdes, como agente econdmico, juridico e politico, tanto em ambito estadual,

quanto municipal, sendo apoiado muitas vezes pelo Governo Federal.
5.2.1. O poder publico sua influéncia no Carmo e Santo Anténio

A ideia de que o Estado representa 0 bem comum e os interesses gerais
da sociedade é defendida por alguns autores, contudo, este pensamento foi
rebatido pela teoria marxista, segundo a qual, “o Estado € um instrumento de
dominio de uma classe social sobre a outra” (SELL, 2006, p. 111). Para Marx, o
Estado surge como uma forma de apropriagao da classe dominante, que primeiro
conquista o poder politico, e através do Estado passa a apresentar seu interesse

como sendo aquele geral, da sociedade, pois 0 mesmo surge a partir de um

"' Neuquén, na Argentina (PERREN, CABEZAS; 20018)
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contrato social, ndo para garantir o direito de todos, mas o direito daqueles que

detém a propriedade privada.

Foucault defendeu que no passado o poder era uma forma de se apoderar
da vida para assim extingui-la. Com o classicismo, o poder adquiriu outras
fungdes como controlar, vigiar, organizar a vida, o Estado passa a ter total
controle sobre o cidadao. Portanto, “a velha poténcia da morte em que se
simbolizava o poder soberano é agora, cuidadosamente, recoberta pela
administragdo dos corpos e pela gestéo calculista da vida” (FOUCAULT, 1999,
p. 131).

Na abordagem de Foucault o poder € sempre plural, sendo originario das
relacdes entre as partes. Ao percebermos que as relagoes tratadas por Foucault
sao relagdes de poder, torna perceptivel que a visdo de Marx € complementar

quando diz que o Estado surge como defensor da propriedade privada.

No processo de gentrificacdo, é incontestavel que se trata de quatro
agentes principais: o Estado, o Capital, a Classe média/alta, e a classe pobre,
porém, nesta balanca o Capital, e a Classe média/alta estdo oficialmente do
mesmo lado da balanga em prol de um mercado de consumo. Quando falamos
da classe pobre, devemos entendé-la como hipossuficiente, o que pela propria
norma constitucional, deveria trazer o Estado para o seu lado em busca de um

equilibrio na balanga, fato que n&o ocorre.

Ao analisar a tese de Foucault sobre a mentalidade de governar, ou seja,
a governamentalidade, fica facil compreender o surgimento dos diversos
mecanismos politicos de regulamentacdo e dominagao urbana nos ambitos
estruturais e formais da cidade no que diz respeito ao uso e apropriacao
(OLIVEIRA, 2010).

Resta claro que o poder publico, ao utilizar os diversos mecanismos
politicos de regulamentagdo e dominagao urbana, afeta de forma direta a
propriedade e seu uso, sendo um forte agente condutor da gentrificagcao, pois as
decisbes de investimento e desinvestimento em um determinado local, ndo se
trata de mero movimento organico, mas de uma relagao de poder, onde diversos

agentes influenciam na tomada de decisdo do ente publico, onde muitas vezes
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o interesses de grupos especificos, sobrepde o interesse da coletividade e ao

direito a moradia.

Durante o periodo de 2000 a 2018 o Estado da Bahia foi governado por
quatro governadores diferentes’? e a Cidade de Salvador foi administrada por
trés prefeitos distintos’3, fato que influenciou diretamente nos investimentos e
desinvestimentos no Carmo e Santo Anténio, posto que durante o periodo houve

a mudanca de grupos politicos e ideologias.

Entre o ano de 2000 a 200574, foi executado um projeto piloto de moradia
Social no Carmo e Santo Antbnio, com a restauragdo de cinco imoveis

degradados, que foram convertidos em 41 apartamentos e uma sala comercial’>.

Em 2006, o Forte do Santo Anténio Além do Carmo foi reaberto apbs
conclusdao das obras de reforma realizadas pelo Governo do Estado, sendo
agora denominado Forte da Capoeira, onde passou a funcionar um Centro de
Referéncia, Pesquisa e Memoria da Capoeira da Bahia (FONSECA 2013).

Em 2010 a Prefeitura de Salvador e o Governo do Estado da Bahia,
apresentaram o projeto Nova Cidade Baixa’®, de autoria dos escritérios A&P
Arquitetura e Urbanismo (Salvador) e Brasil Arquitetura (Sao Paulo), este projeto
previa dentre diversas agdes, conforme figura 10, um teleférico implantado cerca

de 570 metros a nordeste do Plano Inclinado do Pilar, articulando o Largo de

72 César Augusto Rabello Borges, teve mandato de 4 de abril de 1998 até 6 de abril de 2002;
Paulo Ganem Souto, teve mandato de 1 de janeiro de 2003 até 1 de janeiro de 2007; Jaques
Wagner, teve dois mandatos devido a reeleigdo, sendo governador de 1 de janeiro de 2007 a 1
de janeiro de 2015; Rui Costa dos Santos, atual governador, iniciou o mandato em 1 de janeiro
de 2015

73 Anténio José Imbassahy da Silva, teve dois mandatos devido a reeleigdo, sendo prefeito de 1°
de janeiro de 1997 até 1° de janeiro de 2005; Joao Henrique de Barradas Carneiro, teve dois
mandatos devido a reeleigdo, sendo prefeito de 1° de janeiro de 2005 a 1 de janeiro de 2013; e
Anténio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, esta no seu segundo mandato devido a reelei¢ao,
sendo prefeito desde 1° de janeiro de 2013

74 Do ano de 2000 até a posse de Jodo Henrique de Barradas Carneiro em 1° de janeiro de 2005,
a Prefeitura Municipal de Salvador e o Governo do Estado estiveram em poder do mesmo grupo
politico, comandado pelo politico Anténio Carlos Peixoto Magalhdes, que foi o governador
responsavel pelo Programa de Recuperagao do Centro Histérico de Salvador iniciado em 1992.
Seu grupo politico teve a hegemonia do Governo do Estado e da Prefeitura Municipal de Salvador
do ano de 1996 até o ano de 2005.

75 Todos os envolvidos no projeto quando falam da restauragédo ocorrida nos imoveis, somente
declaram a entrega de 41 imoveis residenciais, porem o Imovel n° 11, apds reforma contemplou
quatro apartamentos e um imoével comercial, que pertence a ONG Moradia e Cidadania, uma das
responsaveis pelo projeto.

76 Disponivel em http://brasilarquitetura.com/projetos/nova-cidade-baixa-de-salvador
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Santo Anténio Além do Carmo, na Cidade Alta, com um terminal intermodal que
seria construido no terreno atualmente ocupado pelos Fuzileiros Navais
(ANDRADE JUNIOR, 2012, p. 14-15).

O Projeto Nova Cidade Baixa nao foi encomendado pelo poder publico,
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Figura 10 - Projeto Nova Cidade Baixa. Fonte: Brasil Arquitetura

foi uma doacdo da ONG Bahia Viva’’ para a cidade, porem a doagéo foi
questionada pelo Jornal A tarde, a época, integrantes da Brasil Arquitetura
afirmaram ao jornal que o projeto havia sido encaminhado pela Fundacéo Baia
Viva, ligada ao empresario do mercado imobiliario Carlos Seabra Suarez, o fato
levantou a suspeita de que por tras da doacao estariam interesses econémicos,

fazendo o projeto ser suspenso.

No ano de 2010, por questdes eleitorais, ocorre o rompimento da parceria
entre Governo Estadual e Prefeitura Municipal, o que ocasionou o
desenvolvimento e apresentacdo de projetos semelhantes, mas que nao

interagem entre si.

No ano de 2011, o Governo do Estado, apresentou o novo Plano de
Reabilitacdo Participativo do Centro Antigo de Salvador, que dentre outras
coisas propunha o projeto de um plano inclinado, no mesmo local do teleférico

do projeto Nova Cidade.

7T A época, Jodo Henrique Carneiro era o prefeito de Salvador e langou o projeto Salvador Capital
Mundial, no qual o projeto Nova Cidade Baixa fazia parte, no dia 27 de fevereiro de 2010 o Jornal
A Tarde publicou em uma matéria cobrando do prefeito a identificagdo do patrocinador do projeto,
questionando os interesses da ONG Bahia Viva, posto que o grupo diretor da fundagéo contava
com empresarios do mercado imobiliario entre seus membros.
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Em 2015, o préprio Governo do
Estado apresentou interesse em
construir, na area dos Fuzileiros
Navais um novo centro de convencgoes
para a cidade (figura 11), estando
atualmente em tramitacdo junto a

Marinha negociagdes para a

construcdo de uma nova sede no porto
Figura 11 - Novo centro de convengdes. Fonte: Alvaro o .

Camifia Arquitetura ¢ Urbanismo de Aratu para os fuzileiros navais e
posterior liberacdo da area para

construgdo do Centro de Convengdes’s.

Desde a década de 1960 o Governo Estadual cogita a construgdo de uma
ponte sobre a Baia de Todos os Santos, interligando Salvador a llha de Itaparica.
Em 2010 o Governo do Estado anunciou um Processo de Manifestacdo de
Interesse para que empresas interessadas realizassem estudos de viabilidade
técnica, ambiental, econémico-financeira e juridica, a fim de estruturar um
anteprojeto de construgdo e concessado da Ponte Salvador—llha de Itaparica e

todo o sistema viario acessorio.

Diversos estudos ja foram realizados, dentre eles o de impacto ambiental,
urbanistico, as sondagens do fundo da Baia de Todos os Santos, de engenharia
e hidraulica maritima. O Governo do Estado acredita que em 2019 podera ser
realizado o leildo para uma parceria publico privada para construcéo e operacao
da ponte (figura 12). Os investimentos estdo estimados em R$ 5,3 bilhdes, no
qual se prevé, inicialmente, aporte de R$ 1,2 bilhdo do Governo da Bahia e o

restante da iniciativa privada.

8 A prefeitura Municipal de Salvador iniciou a construgéo de um centro de convengdes no bairro
da Boca do Rio, com inauguragéo prevista para setembro de 2019, conforme reportagem do
Jornal Correio de 06.09.2018. O Governo do Estado, mesmo com a construcao iniciada pela
prefeitura, informa que o projeto do novo centro de convengdes estadual continua em
andamento.
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Figura 12 - Ponte Salvador-Itaparica. Fonte: Governo do Estado

A construgéo da ponte tem grande possibilidade de vir a afetar o Carmo e
Santo Antbnio, tendo em vista que seu acesso pelo lado de Salvador ocorrera
na regido denominada Agua de Meninos, a entrada da ponte vai ficar a menos
de 1,0 km da Ladeira do Baluarte, uma das ruas de acesso do Santo Anténio, o

que vai facilitar a locomogao do turista para o sul da Bahia.

A quantidade de projetos apresentados e agdes realizadas durante os
ultimos anos afetou direta e indiretamente o Carmo e Santo Antdnio, e em alguns
casos, estes projetos, em andamento ou n&o, causaram efeitos na poligonal

estudada devendo alguns serem analisados de modo mais profundo.
5.2.2. Poder publico e projetos de influéncia

O poder publico é o responsavel fundamental pela determinagao do uso
do solo, tendo em vista que € o encarregado por prover boa parte dos servigos
urbanos, essenciais a toda a sociedade, seja empresas ou moradores. A decisao
de investimento ou desinvestimento em uma determinada zona qualquer da
cidade de um servigo publico, seja 0 acesso a agua encanada, escola publica ou
linha de Onibus, ird acarretar uma reorganizagdo do uso do solo, podendo
modificar de modo consideravel os agentes utilizadores do solo. Quando
adicionado um novo servigo, a regido passa a ser foco de interesse de novos

agentes que estéo preparados para pagar pelo uso do solo um pregco maior do
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que as demandas que se dirigiam a mesma zona quando esta ainda nao
dispunha do servigo (SINGER,1979, p.34).

O Carmo e o Santo Antbénio, a todo momento passam por novas e
constantes modificagdes, muitas delas implementadas pelo poder publico, que a
todo instante apresenta um novo projeto prevalecendo melhorias para os bairros.
Em 2011 o Governo do Estado apresentou o Plano de Reabilitagao Participativo
para o CAS, e em 2013 apresentou os avancgos do plano. O préprio plano em
2011 reconhecia a importancia habitacional do Carmo e Santo Anténio, pois “no
CHS, a excec¢ao do Carmo e do Santo Anténio Além do Carmo, restam poucas
edificagdes com uso habitacional” (BAHIA, 2010, p.82).

Do ano de 2009 até 2012 foram realizadas diversas consultorias,
contratadas com o aval da Unesco, em busca de sugestdes para reabilitacido do
CAS, dentre elas: incentivo ao uso habitacional e institucional; estruturacdo do
turismo cultural; aprimoramento das ac¢des e servicos de atencdo a populagao
vulneravel; gerenciamento e implantagao do plano de reabilitacao. Os escritorios

Levisky e Stuchi & Leite foram responsaveis pela elaboragdo do Masterplan:

O Masterplan’™ Estratégico para o Centro Antigo
de Salvador (CAS) foi elaborado a partir de dois principais eixos
estruturadores: a mobilidade e o repovoamento habitacional,
buscando promover a sustentabilidade econémica, urbana e
social deste territério, bastante degradado ao longo dos ultimos
30 anos. A ideia de “morar e conectar para regenerar”, pensa o
CAS para este voltar a ser um territério atrativo para se morar e
viver, com os diversos usos mistos desejaveis e devidamente
conectado com o restante da cidade. (LEITE e LEVISKY, 2014)

79 O masterplan do projeto foi elaborado por Levisky e Stuchi & Leite, tendo sido publicado na
revista Projeto Design n° 410 de maio de 2014

107



Figura 13 - Plano inclinado ¢ VLT do Santo Antonio

O plano de reabilitagcédo, considerou imprescindivel incentivar a moradia e
“conectar o centro antigo a outras areas da cidade e prové-lo de novas solugdes
de mobilidade urbana®, dentre elas: a ideia da criacdo de dois ascensores
similares estando um deles posicionado no Largo de Santo Anténio Além do

Carmo (figura 13), ligando as extremidades da escarpa; e o resgate do circuito

de bonde no centro histérico, mas agora como VLT?8! (figura 14).

Figura 14 - VLT do Santo Antdnio, saindo da Rua Direita de Santo Antonio

A adequacdo dos imoveis tem como meta reverter o processo de
esvaziamento no local, para isso das 8.000 novas unidades habitacionais, 5 mil
unidades habitacionais se destinariam para as familias de classe média, bem

como instalacao de Habitagdo de Interesse Social®?.

O que o projeto ndo demonstra de forma clara € o uso de iméveis para
habitagao de alta renda e turismo, o masterplan no mapa denominado “Bairro e

Fungdes” na figura 15, justamente no Santo Anténio e Rua Chile83 foram

80 Matéria retirada do sitio https://www.arcoweb.com.br/projetodesign/arquitetura/levisky-stuchi-
leite-reabilitacao-centro-salvador.

81 “Q resgate do circuito do Bonde dentro do Centro Histdrico — proposta original da Arquiteta
Lina Bo Bardi, na década de 1990 —, agora transformado em VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos),
implanta uma nova e moderna forma de mobilidade que possibilita o compartiihamento do leito
entre pedestres e veiculo, com as vantagens das pequenas dimensdes dos carros, com baixo
nivel de ruido e ndo poluente, caracteristicas ideais para o deslocamento pelas ruas historicas
do centro da cidade. Deve-se destacar um ponto relevante: o modal atende a duas fungdes
complementares e importantes, transporte publico da populagéo local e circuito turistico cultural
no Centro Historico.” (BAHIA, 2013, p. 139)

82 O projeto estima 8000 unidades habitacionais, porém nao delimita a quantidade de Habitagbes
de Interesse Social, ou de luxo.

83O empresario Antdnio Mazzafera, adquiriu 123 unidades imobiliarias na Regido da Rua Chile,
dentre estas o Palace Hotel, que terminou de ser restaurado e esta em funcionamento. “De
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destinados a Habitacdo de média/alta renda e turismo. No Santo Anténio foi
demarcada a Rua Direita de Santo Anténio, Rua dos Ossos, Largo do Santo
Antbénio e parte da Rua do Carmo, para habitacdo média/alta renda e turismo,
sendo que reserva para o fundo imobilidrio desta area contempla possiveis 32

imoveis.84

11, 5. ANTONIO ALEM CARMO. [HABITAC:
U7, TERREIRT, PELOURENHD, 7% ETAP,

03, BAIRRD DO COMERCH CuLT
U4, BAILA DOS SAPAT

0. FUZILEIROS NAVAIS E ENTORND (L
U9, RUA CHELE E ENTERAND (AR

Figura 15 - Bairros e fungdes

O projeto tem um claro cunho gentrificador, inclusive, Mourad e Rebougas

em 2012 denunciaram a falta de clareza sobre o uso dos imodveis:

Esses imdveis foram todos levantados e mapeados, ..., como
objeto do Fundo de Investimento Imobiliario (FIl). Esses imoveis
deverdo ser colocados de volta ao mercado pela iniciativa
privada e através do Fll, muito embora n&o se discuta a natureza
desse Fundo, sua composicdo ou como serdo tomadas as
decisbes quanto a destinacdo desses imoveis. Nao ha

acordo com o jornal Folha de Sao Paulo, o plano prevé ao menos trés edificios, um hotel de luxo,
seis restaurantes, uma casa noturna, duas galerias de arte e um estacionamento. Até o
momento, a compra e o restauro de imdveis ja teriam custado R$ 150 milhdes.” Ainda na regido,
ja esta em reforma o Palacete do Tira Chapéu, construgdo do inicio do século XX, localizada em
frente ao Elevador Lacerda e ao lado da Camara de Vereadores. No local, funcionara um centro
gourmet com dez restaurantes de diversas nacionalidades, inclusive a baiana. O espago que
sera inaugurado dentro de dois anos tem como inspiragdo o Mercado de Sao Miguel, em Madri,
e o El Nacional, em Barcelona.”

84 No total foram selecionados 72 imoéveis no Carmo e Santo Antdnio para o Fundo de
Investimentos Imobiliarios, que estima poder alcangar 1100 iméveis fechados, em ruinas ou
terrenos baldios
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indicagbes de que setores da sociedade acessardo esses
imoveis, com que recursos ou fontes de financiamento, nem
mesmo quais usos estdo sendo pensados para os vacantes.

Dois anos apdés o artigo de Mourad e Rebougas, o masterplan
apresentado deixou evidente que os imdveis do Santo Antdnio tém uso voltado
para o mercado econdmico, ndo é mera coincidéncia que a area escolhida pelo

projeto de reabilitagdo seja semelhante a do projeto da LGR.

Para a realizacao do processo de reabilitagdo do CAS, o masterplan
propds a implantagdo de 20 agdes, a serem implantadas em trés momentos
distintos, sendo a primeira a recuperacao de imdveis selecionados para
participar do Fll. Ocorre que a implementagéo do Fll ainda estd em andamento,

0 que acabou por mudar o planejamento do governo.

Dentre as 20 agdes, a sexta seria a revitalizacdo da Rua Direita de Santo

Antbnio que seria composta por:

Implantag&o de uma nova estrutura subterrénea (vala unica), por
onde passaréo as redes de energia elétrica, telefonia e internet,
beneficiando a visdo do conjunto arquitetonico local, é parte de
um conjunto de agdes de melhoria da infraestrutura urbana, que
inclui também alargamento das calgadas para melhoria da
acessibilidade, remogdo do asfalto para colocagdo de
paralelepipedos, sinalizagdo viaria, drenagem das ruas e
resgate das pedras “pé-de-moleque” nos locais de marcos
visuais, como a Cruz do Pascoal e o Boqueiréo e instalagédo de
novas luminarias nas principais ruas de acesso ao Centro
Historico de Salvador. (BAHIA, 2013, p.153)

No inicio de 2018 a Coelba entregou trés subestagdes para poder
implantar a estrutura subterranea da Rua Direita de Santo Antonio, ao tempo que
a CONDER vém reformando a faixada de alguns casardes da rua, e o projeto
Pavimentacao e Qualificagdo de Vias Urbanas, no perimetro do CAS selecionou
oito vias do Santo Anténio, dentre elas a Rua Direita de Santo Anténio o que
demonstra que o Plano de Reabilitagdo do CAS esta em andamento no bairro, e
que, ao termino da implantacido do Fll, o Santo Antdnio deve vir a sofrer novas
modificacdes em seu perfil devido as novas mudancas fundiarias, pois o Fll pode

vir a controlar 17,4% das edificacbes da Rua Direita de Santo Antdnio.

Os investimentos realizados e projetos programados desde 2010 pelo
Governo do Estado no Carmo e Santo Antbnio demonstram um forte carater

gentrificador, onde os atos do poder publico moldam a area conforme os
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interesses privados. Resta salientar que no Carmo e Santo Antonio no ano de
2010 o Governo do Estado fechou as duas Unicas escolas publicas® da area,

deixando desamparada toda a populagio carente que necessitava do servico.

Conforme reportagem do Jornal A Tarde nao havia justificativas para o

encerramento das atividades do Colégio Divino Mestre:

“Nao entendemos por que fechar a unidade, uma vez que os
argumentos dados pela secretaria ndo se aplicam a Divino
Mestre. Nos ultimos trés anos, aumentamos significativamente o
nimero de estudantes. Além disso, temos infraestrutura
adequada, sim: possuimos computadores com tela de LCD
conectados a internet, sala de video, auditério e duas quadras —
uma foi reformada no final de 2009”, relevou uma funcionaria do
colégio, que preferiu manter a identidade em sigilo.

Ela contou, ainda, que o Unico problema da escola era uma
marquise, que desabou em margo de 2009. “Mas, o Estado
preferiu desativar uma escola que formou geragoes, ao invés de
reforma-la”, indignou-se ela, acrescentando que o Ministério da
Educacgao, no ano passado, fez um repasse para o colégio no
valor de R$ 80 mil e que so6 teriam sido gastos R$ 40 mil.
“Poderiamos ter reformado a marquise com o dinheiro, mas a
secretaria disse que faria o servigo, 0 que nunca aconteceu”,
reclamou a funcionaria.

O encerramento das atividades dos unicos colégios estaduais no Santo
Antbnio € um mecanismo de expulsao indireta da populag¢ao de baixa renda, pois
0 acesso a educacdo se torna no minimo mais dificil, tendo em vista o
deslocamento maior para os colégios mais proximos, o que pode acarretar uma
elevacao dos custos, afetando a renda familiar, devido a adicao de custo com
transporte, o que certamente € uma forma velada de desrespeito a direitos
sociais, e de restricdo do espacgo urbano.

As areas centrais urbanas, de modo geral, tém sido
progressivamente marcadas por uma diferenciacdo socio-
espacial crescente, delimitando territorialidades distintas e
reforcando as dindmicas de acesso desigual a cidade
contemporanea. Devido a dindmica permanente de uso e
ocupacgao do solo dessas areas, inumeras formas, passadas e
presentes, revelam a diversidade de usos sociais que ganharam

ou perderam o seu papel na configuragdo socio-espacial das
cidades. (PAES-LUCHIARI, 2010, p.8183)

85 Foi encerrada as atividades no Colégio Divino Mestre e Marqués de Abrantes. Conforme
reportagem do Jornal A Tarde de 13/01/2010 “A noticia de fechamento das unidades pegou os
pais dos estudantes de surpresa, quando tentavam renovar as matriculas dos filhos. “Cheguei e
fui informada de que o colégio fechou. Como pode? Isso € um absurdo”, bradava Flavia Almeida,
mae do estudante da 52 série Matheus Melo na Divino Mestre”
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O acesso desigual a cidade contemporanea é evidente nos atos do
Governo Estadual, que busca um processo de higienizagdo velada quando
remove equipamentos publicos de uso especifico para o publico de baixa renda,
processo diferente do realizado no Pelourinho nas décadas passadas, onde a
remocao da populacdo foi arbitraria e muitas vezes truculenta. Peter Marcuse
demonstra que a higienizagéo social pode ocorrer de forma silenciosa, mas que

ainda assim, ocorre.

Quando uma familia vé a vizinhanga em seu entorno mudando
drasticamente, quando seus amigos estdo deixando o bairro,
quando as antigas lojas fecham e novas s&o abertas para um
novo perfil de clientes, e quando mudangas em instalagbes
publicas, nos padrdes de transporte e todos os servigos de apoio
estdo claramente tornando a area cada vez menos habitavel,
entdo a pressdo do deslocamento ja se demonstra severa,
sendo o deslocamento apenas uma questao de tempo. Familias
que vivem nessas circunstancias, ndo aguardam a expulsédo, em
vez de esperar pelo inevitdvel, se deslocam o mais breve
possivel (MARCUSE, 1985, p. 207).86

Este tipo de desinvestimento na verdade é uma forma de “investimento”,
pois 0 novo publico alvo sdo os habitantes de média/alta renda e os turistas, que
habitando ou frequentando o Carmo e Santo Antdnio nao precisam deste tipo de
servico, pelo contrario, ndo tem interesse da permanéncia deste no local, menos

ainda dos seus usuarios.
5.2.3. Projeto Rememorar

Conforme Smith (2006), o poder publico passou a ter um papel primordial
na segunda e terceira onda da gentrificagdo, sendo o agente principal da
consolidagdo da gentrificagdo na segunda onda, realizando investimentos no
urbano, bem como parcerias pubico privadas para o desenvolvimento econdmico

local; diferente da terceira onda, onde o investimento urbano deixou de ser o

86 Tradugado livre de “When a family sees the neighbourhood around it changing
dramatically, when their friends are leaving the neighbourhood, when the stores they patronise
are liquidating and new stores for other clientele are taking their places, and when changes in
public facilities, in transportation patterns, and in support services all clearly are making the area
less and less livable, then the pressure of displacement already is severe. Its actuality is only a
matter of time. Families living under these circumstances may move as soon as they can, rather
than wait for the inevitable; nonetheless they are displaced”

112



foco, e o poder publico passou a atender a demanda do capital globalizado,

esperando contrapartidas mais elevadas como arrecadagéo de impostos.

A gentrificacdo generalizada acarretou um movimento de oposigdo que
passou a lutar contra o processo, colocando em pauta a questdo habitacional e
a necessidade de diversidade social, o préprio Smith (2006) observou esses
movimentos, porem esclareceu que mesmo com a oposicdo de movimentos
populares o processo hdo é parado, mas somente mascarado, como o caso de

Londres:

Para os politicos, urbanistas e economistas, o equilibrio
socioldgico de Brixton, em Londres, significa fazer regressar as
classes médias brancas. Os arautos do equilibrio ecoldgico
raramente sdo a favor de um reequilibrio dos bairros brancos
pela chegada de africanos, caribenhos ou asiaticos. Nao é a
populagdo em geral que deve ser ‘reconduzida ao centro’ —
certamente ndo se trata de mineiros gauleses, de operarios
agricolas da Bavaria ou de pescadores da Bretanha — este
chamado de retorno as areas centrais € sempre um chamado
“interessado” para que as classes médias e médias altas
brancas recuperem o controle das politicas econdmicas e
culturais, assim como do espaco das grandes cidades. A analise
do siléncio sintomatico daqueles que sao convidados a voltar
revela os interesses de classe que estado implicados. (SMITH,
2006, p. 83).

O processo de gentrificagdo observado no Carmo e Santo Anténio nao
tem suas fases tdo bem definidas como no caso de Nova York, porém, pode-se
observar um misto das duas fases. Apesar de ndo haver sido detectada uma
oposigcao firme ao processo de gentrificagdo no bairro, o Governo Estadual

apresentou seu projeto de habitagéo social para o bairro.

No ano de 2005, o projeto rememorar finalizou o restauro de cinco imdveis
no Carmo e Santo Antbnio, com a finalidade de fornecer habitagdo social, os
casardes foram transformados em apartamentos residenciais, posteriormente
colocados sobre a condigdo de arrendamento pelo Programa de Arredamento
Residencial (PAR).

Por se tratar de area tombada, as obras da primeira etapa do
REMEMORAR consistiram na restauracdo da volumetria dos
cinco casardes, com a manutencdo das fachadas e telhados
com seu tragado original. Trés dos imoveis estédo localizados na
Rua Direta de Santo Antonio, sendo que o de nimero 11 abriga
quatro apartamentos, sendo dois de dois quartos e dois de trés
quartos. O de niumero 19 conta com 11 unidades de dois quartos
e dois de dois quartos. No nimero 53 da mesma Rua foram
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construidos quatro apartamentos de dois quartos. No imével de
numeros 38, 40 e 42 da Rua dos Marchantes, uma antiga
unidade pluridomiciliar, foram construidos 15 apartamentos de
dois quartos. Ja o casardo de numero 56 da Rua do Passo
abriga seis unidades, sendo quatro de dois quartos e dois de um
quarto. (BOSENBECKER, MEDVEDOVSKI, 2007, f1.7).

O Rememorar é baseado no PAR e tem como destino pessoas de renda
de trés a seis salarios minimos. O arrendamento residencial foi regulamentado
em 2001 pela Lei Federal n°® 10.188/01, permitindo a criacdo do PAR, onde um
interessado pode arrendar um imével do FAR mediante pagamento de taxas

mensais, com opgao de compra ao término do contrato de quinze anos.

Com o advento da Lei Federal n° 11.474/07 o arrendatario passou a ter a
opc¢ao de compra do imével a partir do quinto ano de contrato, podendo utilizar
seu saldo de FGTS; bem como permitiu a CEF a alienagcdo dos imodveis

adquiridos no ambito do programa sem prévio arrendamento.

A modificagdo de quinze para cinco anos da opgdo de compra gerou
grandes criticas, para Bosenbecker, Medvedovski e Coswing (2007, p.18), pois
com a valorizacio da area, devido a pressao do mercado, os contemplados pelo
PAR, a partir do quinto ano n&o aguentariam a pressdo do interesse de
estrangeiros e empreendedores com poder aquisitivo e acabariam vendendo

seus imoveis.

As unidades imobiliarias do Rememorar foram entregues em 2005,
portanto, em 2010 passou a ser possivel a aquisi¢cao do imdvel arrendado, porem
a prépria lei impde que o imdvel sé pode ser alienado tendo passado dois anos
da aquisicéo, desta maneira, em 2012 as unidades se tornaram aptas a serem

alienadas.

Até agosto de 2018 foi identificado que das 41 unidades, 19 tiveram a
transferéncia de propriedade registrada da CEF para o arrendatario junto a
Prefeitura Municipal de Salvador, das quais, duas dessas unidades ja foram
revendidas, ambas na Rua Direita de Santo Anténio n° 19, ou seja, 4,82% dos

imoéveis entregues, 18,18% das unidades da edificagao.
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Resta esclarecer que existe a possibilidade de haver contratos de
gaveta®” que estdo omitindo o verdadeiro proprietario, entretanto, este tipo de
contrato é realizado para suplantar um impedimento de venda. Como em 2012
as unidades deixaram de conter quaisquer impedimentos para a venda, nao
existe justificativa para permanéncia deste tipo de contrato, portanto, mesmo que
exista alguma unidade nesta condigao, pela quantidade de compra e venda
realizadas até 2018, ndo ha por que acreditar em uma mudanca nos dados

colhidos e apresentados.

O PAR é um mecanismo que desvirtuado pode acarretar um processo de
gentrificagdo, pois o poder publico pode iniciar a higienizagao social pela escolha
do perfil de habilitados para participar do programa, langcando mao de um
discurso de inclusao social, ao tempo que “requalifica” a populacao local da area
a ser gentrificada, entretanto, no caso em tela nao foi possivel identificar este

tipo de manobra.

Mesmo havendo uma selecédo sem interesses ocultos, resta observar que
a conversao de ruinas em unidades aptas para moradia, melhora a imagem da
area, podendo gerar interesse de novos agentes sobre essas propriedades,
portanto este tipo de investimento do poder publico deve ser utilizado com
cautela, pois programas desta espécie devem garantir as condigdes necessarias
para a permanéncia dos moradores locais sem que sofram as pressoes do

mercado imobiliarios.

Bidou-Zachariasen (2006, p.13) afirma que “em muitas cidades, a
permanéncia e promog¢ao da moradia social esta prevista, mas faltam
instrumentos urbanisticos e linhas de financiamento que garantam o

atendimento na escala necessaria”.

O projeto Rememorar demonstrou capacidade de suprir essa demanda,
pois, a conversao das cinco ruinas no Carmo e Santo Anténio tiveram até o
presente momento um efeito benéfico para a poligonal, pois acarretou a redugéo

das edificacbes degradadas ao tempo que ampliou a oferta de residéncia em 41

87 O contrato de gaveta no caso em tela, seria um contrato realizado entre o arrendatario — que
é o vendedor detentor do direito de preferéncia junto a FAR — e o terceiro — adquirente e
comprador, que recebera o imével apds encerrar todos os impedimentos de transferéncia do
imovel.
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unidades, um acréscimo de 3,8% de residéncias
na area estudada. O Carmo e Santo Antdnio no
estudo de uso do solo de 2018, além dos quatro
terrenos vazios, existem diversos que estao
atualmente ocupados por edificagdes
deterioradas (24) ou por edificacbes precarias
como o n° 5 da Rua dos Adobes (figura 16), que

mora méae e filho, onde uma parte do telhado

desabou e a fachada estd sustentada por uma
armacao metdlica implantada pelo Governo
Federal para estabilizar a fachada, todos estes
sdo imoveis aptos para serem utilizados no

programa Rememorar.

Figura 16 - Rua dos Adobes, n® 3. A reabilitagdo de areas centrais transformou-

Fonte: Autoria propria

se em uma estratégia de desenvolvimento urbano

que conduz ao aprofundamento das desigualdades sociais e espaciais, ao

associar politica publica e capital imobiliario, utilizando o discurso oficial de agir

para o bem de todos. Bidou-Zachariasen (2006, p.14) afirma que:

No Brasil, comegamos a falar e a implementar a reabilitacdo de
centros mais tarde do que em outros paises. E isso nos da a
vantagem de poder aprender com as experiéncias anteriores.
Embora a preocupagdo maior seja com o0s discursos,
claramente, gentrificadores, no sentido que lhe da Neil Smith,
considero importante nos preocupar também com as armadilhas
e os efeitos perversos de politicas baseadas em falsos
pressupostos, ou dos objetivos sociais que se inviabilizam a
partir do éxito do econdmico, ou ainda a transposicdo de
modelos fora de seu contexto e sem critica.
(BIDOUZACHARIASEN, 2006:p:14)

Quando o ente publico passa a dispor de imoveis para habitagéo social,

ele deve estar desprovido de interesses, sobre o risco de ocorrer a deturpagao

da proposta conforme ocorreu em Londres, relatado por Smith. Deve ser

observado que, conforme Silva, a produgéo de unidades de interesse social nos

centros apresenta um duplo papel:

...criar alternativas viaveis para a populacdo interessada em
morar no Centro e reverter o processo de abandono da area. As
vantagens urbanisticas e econémicas da provisdo habitacional
no Centro sdo evidentes: reduzir a pressao sobre o sistema de
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transportes; otimizar a infra-estrutura e os equipamentos
instalados; e evitar a expansdo excessiva das cidades,
especialmente sobre areas de protegao ambiental (2000, p.3).

Conforme Bonduki (2001, p.4), o acesso a moradia digna no centro das
cidades ndo tem somente o objetivo de atender aos movimentos sociais, mas
uma oportunidade para a cidade reduzir as desigualdades urbanas e a
segregacao social. Portanto, ndo € necessario transpor modelos, o projeto
Rememorar demonstra ser um modelo a ser seguido para o caso de centros
histéricos, podendo ser replicado em todo CAS, como era a proposta inicial, na
qual a primeira fase iniciou com cinco iméveis, mas ja havia a previsdao de uma
segunda fase com mais 33 iméveis que criariam mais 206 apartamentos, o que

desatrelaria o desenvolvimento urbano das desigualdades sociais e espaciais.
5.2.4. Programa Revitalizar

O Estatuto das Cidades8® apresentou diversos instrumentos que
possibilitam o ordenamento do solo no espago urbano, Rolnik (2002, p. 62) os

denominou Instrumentos de Inducédo do Desenvolvimento Urbano.

A prefeitura em 2017, com base nestes instrumentos, langou o Programa
de Incentivo a Restauracdo e Recuperagcdo de Imdveis do Centro Antigo de
Salvador (Revitalizar)®, com o objetivo de “estimular” a requalificagdo dos

imoveis do CAS, é combater a retencédo de imdveis ociosos

O programa propde uma série de incentivos para que os proprietarios
revitalizem os iméveis, dentre os mais divulgados: Redugéo de 50% do Imposto
sobre a Propriedade Predial Urbana (IPTU) futuro por até dez anos, perdao de
dividas, redugdo do Imposto Sobre Servigo (ISS) e isengédo de Imposto de

Transmissao Inter Vivos (ITIV).

Quando analisado os principais incentivos, percebe-se que ndo houve
qualquer interesse por parte da prefeitura na restauragao dos iméveis para uso
residencial, a reducdo de 50% sobre o IPTU dos préximos 10 anos é
insignificante quando tratamos da magnitude de gastos para o restauro de uma
edificacdo no Carmo e Santo Antdnio, deve-se lembrar que devido ao

tombamento histérico, estamos lidando com uma restauracdo burocratica, de

8 Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001
8 Lei municipal n® 9.215/2017
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execugcao complexa e mao de obra restrita. O valor do IPTU da regido para
residéncia € baixo, na maior parte das residéncias ndo passa de R$150,00,

portanto, o desconto seria de R$750,00 apds dez anos.

A maior vantagem que se pode ter no caso do uso residencial é a isencéo
do ITIV e os beneficios fiscais sobre a execugéo de obras (isencao das taxas de
licenciamento da obra e isencao do ISS incidente sobre os servigos de projetos,
engenharia, instalagées e construcao civil das obras de edificacdo em caso de
aquisicao do imovel para reforma). Quando falamos em uma restauragéo de
tamanho porte, ndo é qualquer parcela da sociedade que tera a renda necessaria
para efetuar a reforma, neste caso estamos falando de uma classe média alta

ou rica.

Os incentivos foram criados como mecanismos a privilegiar o capital, pois
o maior beneficio € a redugdo do ISS com relacdo as atividades a serem
desenvolvidas nesses estabelecimentos. No caso de atividades de
entretenimento o imposto cai de 5% para 3%, entretanto nas atividades de
economia criativa — como fotografia, cinematografia, composi¢cao gréfica,
programagao e comunicagao visual — a redugao cai para 2% por dez anos. No
Carmo e Santo Anténio foram identificados trés cineastas, inclusive um com
imoéveis fechados, assim, caso algum deles resolva trazer a sua produtora para
a area pesquisada, apbs reforma do imovel, tera uma reducao de 5% para 2%

no ISS.0O que isso quer dizer?

Em S&o Paulo uma produtora fatura R$420.000,00 com videos mensais®,
caso essa produtora resolva se transferir para o Carmo ou Santo Anténio, de
quanto seria a sua economia sobre 0 ISS? No término de dez anos ela teria uma
economia sobre o ISS de R$1.512.000,00, valor que provavelmente cobriria o
custo de aquisicao e reforma do edificio. Qual seria o faturamento de um hotel
de luxo implantado em um casarao historico deste? A industria da cultura e do

turismo sdo os maiores beneficiarios desta lei.

E notdrio que o projeto visa beneficiar o grande capital, o que & um risco

para todo o CAS, pois a iniciativa desconsidera os moradores, ndo s6 do Carmo

9 Produtora fatura R$ 420 mil com video, foto e transmissao de parto via web... - Veja mais em
https://feconomia.uol.com.br/empreendedorismo/noticias/redacao/2013/09/27/produtora-fatura-r-
420-mil-com-video-foto-e-transmissao-de-parto-via-web.htm?cmpid=copiaecola
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e Santo Antbénio, mas de todo o CAS. O que se propde, € um processo de
gentrificagdo em que o ente municipal proporciona vantagens financeiras para
que a iniciativa privada adquira as propriedades da area, deixando indefeso o
proprietario menos favorecido, posto que nao apresenta condi¢des financeiras
de permanecer nos iméveis, tendo em vista o custo de manutencao deste tipo

de edificagao é mais alto do que os construidos com as tecnologias atuais.

Quando o ente publico, observa uma necessidade de requalificagao
urbana, deve exercer seu territorialismo respeitando a territorialidade dos
moradores locais, deve pensar em um desenvolvimento para a area com a
inclusdo dos atuais moradores, nunca exercendo o direito de policia e

desterritorializando toda uma comunidade, destruindo seus lagos com o local

Entretanto, diversos projetos de requalificagdo urbana pelo
mundo, tém removido as populagdes locais; seja diretamente,
pela introdugdo de novos usos as edificagbes, muitas vezes
seletivos e inacessiveis as populagbes de baixa renda; seja
indiretamente, pela valorizacdo econbdmica atribuida ao solo
urbano, o que leva as populagbes mais pobres a venderem os
seus imoveis, evitando o pagamento dos impostos que se
elevam com a valorizagdo urbana, ou mesmo buscando a
obtengdo de lucros e migrando para areas periféricas menos
valorizadas, o que desloca a visibilidade da segregagéo socio-
espacial. (PAES-LUCHIARI,2010 p.46)

No caso do programa Revitalizar, os imoveis que nao aderirem ao
programa sofrerdo sang¢des. Apds notificado o proprietario a sua omissao
rendera uma aliquota diferenciada de IPTU como sancao que pode variar de 1%
a 15%, sendo a mesma progressiva sobre o tempo, dobrando a cada ano de
descumprimento. Apés o terceiro ano de descumprimento do IPTU progressivo,

o Municipio podera proceder a arrecadacéo do imovel.

Como fazer com o proprietario que nao tem condi¢gao de arcar com a
manutencédo da edificagdo? Ele vai ser expulso da sua moradia devido estar
subutilizada e/ou degradada? Neste caso ndo basta a isengéo ou incentivo fiscal,
caberia ao Municipio gerir programas de financiamento que permitissem que os
proprietarios tivessem a oportunidade real de manter sua propriedade, pois da
forma como esta elaborada a lei, o que o municipio fez foi dar um prazo de cinco

anos para as pessoas venderem seus iméveis e sairem da regiao.
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No Carmo e Santo Antdnio existem imoveis em posse de terceiros, que
vivem nas unidades imobiliaria tempo suficiente para requerer a propriedade,
bem como, pessoas que desconhecem o proprietario dos iméveis que residem.
Como a prefeitura ira proceder com essas pessoas? Vivem durante anos nos
imdveis, em alguns casos discutem a propriedade do imével sob judice®!, e ndo
podem somente serem desalojadas devido a uma lei que estabelece que o
imoével pode ser desapropriado por descumprimento do proprietario, o programa
Revitaliza demonstra ser uma politica de desenvolvimento distorcida, que busca

a qualquer custo sobrepor o interesse do capital financeiro sobre o da sociedade.

As politicas de desenvolvimento, tdo discutidas no ambito
governamental e nos circulos financeiros e de negdcios, se
mostram e refletem movimentos eminentemente territorialistas.
Resguardam uma geopolitica de produgcdo e reprodugdo do
espago sob uma légica especifica: de acumulagéo de capital.
Torna-se necessario, portanto, compreender mais a fundo as
nuances do discurso do desenvolvimento territorial e sua
articulagdo com as praticas de poder hegeménicas
estabelecidas. Abrem-se, dessa forma, novos campos de
investigacao e debate. (CANTELMO 2015 p. 365)

Devemos entender que as teorias do desenvolvimento oferecem diversos
instrumentos para a imposicdo do interesse do capital, porém, compete
ampliarmos o debate sobre um desenvolvimento que possibilite a busca de
equilibrio entre os interesses do capitalismo e o combate a desigualdade social,

nao somente no quesito econdmico, mas também no sécio cultural.

Nao compete a prefeitura criar uma ferramenta unidirecional, onde os
beneficios vao para o capital e o 6nus para o morador local sem renda. O
programa Revitalizar apresenta grande risco, sob a égide do desenvolvimento,
de desalojar um grupo de pessoas de menor renda, sem ao menos estabelecer
o uso de uma parcela dos iméveis desapropriados para habitagdo social. O que
se pretende com a programa € um processo de higienizagao do CAS, removendo
toda uma populagao de baixa renda e a substituindo por empresas de prestacao
de servico que revitalizariam os iméveis nao s6 os do Carmo e Santo Antdnio,
mas todo o CAS.

Portanto o que se observa é que o programa Revitalizar € um mecanismo

de exclusao e expropriacdo em relacdo a grupos impossibilitados de construir e

°1 Existem trés casos de agdes de propriedade na area analisada.
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de exercer efetivo controle sobre seus territorios e realizar sua territorialidade, o
que vai de encontro ao conceito de fungao social da propriedade e ao

pensamento do novo urbanismo, conforme retrata Paes-Luchiari:

Nas tendéncias do urbanismo contemporéaneo, sobretudo
naquelas marcadas pelas concepg¢des do planejamento
estratégicos, os projetos de refuncionalizagao de extensas areas
urbanas, com patriménio histérico edificado, podem ganhar
varias denominagbes. Para os arquitetos e urbanistas a
requalificagdo urbana n&o é a simples revitalizacao das formas
— termo muito criticado por pressupor que antes da intervencgéo
da renovagdo urbana, ndo ha vida nessas areas, o que vai de
encontro aos centros ocupados por classes populares. Para
estes, a requalificagdo prevé estratégias de inclusdo social,
respeitando os usos tradicionais das populagbes locais, e o
direito destas a propriedade da terra e a moradia. (PAES-
LUCHIARI,2010 p.46)

5.3.GENTRIFICACAO EMPRESARIAL

O atual processo de gentrificagdo apresenta muitas vezes o poder publico
como agente primario, ou sinalizando apoio aos projetos da iniciativa privada,
além disso, ha uma alianga estabelecida entre estes agentes. No caso do Carmo
e Santo Antdnio, podemos observar que o investimento publico foi importante

para que o grande capital observasse a area como foco para investimento.

Na década de 1990 o Governo do Estado iniciou a recuperacédo do CHS,
recuperando uma grande parcela dos casarbes degradados do Carmo, ja na
década seguinte retirou toda a fiagao aérea do Carmo, entregou o forte do Santo
Antonio reformado, e restaurou o monumento Cruz do Pascoal. Estas
intervengdes criaram seguranga suficiente na iniciativa privada para que se

investisse no bairro.

Conforme observado por Portela (2008, p.106), ocorreu entre 1998 e 2008
um crescimento no numero de empreendimentos hoteleiros, de duas pousadas
no ano de 1998, na Rua Direita de Santo Anténio, passados dez anos, havia 16
pousadas instaladas, incremento de 700% no periodo. Esse acréscimo de
pousadas nao veio sozinho, pois na Rua do Carmo, no ano de 2005, apés passar
por restauragdo, o Convento do Carmo?% foi transformado no primeiro hotel

histérico de luxo do pais, pertencente ao Pestana International Holdings

92 No uso do solo de 1988 apresenta o convento como Pousada, Mourad (2011, p. 117) citando
Viana (1978, p 56) informa que “o Conjunto do Carmo foi transformado em pousada em meados
da década de 1970”
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(FLEXOR, 2010, p.89; RIBEIRO, 2014, p.476), ou seja, nao € mais o pequeno e
médio capital do setor hoteleiro que esta focando na regido, mas o grande capital

da hotelaria internacional.

O vinculo da gentrificagcao turistica com os empresarios do turismo e
entretenimento é fato notério pelo mundo, o poder publico incentiva a abertura
de empreendimentos hoteleiros, museus e centros culturais nos centros
historicos de suas cidades® e a iniciativa privada responde aos investimentos
publicos. Porém o grande investimento privado de outros setores em centros
histéricos nem sempre é correspondido® pelo poder publico. Entre 2006 e 2010
a Holding LGR adquiriu na Rua Direita de Santo Antbénio e adjacéncias 33
unidades imobiliarias para implementar um projeto composto de um mix de loja
de alto padrao, com residéncias de luxo, o que modificou o uso do solo no Santo

Anténio, principalmente na Rua Direita de Santo Anténio.
5.3.1. LGR Além do Carmo.

Em maio de 2006 a LGR. Empreendimentos e Participacées Ltda adquiriu
sua primeira unidade imobiliaria no bairro do Santo Anténio, esta aquisicao
colocou em andamento o projeto de interesse da empresaria Luciana Rique,

agente principal de um processo de especulagao imobilidria que afetou o bairro.

Luciana Rique é filha do empresario visionario Newton Rique, que nos
anos 60 observou nos shoppings centers o futuro do comércio varejista,
investindo em Salvador no primeiro centro comercial do norte nordeste deste
género e segundo do pais, o antigo Shopping Iguatemi, atual Shopping da Bahia.
Devido a herancga deixada pelo pai, Luciana Rique passou a ser dona de um
grande patriménio, e por isso criou um grupo de empresas denominadas LGR,
dentre estas a LGR Empreendimentos e Participacdes Ltda e a LGR Além do

Carmo Empreendimentos Ltda.

93 Como exemplo temos: Puerto Madero em Buenos Aires, Argentina (CASAS,200-); Cluster
Santa Tereza, Salvador, Brasil (MOURAD, 2011), Vila Planalto, Brasilia, Brasil (PACHECO,
2015),

94 Melé (2006, p.211) apresenta o caso da “Plaza Tapatia” em Guadalajara e “Grand Plaza” em
Monterrey que constituiram em fracasso em termo de reinvestimento pelo setor privado.
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Em entrevista dada a revista Muito (2009) Luciana Rique expressou suas
reais intengdes com as propriedades adquiridas e qual futuro vislumbrava para
a area em que investiu. Conforme palavras da propria, a proposta era:

...fazer um mix de restaurantes, lojas bacanas, galerias de arte,
espagos culturais, moradias (algumas de frente para o mar),
escritérios... Lojas diferenciadas, que ainda nao tenha em
Salvador. Lojas mais artisticas, de design mesmo. Uma coisa
que ndo vai muito para shopping. Tipo, tenho varios amigos
estilistas que tém marcas bacanas, como Raia de Goeye,
Isabela Capeto, que poderiam vir pra ca. E tem marcas
diferenciadas que estdo nos shoppings também, como a Osklen.
Sera um lugar onde as pessoas possam passear. Quero trazer
também um cinema de arte e um teatro... Veja em Londres, por
exemplo, todos os lugares bacanas tem gente morando, tem
lojas bacanas. Acho que ¢é isso que da vida a um lugar. Nao
quero que seja como no Pelourinho, onde quem chega acaba

tudo e pronto. Todos os investimentos vao embora. (MUITO,
2009, p.11-12).

O projeto foi idealizado como um “shopping de luxo” a céu aberto, uma
meca do consumo de griffe, com uma clara mudanga de perfil do uso do solo,

populacao e frequentadores da area.

O foco do projeto era a Rua do Boqueiréo, e o trecho da Rua Direita de
Santo Antonio entre a Igreja do Boqueirdo e Largo de Santo Antdnio, onde a
meta era adquirir 50 edificagbes, o que corresponde a 36,23% dos edificios da
area de interesse, efetuando a readequacdo de um ambiente sem qualquer
debate publico, ou retorno a sociedade, a cidade passou a ser um produto,

conforme defende Vainer.

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser
vendida e comprada, tal como a constréi o discurso do
planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas uma
mercadoria mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo,
destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios solvaveis.(VAINER, 2002, p.
83)

O Plano de Acgao Integrada do Centro Historico de Salvador (1991, p.59)
defendia que “no Passo, Carmo, Santo Anténio, Perddes e Maciel que se incluem
em nosso estudo nas Sub-Areas C05, C04 e B0O3 deve-se incentivar a vocagao
turistica que se fortalece a cada dia, favorecendo o surgimento do comércio
especifico e infraestrutura de apoio”, sendo esse o inicio da transformacao do

CHS em produto cultura para venda da cidade.
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O projeto da LGR, tornou se prioritario para o Estado da Bahia, ao menos
no papel, prova disto € que é citado diversas vezes no Plano de Reabilitagao
Participativo langcado em 2010, tendo inclusive como objetivo especifico “Apoio
a implantagédo de projetos estruturantes, tais como: Fonte Nova, Feira de Séo
Joaquim, Porto, Mercado S&o Miguel, LGR/Além do Carmo”’(BAHIA, 2010, p.
284).

Apesar da demonstracdo de
apoio do Governo Estadual®®, em 2010
ocorreu a ultima compra de iméveis na
regiao pelo grupo. No periodo de 2006
a 2010 foram adquiridas 33 unidades
imobiliarias,  distribuidas em 30
edificagdes, em um investimento direto
de R$ 5.287.502,00. Durante o periodo

Figura 17 - Casa do Oitdo Fonte: Pacto Engenharia e . .
Consultoria de aquisicobes, as propriedades

adquiridas passaram por poucas
intervengdes e manutengdes, com excegao do n° 181 (figura 17) da Rua Direita

de Santo Ant6nio, conhecida como Casa de Oitao%, que foi toda recuperada.

Durante a etapa de aquisi¢cdes dos imdveis pela LGR, o que se viu na
regiao foi a desocupagao de diversas propriedades na proximidade da poligonal
de interesse da empresa, por dois fatores, a LGR ao adquirir os imoveis os
mantinham fechados, sem qualquer ocupacéao, e o mercado imobiliario, passou
a vender os imoveis disponiveis a um prego superior sob a égide dos beneficios

que seriam obtidos com a implantagcdo do projeto da prépria LGR, o que

9% Em 2010 o Governo Estadual demonstrou seu apoio ao grupo LGR tanto com o Plano de
reabilitagdo participativo, bem como encerrou a atividade das duas escolas estaduais do Santo
Anténio, sendo uma dentro da area estipulada pelo projeto da LGR, o imével n° 2 da Ladeira do
Boqueira, esquina com a Rua Direita de Santo Antbénio e a outra a menos de 100 m da Casa de
Oitao, a “joia da rainha” do empreendimento.

96 Conforme a Pacto Engenharia e Consultoria A restauragao e reforma do imével datado da
segunda metade do século XIX, localizado no Largo de Santo Antdnio Além do Carmo teve
duracdo de sete meses (margo /2008 a outubro/2008). A fachada foi totalmente recuperada de
acordo com o desenho original, o telhado foi substituido e as paredes internas foram demolidas
devido ao estado precario que se encontravam. Atualmente a “Casa de Oitdo do Largo de Santo
Antonio”, € um dos edificios mais belos do bairro, devido as suas caracteristicas singulares que
ganharam destaque apos a restauragao e reforma.
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possivelmente prejudicou a aquisicdo de imoveis pelo proprio grupo e acarretou

no acumulo de diversos imdéveis desocupados na area.

Das 33 unidades imobiliarias adquiridas, do ano de 2012 a 2018, 25 foram
revendidas, restando em nome do grupo LGR oito unidades imobiliarias até
setembro de 2018 (mapa 8). Durante o intervalo que as 33 unidades
permaneceram em nome da LGR, a maior parte do tempo passaram sem uso
(grafico 14), com duas excegdes, o imével sede do projeto no Santo Anténio e o
imével “concedido®”” a Associagdo dos Amigos do Santo Anténio Além do

Carmo®, que tinha como presidente o Sr. Dorival Regini®.
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Mapa 8 - Edificagdes negociadas pela LGR

97 A associagao funcionou no imovel de porta n° 129, até a venda do mesmo, sendo transferida
para o imovel de porta n° 161, antigo 508, ambos na Rua Direita de Santo Antbénio, e de
propriedade da LGR.

98 Conforme matéria do Correio publicada no dia 21.08.2009 sobre o titulo Assaltantes roubam
hotel de luxo no Santo Anténio Além do Carmo.

99 Dorival Regini de Andrade foi o Presidente da LGR, conforme Prospecto Preliminar de
Distribuicao Publica dos Certificados de Recebiveis Imobiliarios da LGR de 2010, Dorival Regini
de Andrade atua na area imobilidria ha mais de 15 anos e desde 2004 € o CEO do Grupo LGR.
Trabalhou no Banco do Brasil de 1981 a 1994. Entre 1995 e 2000 foi o principal executivo da
area de Gestéo de Ativos Imobiliarios da PREVI (Fundo de Penséo dos Funcionarios do banco
do Brasil, maior fundo de penséo brasileiro com ativos de aproximadamente R$ 100 bilhdes)
sendo responsavel pela performance de investimentos nos segmentos de edificios comerciais,
shopping centers, hospitais, parques tematicos, hotéis, galpdes (centros de distribuigao).
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Os imoveis fechados em poder da LGR na poligonal do projeto,

representavam 21,73% das edificacbes desta area, o que causou O

9 . esvaziamento de uma parcela do
8 = bairro que poderia estar sendo
» E
gz = habitado por diversas familias,
| — |
?E, 5 > = ocasionando um vazio urbano.
T B 4, 4 B
-§ 4 % E B E ') ; 5 =
£ E E E E vazio urbano é o espaco que nio
€3 2 % E B & foi concebido como espago livre
g2 - B BE B E publico, localizado em &rea
. ; ; ; EEE = urbanizada, sem ocupag&o e/ou sem
E E = E E B = uso, e que, por sua improdutividade,
L - - tem uma conotagdo negativa no
34 5 678 9 10 1112 meio intraurbano, mas que traz
Anos consigo o carater expectante,
representando a possibilidade de
Grafico 14 - Imoveis fechados em poder da LGR x Tempo transformacao futura. (CLEMENTE,

SILVEIRA, SILVEIRA, 2012 f. 21)
No ano de 2014 um grupo de

moradores, em protesto pelo numero de
casas vazias, pintou em 30 casas da Rua
Direita de Santo Ant6nio'% a frase “Aqui
podia morar gente” (figura 18), Conforme a
reportagem do jornal A Tarde, o ato rendeu

ao Sr. Dimitri Ganzelevitch uma agao

judicial de difamacédo por parte da Sra.

Figura 18 - Casa marcada em protesto Fonte

Luciana Rique, principal acionista da
LGR" tendo em vista que era um dos lideres do movimento. Um dos fatos que
mais chama a atengao sobre a reportagem € que, o proprio Sr. Dimitri informa
que somente carimbou um imével da LGR, portanto, além dos outros 29 iméveis

marcados, em uma rua com 189 edificagcdes, nesta conta ainda cabe somar os

100 Reportagem do Globo.com publicada no dia 25/03/2014

101 A LGR é formada por trés sécios , a socia majoritaria € a Sra. Luciana Guimaraes Rique,
titular de 9.503.871 (nove milhdes, quinhentos e trés mil, oitocentos e setenta e uma) quotas,
representativas de 99,9998% do Capital Social total da LGR, o segundo sécio € o Sr. Dorival
Regini de Andrade titular de 1 (uma) quota, representativas de 0,0001 % do Capital Social e a
terceira sdcia Sra. Julia S. de Paiva Ernanny titular de 1 (uma) quota, representativas de 0,0001
% do Capital Social. Resta evidente que a sociedade é somente um ato formal, no qual a Unica
proprietaria do patriménio empresarial € a Sra. Luciana Rique, sendo seus outros dois socios
somente gestores da empresa que se tornam sécios devido a redugao de burocracia na gestéo
empresarial, o0 que € comum no mercado empresarial brasileiro.
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imoveis vazios da LGR, o que representa uma rua com no minimo 25% de

imdveis sem uso na época.

Os imoéveis sem uso, por estarem fechados, nem sempre tém a sua
manutencéo feita de maneira adequada, degradando-se com o passar do tempo.
O CHS sofre os efeitos da falta de manutencéo das edificagdes ha décadas, a
pesquisa do IPAC 1988 e 1998, deixa evidente que existe um processo de

degradacédo no Carmo e Santo Antdnio.

No ano de 1988 foram identificados 52 ruinas/terrenos, no ano de 1998
foram identificados 20 ruinas/terrenos, entretanto apds cruzar o endereco dos
imdveis de ambos os anos, constatou-se que das 52 propriedades em condi¢éo
de ruinas ou terrenos de 1988, 39 passaram a ter uso, ou seja, deixaram de ser
terreno ou ruina para ser uma edificagdo recuperada e habitada, entretanto no
periodo de 10 anos, sete imoveis deixaram de ser uteis, entrando em estado de

ruina ou restando somente o terreno em fungao do desabamento do imével.

O mesmo ocorreu no periodo de 1998 para 2018, das 19 ruinas e terrenos
localizados, 14 destes eram novas ruinas/terrenos, portanto, por mais que ocorra
recuperagao de imoveis, existe um processo de degradagdo que acarreta o
surgimento de novas propriedades sem uso, seja pelo estado de ruina, seja pela

ruina ter desabado e retornado ao estado de terreno.

O custo de manutencao e reforma de casardes histéricos € alto, como a
prépria Luciana Rique informou, a intengdo da LGR era entregar os casardes
reformados, mais ocos, “Como num shopping, onde vocé entrega o espaco
vazio, para que seja decorado de acordo com o modelo do negdcio”, sendo
assim, o importante era somente a fachada, o que afetou a manutencao

adequada dos imoveis.

O processo de degradagao pode ser exemplificado com o caso do imével
de n° 2 da Travessa José Bahia, onde no relatério técnico da CODESAL (2009,
p.108), foi identificado como em estado precario, porém, com moradores dentro
(figura 19 e 20).
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N e
Figura 19 - Imével n°2 no ano de 2019.
Figura 20 - Imovel n°2 no ano de 2008. Foto do Autor. Jan. 2019

Fonte: CODESAL

No mesmo ano do relatério, em 16.03.2009, a LGR adquiriu'®? a
edificacdo na condicdo fisica da figura 19, composta de trés unidades
imobiliarias, pelo valor de R$230.000,00, conforme pode ser observado na tabela
11, e a vendeu em 06/06/2018 por R$70.000,00 em estado de plena degradacao
(figura 20), se for considerado os valores corrigidos'%3, a LGR deu um desconto
de 81,63% para o valor que foi pago pela mesma, qual o motivo para suportar
tamanho prejuizo? Foram nove anos com um imével fechado, sendo degradado,
somado a crise econdbmica que esfriou o impeto do mercado imobiliario

reduzindo o prego dos iméveis na regido. 104

12O edificio é formado por trés unidade imobilidrias, tendo cada uma sido vendidas por
R$134.156,14

103 Corregao de valores pelo indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) da Fundagdo Gettlio
Vargas para outubro de 2018.

104 Conforme matéria do Correio, publicada no dia 18.02.2018 “Reduto de artistas e com uma
vida noturna agitada, o Santo Anténio Além do Carmo foi alvo de especulagao imobiliaria na
ultima década por conta do anuncio de um centro comercial de luxo na regido. Os pregos foram
la pra cima, mas, apos a frustragdo do empreendimento, os pregcos dos imdveis comegaram a
despencar. Os motivos da deflagdo, no entanto, envolvem outros aspectos, conforme
moradores.”
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DATADE VALOR DE CAVALOR DATAD VALOR DE UAVALOR LUCROS/

CORRIGIDO CORRIGIDO

= COMPR COMPRA = ouTi2018 H a- VENDA B ouTrois B PERDAS
R. Direita de Santo Antonio | 181 | 26/05/2006 R$ 250.000,00 R$ 535.037,92
Ladeira do Boqueiréo 2 | 31/10/2006 R$ 120.000,00 R$ 251.820,44
R. Direita de Santo Anténio | 120 | 16/11/2006 R$ 150.000,00 R$313.303,02 |03/04/2017| R$250.000,00 | R$269.729,02 | R$43.574,00
R. Direita de Santo Anténio 99 [ 17/11/2006 R$ 43.000,00 R$89.813,53 [28/08/2017| R$ 100.000,00 | R$ 111.662,41 | R$21.848,88

R. Direita de Santo Anténio 99 | 24/11/2006 R$ 57.001,00 R$ 119.057,24 [28/08/2017| R$220.000,00 | R$245.657,30 | R$ 126.600,06
R. Direita de Santo Anténio 69 | 13/03/2007 | R$ 200.000,00 R$ 410.141,46
R. Direita de Santo Anténio 71 | 13/03/2007 | R$ 200.000,00 R$ 410.141,46
R. Direita de Santo Anténio | 125 | 12/04/2007 | R$ 220.000,00 R$ 449.626,87 [21/01/2015| R$300.000,00 | R$386.334,72 | R$63.292,15
R. Direita de Santo Antonio | 161 | 15/08/2007 | R$ 160.000,00 R$ 324.982,64

Ladeira do Boqueirdo 6 | 16/08/2007 R$ 200.000,00 R$ 406.228,30 [04/09/2017] R$ 160.000,00 | R$ 178.481,38 | R$ 227.746,92
R. Direita de Santo Antdnio | 147 | 04/09/2007 R$ 40.000,00 R$80.457,18 [31/05/2016| R$200.000,00 | R$225.531,16 | R$ 145.073,98
R. Direita de Santo Anténio | 101 | 17/09/2007 R$ 45.000,00 R$90.514,33 | 05/06/2018| R$ 45.000,00 R$ 47.522,28 | R$42.992,05
R. Direita de Santo Anténio | 156 | 18/09/2007 R$ 430.000,00 R$ 864.914,68 |15/08/2018| R$396.000,00 | R$408.436,34 | RS 456.478,34
Tv. José Bahia 1 02/10/2007 R$ 33.000,00 R$ 65.531,81 | 14/10/2014| R$ 50.000,00 R$ 65.606,44 R$ 74,63

R. Direita de Santo Anténio | 103 | 14/12/2007 R$ 155.000,00 R$ 302.515,27 |05/06/2018| R$ 85.000,00 R$ 89.763,77 | R$ 212.751,50
R. Direita de Santo Anténio 61 | 04/01/2008 R$ 320.000,00 R$613.745,70 [28/07/2016] R$ 320.000,00 | R$351.966,72 | R$ 261.778,98
R. Direita de Santo Anténio 92 | 22/02/2008 R$ 260.000,00 R$ 493.291,50
R. Direita de Santo Ant6nio 64 | 04/04/2008 R$ 150.000,00 R$281.011,40 |19/06/2015| R$300.000,00 | R$372.769,59 | R$91.758,19
R. Direita de Santo Anténio | 169 | 04/04/2008 R$ 180.000,00 R$ 337.213,67 |08/01/2016| R$250.000,00 | R$?291.236,75 | R$ 4597692
R. Direita de Santo Antdnio | 143 | 04/04/2008 R$ 150.000,00 R$ 281.011,40
R. Direita de Santo Anténio 85 | 06/05/2008 R$ 190.000,00 R$ 353.508,55 [01/08/2016| R$200.000,00 | R$219.583,94 | RS 133.924,61
Rua dos Canvdes 56 | 15/05/2008 R$ 70.000,00 R$ 130.239,99 [22/05/2014] R$ 80.000,00 R$ 103.350,37 | R$ 26.889,62
R. Direita de Santo Anténio | 163 | 15/05/2008 R$ 120.000,00 R$ 223.268,56 | 13/08/2014| R$220.000,00 | R$ 288.464,73 | R$65.196,17
R. Direita de Santo Ant6nio 66 | 07/10/2008 R$ 150.000,00 R$ 265.230,54 [26/12/2014] R$275.000,00 | R$356.335,84 | R$91.105,30
R. Direita de Santo Anténio 68 | 04/11/2008 R$ 200.000,00 R$ 350.208,68 [09/11/2012] R$250.000,00 | R$ 354.508,80 | R$22.689,13

Tv. José Bahia 3 |30/12/2008 R$ 40.000,00 R$69.776,58 [14/10/2014] R$ 60.000,00 R$ 78.727,72 R$ 8.951,14
R. Direita de Santo Anténio | 119 | 30/12/2008 R$ 145.000,00 R$ 252.940,12

Tv. José Bahia 2 | 16/03/2009 R$ 76.667,00 R$ 134.156,14 [06/06/2018| R$ 23.334,00 R$ 24.641,74 | R$ 109.514,40
Tv. José Bahia 2 | 16/03/2009 R$ 76.667,00 R$ 134.156,14 [06/06/2018| R$ 23.332,00 R$ 24.639,62 | R$ 109.516,52
Tv. José Bahia 2 | 16/03/2009 R$ 76.667,00 R$ 134.156,14 [06/06/2018| R$ 23.334,00 R$24.641,74 | R$ 109.514,40

R. Direita de Santo Anténio 129 | 16/04/2009 R$ 280.000,00 R$ 493.612,14 |20/11/2017| R$ 325.000,00 R$ 360.124,08 | R$ 133.488,06
R. Direita de Santo Antonio 142 | 08/06/2010 R$ 200.000,00 R$ 339.149,42 | 13/05/2015| R$ 360.000,00 R$ 449.157,53 | R$ 110.008,11
R. Direita de Santo Ant6nio 146 | 29/07/2010 R$ 299.500,00 R$ 503.595,68 [29/11/2013| R$ 420.000,00 R$ 565.745,29 | R$62.149,61

Totais R$ 5.287.502,00 | R$ 10.104.358,50 R$ 5.894.619,28 | R$ 1.231.983,27
Fonte: Pesquisa de campo 2018 e Prefeitura Municipal de Salvador. Elaboragéo propria

Tabela 11 - Compra e venda de imoveis adquiridos pelo grupo LGR.

A tabela 11 € um demonstrativo do uso mercantil do espaco, e suas
consequéncias, pois com a desisténcia da LGR do projeto, os iméveis adquiridos
deixaram de ser ativos valiosos para o grupo e se tornaram um problema
contabil, onde o fator tempo de depreciacao e custo de manutencgao transformou
0s imoveis em passivos a serem reduzidos no menor tempo possivel, pois o

unico foco do capital € o lucro e uma imagem positiva da empresa.

Vincular o bem-estar social ao nome da empresa torna-se um 6timo
negocio, pois facilita a obtengdo do lucro. Nas entrevistas dadas pela LGR,
sempre se demonstrou a busca da empresa pelo social'%, porém, as acoes
aquisitivas de imoveis da LGR foram desastrosas do ponto de vista social,
econdmico e urbano ao Santo Anténio, ajudaram na especulagdo do mercado
imobilidrio, degradaram parte dos imodveis adquiridos, causaram um

esvaziamento de parte da Rua Direita de Santo Antdnio e adjacéncias, e

105 Revista Muito
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conforme Ribeiro (2014, p. 483) pessoas que moravam de aluguel foram

removidas de suas casas devido a venda da propriedade para a LGR.

Porem esses danos sao irrelevantes para o grupo, pois o lucro almejado
nao foi realizado, sendo os danos ao bairro meros efeitos colaterais, que no
siléncio da LGR, e no passar do tempo nao afetardo a sua imagem, tanto que
nunca se oficializou a desisténcia do projeto, pois nao é interessante, depois das
aparicées na midia vendendo o projeto, ter sua imagem vinculada ao abandono
e degradagado que o mesma causou na area. A venda dos imdveis com perdas,
constantes na tabela 11, confirmam uma necessidade de encerrar de modo
rapido e silencioso o projeto, posto que os danos causados ao Santo Anténio
sdo superiores a qualquer perda que se possa ter vindo a ter nestes mais de

doze anos.

A derrocada do projeto iniciou no ano de 2009, mesmo ano em que a LGR
em declaracéo a Revista da Folha (OLIVEIRA, 2009), confirmou a aquisi¢cao de
27 casardes, e com a expectativa de aquisicdo de mais 23, porém, neste mesmo
ano somente foi adquirido dois casardes’, e no ano de 2010 mais dois, muito
abaixo das 23 edificagbes necessarios para concluir a proposta declarada. A
verdade é que o projeto foi suspenso, conforme fonte relatou ao Jornal Tribuna
da Bahia em 2013, devido a falta de investimento do poder publico nas ruas do
bairro'97.No ano de 2009, o presidente da Holding Dorival Regini declarou estar
preocupado com a falta de seguranga no Santo Antdnio, apds assalto a um hotel
de luxo no bairro’®. No ano de 2011 a LGR informou a imprensa em nota o seu
descontentamento com a implantagdo de um centro de apoio de dependentes

quimicos no local’,

196 Quando a LGR fala na compra de 50 casarbes ou imoveis, ela considera a aquisigdo de toda
a edificagdo como um imdvel, ndo importando a quantidade de unidades imobiliarias existentes
na edificagdo. No ano de 2009, foram adquiridas quatro unidades imobiliarias em duas
edificagdes.

107 Projeto que revitalizaria Santo Anténio Além do Carmo termina engavetado. Tribuna da Bahia.
12.03.2013 <https://leiamais.ba/2013/03/12/projeto-que-revitalizaria-santo-Antonio-alem-do-
carmo-termina-engavetado>

108 Assaltantes roubam hotel de luxo no Santo Antdnio Além do Carmo. 21/08/2009. CORREIO.
Disponivel em: < https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/assaltantes-roubam-hotel-de-
luxo-no-santo-Anténio-alem-do-carmo/>

109 Bairro de Salvador se revolta contra instalagdo de centro para viciados. Ultimo Segundo.
03/09/2011. Disponivel em: <https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/assaltantes-roubam-
hotel-de-luxo-no-santo-Anténio-alem-do-carmo/
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A imagem de abandono do Santo Anténio foi reiterada por Jodao Cabral,
presidente da Associacdo de Amigos do Santo Antdénio Além do Carmo

(Amacarmo) ao jornal Correio em 2012.

“O Pelourinho esta abandonado. E a maior propaganda é o boca

a boca. Se eu vou num lugar e conto que os ‘crackeiros’ vém te
abordar com colar, que esta tudo destruido, vocé vai querer vir?
E preciso politicas inteligentes para o turismo”, analisa. “Para
vender a Bahia nao precisa fazer forga, € s6 valorizar o que se
tem. Mas falar em Copa com hotéis fechando no Centro Histérico
€ demais para minha cabega”, completa. (CORREIO, 2012)'10

O poder publico, apesar do apoio declarado ao projeto, deixou de investir
no Santo Antdnio durante um longo periodo, degradando a imagem da regiao,
apos reinauguragao do Forte Santo Anténio como Forte da Capoeira no ano de
2005, a segunda maior realizagao do Governo Estadual na area foi a implantagao
centro de apoio de dependentes quimicos, onde no passado funcionava uma das
escolas estaduais fechadas, portanto, ndo houve o reinvestimento esperado pela

LGR, conforme prometido pelo poder publico.

O investimento do setor privado na gentrificacdo empresarial €
incentivado quando o poder publico participa do processo, seja trazendo
melhorias publicas para a area, como no caso de Barcelona “onde os anos de
maior investimento privado (1995 e 1997) coincidem com o0s maiores
investimentos publicos” (CLAVER, 2006, p. 156), ou o caso de Baltimore onde
subsidios e financiamentos publicos injetaram capital suficiente para estimular
os investidores privados, mecanismos que ndo foram empregados pelo poder

publico junto a LGR.

Conjunto a auséncia do poder publico, uma série de outros fatores
comprometeram o projeto: neste mesmo periodo a LGR viu a especulagao
imobiliaria diminuir sua margem de lucro, pois devido a aquisigéo imobiliaria nao
ser sigilosa, o proprio projeto incentivou a especulagao local, e o preco do m2

disparou na regiao, deixando o projeto menos atrativo.

Em Salvador, outros dois grupos econdmicos realizaram diversas
aquisi¢cdes no CAS: O primeiro grupo, formado pela Eurofort Patrimonial, RFM

Participacées e outros investidores, criou o projeto Cluster Santa Tereza, e

0 Hotéis do Santo Anténio sofrem com recessdo europeia e inseguranga, CORREIO
18.07.2012, Disponivel em: <https://www.correio24horas.com.br/noticias/categoria/salvador>
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adquiriram 50 iméveis para desenvolver o seu projeto (MOURAD, 2011, p. 152).
O segundo grupo é composto da Fera Investimentos e outros investidores, que
adquiriram 123 imdveis na regiao da Rua Chile e estdo langando um conjunto de
empreendimentos nestes iméveis. O que ambos investidores diferiram da LGR
na implantagdo dos seus projetos foi o fator sigilo, enquanto a LGR anunciou
publicamente o seu projeto antes de adquirir as propriedades, os outros dois
grupos somente langaram para o publico seus projetos apds as aquisi¢des, 0

que reduziu a especulacdo enquanto adquiram as propriedades.

O proprio CEO da LGR, Dorival Regini em entrevista a Revista Muito
confessou o problema da especulacio imobiliaria, “Os moradores precisam se
acalmar. N&o vai haver nenhuma obra de grande impacto, e nés ndo vamos
pagar esses pregos absurdos” (MUITO, 2008, p.29), sendo, portanto, um fator

fundamental para o fracasso do projeto.

No ano de 2012, Dorival Regini se desligou do grupo e em fevereiro de
2013 ocorreu a aquisigao da maior parte dos ativos da Holding LGR pelo grupo
Aliansce Shopping Centers, que adquiriu por R$ 232,5 milhdes, 100% do capital
social da LGR Empreendimentos e Participagdes e 100% do capital social da
LGR SSA Empreendimentos, os dois principais ativos das empresas de Luciana
Rique, com isso, a empresaria encerrou suas atividades no ramo de shopping
centers, somente restando o projeto da LGR Além do Carmo Empreendimentos

Ltda, que neste mesmo ano, foi suspenso e se iniciou a venda dos ativos.

A Aliansce Shopping Centers € a maior desenvolvedora de shopping
centers do pais, a aquisicdo de quase todos os ativos da LGR e exclusao do
projeto LGR Além do Carmo é um forte indicio da sua perda de viabilidade

econdmica, ocorrendo uma frustragéo sobre o projeto.

A analise da tabela 11 demonstra ‘que a venda de iméveis da LGR se
amplificou entre 2017/2018, neste periodo foram vendidas onze unidades
imobiliarias, das quais, nove com valor de venda inferior ao de compra, o que

aponta o interessa da empresa em encerrar o projeto de forma rapida.

A retirada da LGR do Santo Anténio encerra um ciclo, Mourad (2011)
supbds que havendo a implantagcdo do projeto com sucesso como planejou

Luciana Rique, haveria uma “tendéncia de permanéncia de moradores de média
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e alta renda, e a substituicdo da populagao pobre por novos habitantes de classe
média e superior além da substituicdo de usos populares por usos sofisticados”
(2011, p.181).

Com a derrocada do projeto, poderia se imaginar que o Santo Antdnio
estaria protegido deste processo de gentrificagdo, contudo, imdveis foram
adquiridos, e agora estdo sendo vendidos para terceiros, trazendo um novo
grupo de agentes para o bairro, como os empresarios turisticos de Morro de Séo
Paulo que adquiriram nove unidades imobiliarias'!!, ou o casardo n° 6 da Ladeira

do Boqueirao, que foi restaurado e transformado em atelier de fotografia.

Portanto, o processo de gentrificagdo como observado por Mourad ainda
nao ocorreu como imaginado, porém os novos agentes do Carmo e Santo
Antdnio podem causar esses efeitos, 0 que se torna mais evidente quando

falamos das unidades imobiliarias e seus novos proprietarios.
5.4. GENTRIFICACAO TURISTICA — A CIDADE COMO MERCADORIA

A busca pela cidade globalizada provoca no gestor publico uma
necessidade de tornar a cidades um novo produto a ser consumido pelo mundo,
tudo em busca dos ganhos do capital privado mundial. Vainer (2002, p. 78)

entende que:

Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais populares entre os
neoplanejadores urbanos: a cidade € uma mercadoria a ser
vendida, num mercado extremamente competitivo, em que
outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria que o
chamado marketing urbano se imponha cada vez mais como
uma esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gest&o de cidades.

O marketing é um dos principais mecanismos empregados para
apresentar a cidade. Em um primeiro momento é observada as aptiddes da
cidade e o tipo de consumidor ela pode atender, com isso € possivel gerar um
plano de venda, onde a cidade passa a ser propagada por essa imagem
divulgada. Salvador iniciou o seu processo de globalizagdo ainda na década de
1990, quando o governo estadual do entdo governador Antonio Carlos Peixoto
Magalhaes desenvolveu e a efetuou o programa de restauragcdo do CHS, e

investiu em um marketing da cidade no Brasil e exterior.

1 conforme discutido na p. 102
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Este governo marca um processo de reconhecimento da cultura
local como um importante capital, mais um recurso de
desenvolvimento da economia baiana. Muito mais do que
oferecer as suas belezas naturais, a percepgédo que aos poucos
se instala € de que a Bahia detém um grande potencial para o
turismo cultural. A “baianidade” a ser comercializada, vendida
como atracao turistica comecava a ser descoberta. Por se tratar
de um periodo de transi¢ao, dessa visao inicial resultam politicas
voltadas, mais particularmente, para a disponibilizacdo de
aparatos fisicos que remetam a cultura baiana, a identidade
propria do estado. Inicialmente o patriménio fisico € o grande
destaque desta alianga que ainda se modelava, entre cultura e
turismo.

[.]

Com uma grande repercussao nos veiculos de comunicagéo, o
Pelourinho, em pouco tempo, se tornaria o principal ponto
turistico da cidade de Salvador, atraindo visitantes para a
apreciagdo da riqueza histérica-cultural da primeira capital do
pais, ainda que as intervengbes do estado tenham
descaracterizado a real cultura baiana. (FERNANDES, 2006)

O grupo politico do Sr. Anténio Carlos Magalhdes permaneceu no controle
do Governo do Estado e na Prefeitura Municipal de Salvador por um longo
periodo, o que ocasionou uma politica de turismo voltada para vender Salvador
para o mundo. Durante este ciclo a visibilidade do CHS e da sua cultura,
principalmente do Pelourinho e Maciel, esteve em tamanha evidéncia que

artistas de fama mundial levaram a imagem do CHS para o mundo''2.

A mudanga do grupo politico na diregdo da prefeitura em 2005'13 e do
governo do estado no ano de 200714, acarretou a redugao dos investimentos
nesta regido, principalmente nas apresentagbes culturais, segurangca e

manutencdo. Com a posse do atual prefeito de Salvador em 2013 (herdeiro do

2 No ano de 1996 o cantor pop Michael Jackson, no auge de sua carreira, junto com o renomado
cineasta Spike Lee gravou no Largo do Pelourinho o clipe da percussiva They Don’t Care About
Us com o Olodum, mesmo grupo que gravou com Paul Simon a musica “The Obvious Child “
113 Para os empresarios turisticos, a prefeitura de Salvador na gestdo do prefeito Jodo Henrique
(2005-2013) abandonou toda a cidade, deixando de investir no turismo, conforme matéria
Turismo aponta abandono de Salvador; prefeitura contesta. Disponivel em <
http://www.bahiatodahora.com.br/destaques-esquerda/noticia_destaque3/setor-de-turismo-
protesta-e-aponta-areas-abandonadas-de-salvador-prefeitura-contesta>

114 Conforme matéria jornalistica de 21/06/2011“Desde a primeira gestdo do governador Jaques
Wagner, o abandono do Pelourinho néao sai da ordem do dia, mas pouco ou quase nada foi feito
para resolver os problemas o local, que teve nos anos 90 sua ultima revitalizacao. A falta de
manutengao do patrimdnio arquiteténico e o crescimento da criminalidade, aliado a sensacéo de
inseguranga, geraram no cidaddo a impressdao de que o Pelourinho esta abandonado. Nos
ultimos meses, dois homicidios na regido assustaram os soteropolitanos. As atribuigbes
municipais, como limpeza e ordenamento de ambulantes, também vém sendo negligenciadas.”
Disponivel em < https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/8976/0O-Pelourinho-n%C3%A30-
%C3%A9-mais-aquele.htm>
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grupo de Antbnio Carlos Magalhaes), a politica do turismo foi retomada, porem
em um novo modelo, onde a cidade nao deve ser somente turistica, mas uma
cidade global em todos os aspectos. Vainer (2002, p. 79) citando Borja e Castells

(1997, p.37), apresenta os requisitos para uma cidade global:

" tdo logo uma regido do mundo se articula a economia global,
dinamizando a economia e a sociedade locais, 0 requisito
indispensavel é a constituigdo de um centro urbano de gestéo e
servicos avangados, organizados, invariavelmente, em torno de
um aeroporto internacional; um sistema de telecomunicag¢tes
por satélite; hotéis de luxo, com segurang¢a adequada; servigos
de assisténcia secretarial de inglés; empresas financeiras e de
consultoria com conhecimento da regido; escritorios de
governos regionais e locais capazes de proporcionar informagéo
e infra-estrutura de apoio ao investidor internacional; um
mercado de trabalho local com pessoal qualificado em servigos
avancados e infra-estrutura tecnoldgica" (Borja & Castells, 1997,
p. 37 - grifos do autor).

A atual gestdo municipal criou o Escritorio Salvador Cidade Global, que
tinha como objetivo elaborar e gerenciar projetos que dialogassem com a
modernidade e posicionasse Salvador com o que ha de mais contemporaneo,
conectando a cidade ao mundo. Em dezembro de 2016, com a reorganizagao da
estrutura municipal, o escritério foi extinto!'5, porém suas atribuicdes foram
repassadas para a Secretaria Municipal de Gestao, permanecendo o foco do
gestor publico em transformar Salvador em uma cidade global. Para isso em
margo de 2017 a prefeitura langou o programa Salvador 360, um programa de
desenvolvimento econémico e de geragédo de emprego, subdividido em oito eixos
tematicos''®, que visam modernizar a cidade e a deixar competitiva para o

mundo globalizado.

As intervencdes no CHS aplicadas no passado pelo grupo politico do atual
prefeito e no presente pelo mesmo, tem como modelo inspirador o modelo de

Barcelona dos anos 1990, no qual a cidade se preparou para as Olimpiadas. A

115 extinto pela Lei n°. 9.186/2016 publicada em 29 de dezembro de 2016.

116 Os eixos s&o: Salvador 360 Simplifica, que pretende desburocratizar, ( tornar mais agil e facil
a instalagdo de empreendimentos e servicos na cidade); Salvador 360 Negdcios (atragdo e
potencializagao de empreendimentos); Salvador 360 Centro Histérico (fortalecimento econdmico
da regido); Salvador 360 Investe (investimentos municipais em infraestrutura); Salvador 360
Cidade Inteligente (desenvolvimento econémico pautado em tecnologia); Salvador 360 Cidade
Criativa (estimulo a economia criativa); Salvador 360 Cidade Sustentavel (agdes de
sustentabilidade e resiliéncia) e Salvador 360 Inclusdo Econémica (potencializagdo da economia
informal). Disponivel em < http://360.salvador.ba.gov.br/>
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recuperagao das areas centrais por meio do fomento ao turismo e ao consumo
€ um dos mecanismos estratégicos empregados pelo gestor publico com o
objetivo de atrair grandes investimentos para a geracao de projetos de grande
porte. O fruto desta politica, esta aparecendo, Nizan Guanaes''’, empresario e
publicitario, comentando a escolha de Salvador pelo jornal americano The New
York Times como uma das 52 cidades do mundo a ser visitada, apresenta a sua

visdo da Salvador do futuro em matéria publicada no jornal Correio:

O New York Times acaba de apontar a cidade como um dos 52
lugares para se visitar em 2019. E a Unica cidade brasileira da
lista. E o texto do mais importante jornal do mundo ndo deixa
duvida: tudo o que ele destaca esta na cidade velha. Se Salvador
for ser a cidade global que deve ser, o caminho esta ali.

N&o se trata de poesia nem delirio meu. Isso é posicionamento
estratégico, a minha especialidade, o que fago ha 40 anos para
centenas de clientes, entre os quais os maiores grupos privados
do Brasil e do mundo.

Salvador ndo tem que inventar a roda, tem que copiar Lisboa,
Paris, Roma. Mas copiar do seu jeito. Lisboa é a sensacéo da
Europa porque esta construindo uma cidade moderna sob os
alicerceares da antiga. (GUANAES, 2018)

A prefeitura conseguiu duas faganhas, colocou Salvador na rota turistica
de um dos mais aclamados jornas do mundo, lido pelo consumidor global, bem
como neste momento tem a atencao do capital privado. As declaracbes de
Guanaes nao sao aleatérias, como ele mesmo disse, “é posicionamento
estratégico”, ele esta vendendo o potencial de Salvador, prova disto é a

entrevista dada pelo empresario Anténio Mazzafera ao jornal A Tarde:

O projeto ja se chamou de Nova Rua Chile e agora esta sendo
chamado de Bahia Design District. Como se chama afinal?
Entdo, inicialmente pensamos em Nova Rua Chile, mas as
pessoas comegaram a questionar o nome, ja que a nossa
intencdo é colocar Salvador no mapa do turismo mundial. As
pessoas deixaram de vir a Salvador, elas até circulam por aqui,
mas se hospedam no litoral norte, em Trancoso... Entao,
conversando com Nizan (Guanaes), ele sugeriu que tivesse um
nome mais forte. Comegamos a brincar com nomes, mas ainda
ndo existe um definido, pensamos em Salvador Design, Bahia
Design District. E importante dizer que o projeto &,
primeiramente, para o baiano. N&o estamos fazendo
exclusivamente para turistas, mas para os soteropolitanos.

17 Nizan Guanaes é empresario e publicitario, sécio do Grupo ABC, maior conglomerado de
comunicacdo da América Latina. E o autor de We Are The World of Carnaval, considerado um
dos hinos do Carnaval baiano
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Quando falamos no Palace, todo mundo tem uma histéria para
contar, um carinho... entdo, ele sera para os baianos. (A TARDE
2015) grifo nosso.

No ano de 2015 o nome de Guanaes é citado por um empresario que esta
justamente investindo no CHS, ndo é coincidéncia é o capital privado
sincronizado na obtencao da mais-valia, pois Salvador esta virando um produto

competitivo e barato para o capital privado.
5.4.1. Turismo e cultura um processo autofagico

O Turismo Cultural se diferencia de outros segmentos pelas
caracteristicas de seus atrativos, pelas amplas possibilidades para o
desenvolvimento de produtos, pela forma de organizagéo da atividade e pela

capacidade de envolvimento da comunidade na cadeia produtiva.

Todos os atrativos culturais podem se transformar em produtos
do Turismo Cultural. Nem tudo tem o mesmo poder de atracdo e
ndo ha nada que atraia todos os publicos, 0 que exige um
cuidadoso trabalho de marketing para direcionar corretamente o
produto aos seus respectivos mercados; mas com criatividade,
sensibilidade, conhecimento e capacidade empreendedora é
possivel agregar valor e ampliar a atratividade (BRASIL, 2010,
p. 35)

Desenvolvimento de produtos e marketing s&o as palavras chaves das
cidades que buscam elaborar uma imagem a ser vendida no mundo, o texto em
epigrafe foi extraido de uma publicagédo do Ministério do Turismo denominada
“Turismo Cultural: orientagcbes basicas”, o que traz a questao, um processo de
sucesso sempre pode ser replicado? Quando se fala no processo desenvolvido
no CHS na década de 1990 tem-se um bom exemplo do que ndo se deve ser
feito. Salvador, por sua histéria e patriménio cultural, tem uma grande
oportunidade de vender o turismo patrimonial vinculado a cultura, entretanto, a
proliferacdo de produtos de turismo cultural provenientes de manuais ou
formulas de sucesso, transformam este tipo de turismo num mercado

massificado, onde se vé mais do mesmo™18.

118 Endres, Oiveira e Menezes, em estudo realizado no centro histérico de Jodo Pessoa, em
pesquisa de campo com turistas observo a existéncia de um sentimento de homogeneizagao
orientado principalmente pelo apelo paisagistico, que utiliza nos casarbes cores fortes para
destacar o conjunto. A semelhanga para o turista é tamanha, que deixa de distinguir os
ambientes, a arquitetura envolvida e o seu periodo, igualando o ambiente do Pelourinho em
Salvador-BA do periodo colonial, semelhante ao centro de Jodo Pessoa, do final da Primeira
Republica.

137



O discurso da LGR para a aquisicdo de iméveis no Santo Anténio, foi de
que o projeto seria relacionado a cultura, em entrevista para a Revista Muito,
afirmaram que estavam “buscando um modelo que nao seja o adotado no
Pelourinho, para néo ficar “fake”. “O que a gente gosta no bairro é justamente o
clima familiar” (MUITO, 2008, p.28)

“Fake” e clima familiar € o que integra a equacao, o ente publico incorpora
no marketing voltado a imagem da cidade a vivéncia local, o suposto contato
com o lugar, com o dia a dia dos moradores, vende a vivéncia da cidade como
ela é, ou ao menos como deveria ser. O turista ndo quer ver a roda de capoeira
do Pelourinho que inicia a apresentacido com o seu aproximar e interrompe ao
afastar do mesmo; ou as baianas em toda a gloria das roupas e aparatos que
nao sao do seu dia a dia, tudo muito bonito para a fotografia, porém pobre em
vivéncia. Nao cabe simulacdo na manifestacao cultural, quanto mais esta passa
a ser simulada menos proveito econémico se adquire (HARVEY, 2005), prova
disto € o termo “fake” utilizado por Dorival Regine, pois ele tem compreensao

gue o seu publico alvo, nao paga por uma “farsa”.

A primeira pousada instalada na Rua Direita de Santo Antbnio foi a
Pousada do Boqueirao da italiana Fernanda Cabrini em 1992, neste periodo, ela
trabalhava como guia turistica, e percebeu que no CHS “faltava uma opg¢éo que
possibilitasse ao turista ficar mais perto da populagéo local”. (MUITO, 2008,
p.30), portanto a precursora do aparato turistico no Santo Anténio observou, na
década de noventa, o modelo turistico adotado nos tempos atuais pelas cidades
globais, inclusive por Salvador.'9. A populagao local passa a ser um chamariz
turistico devido ao desejo do turista de acesso a novas culturas, contudo n&o é
qualquer turista, o foco é o turista de alto padrao aquisitivo, conforme retrata

Arantes:

Sob este angulo também se destaca o papel crucial
desempenhado pela correspondente requalificacdo da "oferta
cultural"; é preciso que fique claro nas duas pontas do processo,
dos equipamentos culturais ao mecenato corporativo, qual o real
destinatario da reconversio: o usuario solvente, para o qual o

19 O municipio langou o Salvador 360, para o CAS existe um conjunto de projetos focados na
revalorizagdo da area, dentre eles a criagdo de dois museus no Comércio, shows e eventos
culturais, requalificagdo de diversas ruas e implantagao de polos criativos e de desenvolvimento
cultural.
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chamariz do servigo cultural de alto valor agregado constitui-se
na sinalizacao decisiva. (ARANTES, 2002, p. 70)

N&o é mera coincidéncia que o grupo Pestana tenha investido no Carmo
para implantar o “primeiro hotel histérico do Brasil” onde o hospede tem
“experiéncia unica em se hospedar em um Convento do século XVI” em uma
“localizacéo privilegiada dentro do Centro Histérico”'20, pois conforme Arantes
(2002, p. 48) “a cultura ndao é o outro ou mesmo a contrapartida, o instrumento
neutro de praticas mercadoldgicas, mas € parte decisiva do mundo dos negdcios
e 0 € como grande negocio”. Do mesmo modo que a empresaria local Fernanda
Cabrini viu a cultura como negdcio, no inicio deste século, a LGR e Grupo
Pestana também observaram, e passaram a focar no Carmo e Santo Anténio

devido justamente a vivéncia cultural da area, o clima familiar.

A identidade cultural de um local é vinculada a presencga, convivio e inter-
relacdo entre os habitantes locais e frequentadores deste ambiente, quando o
turismo passa a ser um fator de gentrificagcdo, com a redugcéo das unidades
habitacionais, o capital esta criando um paradoxo, vende-se uma experiéncia
(acesso a cultura local e habitos dos moradores da area) ao tempo que adquirem
unidades imobiliarias residenciais e deslocam seus moradores, principais
agentes da experiéncia a ser vendida. As intervengbes do capital turistico,
modificam o cotidiano a imagem da area, interferindo no fator cultura, conforme

explana Maricato:

E evidente que a publicidade insistente e a midia, de um modo
geral, ttm um papel especial na dissimulagdo da realidade do
ambiente construido e na constru¢cdo da sua representagao,
destacando os espagos de distingdo. E evidente também que a
representacdo ideolégica € um instrumento de poder - dar
aparéncia de "natural" e "geral" a um ponto de vista parcial, que
nas cidades esta associado aos expedientes de valorizagéo
imobiliaria. A representacdo da cidade encobre a realidade
cientifica. (MARICATO, 2002, p.165)

Portanto, o que é de fato cultura local no Carmo e Santo Anténio? O que
é transformagédo da cultura pela midia? A experiéncia de um hospede da
Pousada do Boqueirao no ano de 1992 em relacao a vivéncia do Santo Anténio

e Carmo é semelhante a dos tempos atuais? Nos anos 90, conforme ja visto,

120 Retirado do sitio do grupo pestana < https://www.pestana.com/br/hotel/pestana-convento-do-
carmo?gclid=CjwKCAIiAsoviBRAOEIWATmM8OYIoJRwQ_T7BihS74VWiha2dxVEQMO05YuhllitCuB
PVPz9dKBdWOj1zRoCs8IQAvD_BwE&gclsrc=aw.ds>
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uma parcela do Carmo estava em restauracdo das suas edificagbes pelo
Governo do Estado, a Rua do Carmo estava vivenciando a retomada do uso
residencial das suas edificagdes e a Rua Direita de Santo Antbnio ainda nao

havia sofrido as mudancas de perfil do uso do solo, sendo 81,52% residéncias.

Da primeira pousada na Rua Direita de Santo Antonio até 2018, a Ladeira
do Carmo, ruas do Passo, Carmo e Direita de Santo Antbnio passaram por
diversas modificagdes de uso e “vivéncia cultural’. Hoje pode-se acomodar em
uma das 22 hospedarias destas ruas, frequentar os cafés, o atelier de diversos
artistas, centros culturais, restaurantes, bares, tudo que n&o havia no inicio dos
anos 90. O que é vendido hoje como vivéncia, ndo se aproxima do passado, a
cultura presenciada hoje, e uma grande farsa oriunda de novos moradores'?',

sem elos com as tradicdes da area.

O principal indicador da sustentabilidade cultural de uma area que sofre
pressao turistica € a capacidade dos entes publicos manterem a habitacdo e a
diversidade de fungbes existentes na area (TAVARES, FEITOS, COSTA, 2018,
p.51), pois a gentrificagdo associada ao desenvolvimento do turismo pode nao
reduzir no primeiro momento a habitagdo, mas modifica a vida social existente
em um dado momento por outra, onde novos agentes se apropriam do espago,
modificando os habitos e uso, € a ressignificacdo do espago por novos agentes,

principalmente empresarios turisticos e artistas.

No Carmo e Santo Anténio a cultura local vendida ndo é a dos antigos
moradores, mas de um novo universo, representado por chefes de cozinha e
seus festivais gastronémicos'??, artistas e seus ateliés, musicos e seus
espetaculos, novos habitantes que em conjunto com o investimento turistico,
descaracteriza o bairro, reduz as unidades habitacionais e iniciam um processo
autofagico, tendo em vista que ha a redugéo do uso habitacional no perimetro
em detrimento de espagos culturais e musicais, pousadas, segundas residéncias

e alugueis de temporada, o que resulta na perda de “vivéncia cultural original” .

121 Ribeiro (2011, p. 116) identificou a modificagdo de populagdo da area da década de 1990 a
2007.

122 Entre 1° e 30 de novembro de 2018 ocorreu o Festival Sobe e Desce, que reuniu 25 cozinhas
no Santo Antonio com pratos a R$ 30, estando a maior parte das cozinhas entre a Rua do Carmo
e Direita de Santo Antdnio < https://www.ibahia.com/gastronomia/detalhe/noticia/festival-sobe-e-
desce-reune-25-cozinhas-no-santo-Antdnio-com-pratos-a-r-30/>
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O Carmo e Santo Anténio tem uma vocacao turistica e sdo detentores de
um patriménio turistico edificado Unico, porém enquanto as politicas publicas ndo
protegem a identidade cultural da poligonal, o mercado ir4 vender sua propria
“cultura” como mecanismo de renda, afetando as tradi¢gbes locais, que correm o
risco de serem perdidas para a constru¢cado de uma nova identidade desenvolvida

pelos novos agentes e suas identidades culturais.
5.4.2. Segunda residéncia

A segunda residéncia ndo € um fenbmeno novo, desde a antiga Roma as
familias mais ricas mantinham uma segunda residéncia no campo para passar o
verdo e fugir do calor da cidade (BOYER, 1982 apud LOPES COLAS, 2003),
bem como na Idade Média os reis construiam residéncias temporarias em locais
que pudessem praticar caga e pesca e se ausentar dos problemas da corte (
LOPES COLAS, 2003).

No mundo contemporaneo a segunda residéncia ndo € mais um privilégio
de reis e familias ricas, contudo continua sendo uma valvula de escape para

muitos dos problemas do dia a dia como era para os reis na Idade Média.

A residéncia secundaria ou segunda residéncia € um tipo de hospedagem
vinculada ao turismo de fins de semana e de temporadas de férias. Apesar da
sua historica e intensa expansao em escala mundial, a segunda residéncia ainda
€ um fenémeno pouco estudado e conhecido, que padece da falta de uma base
solida de reflexdes tedricas e estudos empiricos das suas mais diversas
repercussdes socioespaciais nos diferentes lugares do mundo. (SENA,2006,
p.95).

A despeito da segunda residéncia ndo ser um fendmeno muito estudado,
influencia a dindmica dos bairros em diversas cidades do mundo. Para Tulik
(2001) os principais fatores para a aquisicao de uma residéncia secundaria sao:
a disponibilidade financeira, a possibilidade de espagos desocupados, a
propriedade e 0 uso do solo, a proximidade do domicilio principal, a presencga e
a qualidade de vias de acesso, motivacdes diversas e atrativas nas areas de

destinos.

O Carmo e Santo Antbnio, nos ultimos anos, vém sofrendo uma reducao

na quantidade de imoveis de segunda residéncia, chegou a ter 21 (tabela 12),
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devido ao desenvolvimento do aluguel de curto prazo, diversos proprietarios

passaram a disponibilizar os iméveis nesse novo sistema, reduzindo os imdveis

de segunda residéncia para treze atualmente.
Profissao Origem
Ndo
Rua Ul |Meio Artistico [Publicitério [Executivo |investidor [Médico [identificada |Advogado [Terapeuta |Soteropolitano |Brasileiro|Estrangeiro
|Ladeira do Carmo 4 1 1 1 1 4
|Rua Direita de Santo Anténio | 8 2 ) 1 2 1 1 l
[rua do carmo 7 4 1 1 1 1 3 3
|Rua dos Carvdes 1 1 1
|Rua dos Perddes 1 1 1]
|Tota| Geral 21] 5 1 3 4 2 2 3 1 2 3 16)

Fonte: Pesquisa de Campo 2018
Elaboragdo: Alex Medeiros Santos

Tabela 12- Segunda residéncia antes do aluguel de curto prazo

Quando falamos em treze imoéveis, em um universo de 1.621, nao
aparenta ser algo a afetar a area estudada, pois representa 0,8% das unidades
imobiliarias do bairro, entretanto a sua localizagcdo e seus proprietarios torna o
assunto merecedor de analise, pois o perfil das residéncias secundarias é de
padrao superior e destinadas, predominantemente, a um publico estrangeiro e

artistico.

Na poligonal estudada (tabela 13) existe a predominancia dos imoveis em
duas ruas, nas ruas Direita de Santo Anténio e do Carmo, as duas apresentam
11 dos 13 iméveis. Todos esses imdveis passam a maior parte do ano fechados,
sem qualquer uso, e devido a localizagao, passam a ser influenciadores no valor

imobiliario da regido.

Profissdo Origem

Meio Nédo
Rua Ul [Artistico [Publicitério [Executivo |Investidor [Médico [identificada |Advogado |Terapeuta |Soteropolitano |Brasileiro |Estrangeiro
Rua Direita de Santo Antonio 5 1 2 1 1 5
Rua do Carmo 6 3 1 1 1 1 3 2
Rua dos Carvdes 1 1 1
Rua dos Perddes 1 1 1
Total Geral 13 4 1 1 3 1 2 1 1 1 3 9

Fonte: Pesquisade Campo 2018 Elaboragdo: Alex Medeiros Santos
Tabela 13 - Segunda residéncia em 2018

Por R$3.500.000,00 pode-se adquirir a casa de n° 26 e ser vizinho da atriz
e apresentadora Regina Casé, e seu marido o cineasta Estevao Ciavatta, além
disto, a menos de 25m, vocé vai ter como vizinho o artista plastico brasileiro Vik

Muniz radicado nos Estados Unidos e morando em Nova York, ou na casa
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seguinte o publicitario soteropolitano Pedro Tourinho que mora no Rio de
Janeiro. Esta é a atual imagem vendida da Rua do Carmo, uma rua repleta de
vizinhos famosos, com uma efervescéncia de cultura e arte, tendo a vista mais
bonita da cidade, ao lado do Pelourinho, em uma area familiar e que lembra as

vilas do interior.

O que nao se mostra é que no momento que as casas 22 e 24 da Rua do
Carmo foram adquiridas por Estevao Ciavatta e unificadas criando uma mansao,
alvo de matéria de revista Casa Vogue'?3, duas familias deixam de residir no
Carmo, diminuindo o numero de moradores, o que enfraquece o comércio local,
diminui o estoque de moradias, reduz a oferta de iméveis, que por sua vez
inflaciona o valor da propriedade na regidao. A analise da tabela 13 demonstra
que no Carmo sao seis unidades imobiliarias que deixam de ter moradores fixos

e passam a ter moradores sazonais.

Quando se direciona o olhar para a Rua Direita de Santo Anténio, a
imagem nao € muito diferente, saimos de artistas e publicitarios para investidores
e executivos, com um detalhe, todos residindo fora do Brasil, portanto, um fim de
semana na casa de Salvador é mais dificil de acontecer, deixando o imodvel

0cioso por maior periodo.
Conforme ensina Santos:

A especulacdo imobiliaria deriva, em dultima analise, da
conjugacao de dois movimentos convergentes: a superposicao
de um sitio social ao sitio natural: e a disputa entre atividades ou
pessoas por dada localizagdo. A especulagéo se alimenta dessa
dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios sociais, uma
vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma
seletivamente os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias
funcionais. E assim que certos pontos se tornam mais
acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também, uns e
outras, mais valorizados (SANTOS, 2005, p. 106).

O Carmo e Santo Antbénio estdo sofrendo os efeitos desses movimentos,
com principal atengdo para as ruas do Carmo e Direita de Santo Antonio, que
estao perdendo espaco residencial para outros tipos de usos, ou pela auséncia

de uso. O processo de gentrificagdo ndo requer um grande evento para ocorrer,

123 Disponivel em Casa Vogue <
https://casavogue.globo.com/Interiores/noticia/2017/08/conheca-casa-de-regina-case-em-
salvador.html>
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basta que varios eventos de pequena monta, onde multiplos agentes passem a

disputar o espago, para que este conjunto de eventos amplifique seus efeitos.

A segunda residéncia pode ter perdido forga no fator quantitativo devido
ao aluguel de curto prazo, porém estas unidades, devido a imagem publica de
seus proprietarios, muitas vezes, passam a ser um ativo valioso para a imagem
que se desenvolve para a area. Do mesmo modo que a cidade pode vir a se
tornar um produto de grife, determinadas areas também se tornam um produto
cobigado, sendo um elemento agregador de valor quem s&o os proprietarios e
frequentadores deste local.

A reducdo na quantidade de imdveis de segunda residéncia ndo é um
fator de contracado dos efeitos da gentrificagdo, sendo a reducéo irrelevante, por
dois fatores: Os imdveis deixaram de ter seu uso principal para segunda
residéncia e passaram a ser utilizados como aluguel de temporada; e os atuais
proprietarios de imoveis de segunda residéncia tem um perfil diferenciado, onde
a sua imagem publica agrega valor de mercado para a area incentivando a
aquisicao de novos iméveis por terceiros, que independe de ser para segunda
residéncia. Portanto os atuais proprietarios de imoéveis de segunda residéncia,
realizam um marketing passivo favorecendo o mercado imobiliario e turistico,
que atualmente esta se voltado para o aluguel de curto prazo, que pode causar

efeitos devastadores em sua area de influéncia.
5.4.3. Aluguel de curto prazo

O aluguel de temporada, ou curto prazo, nao é novidade, porém na ultima
década, com a ajuda da tecnologia, surgiram plataformas de economia
compartilhada que realizam a conexao entre locadores e locatarios, dentre elas

a mais conhecida é o Airbnb, que propde:

criar um mundo ao qual as pessoas possam pertencer através
de um turismo saudavel que seja local, auténtico, diverso,
inclusiva e sustentavel. A Airbnb tira partido da tecnologia para
capacitar economicamente milhdes de pessoas em todo o
mundo, para que possam desbloquear e rentabilizar os seus
espacos, paixdes e talentos tornando-se empreendedores de
hospitalidade. O mercado de alojamento da Airbnb da acesso a
mais de 5 milhdes de espagos Unicos estadias em mais de
81.000 cidades e 191 paises. Com as Experiéncias, a Airbnb
oferece acesso sem precedentes a comunidades e interesses
locais através de mais de 15.000 atividades unicas e artesanais
geridas por anfitribes em mais de 1.000 cidades em todo o
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mundo. A plataforma de pessoas para pessoas da Airbnb
beneficia todas os seus stakeholders, incluindo os anfitrides,
hospedes, funcionarios e as comunidades em que opera.

O primeiro olhar traz uma sensagdao de prosperidade, de
desenvolvimento, contudo a grande questao é, a qual custo? E desenvolvimento
de quem? Quando se observa os numeros desta unica plataforma (Airbnb), 5
milhdes de espacos Unicos, em mais de 81.000 cidades de 191 paises, esta se
falando de um aplicativo global, que possibilita a conexao de duas pessoas sem

qualquer ligagao ou relagéo aparente de qualquer lugar do mundo

Em 2014 foi sediada a copa do mundo da FIFA no Brasil, conforme o
préprio Airbnb, durante 12 de junho a 13 de julho a plataforma intermediou mais

de 100.000 hospedes nas cidades sede da copa.

O poder estabelecido por este tipo de servigo € tamanho que, no mundo
inteiro, diversas cidades'? tem discutido como estas plataformas afetam o
cotidiano das mesmas e de seus moradores, um exemplo € o caso de Nick
Cumming' na Escodcia, que se mudou para um apartamento na area de
Grassmarket, em Edimburgo, ha 16 anos, onde ele ficou encantado ao se ver no
meio de uma comunidade unida. Ocorre que agora, no edificio em que mora,
composto de doze apartamentos, dez sdo destinadas ao aluguel de curto prazo,
com os moradores ficando apenas duas ou trés noites em um curto intervalo no
centro da capital da Escécia - muitos deles através do site de hospedagem
Airbnb. Dos dez apartamentos citados, sete pertencem agora a mesma pessoa,

que os comprou gradualmente nos ultimos dois anos.

Um dos grandes problemas do aluguel de curto prazo é a reducgado da
oferta de aluguel de longo prazo. Esta redugdo muitas vezes acarreta em uma
revisdo no valor dos alugueis, impedindo antigos inquilinos de se manterem nos
locais, pois o retorno das diarias de aluguel de curto prazo é superior ao que 0s
moradores locais estariam dispostos a pagar pelo longo prazo, o que traz um

segundo efeito, diversos locatarios pedem a devolugéo do imdvel para anunciar

24 As prefeituras de Madri, Barcelona, Bruxelas, Paris, Cracovia, Viena, Reikjavik e Amsterda
querem propor barreiras. Disponivel em <
ttps://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/28/economia/1517154558 107147 .html>

125 Reportagem intitulada “Airbnb esta arruinando bairros afirmam moradores irados”
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neste tipo de aplicativo, desalojando um morador da cidade (OECD, 2016;
SCHNEIDERMAN,2014).

No Carmo e Santo Anténio foi identificada uma transicdo das unidades
imobiliarias de outros usos para o aluguel de curto prazo. Ao todo foram

identificadas 60 unidades’? contendo de um a dois quartos (tabela 14).

Quantidade e porcentagem de uso de unidades Imobilidrias em aluguel de curto prazo por rua
RUAS Imoveis para Aluguel de curto prazo Porcentagem de uso da rua
Blv. das Flores 1 3,22%
Ladeira do Baluarte 1 1,66%
Ladeira do Carmo 12 13,04%
Praca dos Quinze Mistérios 1 5,55%
Rua Direita de Santo Antdnio 22 7,26%
Rua do Carmo 6 6,89%
Rua do Carvoes 2 1,98%
Rua do Passo 3 2,27%
Rua dos Adobes 2 1,72%
Rua dos Marchantes 7 7%
Rua dos Ossos 1 0,99%
Rua dos Perddes 1 1,25%
Média no Carmo e Santo Antd 59 3,57%

Tabela 14 - Quantidade e porcentagem de uso de unidades imobilidrias em aluguel de curto prazo por rua. Fonte:
Pesquisa de campo.

Devemos destacar que para o Carmo e Santo Anténio, o uso da unidade
imobiliaria para aluguel de temporada apresentou uma média de 3,57% de
unidades, entretanto, a Ladeira do Carmo (13,04%), Rua do Carmo (6,89%), Rua
Direita de Santo Antonio (7,26%) e Rua dos Marchantes (7%), devido as suas
localizacbes privilegiadas, tiveram um crescimento neste tipo de unidade
superior @ média, sendo detentores de 41 unidades imobiliarias das 60
localizadas, ou seja, quatro ruas concentram 68,33% dos iméveis de aluguel de

curto prazo.

A concentragao de iméveis para aluguel de temporada deve ser traduzida
como um processo de gentrificacdo, pois seus efeitos sobre as ruas que estao
acontecendo as aquisicbes de imoveis para transforma-los em unidades de

aluguel de curto prazo, reduzem o estoque de imdveis habitacionais,

126 Uma das unidades nao foi contabilizada na tabela devido ao fato de nZo ter tido a rua
localizada, porem foi contabilizada no geral, pois o proprio anuncio identifica a unidade como
sendo no Santo Antdnio. O Airbnb n&o disponibiliza o local exato do imével para aluguel, somente
apo6s fechado o contrato € que o usuario tem a localizagdo exata da unidade. No caso deste
estudo, grande parte das unidades tiveram a localizagdo identificada com exatiddo devido as
fotos dos iméveis disponiveis no anuncio, pois quando nao traziam fotos da faixada,
apresentavam imagens das portas e janelas, que permitiram captar detalhes da rua ou até da
propria porta e janela facilitando a identificagdo do imoével.
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inflacionando o prego da propriedade na regido e do aluguel de longo prazo.
Cabe ressaltar, que a propria OECD reconhece que os aluguéis de curto prazo
intermediados por plataformas de economia compartilhada estdo gerando
aumento dos precos das propriedades e a expulsdo dos moradores das areas
centrais das cidades (OCDE, 2016 p. 105), portanto este tipo de aluguel acarreta
a produgéao de desigualdades urbanas restringindo o direito a moradia.

O aluguel de curto prazo em areas turisticas tem como custo o processo
de gentrificagdo, porém é fundamental determinar os seus agentes, pois ao
identificar o perfil destes, passamos a observar possiveis iméveis que podem vir

a se tornar iméveis de aluguel de curto prazo.

Nos iméveis analisados, no Carmo e Santo Antdnio, um dos fatores de
maior influéncia para identificar os grupos foi a relagéo origem dos locadores e
onde residem. Foi identificada uma forte presenca de um elo internacional com

o processo de aluguel, principalmente com os iméveis adquiridos a partir do ano
2000.

Quando analisada a tabela 15'27 é notéria a ocorréncia de um processo
que envolve agentes locadores de diversas origens e com residéncia em
diversos locais do mundo, demostrando, o quanto Salvador esta conectada a

rede de cidades mundiais.

Qutros paises Brasil
Emirados

Reino |Arabes [Caeté- |Riode Sio |Total
Origem \ Residéncia |Austrélia|Canada |Espanha |EUA [Franca|Holanda |ltélia [Unido |Unidos |Agu-BA |Janeiro [Salvador|Paulo |Geral
— |Outras cidades 1 2 1 15 19
§ Interior da Bahia 1 1
* [salvador 7 1] 1 ul 1]z
o [Canadd 1 1
(]
2 |Espanha 1 1
o
@ Franca 1 4 1 1 7
= |Holanda 2 1 3
© |italia 2 6
lal Geral 7 1 1 2 2 2 2 2 1 4 1 29 5 59

Fonte: Pesquisa 2018. Elaboragdo propria

Tabela 15 - Origem e residéncia do responsavel pela unidade de aluguel de curto prazo.

127 A tabela e os gréaficos separam os brasileiros em trés grupos distintos: os soteropolitanos,
baianos e outras cidades do Brasil, pois como o objetivo e buscar o perfil, havendo a unificagéo
de todos em um s6 grupo, causaria uma perda de informagdes importantes na analise de dados,
como a origem destes.
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Qual a relagdo tem um francés que mora em Caeté-Agu, no interior da
Bahia com um soteropolitano que mora na Australia? Conforme salienta Teo e
Li (2003) a industria do turismo tem o poder de conectar processos globais e
locais, no caso do francés e do soteropolitano, ambos sao investidores que
adquiriram iméveis no Carmo e Santo Antdnio nos ultimos quinze anos,
revitalizaram as propriedades, locam como aluguel de curto prazo e administram
seus negécios a distancia. Porém, essa historia se repete em vinte e uma
unidades imobiliarias, do ano de 2000 até 2018, dos sessenta imoveis utilizados
para a locacao, trinta e dois foram adquiridos neste periodo, sendo que 21
passaram por revitalizagdo e seus proprietarios encontram-se fora de Salvador,

na verdade sao investidores.

A tabela 15 demonstra a origem do locador e residéncia atual, porém
quando observado o grafico 15, percebe-se padrbes formados e quem esta

investindo nos 59 imdveis.

Brasileiro em Salvador 25,42% I
Brasileiro no exterior 6,77% I
Baiano em Salvador 1,69%
Estrangeiro na Bahia 8,47% N
Estrangeiro em Salvador 3,38% N
Estrangeiro no Brasil 6,77%
|
|
|
|

Estrangeiro no exterior 11,86%

Origem dos locadores

Soteropolitano no Brasil 1,69%
Soteropolitano em Salvador 18,64%
Soteropolitano no exterior 15,3%

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Residéncia

Grafico 15 - Relacao origem/residéncia dos locadores. Fonte: Pesquisa de campo.

Quando observado antigos proprietarios (antes de 2000) e novos (2000
em diante) no mesmo grupo, percebe-se que a relagdo do Carmo e Santo
Antbnio, de antemao, encontrava-se em desequilibrio. Quando se fala em
propriedade o que se espera € que a populacao local seja maioria, porém o que
se observa é quase um equilibrio entre brasileiros (32,19%), soteropolitanos
(35,63%) e estrangeiros (30,48%) como proprietarios de imoveis de aluguel de
curto prazo, portanto a poligonal néo esta somente perdendo o uso residencial,

como a propriedade esta migrando dos soteropolitanos para pessoas de outras
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cidades e paises. Neste caso, cabe salientar que € inexpressivo o investimento
de investidores do interior da Bahia (1,69%), portanto o capital de aquisigao de

propriedades € oriundo de fora do Estado da Bahia.

Cabe observar que, no conjunto, ha quase um empate entre os locadores
que residem em Salvador (49,13%) e os que residem fora de Salvador (50,87).
Entretanto, quando analisado o grafico 16, torna-se perceptivel uma mudanga
de perfil, o capital dominante passa a ser estrangeiro, seja brasileiros

trabalhando no exterior, ou por estrangeiros que passam a investir na poligonal.

Brasileiro em Salvador 9,38% [ NN
Brasileiro no exterior 3,13% [N

g
] Estrangeiro na Bahia 12,5% | NN
3
o
S Estangeionorasi1s,s% [
©
c
&  Estrangeirono exterior 21,9% |
o]

Soteropolitano em Salvador 12,5% || NG

Soteropolitano no exterior 25% |
0 5 10 15 20 25 30
Residéncia

Grafico 16 - Relag@o origem/residéncia dos locadores adquirentes de imdveis entre 2000/2018. Fonte: Pesquisa de
campo

Dos 32 imoveis adquiridos do ano de 2000 a 2018, 25% sao de
soteropolitanos que estdo morando fora do Brasil, 21,9 % de estrangeiros
morando no exterior e 15,6% de estrangeiros morando no Brasil, portanto, o
aluguel de curto prazo, que para as plataformas seria um meio de conectar
pessoas de todo o mundo, para que alugassem seus imoveis pessoais por um
tempo determinado para outras pessoas, gerando uma renda extra para o
locador e uma economia para o locatario, agora € uma industria, onde pessoas

e empresas adquirem imdveis para locar para terceiros.

Nesta nova fase passou-se a ter a concentracdo de imdoveis na mao de
poucos, dos 32 iméveis, 46,87% esta na mao de somente trés proprietarios, uma
atriz italiana e sua irma (4 un.), um ex-executivo francés (4 un.) e um

soteropolitano residente no exterior (7 un.). Apesar destes novos investidores
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serem 0s mais prejudiciais para a vizinhanca, ainda existe um outro perfil

identificado.

Os proprietarios de segunda residéncia que no passado deixavam o0s
iméveis vazios, com as plataformas de aluguel, passaram a aluga-los, como
exemplo temos a “casa azul’ da Rua Direita de Santo Anténio, n° 548, a
proprietaria € uma soteropolitana que mora no Estados Unidos, e mantinha a
casa como segunda residéncia, porém passou a locar. Em outro caso
semelhante, o italiano Cesare Oddicini adquiriu uma edificagdo na Rua Direita
de Santo Antbnio n° 153, transformando-a em quatro unidades imobiliarias, e

aluga duas na plataforma Airbnb.

Este perfil aparenta ser menos agressivo do que o anterior devido as
pessoas nao deterem diversas propriedades, na maioria das vezes o que se
busca é manter os custos dos iméveis, ou até, com o lucro, ter uma renda que
permita ao préprio proprietario ter condi¢des de passar um periodo de descanso
maior em Salvador, somente com o dinheiro do imoével. Na Ladeira do Carmo,
em somente um edificio existe quatro unidades imobiliarias, todas disponiveis no
Airbnb, sdo unidades de proprietarios diferentes, porém dois deles também
utilizam como segunda residéncia e o lucro do aluguel custeia a viagem deles

para Salvador.

A possibilidade de custeio do imével e a geragao de lucro suficiente para
financiar as férias de estrangeiros na poligonal, transforma o aluguel de
temporada em uma tendéncia perigosa para a poligonal, pois o custo de
aquisicao de um imovel em Salvador € bem menor do que na Europa devido a
diferenca de moeda'?®, o que pode tornar vantajoso para os estrangeiros o
investimento em uma propriedade no centro historico, principalmente no Carmo
e Santo Antdnio, tendo em vista que é uma comunidade que aumenta a cada

ano nesta area.

128 O valor médio do m? no Reino Unido chega a ser vinte e seis vezes mais alto do que o m? mais alto
negociado na poligonal em 2018,
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5.5.UM VELHO NOVO CARMO E SANTO ANTONIO: UM MAPA DA
GENTRIFICAGAO

O processo de gentrificagdo € um forte condutor da transformacao
espacial do territdrio, apresentando diversas facetas para o mesmo fendmeno,
Bidou-Zachariasen (2006) aponta que os agentes dos primeiros processos para
os atuais mudaram, bem como a denominacgao, seja gentrificagao, “regeneragao”
ou ‘revitalizagdo”, contudo, a pratica da segmentagdo e da polarizagdo nao
mudaram, na realidade estao “mundializadas” independente da mistura eclética

e diversidade social.

Grande parte dos processos de gentrificagdo sdo observados através de
grandes operagoes urbanas, como a realizada no CHS na década de noventa,
entretanto, uma série de tensdes urbanas de pequena monta, podem nao trazer
visibilidade para o processo de gentrificagdo, em um primeiro momento,
entretanto, o “siléncio” da gentrificagédo pode acarretar profundas modificagcdes
no espaco urbano de modo gradativo, continuo, e com baixa resisténcia dos

agentes locais sobre a apropriagao do espago urbano.

A apropriagdo do espaco, muitas vezes, gera movimentos de
contraposicdo aos processos de gentrificagdo e privatizagcdo do espago
(MOURAD, FIGUEIREDO, BALTRUSIS, 2014 p. 455), entretanto, estes
movimentos dependem de uma visdo de coletividade, na qual um universo de
agentes com interesses individuais, encontrem um ponto de convergéncia, e
passem a efetivar a contraposicdo. Como os interesses e as necessidades dos
individuos sao contraditérios, muitas vezes, estes movimentos de contraposi¢cao
podem ser enfraquecidos pela falta de visao do processo de expropriagao do
espaco, devido a uma lenta e gradual modificagéo do uso do solo, o que favorece

os agentes da gentrificacao.

Ribeiro (2008, p. 61), entendeu haver um processo de gentrificagdo no
Santo Anténio que ndo ocorre de forma brusca, havendo uma significativa

alteragao da paisagem e do uso do solo.

Portela (2009, p. 120), em seu estudo, observou a mudanga do perfil do
uso do solo no Carmo e Santo Antdnio, com énfase nas ruas do Carmo e do

Passo e ao longo de toda a Rua Direita de Santo Antdnio, salientando a
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predominancia da fungao residencial no resto da regido, e com isso conclui nao

haver um processo de gentrificagao.

Sendo assim, como poderiamos definir a inegavel
transformacéo da utilizacdo do uso do solo observada? O que
esta acontecendo no espaco dos bairros do Carmo e do Santo
Anténio Além do Carmo? Entende-se que, embora nao esteja
ocorrendo processos gentrificadores, esta havendo uma
reocupacao espacial promovida pelo incremento de atividades
econdmicas, especialmente de servigos hoteleiros (PORTELA,
2009, p.120).

Mourad (2011, p.185) observou que o processo de gentrificagdo vem
ocorrendo de duas formas, pela modificagdo do uso do solo através da
autorreabilitacdo, e pelo empreendimento comercial da LGR, com suas

aquisicdes de iméveis sem destinacido de uso.

Apesar de ndo ser consensual a ocorréncia da gentrificagdo, os trés
estudos observaram a mudanca do uso do solo, contudo, por nao ser o foco dos
estudos, os agentes gentrificadores apesar de identificados, ndo foram objeto de

estudo, ndo ocorrendo a analise da presenca destes nos bairros.

A identificacdo dos agentes gentrificadores, e como as suas aquisigoes
afetam o bairro, sdo fundamentais, por isso o olhar foi voltado para o agente, uso

que faz da propriedade e quais consequéncias no espago urbano. Dos 347

imoveis adquiridos entre 2000 a
2018, tragou-se um perfil dos

adquirentes, buscando saber

13% 2 .
6% 17% quem e um possivel
gentrificador, e qual sua relagéo

e possiveis interesses nos
m Gentrificador Ndo Gentrificador . o
Projeto Rememorar Possivel Gentrificador bairros (graflco 17)

= Dados insuficientes ] o
Fonte: Pesquisa de campo 2018 OS perfIS sSao d|V|d|dOS em

Grafico 17 - Perfil dos adquirentes de unidades imobiliarias entre ntrifi r 709 ivei
2000/2018. Ge cadores (37 %), possiveis

gentrificadores  (13%), né&o
gentrificadores (17,58%), Projeto Rememorar (6,05%) e dados insuficientes
(26,80%). Coube diferenciar o projeto Rememorar devido ao fato de o programa

ter selecionado somente servidores publicos com renda de trés a seis salarios
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minimos'2® para o arrendamento dos iméveis, em sua maioria soteropolitanos ou
do interior da Bahia; na faixa etaria dos 40 anos'3; e maioria com segundo grau
completo3!. Apesar de serem novos adquirentes, ndo foram enquadrados como
gentrificadores, pois o perfil em termo da origem, escolaridade e idade sao

compativeis com os moradores do bairro.

Identificado o perfil dos adquirentes, foi possivel observar as aquisi¢des
imobiliarias, o uso e relacionar com o periodo histérico, permitindo identificar a
gentrificagdo. A primeira década do século foi de crescimento econdmico
mundial, porém em 2007 eclodiu a Crise do Subprime nos Estados Unidos,
afetando toda a economia global, levando diversos paises do mundo, inclusive

a Uniao Europeia, a recessao, entretanto os efeitos no Brasil foram reduzidos.

Apds a queda do PIB no ultimo trimestre de 2008, a economia
retomou sua trajetdria de crescimento ja no primeiro semestre
de 2009. Desta forma, o Brasil foi considerado um dos paises
menos afetados pela crise e um dos que mais rapidamente se
recuperou da mesma. Assim, as medidas anticiclicas adotadas
pelo governo foram fatores considerados determinantes para
mitigar os impactos da crise internacional do subprime.
(RAMOS, 2015, p.2)

Justamente neste periodo, o Carmo e Santo Anténio viviam os efeitos da
especulacao imobiliaria, o m? das unidades imobiliarias tiveram um crescimento
sem precedentes no bairro, chegando o m? ser vendido por até R$6.111,11 em
2014. Devido a area apresentar imoveis em condigdes fisicas diversas, desde
ruinas e edificios recém restaurados, a variagdo do m? é bastante alta, porém, a
variacdo maxima apresentou um crescimento superior ao da media e minima

(grafico 18).

Quando observada a quantidade de unidades imobiliarias negociadas por
ano e valor do m?, fica evidente que o apice é o ano de 2007 com 51 unidades

vendidas no ano, ano de maior investimento da LGR, e de eclosdo da crise

129 Portela (2009, p.93) citando Gottschall & Santana, 2006, p.28 informa que “Os dados do
Censo de 2000 (IBGE) revelam que o Centro Historico de Salvador era predominantemente
ocupado pela populagao de classe média baixa e pela classe baixa, ja que 64% dos responsaveis
por domicilios que moravam no CHS tiveram rendimento maximo de até cinco salarios minimos”
mesma faixa de renda do Rememorar.

130 Ribeiro (2007, p. 52) constatou com pesquisa propria que a faixa etaria do Santo Anténio
esta entre 30 e 60 anos, compativel com os arrendatarios do Rememorar que estdo na faixa dos
40 anos.

131 43% das unidades do Rememorar foram destinadas a Policiais Militares, 15% para
professores, o que demonstra compativel com os dados do IBGE 2000, apresentados por Portela
(2009, p. 92), 42% dos moradores cursaram o ensino médio e 19% superior.
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econOmica mundial, o que justifica a queda acentuada de aquisigbes de imodveis

nos préximos anos.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Elaboragdo propria

Grafico 18 - Quantidade de imoveis negociados, valor minimo, médio e maximo do M? por ano no Carmo e Santo
Antdnio

Durante o periodo de 2000 a 2018 foram realizadas 474 movimentacdes
imobilidrias de venda e compra em 347 unidades imobilidrias, destas, 68
movimentagdes envolvendo estrangeiros. A analise do grafico 19, evidencia os
efeitos da crise mundial nas aquisigdes por este grupo, enquanto no ano 2004
ocorreu 0 maior numero de aquisi¢cdes, 12 unidades imobiliarias, com uma média
de 6,2 unidades ano adquiridas até 2008; de 2009 a 2018 a média caiu para 1,5
unidades ano devido a recessao em diversos paises, reduzindo de forma
expressiva o investimento estrangeiro na poligonal. Neste mesmo periodo a LGR
reduziu suas aquisi¢cdes, as suspendendo no ano de 2010, pois a crise mundial
reduzia de maneira drastica a quantidade de potenciais compradores, bem
como, com o aumento do pregco do m? na regido, seu lucro estava se reduzindo,
a janela de aquisicbes pela teoria do “rente gap” de Simth (1982) estava se

fechando.
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2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Elaboracdo prépria

Grafico 19 - Unidades imobiliarias adquiridas por estrangeiros por ano

Na poligonal do Carmo e Santo Anténio tém uma grande quantidade de
estrangeiros residindo, por isso mesmo “a sabedoria popular deu ao bairro o
apelido de Gringolandia” (MUITO, 2008, p. 30), ha décadas a regiao recepciona
os estrangeiros'32 que se encantam pelas belezas de Salvador e resolvem na

cidade morar.

Como ja demonstrado, a quantidade de unidades imobiliarias sem uso é
alarmante, e em grande parte se da pelo fato de seus proprietarios estarem
especulando, principalmente as unidades com vista para a Baia de Todos os
Santos, existem iméveis a venda ha mais de dez anos esperando a
‘oportunidade certa”, esta oportunidade tem um nome Euro, diversos
proprietarios disponibilizam seus iméveis a venda por valores acima do valor real
de mercado, justamente esperando a aquisicdo por estrangeiros, ou temos a
corrida inversa, estrangeiros que desistiram de morar em Salvador e estédo

vendendo suas propriedades.

Nestes dois casos a cotagcao do Euro é que afeta a poligonal. O Euro no
dia 26/01/2018 estava cotado a R$3,90, sendo o valor mais baixo do ano, e
chegou a ser negociado a R$4,91 em 13/09/2018, portanto, estava em média
4,5 vezes mais valorizado que o Real. Quando observamos que m? mais alto em

2018 na regiao foi de R$ 4.521,00, podemos considerar que o melhor imével da

132 Como exemplo temos o marchand marroquino Dimitri Ganzelevich, que mora na Rua Direita
de Santo Antdnio ha 43 anos; o espanhol Porfirio Barbeito, morador e dono do bar Cruz do
Pascoal ha 66 anos, o Ceramista argentino Eckenberger, falecido em 2017, que morou na Rua
do passo por 32 anos, ou americano Edward Myles Coe morador da Rua do Passo ha 45 anos.
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regiao esta sendo vendido a €1.000,00, quando comparamos com o pre¢co médio

do m? nos paises da Europa (tabela 16), torna-se claro que a disparidade cambial

Pais Euro/M2 propicia a aquisicdo de iméveis no Brasil, pois com
Reino Unido | 23932,00 . 2
Franca 12796,00 €100.000,00 pode-se comprar uma propriedade de 4m
Italia 6589,00| no Reino Unido, ou uma de 100m? no Santo Anténio,
Alemanha 907,001 |embrando que a tabela apresentada é valor médio
Espanha 4978,00

Portugal 383000] Para todo o pais, diferente do Santo Antdnio que

Fonte:Property Guide estamos falando do valor do m? mais alto negociado.

Tabela 16 - Valor do m?> em

paises da Europa Este é o fator que faz com que diversos
proprietarios deixem seus imoveis fechados aguardando a “oportunidade de
ouro”, bem como os estrangeiros que voltaram para seus paises de origem nao
tenha pressa de vender, afinal, quando se faz a conversdo, o valor para o

mercado europeu nao é significante.

Apesar de diversos estudos apresentarem o0s estrangeiros como

principais investidores e gentrificadores, os brasileiros passaram a ser os novos

gentrificadores, com 44,88% das aquisicoes identificadas.
Origem/Perfil Gentrificador |Nao Gentrificador |Projeto Rememorar [Possivel Gentrificador |Dados insuficientes |Total Geral
» |América do Norte 157% 0,00% 0,00% 2,22% 1,08% 1,15%,
% América do Sul 2,36% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,86%
g Asia 2,36% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,86%
E Europa 26,77% 0,00% 0,00% 11,11% 5,38% 12,68%
- Oceania 0,79% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,29%
_ | Cidades de outros estados 15,75% 8,20% 4,76% 8,89% 0,00% 8,65%
3 Interior da Bahia 6,30% 13,11% 4,76% 22,22% 2,15% 8,36%
B Salvador 22,83% 26,23% 38,10% 20,00% 2,15% 18,44%
Nao Identificado 21,26% 52,46% 52,38% 35,56% 89,25% 48,70%
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%|  100,00%

Fonte: Pesquisa de Campo

Elaboragio: Alex Medeiros Santos
Tabela 17 - Origem e perfil dos adquirentes dos iméveis 2000/2018

A tabela 17 apresenta a origem e perfil dos adquirentes. Duas coisas
chamam a atengdo em relagdo a origem dos estrangeiros, 0s europeus
representam a maior parcela dos gentrificadores estrangeiros (26,77%), sendo
33,33% de italianos; 19,05% de franceses.

Apesar de na década de 1990 os estrangeiros terem iniciado um processo
de aquisi¢ao de imdveis na regido, principalmente para abertura de pousadas,

lojas e restaurantes, do inicio do século até 2018 o processo perdeu forga,
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passando os brasileiros a serem os novos gentrificadores, com énfase aos

proprios soteropolitanos, que adquiriram 22,83% dos imdveis.

Das 347 unidades imobilidrias negociadas, 127 foram por agentes
qualificados como gentrificadores. Como visto, a origem da maioria dos agentes
gentrificadores é de brasileiros, principalmente soteropolitanos (22,83%),
entretanto, nem sempre o capital € originario do Brasil, pois uma parcela desses
gentrificadores, apesar de suas origens, hoje trabalha fora do pais e investe seu
capital no Carmo e Santo Anténio, como exemplo temos o artista plastico Vik
Muniz morando em Nova York; Nilson, o proprietario de duas unidades
residenciais na Rua dos Carvdes, que esta morando em Londres; ou Geila,
proprietaria de uma unidade imobiliaria na Rua Direita de Santo Anténio,

morando atualmente no Oriente Médio.

O turismo e a cultura sao dois polos que influenciam os atuais agentes,
incentivando na especulagao turistico-cultural-imobiliaria da area, dos atuais
gentrificadores (tabela 18), 66 (51,96%) s&o empresarios turisticos, 19 (14,96%)

sdo do meio artistico e 15 (11,81%) sao investidores, estes trés grupos

representam 78,73% dos agentes gentrificadores.
Aposentado

Ndo e Empresario Meio  |Empresa |Servidor (Total

Gentrificador Identificado |Outros |Pensionista |Turistico [Empresdrio |Investidor |Artistico [Privada |Publico |Geral
Aluguel 1 1 3 1 4 1 1 1 16
Aluguel de temporada 3 1 12 2 7 5 30)
Empreendimento Privado 1 3
Empreendimento Privado Turistico 16 1 12
Obras 3 3
Residéncia Propria 8| 6| 1 15
Segunda Residéncia 3 1 1 3 8|
Sem Uso 2 21 3 3 6 2 37
Total Geral 3 7 1 66 5 15 19 7 4 127,

Fonte: Pesquisa 2018. Elaboragdo propria
Tabela 18 - Gentrificador, uso do imoével e ramo profissional
Ao tratar dos empresarios turisticos, deve-se lembrar que a gentrificagao
€ um processo de recomposi¢ao social, € no caso em tela, estes agentes que a
principio estariam ocupando a &rea com empreendimentos turisticos, na verdade
nao estdo fazendo em seu todo. A tabela 18 traz o destino das unidades

adquiridas por este grupo, das 66 unidades imobiliarias adquiridas, 28133

133 Soma das unidades em aluguel de temporada e empreendimentos privados turisticos
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(42,42%) tiveram como destinagdo o uso turistico, outras 21 (31,84%)
permanecem sem uso, contudo o que chamou a atencgao foi o uso residencial,
oito unidades (12,12%) foram adquiridas para residéncia propria, ou seja, 0s
empresarios turisticos passaram a adquirir imoveis para residéncia no préprio
bairro que estao gentrificando. Deixam de ser somente empresarios para serem
moradores. A “recente chegada” destes novos moradores, e a apropriagao do
espaco, pode evidenciar nas proximas décadas algumas modificagdes no tecido
social que, embora hoje sejam em pequena escala, ndo devem ser
subestimadas, pois estes agentes passam a influenciar tanto como empresarios,

guanto como novos moradores, trazendo seus costumes e cultura.

Todavia ndo é somente pelos seus empreendimentos e residéncias que
estes agentes afetam o bairro, pois ao ser analisado os imdveis que alugam para
terceiros, dos seis alugados, dois sao alugados para artistas plasticos, dois para
empreendimentos privados que dao suporte ao empreendimento de um dos
empresarios turisticos, e um para um chefe de cozinha, que reside no imével e
o utiliza como pizzaria, logo, dos seis imoveis destinados a aluguel, cinco

influenciam a area no processo de gentrificagéao.

No meio turistico, os iméveis adquiridos, direta ou indiretamente atendem
ao processo de gentrificagdo do Carmo e Santo Anténio, seja de forma direta
com o uso de seus proprietarios, seja de forma indireta pelo aluguel para novos
agentes, ou seja pelo estoque de edificagées sem uso (21 un.) que contribui com
um despovoamento progressivo, assim como alimenta uma especulacio
imobiliaria.

O meio artistico por séculos tem sido presente no Carmo e Santo Antdnio,
tendo passado por suas ruas desde o poeta Castro Alves ao cantor Gilberto Gil,
porém, sem exercerem influéncias marcantes na cultura local. Entretanto, uma
nova territorialidade se forma com o novo universo de artistas. Em entrevista em
2014 o proprietario da Casa Museu Solar Santo Antonio, na Rua Direita de Santo
Antonio, Dimitri Ganzelevitch'34, observou que nos ultimos dez anos, vem

ocorrendo uma modificacdo no perfil dos moradores:

134 Conhega de perto a vida cultural do Santo Antonio Além do Carmo, Disponivel em
<https://www.ibahia.com/detalhe/noticia/conheca-de-perto-a-vida-cultural-do-santo-Antonio-
alem-do-carmo/>
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"Est&o cada vez mais chegando aqui artistas, pintores, musicos,
fotografos, jornalistas, arquitetos... Todo um pessoal que tem a
cabeca nos ombros. Que pensa, que tem sensibilidade, que traja
uma vida um pouquinho diferente, uma vida mais boémia",
observa e continua: "a vida comega a pulsar de uma forma
extremamente interessante".

Da fala do marchand e produtor cultural dois fatos sdo possiveis de
observar, o meio artistico chegou na regiao para ficar, e os habitos locais estao
se modificando. Foi identificada no meio artistico a aquisicdo de dezenove
unidades imobiliarias, sendo nove para uso residencial, cinco para aluguel de
temporada, uma para uso proprio como atelier e uma alugada para um

restaurante.

Contudo, o que os dados da tabela 18 nao conseguem demonstrar é que
apesar de termos perfis profissionais especificos, estes, muitas vezes se
sobrepdem, principalmente, no meio artistico. Quando realizada a qualificacéo
dos proprietarios, se buscou qualificar a pessoa pelo seu enquadramento
profissional principal, porém o meio artistico destoa de um padrao, ao tempo que
a pessoa € ator, ao mesmo tempo é empresario, socio de um grupo de
investidores, esta produzindo um filme, gravando um disco, escrevendo um livro,
o que faz complexo o seu enquadramento, no estudo tivemos alguns casos

semelhantes.

Na Ladeira do Boqueirdo n° 6, foi aberto o ME Atelié da Fotografia, de
propriedade do Sr. Mario Edson que é fotografo, apesar do atelier ser um
empreendimento privado, por se tratar de um local vinculado a sua profissédo, ao
qual permite expor sua arte, nao restou duvida que ele deveria ser enquadrado
como meio artistico. Diferente ocorreu com o empresario Sr. Paulo Vaz, apesar
de ser identificado como artista plastico, o seu nome é mais vinculado ao seu
lado empresarial como proprietario do Cafélier, sendo, dessa forma, qualificado

como empresario.

O meio artistico em suas aquisicbes vem mudando o Carmo e Santo
Antbnio, pois sendo representantes diretos da formagéao cultural de um local, os
novos moradores da area estudada n&o apenas residem, mas buscam dialogar
com todos ao seu redor, seja da comunidade ou fora dela. Esta comunicacao
com um conjunto de pessoas fora do territorio estudado, esta trazendo uma nova

leva de frequentadores que passam a interagir com o ambiente.
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Exemplo disso € o bloco de carnaval denominado “Bloco de Hoje a Oito
(DHJA8)"135 que se declara um “movimento independente, relne artistas e
amigos do samba em torno do sonho de um carnaval auténomo, criativo e livre
de cordas”. O bloco iniciou em 2012 um carnaval de rua pelo Santo Antdnio e
com o passar dos anos, este carnaval tem tido maior adesdo, trazendo
visibilidade, principalmente pela midia, o que chamou a atengdo do mercado do

entretenimento, que ja esta buscando participar da festa36:

A empresa Diva Entretenimento, produtora do bloco de carnaval Harém
anunciou a participacdo no carnaval de rua do Santo Antbnio realizado pelos

moradores locais:

O Verao do Harém 2019 promete trazer muitas novidades para
quem estiver por Salvador. A primeira delas € a estreia do
bloquinho de fanfarra, que ganhou o nome de 'Santo Antbnio
Harém do Carmo', e vai percorrer pelo badalado bairro que
serviu de cenario para a novela 'Segundo Sol'.

O desfile acontece no dia 23 de fevereiro, a partir das 15h, com
a banda Fanfarra Harém. Ao fim do bloquinho, um baile vai
receber os folibes na Chéacara Baluarte, também no Santo
Anténio Além do Carmo

O Bloco de Carnaval DHJA8 declarou estar repensando sua saida no

carnaval 2019 justamente por ser um coletivo e declarou em nota:

Entendemos que cada bloco precisa se responsabilizar por
acbes de protecdo ao bairro para que esse carnaval se
mantenha livre e seja um lugar de alegria e de respeito. Do
contrario, pensamos ser uma grande irresponsabilidade com o
bairro do Santo Anténio Além do Carmo, que vem
constantemente sendo alvo da gentrificagdo da Prefeitura, da
especulagao imobiliaria, assim como de processos perversos do
espetaculo e do cooptagao do Estado em prol do seu carnaval
oficial'®.

135 0 Bloco de Hoje a Oito surgiu em 2011 no Santo Antdnio Além do Carmo, com o desejo de
viver um carnaval diferente do que se via em Salvador naquela época no que se entende por
"circuito oficial". Ao longo desses 7 anos, fortalecemos e construimos um carnaval sem cordas,
gratuito, na rua, com espaco para todos, valorizando as diversidades, com todo mundo
fantasiado, incluindo criangas, idosos e toda a comunidade local. Como bloco de samba, durante
todos esses anos, fizemos pesquisas sobre o0 Samba e sobre o carnaval antigo da Bahia,
homenageando, por exemplo, as Escolas de Samba da cidade de Salvador, os Blocos de indio,
o Recdncavo e sambistas como Ederaldo Gentil, Guiga de Ogum e Riach&o. Disponivel em
<https://www.facebook.com/blocodhja8/posts/2105232509532942>

136 Para o carnaval de 2019 o bloco Harem

137 Disponivel em https://www.metro1.com.br/noticias/cultura/67167,bloco-de-hoje-a-oito-
emite-nota-publica-sobre-carnaval-no-santo-Antonio-estamos-repensando.html
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Neste caso resta a duvida: esses novos moradores, com Seus NovoS Usos
do territério, ao criarem seus blocos de carnaval, mesmo sendo um coletivo,

também nao seriam agentes gentrificadores?

Conforme ja dito, o turismo tem grande vinculo com a cultura, e por isso
0s empresarios turisticos e o meio artistico passam a conviver no mesmo
territério. O Carmo e Santo Antbnio nos ultimos anos tornaram-se redutos de
artistas, os quais montaram ateliés, espacos musicais, residéncias, centros
culturais, todo o tipo de espaco que possibilitem a vivéncia com a cultura, com a
arte que fazem. Porém ao fazerem essa opg¢ao pela poligonal analisada,
trouxeram para o ambiente novos habitos e culturas, e a difusdo deste, apesar
de poder ser incorporada por antigos moradores, nem sempre € condizente com

a tradigao da area, modificando assim o perfil local.

No momento em que sr. Dimitri declara que “a vida comecga a pulsar de
uma forma extremamente interessante” cabe observar que € o olhar de um
artista, apesar de morador antigo do bairro, ele esta vendo se instalar na regiao
habitos e pessoas vinculadas ao seu mesmo pensamento pessoal, ou seja, uma
nova territorialidade esta se formando com novos e antigos moradores, unidos

por um mesmo gosto cultural.

Da analise da tabela 18, observa-se que ndo é a quantidade de imoveis
adquiridos que causa a gentrificacdo, mas o uso e por quem. Os empresarios
turisticos adquiriram 66 unidades imobiliarias, mas no presente momento, as 19
unidades imobiliarias do meio artistico detém maior influéncia sobre a poligonal

e seus habitantes.

A influéncia do meio artistico nos habitos do Santo Antbnio pode ser
observada pela criagao do proprio bloco carnavalesco DHJAS8, pois dois de seus
fundadores séo artistas que adquiriram residéncia no Santo Anténio ap6s o ano
de 2000, vindo a ajudar a criar o bloco carnavalesco que iniciou o pré-carnaval
de rua no Santo Antdnio e que esta virando uma nova “tradi¢do”, com efeitos
gentrificadores. Fica claro o poder da cultura, e como a sua incorporagao ao

ambiente pode afetar toda uma regiao.

A estrutura social do Carmo e Santo Antbénio que, em um passado recente,

era mais homogénea com a predominancia do uso residencial, atualmente esta
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em transformacgao, na qual o espaco fisico é transmutado por diferentes agentes,
em diferentes momentos, criando novos usos e trazendo novos agentes,

modificando completamente a estrutura social da area.

Com isso os novos agentes se apropriam do espaco, buscando acrescer
no ambiente a sua cultura, habitos e interesses, fragmentando as antigas
formacgdes territoriais em detrimento de uma rede de novas territorialidades,

onde passam a exercer diversas territorialidades em um mesmo espaco.

O meio artistico € o mais articulado agente, transita entre diversos outros
grupos influenciando e protegendo os seus interesses. Como exemplo temos o
caso do Cafélier, ambiente que agrega restaurante e atelier, o ambiente é
decorado com moveis e objetos de artes antigos, mantendo exposigao de obra
de diversos artistas plasticos como Leonel Mattos e Reinaldo Eckenberber.
Leonel Mattos, que também tem um atelier na Rua Direita de Santo Antonio, é
proprietario de uma galeria no Salvador Shopping que também negocia trabalhos
de Reinaldo Eckenberber, que criou diversas obras para o Jardim Atlantico
Beach Resort em Ilhéus-BA, de propriedade de um investidor que em 2018

adquiriu o imovel n°1 da Ladeira do Carmo.

Com essas redes formadas, o meio artistico consegue integrar
investidores, artistas e empresarios turisticos, que sdo os maiores agentes em
acao no Carmo e Santo Antbénio. Esta integragao ocorre devido, por um lado a
relacado cultura-turismo, e por outro pelos investidores que adquiriram imoveis na
poligonal estudada, pois dos quinze iméveis adquiridos, trés estdo alugados para
0 meio artistico, sete estdo em aluguel de temporada, sendo que trés destes
proprietarios se declaram apaixonados por arte e dois apaixonados pela cultura
local, por conseguinte, oito imoveis indiretamente estéo relacionados com a arte

e cultura, interligando seus interlocutores.

O mapa 9 e a tabela 19, demonstra que grande parte das unidades
imobiliarias foram adquiridas por gentrificadores (36,60%), com especial atengao
para as ruas do Carmo e Direita de Santo Antonio, que apresentam a maior parte

das unidades em vermelho.
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Unidades Imobiliarias adquiridas 2000/2018
Perfil dos proprietarios

- Gentrificador
> - Néo gentrificador

| [] Peril no localizado
. Possivel gentrificador
- Projeto Rememorar

= R T~

Fante:Pesquisa de Campo, 2018
Autor:Alex Medeiros Santos

Mapa 9 - Unidades imobiliarias adquiridas entre 2000/2018: Perfil dos proprietarios
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Dados Nao Possivel Projeto

Rua\Perfil insuficientes |Gentrificador |Gentrificador Gentrificador (Rememorar Total Geral

Boulevard das Flores 40,00% 0,00% 20,00% 40,00% 0,00% 100,00%
Ladeira do Baluarte 60,00% 40,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ladeira do Boqueirdo 33,33% 66,67% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ladeira do Carmo 27,59% 62,07% 10,34% 0,00% 0,00% 100,00%
Ladeira Ramos de Queiroz 21,43% 21,43% 42,86% 14,29% 0,00% 100,00%
Larg. Do Sant. Ant. 80,00% 0,00% 0,00% 20,00% 0,00% 100,00%
Largo Quitandinha do Capim 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Praca dos quinze mistérios 0,00% 20,00% 80,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Rua das Flores 33,33% 0,00% 33,33% 33,33% 0,00% 100,00%
Rua Direita de Santo Antonio 13,64% 53,41% 5,68% 12,50% 14,77% 100,00%
Rua do Carmo 6,45% 77,42% 6,45% 9,68% 0,00% 100,00%
Rua do Passo 25,00% 43,75% 0,00% 25,00% 6,25% 100,00%
Rua dos Adobes 30,00% 20,00% 30,00% 20,00% 0,00% 100,00%
Rua dos Carvdes 23,53% 17,65% 41,18% 17,65% 0,00% 100,00%
Rua dos Marchantes 18,75% 31,25% 15,63% 12,50% 21,88% 100,00%
Rua dos Ossos 50,00% 10,00% 30,00% 10,00% 0,00% 100,00%
Rua dos Perddes 26,67% 13,33% 33,33% 26,67% 0,00% 100,00%
Rua Prof. Palma 60,00% 0,00% 20,00% 20,00% 0,00% 100,00%
Rua Siqueira Campos 57,69% 0,00% 30,77% 11,54% 0,00% 100,00%
Tv. Dos perddes 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Tv. José Bahia 28,57% 42,86% 28,57% 0,00% 0,00% 100,00%
Total Geral 26,80% 36,60% 17,58% 12,97% 6,05% 100,00%

Fonte: Pesquisa 2018. Elaboragdo prépria
Tabela 19 - Perfil dos proprietarios por rua.

A Ladeira do Carmo (62,07%) e as ruas do Carmo (77,42%) e Direita de
Santo Anténio (53,41%) ha algum tempo séo focos dos gentrificadores,
entretanto, estes comecaram a expandir as aquisi¢des, principalmente para a
Ladeira do Boqueirédo (66,67%), Rua dos Marchantes (31,25%), Travessa José
Bahia (42,86%) e Ladeira do Baluarte (40%).

Compete ressaltar a presenga de possiveis gentrificadores como indicio
de uma provavel acao gentrificadora no futuro, e neste caso, devemos passar a
observar a Rua dos Adobes, Praga dos Quinze Mistérios e Rua dos Carvdes,
pois a proximidade destas com as ruas em gentrificagdo devem induzir a procura

por imdveis nessas ruas.

Apds finalizada a pesquisa de campo, na Ladeira do Baluarte n° 18, a
Chacara Baluarte entre 27 de setembro a 11 de novembro de 2018 abrigou a
Casacor Bahia'8, e em janeiro de 2019 passou a funcionar como um espago
para eventos do grupo empresarial JR 139, assim como a casa n° 81 da Rua dos

Marchantes foi adquirida por um empresario do entretenimento, que esta

138 Uma grande mostra de arquitetura, design de interiores e paisagismo.

139 JR Empreendimentos & um conglomerado de empresas atuando em diversos setores, como:
transporte, logistica, locagéo de galpdes, hotelaria e fabricas, e esto iniciando um projeto de
implantagdo de um Polo téxtil na Bahia, na regiao de Dias Davila.
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montando uma boate no local, e que apesenta uma fachada destoando dos
imdveis vizinhos, posto que a pintura efetuada é um grafite'4° (figura 21), e acaba
por mascarar os detalhes arquitetbnicos do casardo. Estes dois
empreendimentos trazem aos holofotes da midia o Santo Antdnio, e estas ruas,

principalmente, tendem a sofrer maior influéncia dos processos de gentrificacao.

Figura 21 - Boate com grafite na fachada. Foto do Autor. Jan. 2019

140 O grafite € um estilo artistico contemporaneo que deixou de ser uma intervengdo marginal
para ser uma legitima manifestacdo artistica oriunda das ruas, principalmente das grandes
cidades do mundo, porém, por se tratar de um centro histérico tombado, o uso é discutivel nas
fachadas destas edificagdes.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Carmo e Santo Antbnio, por sua histéria e cultura, apresentam um
encantamento para os seus visitantes, sejam soteropolitanos ou turistas, que
encontram no lugar um espaco diferenciado dentro de Salvador, no qual o tempo
aparenta passar em um ritmo proprio. Sua arquitetura nos remete ao passado o
que torna o caminhar pelo local aprazivel. As festas locais (Festa do Santo
Anténio e Festa do 2 de julho) remetem o visitante a uma vila do interior, com

suas casas enfeitadas para os eventos festivos, e a quermesse na praga.

Contudo nem tudo séo flores, pois o ideal bucélico é abandonado devido
aos problemas da cidade. As vezes o Carmo e Santo Ant6nio aparentam nao
terem saido do periodo barroco, pois emanam diversos conflitos dualistas, ao
tempo que é antigo, esta se tornando novo; ao lado de um casaréo restaurado
esta uma ruina; ao lado de uma pousada, um ponto de referéncia para
dependentes quimicos; ao lado do hotel de luxo com seus frequentadores de alto
poder aquisitivo esta o casebre escuro com sua moradora de baixa renda; sédo

dezenas de situagdes descobertas na poligonal que tornam o espago unico.

O territério estudado passou por diversas modificacbes nas ultimas
décadas, o estudo do solo demonstrou que a poligonal esta perdendo sua

caracteristica residencial, contudo em um processo lento e silencioso.

A Rua do Passo, Rua do Carmo e Rua Direita de Santo Antonio sao ruas
privilegiadas, pois trazem um conjunto de imodveis voltados para a baia, com a

vista panoramica da Baia de Todos os Santos, acrescida do pér do sol com sua

explosao de tons amarelos e nuvens laranjas (figura 22).

Figura 22 - Pér do sol na Baia de Todos os Santos. Foto do autor Out.2015
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Isto explica em parte as mudancas ocorridas nestas ruas, principalmente
na Rua do Carmo e Rua Direita de Santo Anténio. A verdade é que a poligonal
esta em constante transformacgao do seu espaco, apresentando uma reducgéao de
18,44 pontos percentuais no uso residencial de 1998 a 2018, em contrapartida,
servico acresceu 4,55 pontos percentuais e iméveis fechados subiu 11,32 pontos

percentuais

O aumento das edificagdes fechadas, deixa um alerta, pois a poligonal
esta passando por um processo de esvaziamento, quando 11,44% das
edificagdes de um bairro estdo sem uso, em um local que vive uma especulacao
imobiliaria, fica evidente que estas propriedades estao sendo ferramentas do
capital especulativo para inflacionar o prego dos iméveis, ao tempo que reduz o

estoque habitacional e aumentar o valor do aluguel.

Quando observado o aumento do uso de servigo e de iméveis fechados,
juntos representam 15,82 pontos percentuais, resta claro que esse aumento &
ao custo do uso residencial que perdeu 18,45 pontos durante o periodo. O que
esta havendo é uma clara remocdao de moradores do bairro, pois o0 uso
residencial esta sendo substituido por imoveis fechados e servigco. Portanto a
area deve ser observada com cuidado, pois a perda das caracteristicas
residenciais possibilita a perda da identidade local, e a instalacdo dos conflitos
devido a transformacao espacial do territorio.

No estudo foram identificadas 1.621 unidades imobiliarias, em 1.028
edificagdes. Com o levantamento dos dados de langamento do ITIV e IPTU, foi
possivel identificar os proprietarios de 1.042 unidades imobiliarias e 474
movimentacdes de transferéncia de propriedade em 347 unidades imobiliarias
entre os anos 2000 a 2018. Os dados possibilitaram conhecer o perfil dos novos
e velhos agentes que atuam na area e quais modelos de gentrificacédo estéo
operando.

Quando falamos dos agentes, o poder publico exerce uma fungéo
primordial no processo de gentrificacdo, pois quando ndo € o proprio agente
gentrificador, se torna o facilitador para que a iniciativa privada desenvolva o
processo. O controle sobre o espago compete ao poder publico, portanto se faz
necessario um ente publico forte, com diversos mecanismos politicos de

regulamentagcédo e dominagao do espago urbano, que entenda o territério como
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multiterritorial, no qual o seu poder ndo seja utilizado para o interesse somente
do capital, pois é da sua competéncia agregar e dirimir as tensdes urbanas, entre

os diversos agentes, desenvolvidas com a regeneragao urbana.

No estudo o que pode ser observado foi um poder publico voltado para
apoiar o capital, utilizando seu poder de investimento e desinvestimento como

ferramenta de apoio aos interesses da iniciativa privada.

Durante o periodo de 2000 a 2018 o Estado da Bahia foi governado por
quatro governadores diferentes, representando duas correntes politicas opostas,
enquanto o governador era do grupo politico denominado Carlismo, o Santo
Antbénio teve o forte do Santo Anténio restaurado, com a mudanga do grupo
politico, a area passou por um abandono pelo poder publico, passando a
populacdo a reclamar inclusive do aumento da violéncia. Durante este periodo,
0 processo de desinvestimento no bairro culminou com o encerramento das
atividades de duas escolas publicas e criagdo de um centro de apoio para

usuarios de drogas.

Qual é o interesse do estado em dificultar o acesso dos moradores de
baixa renda ao ensino publico, ao tempo que implanta um centro de suporte aos
usuarios de drogas dentro de um centro histérico tombado pela UNESCO,
préximo da realizagdo da Copa do Mundo de 20147? Este tipo de politica somente
esta voltado para a desvalorizagcdo do bairro, permitindo ao capital a aquisicao
de imdveis a valores mais baixos. Ndo se trata de mero movimento organico,
mas de uma relagéo de poder, onde diversos agentes influenciam na tomada de
decisao do ente publico, onde muitas vezes os interesses de grupos especificos,

sobrepde o interesse da coletividade e ao direito a moradia.

O papel do Estado deve ser de motor do desenvolvimento, com carater
inclusivo e desconcentrador de renda, permitindo trazer aos centros urbanos
uma nova perspectiva que possibilite o convivio de novos agentes em conjunto
com os antigos, onde a convivéncia conjunta propicie a criagdo de novas
territorialidades que nao sejam impositivas do capital, mas sim de uma
convivéncia social que destrua a barreira dos preconceitos e permita criar um

desenvolvimento humano antes de tudo.
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Entretanto ndo pode se falar de desenvolvimento com carater inclusivo
quando o municipio langa o Programa Revitalizar, utilizando-se dos instrumentos
de inducao do desenvolvimento urbano contemplados pelo Estatuto das Cidades
para realizar a higienizagao social dos moradores que nao possuem condigao de
manter seus imoveis com a devida manutengdo, ao tempo que privilegia uma

parcela da iniciativa privada com vantagens e subsidios para ocupagao da area.

E irrefutavel que as politicas do poder publico, aplicadas nas ultimas
décadas, no CHS tém afetado o Carmo e Santo Antdnio, podemos afirmar que
um dos agentes gentrificadores de maior poder é o poder publico, seja o estadual
com o IPAC controlando um conjunto imobiliario consideravel, seja o municipal
com seu Programa Revitalizar, onde o capital é o beneficiario final. Sendo assim,
os dois devem adotar politicas que permitam agregar os multiplos agentes e seus

interesses.

Foi observada na pesquisa 171 unidades imobiliarias sem uso, seja por
estarem em estado de ruina (26 unidades), ou por especulacao imobiliaria (149
unidades). Das 171 unidades sem uso, 91 unidades, se concentram na Ladeira
do Carmo, Rua do Carmo e Direita de Santo Antonio, que conjuntas representam
52% das unidades sem uso de toda area de estudo, ou 20,54% do total de
unidades imobiliarias contidas nestas ruas. Esta concentracdo de iméveis em
trés ruas demonstra os efeitos da gentrificagédo, pois a especulagao imobiliaria
remove a populagao local, deixa os iméveis desocupados aguardando ganhos

financeiros maiores, o0 que ocasiona o esvaziamento da area.

O projeto Rememorar até o presente momento, demonstrou ter obtido
sucesso na proposta de recuperar imoveis degradados e criar habitagdes, sendo
uma alternativa para a manutengao do nivel residencial da area, bem como

permanéncia da populacao local.

As teorias classicas ressaltam o processo de remog¢ao da populagao local
como fator primordial para a ocorréncia do processo de gentrificagdo, no entanto,
esse processo de higienizagcao social € de mais facil observacdo quando esta
atrelado a as estratégias de intervencdo publica aliadas a um investimento
macigo do capital em curto espaco de tempo. Apesar dos investimentos em larga

escala da LGR na década passada, a expulsdao de moradores antigos nao ficou
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demonstrada de forma direta, como ocorreu no Pelourinho e Maciel nos anos
1990.

Os mecanismos utilizados para processar a gentrificagdo no Carmo e
Santo Antdnio sao silenciosos, o que reduz a percepgao da remocgao, entretanto,
quando se observa 474 negociacdes imobiliarias efetuadas em 347 imdveis, das
quais 37% destas negociagdes estao situadas na Rua Direita de Santo Antdnio
e Rua do Carmo, faz-se visivel que a impossibilidade de quantificacdo dos
moradores removidos ndo é empecilho para constatar o processo de
gentrificagdo, pois conforme relatado, do ano de 1998 para 2018 ocorreu a
reducdo de 18,44 pontos percentuais do uso habitacional’#!, assim como foi
observada a mudanga no perfil dos novos proprietarios, principalmente pelo
acréscimo de agentes do meio artistico e pela movimentagdo dos empresarios
turisticos, resta claro que ocorreu durante o periodo analisado a expulsdo dos

antigos moradores.

Diversos mecanismos séo utilizado para a expulsdo de moradores, seja a
aquisicdo de imoveis com moradores que viviam de aluguel, seja pelo
encerramento das atividades dos unicos colégios estaduais no Santo Antbnio,
em ambos os casos, esta ocorrendo um processo de higienizagao velada,
principalmente quando é removido equipamentos publicos de uso especifico
para o publico de baixa renda.

Provavelmente o que estd ocorrendo € uma justaposi¢do socioespacial
que culmina com a expulsao de moradores, pois foi constatada a reducao de uso
de imodveis residenciais, entretanto este estoque de certo modo foi reposto, em
termo de quantidade, devido restauragdo e conversao de ruinas em unidades
habitacionais. O maior problema neste processo de reposi¢cao € quem & 0 novo
morador destas novas unidades, pois nem sempre o antigo morador é o

destinatario das novas unidades.

Os iméveis em propriedade do IPAC (28 un.) sdo exemplos, muitos estao
locados para estrangeiros, principalmente os da Ladeira do Carmo, diferente dos

da Rua do Passo, que estdo sendo utilizados para acomodar moradores

141 No ano de 1998 o IPAC identificou 77,94% da area como uso residencial, no ano de 2018 a
pesquisa de campo identificou o uso residencial de 59,50%
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deslocados do processo de restauragao do CHS. Cabe ressaltar que, em ambos
0s casos, os moradores destes imoveis do IPAC ndo sdo os reais moradores do
Carmo e Santo Antonio, podendo acarretar a apropriacao do espaco urbano por

esses agentes.

Na pesquisa buscou se analisar os diversos agentes produtores do
espago, e a sua atuagcdo como indutores da urbanizacdo desigual, foram
identificados varios agentes de diferentes nacionalidades, porem dois fatos estao
evidentes, o agente estrangeiro teve uma reducdo na aquisicdo de unidade
imobiliarias nos bairros, entretanto, cabe observar que os paises da Unido
Europeia sairam da crise e estdo retornando o crescimento, isto indica o
favorecimento do investimento estrangeiro novamente na regiao, principalmente
na Rua Direita de Santo Antdnio que detém 30,52% dos iméveis fechados de

toda a poligonal estudada.

O segundo ponto é o agente nacional que passou a ser o principal
investidor, dentro deste grupo, o meio artistico deve permanecer sendo 0 mais
forte indutor de modificagbes, as ruas adjacentes a Rua Direita de Santo Anténio,
trazem iméveis com menor especulagcido imobiliaria, tornando-os mais atrativos
no custo do m?, portanto o olhar desse grupo deve ser voltado para a Rua dos

Adobes e Rua dos Marchantes como novos pontos a serem gentrificados.

A gentrificag&o alterou a dindmica social e econdmica do Carmo, a Ladeira
do Carmo esta voltada para o turismo, e apresenta uma concentragao de imoveis
fechados, e em propriedade de estrangeiros que os utilizam como aluguel de
temporada, e passam férias. A Rua do Passo € dominada pelo IPAC e suas
politicas, € o local que vai se encontrar uma populacado de baixa renda, muitos
provenientes do Projeto de Requalificagdo do Pelourinho, que permanecem
lutando pelo direito de moradia no local; a Rua do Carmo € a rua mais
heterogénea da regido, em seu curto espago agrega todos os tipos de agentes,
moradores novos e antigos, comércio e servigos variados, hotéis, pousadas,
alugueis de temporada, imdveis destinados a segunda residéncia, com uma forte

presenca de empreendimentos artisticos e culturais.

O Santo Antdnio tem como porta de entrada da gentrificagdo a Rua Direita
de Santo Anténio, que tem uma forte presenca de estrangeiros e pousadas, e

deve permanecer alimentando a gentrificagdo com o estoque de unidades
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imobiliarias que estdo desocupadas. Devido a especulagdo imobiliaria e o
estoque de unidades em propriedade de empresarios turisticos, deve-se
observar o uso para servigos ampliado, principalmente para pousadas, ateliés e

aluguel de temporada.

O novo foco de gentrificacdo € a Rua dos Marchantes e Ladeira do
Baluarte. A Rua dos Marchantes esta presenciando a ocupacéo de suas casas
por artistas, principalmente musicos; na ladeira do Baluarte ndo foi possivel
identificar os principais adquirentes, entretanto, pelas aquisicbes presentes e
investimentos no local, o que se observa é o investimento local de empresarios
do entretenimento e turismo, podendo ser um novo foco para aluguel de
temporada e pousada, principalmente com a constru¢cao da ponte Salvador-llha

de Itaparica, que tera sua entrada proxima a essa localizacao.

As mudancas apresentadas trazem quem adquiriu e qual uso destinou
para a unidade imobiliaria, contudo, ao ser realizada a pesquisa de campo, tanto
nas unidades imobiliarias novas quanto nas antigas, foi identificada a existéncia
de um conjunto de antigos moradores que viram no turismo e cultura a
oportunidade de empreender, o que os tornaram influenciadores no processo
atual de gentrificacdo. Esses antigos moradores se transformaram em
gentrificadores ao passar dos anos, porém nao aparecem de forma direta nos
resultados, pois adquiriram seus imoveis em periodo anterior ao estabelecido

como recorte temporal para a pesquisa.

Devido as delimitacdes da pesquisa, nao foi possivel tracar um mapa mais
profundo dos movimentos de propriedade na poligonal estudada, contudo, o que
se observou é que provavelmente o processo de gentrificagdo teve seu inicio
ainda nas década de oitenta e noventa do século passado com a vinda dos
primeiros artistas e estrangeiros para a area, o que se assemelharia a primeira
onda relatada por Smith. O processo tem sido silencioso, e é fortalecido pela
falta de articulagdo dos moradores e pela auséncia de associagbes
representativas, que € um efeito de uma sociedade cada dia mais fragmentada,
dificultando a formac¢ao de uma identidade coletiva.

O processo de gentrificagdo nao requer um grande evento para ocorrer,
basta que varios pequenos eventos, de multiplos agentes passem a disputar o

espacgo para que o conjunto de eventos ganhe for¢ca e amplifique seus efeitos.
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Ampla parte dos processos de gentrificagdo ocorrem através de grandes
operacgdes urbanas, como a realizada no CHS na década de noventa, entretanto,
uma serie de tensdes urbanas de pequena monta podem nao trazer visibilidade
para o processo de gentrificagdo em um primeiro momento, porém, o “siléncio”
da gentrificacdo acarreta profundas modificagdes no espago urbano de modo
gradativo, continuo e com baixa resisténcia dos agentes locais sobre a

apropriacado do espaco urbano, como restou claro no Carmo e Santo Anténio.

As transformacgdes no espaco urbano ficam evidentes quando observada
as 474 transagdes imobiliarias, pois houve de fato movimento de mudanca de
perfil, que esta se acentuando com os novos agentes gentrificadores, ainda que
permanec¢a uma continua construgdo do vazio, as mudangas sdo claras. Das
unidades imobilidrias adquiridas por gentrificadores, destas 52,38% foram
adquiridas por empresarios turisticos, 15,08% artistas e 11,11% investidores,

esses sdo os novos donos do Carmo e Santo Antonio.

Contudo, os gentrificadores mudaram, em relagao a origem, enquanto no
passado os estrangeiros estavam dominando, ao ponto de o Santo Antbnio ser
apelidado de “gringolandia” atualmente, sao os brasileiros quem esta adquirindo

imdveis na area, sendo responsaveis por 44,88% das aquisicoes identificadas.

O Carmo e Santo Antbnio agora esta passando por um processo de
gentrificagdo de porta em porta, onde o turismo é a cultura sdo a marcas do
processo. As aquisicoes da LGR no passado foram grandes influenciadores no
efeito da gentrificagédo, este processo de gentrificacdo empresarial foi o mais
agressivo apresentado até o presente, acarretando a aceleracdo da remocao

dos moradores de baixa renda, e ampliando o estoque de iméveis desocupados.

O poder publico é o atual agente capaz de modificar o processo de
gentrificagdo de porta em porta para um processo amplo e irrestrito em curto
espacgo de tempo, ocasionando uma grande reformulagcao econdémica, cultura e
social no Carmo e Santo Anténio. A proposta do municipio de tornar Salvador
uma cidade global, somada ao Programa Revitalizar como catalizador de
mudancas espaciais; assim como o Governo do Estado, com o Plano de
Reabilitacdo Participativo para o CAS, o projeto de implantagdo do centro de

convengdes no bairro do Comércio e a construgao da ponte Salvador- llha de
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Itaparica, séo politicas publicas e grandes investimentos capazes de despertar

o capital privado para uma nova rodada de investimentos na area.

O estoque de unidades imobiliarias desocupadas (9,18%) em posse de
investidores é suficiente para alimentar uma nova onda de gentrificacéo, e
sabendo que, o turismo tem grande vinculo com a cultura, e que uma parcela
deste estoque de unidades'? esta na mao destes agentes, é possivel afirmar
que o processo de gentrificacao de porta em porta esta com os dias contados,
pois a iniciativa privada esta se preparando para uma nova rodada de

investimentos.

O Carmo e Santo Anténio sofrem os efeitos da gentrificagdo ao menos a
duas décadas, este processo por anos foi semelhante ao identificado por Smith
em Nova York (2006) e Ruth Glass (1963) em Londres, no qual agentes
individuais iniciaram o processo de retomada do centro da cidade. No inicio da
década passada, com o investimento do grande capital do grupo Pestana e LGR,
se ensaiou uma segunda onda de gentrificacdo nos moldes relatado por Smith
(2006, 2012) porem, devido a falta de apoio do poder publico a mesma nao teve
continuidade, mas deixou um grande passivo social. Nao houve uma suspensao
do processo de gentrificagdo devido a desisténcia da LGR no seu projeto, o que
ocorreu foi a retomada do processo de porta a porta, bem como a expansao do

imoveis desocupados.

O trabalho permitiu identificar os atuais agentes e o uso dado aos imoveis,
porém é importante investigar, em pesquisas futuras, o grau de interagédo destes
agentes entre si, e a relagdo com as unidades desocupadas, pois a possivel
unido de agentes distintos, principalmente os empresarios turisticos, artistas, e
poder publico, pode incorrer em uma aceleragdo do processo de gentrificacao
na area, pois apesar do consenso ser dificil de se formar, o capital fala uma unica

lingua, e esta é universal quando se trata de gerar ganho.

Portanto, é primordial a retomada do poder publico de uma posi¢ao de
respeito pelo hipossuficiente, permitindo politicas publicas qualificadas, sem
influéncia de interesses privados para que o Carmo e Santo Antbnio possam

reverter as perdas sociais acarretadas nos ultimos anos pelos efeitos da

142 No minimo 21 unidades estdo em poder destes agentes.
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gentrificagdo, e proteger tanto seu patrimonio material quanto imaterial. Pois a

vivéncia e cultura local ainda é o seu maior patriménio.
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