UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA

ICARO ARGOLO FERREIRA

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM CONFLITO:
UM ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DO ESTALEIRO ENSEADA INDUSTRIA
NAVAL, NA PERSPECTIVA DO DIREITO AMBIENTAL

Salvador
2019



ICARO ARGOLO FERREIRA

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM CONFLITO:
UM ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DO ESTALEIRO ENSEADA INDUSTRIA
NAVAL, NA PERSPECTIVA DO DIREITO AMBIENTAL

Tese apresentada ao Programa de Po6s-Graduacao
de Politicas Sociais e Cidadania da Universidade
Catolica do Salvador, como requisito parcial para
obtencdo do grau de Doutor em Politicas Sociais e
Cidadania.

Orientadora: Prof.2 Dra. Anete B. L. Ivo.

Salvador
2019



Ficha Catalografica. UCSal - Sistema de Bibliotecas

F383 Ferreira, icaro Argolo
Desenvolvimento territorial em conflito: um estudo sobre a implantacdo do
estaleiro enseada indistria naval na perspectiva do direito ambiental/icaro Argolo
Ferreira. — Salvador, 2019.
282 f.

Orientadora: Prof.2 Dra. Anete Brito Leal. Ivo

Tese (Doutorado) - Universidade Catdlica do Salvador. Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduagdo. Doutorado em Politicas Sociais e Cidadania.

1. Industria Naval 2. PACS3. Estaleiro Enseada Indlstria Naval 4. Territ6rio 5.
Direito Ambiental I. Ivo, Anete Brito Leal - Orientadora Il. Universidade Catdlica do
Salvador. Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo llI. Titulo

CDU 623.81:349.6




TERMO DE APROVAGAO

{CARO ARGOLO FERREIRA

“DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM CONFLITO:
UM ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DO ESTALEIRO ENSEADA INDUSTRIA
NAVAL, NA PERSPECTIVA DO DIREITO AMBIENTAL”

Tese aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de doutor em Politicas

Sociais e Cidadania da Universidade Catolica do Salvador.

Salvador, 26 de zbril de 2019.

Banca Examinadora:

s A bl Y

Prof.(a) Dr.(a) Anete Brito Leal Ivo - UCSAL (orientadora)

e

Prof% (a) Antonio Carlos da Silva - UCSAL

Prof.(a) Dr.(a) Joaci de Souza Cunha - UCSAL

Z2nt

Prof.(a) Dr.(a) Catherine Prost - UFBA

/éié/’/&aﬁwl

Prof.(a) Dr.(a) Gabriel Kraychete Sobrinho - UCSAL

y/ /PP

Prof.(a) Dr.(a) Claudio André de Souza - UCSAL




AGRADECIMENTOS

A Universidade Catdlica do Salvador e ao Programa de Pés-graduacédo em Politicas

Sociais e Cidadania.

A Prof.2 Dra. Anete B. L. lvo, minha orientadora, por toda a atencio dispensada, e
ensinamentos compartilhados que acrescentaram muito em minha formacao

docente, como pesquisador e como profissional.

A Prof.2 Dra. Catherine Prost e ao prof. Dr. Joaci de Souza Cunha, pelo conjunto de

contribui¢cdes dadas ao trabalho na banca de qualificag&o.

Ao Inema, Comissao Pro-Iguape, a Comunidade de Sdo Roque do Paraguacgu, e ao
senhor Jodo Costa, por terem se tornado parceiros essenciais e relevantes para

realizacdo desta pesquisa.

A Fapesb pela concessdo da bolsa® que permitiu a realizagéo dessa pesquisa.

! A bolsa da Fapesb compreendeu o periodo de 01/05/2015 a 31/03/2019 (Termo de Outorga de
Bolsa N° BOL0627/2015, com o titulo inicial do projeto: “Territério e Desenvolvimento: a gestéo de

conflitos ambientais”).



Dedico a meu pai, Miralvo e minha mée, Fatima, por sempre terem acreditado em

mim e me incentivado a procurar realizar meus sonhos.
A Luis, meu tio, em memoria, e a acolhedora Muniz Ferreira.

A todos e todas, direta ou indiretamente impactadas, por me inspirarem a realizar
essa pesquisa e me apoiarem durante toda confeccdo desta tese. Meu muito

obrigado!



O interesse explica os fenébmenos mais dificeis e complicados da vida social.

Marques de Marica, 1773-1848.



RESUMO

Esta tese aborda as relacdes assimétricas entre dois projetos de desenvolvimento:
nacional e local, na construcéo e implantacdo do empreendimento Estaleiro Enseada
Indastria Naval, na Bacia do Paraguacu, estado da Bahia, observando as mudancas
ocorridas no territério e na populacdo local, da perspectiva do direito ambiental.
Considera a dimenséao conflitiva de interesses diversificados entre agentes publicos
estatais, empresariais e 0s atores locais, sobre os destinos do territério. Para tanto,
toma por base o processo de constituicdo da decisdo sobre o empreendimento, e,
nessa linha, analisa as estratégias utilizadas pelos diversos agentes, mais
especialmente, pelos 6rgdos governamentais, como a Unido e o Governo do Estado
da Bahia e pelo consorcio formado pelas empreiteiras, Odebrecht, OAS, UTC e
Kawasaki, que de forma articulada alcancaram a aprovacdo e instalagcdo do
empreendimento, um evento que integra um projeto de retomada do
desenvolvimento nacional com base no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
de 2007, e nele a retomada da industria naval. O Estaleiro Enseada Industria Naval
€ entendido como um episodio disruptivo, um evento que reorganiza 0s agentes
locais e nacionais em relacdo ao territério e altera as condicbes de vida das
comunidades que vivem na regido. A nocdo de “evento”, como definida por Milton
Santos (1986), tem funcéo analitica e metodoldgica e permite articular as dimensdes
de tempo e espaco sobre o territério modificado. A pesquisa privilegiou a analise
documental, os dispositivos legais, 0s estudos de impacto ambiental que
acompanharam o processo de tomada de decisfes, 0S avancos, recuos e 0S
impactos que ocorreram especialmente em relacdo a regulacédo prévia da area de
reserva extrativista e os direitos das comunidades tradicionais. A interrupcdo do
projeto devido a crise institucional nacional trouxe com ela a destruicdo dos pilares
da mudanca projetada, primeiro em relacdo ao desenvolvimento da reserva
extrativista da comunidade local e, em seguida, do projeto nacional de
desenvolvimento. Com base nas etapas do processo de mudanca local, o estudo
evidencia dois processos de destituicdo de projetos: 0 primeiro expresso nas
contradicbes entre o projeto nacional e o projeto local preexistente, de preservacéo
ambiental da area extrativista, mostrando como o projeto de desenvolvimento
nacional implicou espoliacdo de recursos ambientais e comuns; e o segundo,
materializado na paralisacdo do empreendimento em razdo da crise politica
nacional, mostra as assimetrias da formulacdo de um projeto de desenvolvimento
nacional endodgeno, baseado na reserva do pré-sal, que confronta interesses de
grandes corporagfes econdmicas internacionais, levando a uma crise politica e
institucional nacional, que provocou ao nivel local uma dupla violéncia: pela
espoliacéo de recursos comuns e pela destituicdo do proprio projeto nacional.

Palavras-chave: Industria Naval. PAC. Estaleiro Enseada Industria Naval. Direito
Ambiental. Territorio.



ABSTRACT

This thesis analyzed the asymmetric relationships between two national and local
projects in the construction and implementation of the Enseada Naval Industry
Shipyard project in the Paraguacu Basin, state of Bahia, observing these changes
from the perspective of the right to development of the local population over the
territory of the enterprise. It considers the conflicting dimension of diversified interests
between state and business public agents and local actors on the territory's destiny.
To this end, it is based on the process of constitution of the public decision on the
enterprise, and, in this line, analyzes the strategies used by the various agents,
especially government agencies such as the Union and the Government of the State
of Bahia and the a consortium made up of contractors such as Odebrecht, OAS, UTC
and Kawasaki, which jointly achieved approval and installation of the project, an
event that integrates a national development recovery project based on the 2007
Growth Acceleration Plan (PAC) , and the resumption of the naval industry. From the
methodological point of view, the study starts from the notion of "event", proposed by
Milton Santos (1996), by which it is possible to articulate the dimensions of time and
space, understanding that the installation of the Naval Shipyard Shipyard constitutes
a disruptive episode, which reorganizes local and national actors in relation to the
territory, and changes the living conditions of the communities living in the region.
Articulated to this dimension, the study will seek to recompose the dynamics of
transformation in its different instances based on the actors' actions and the
implementation of institutional rules and norms that delimit the action and make up
the arena of conflict between actors, defines the process of making decisions,
advances, resources and impacts that have occurred throughout the process. The
disruption of the project due to the national institutional crisis brought with it the
destruction of the pillars of projected change by the local community and strongly
impacted on the rights of actors involved in the installation of the site, both local and
national, as an instrument of the national development policy. In this sense, based on
the process of local change, the study could reach the reasons that led to the political
and economic crisis and how it is concretely effective in the removal of citizens' rights
to local economic, political and social life.

Keywords: Naval Industry. PAC. Shipyard Enseada Naval Industry. Right to
ambient. Territory.
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento e crescimento economicos afeta de forma
nem sempre conciliavel a relacdo entre sociedade e natureza e envolve um quadro
de conflito e disputa entre projetos e agentes sociais, e formas de agenciamento e
arranjos entre atores distintos, sobre o territério. A construcdo de um programa de
recuperagdo do desenvolvimento nacional, formulado pelo PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento) desde 2007, no segundo mandato do Presidente Luis
Inadcio Lula da Silva representou um esfor¢co nacional de geracdo de condicdes
infraestruturais que permitissem maior autonomia produtiva nacional, ao tempo em
gue internamente estimularia a geracao de emprego e renda.

Mas a implementacdo dos empreendimentos no ambito dos territorios
confronta com um ordenamento sociocultural e legal preexistente, afetando,
portanto, saberes, formas de organizacao e reproducdo dos moradores locais e as
comunidades que viviam das atividades extrativistas tradicionais.

Nesse sentido, a regulacdo produtiva proposta pelo Estado, na forma de uma
intervencao racional e programada de projetos de grande impacto sobre fracfes do
territério nacional expressa um quadro de conflitos entre projetos, sentidos e fins que
implicam arranjos e redefinicdo entre agentes no curso de um processo de
reestruturacao territorial resultante da implantacdo de projetos no ambito do local.
Acselrad (2004) e Little (2004) analisam que esses processos envolvem disputa pelo
controle do acesso e 0 uso destes recursos, a partir de distintos modos de inter-
relacionamento ecologico.

Pode-se inferir, portanto, que a implementacéo de projetos governamentais, a
exemplo daqueles que integram o PAC, ndo se constitui exclusivamente numa
proposicdo técnica de implementacdo de programas econdmicos produtivos e de
crescimento, mas se constituem também em processos politicos, que implicam a
articulacdo de interesses entre diversas escalas das instancias decisorias
publicas),entre setores do Executivo e da justica e agentes publicos e sociedade, ou
seja, 0s agentes econdbmicos de distinta grandeza (a exemplo das empresas do
Consorcio responsavel pela construgdo do empreendimento - Estaleiro), os
pequenos empreendedores locais e as comunidades territoriais vinculadas as
economias tradicionais, a exemplo de pescadores, quilombolas etc. A reestruturacéo

do territério para novos usos € acompanhada por regulagfes institucionais, cuja
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evolucdo expressa diferentes contextos que hierarquizam, inclusive
institucionalmente, o sentido de uso e exploragdo de bens e recursos pré-existentes
desse territério, em relacdo a preservacdo ambiental e ao reconhecimento de
direitos de grupos e comunidades pré-existentes em favor da implantacdo de um
estaleiro como parte da recriagdo de um polo naval no Brasil.

Esta tese discute este processo de reestruturacdo local resultante da
proposicao e implantacdo do empreendimento Estaleiro Enseada Industria Naval, na
Bacia do Paraguacu, estado da Bahia, considerando, de um lado, os fatores
externos nacionais de regulacdo produtiva, expressa na retomada e promocao de
um processo deliberado de desenvolvimento nacional sustentado, no provimento de
infraestrutura nacional, entre os quais a retomada da industria naval e seus efeitos
locais, e as regulacfes anteriores desse territorio referentes a criacdo da Reserva
Extrativista’ Marinha da Baia do Iguape (RESEX), e que reconhecia e acomodava o
uso do territorio e do meio ambiente aos saberes tradicionais.

A reconversdo desse territorio sob hegemonia de um projeto de
desenvolvimento nacional afeta os acordos publicos, legais e direitos
preestabelecidos sobre 0 uso de recursos naturais e a reproducao e organizacao da
vida das comunidades locais e também as condi¢des objetivas de reproducéo social.
Essa interferéncia, ainda que reorientada para um interesse econémico nacional
estratégico, implica, no ambito do territério, um processo de dominacao e espoliacdo
dos bens naturais e comuns sob a dire¢cdo do Estado, pactuados entre agentes
politicos e econbmicos, e que conflitam com decisdes legais anteriores, em termos
de area de protecao ambiental da baia.

Essa tese busca, portanto, analisar as condicdes institucionais de implantacéo
do empreendimento, observando desde os fatores estruturais que influenciaram as
opcOes pela retomada do Polo Naval, no Brasil, bem como as decisdes de
implantagdo do empreendimento que foram sendo construidas; as formas de
articulacéo entre governos (em diversas escalas) e agentes econémicos (Consorcio)
e sociais (liderancas e grupos locais). O estudo baseia-se, fundamentalmente, na

legislagdo que mostra a evolucdo das decisdes e nos estudos e relatorio de impacto

*“Area utilizada por populacfes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo

e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e
tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”. (Art.18 da Lei N. 9.985/ 2000 — Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao - SNUC).
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ambiental, de carater prospectivo, pelos quais os empreendedores e os defensores
do projeto o formulam e justificam conceitualmente, identificam possiveis riscos
resultantes da sua realizacdo e definem solucdes alternativas de minimizacdo dos
riscos ambientais e sociais.

O carater conflitivo inerente a implementacdo do empreendimento envolve
conflito: “[...] envolve[ndo] grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao,
uso e significagao do territério”, (ACSELRAD, 2004). Da perspectiva da Ecologia
Politica, Little (2004) classifica os conflitos, como socioambientais, pois “existe a
necessidade de lidar simultaneamente com as dimensfes social e biofisica e nédo
simplesmente o ambiental ou o social por separada” (LITTLE, 2004).

Desta forma, a implantacdo do Estaleiro, implica mudancas territoriais, sociais
e sobre o meio ambiente que exigem, do ponto de vista legal®, a avaliacdo prévia
dos possiveis impactos, como condicionante legal para a sua aprovacdo e outras
andlises, ou seja, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA)*, que, analiticamente s&o entendidos nessa tese como
instrumentos de prevencdo de riscos, mas também de mediacdo e concertacdo de
interesses divergentes entre multiplos agentes no contexto de implementagcdo do
projeto Estaleiro Enseada Indistria Naval, na Baia® do Iguape em Maragojipe®,
Bahia.

Assume-se, portanto, que o0s estudos e prospeccdes realizados pelo
EIA/RIMA constituem-se em instrumentos legais de controle de risco e de

governanca e negociacdo dos agentes sobre aqueles, uma vez que a avaliacédo

*Conforme disposto no artigo 225, §1°, inciso 1V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
“Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. (BRASIL, 1988).

*No caso desse empreendimento, os estudos prévios para a implementacdo do empreendimento
foram realizados em novembro de 2009, pelo governo do estado da Bahia.

°Regido estuarina que apresenta as areas de manguezal mais conservadas da Baia de Todos os
Santos, remanescentes de Mata Atlantica e restingas que, conforme artigo 215 da Constituicdo do
Estado da Bahia, sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente.

®A opgao por escrever o nome de Maragojipe com “” e ndo com “g”, se da objetivamente em fungao

da eficacia do Formulario Ortogréafico de 1943, que embora disponha em seu paragrafo 33 que as

palavras deverao ser escritas respeitando-se sua etimologia e sua histéria; bem como, em seu
paragrafo 39 estende esse entendimento aos nomes préprios; estabelece no paragrafo 42 que ha
uma excecao as cidades com tradi¢gbes histéricas a mais de um século. Portanto, embora a cidade

tenha uma longa historia, ela ndo tem sua grafia histdrica consagrada pelo consenso, como diz o

acordo: "consagrada pelo consenso diuturno dos brasileiros", assim a etimologia do nome prevalece

nesse caso a mandar grafar com “” as palavras de origem indigena, como é Maragojipe. (Disponivel
em: http://linguaportuguesabyrogeriomarques.blogspot.com/2009/08/resposta-maragojipe-pode-ser-

escrito.html. Acesso em: 27 set. 2017).
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supbe saberes de especialistas e o0s seus resultados sdo em principio
disponibilizados ao publico, discutidos e aprovados em Audiéncia publica.

Os resultados dos estudos definem acBes mitigadoras, mas também
responsabilidades entre agentes, especialmente do ente privado (0 consorcio) e 0s
governos diante de avaliacdo de riscos ambientais e sociais, ponderados em relagao
as promessas e expectativas positivas futuras do empreendimento e a avaliacdo de
riscos sobre ecossistema e sobre agentes locais.

Portanto, a avaliacdo do projeto implica interesses e concepcfes distintas
sobre 0 uso e destinos do territério entre habitantes locais e 0os agentes econdmicos
(empresas consorciadas e pequenos agentes e empreendedores locais); 0os agentes
politicos e governamentais (governos em diferentes escalas) cujas acfes interferem
na reestruturacao dos territorios e afetam os direitos de diferentes grupos sociais de
moradores no territério e implicam acomodacdes legais.

Nesse sentido, a tese destaca como instrumento prioritdrio de andlise os
instrumentos institucionais, legais e técnicos (como legislacdo e relatorios,
EIA/RIMA) entendidos como instrumentos de regulacdo institucional e de
governanca conflitiva sobre territorio, resultante da implantagdo do Estaleiro
Enseada Industria Naval.

O campo da pesquisa e a area do empreendimento

Localizacao e caracteristicas gerais da area

A é&rea escolhida para implantacdo do empreendimento esta situada na Baia
de Todos os Santos — BTS, e abarcava parte da Reserva Extrativista Marinha da
Baia do Iguape (RESEX), area de conservacdo ambiental, que abriga familias
quilombolas autorizadas a utilizar a terra para cultivo préprio e utilizar os recursos da
natureza local (SILVA, 2015), conforme Figura 1, o que caracteriza de inicio um

conflito regulatério do uso dos bens locais.
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Figura 1 - Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape (RESEX)
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Fonte: MMA (2018).

Na Baia de Todos os Santos’ (BTS), as condicbes ambientais existentes
formam a sinergia de seus fatores biofisicos e constituem uma paisagem plural, além
de uma diversidade de ecossistemas, sendo estes 0s responsaveis pela existéncia
de diversas comunidades ribeirinhas e pela garantia de seus modos de vida, ja que
a reproducao e a sobrevivéncia dessas comunidades sdo baseadas no multiplo uso
dos recursos naturais. (SANTOS, 2013)

O entorno da BTS é composto por dezesseis municipios que abrigam uma
populacao total de 3.173.575 habitantes (IBGE, 2011), sendo que a maioria destes
(84,31%) se encontra no municipio de Salvador. Os outros municipios séo: Simdes
Filho, Candeias, Madre de Deus, S&o Francisco do Conde, Santo Amaro, Saubara,
Maragojipe, Cachoeira, Sao Felix, Salinas da Margarida, Jaguaripe, Aratuipe,

Nazaré, Itaparica e Vera Cruz, conforme Tabela 1.

"Nesta area existe um grande registro de aquiferos, cachoeiras, nascentes, fontes e fozes de diversos
rios e corregos, que sao fonte de abastecimento das populagBes locais (Lei Estadual No
10.432/2006).
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Tabela 1 - Populagdo dos municipios da Baia de Todos os Santos — Bahia, 2010.

MUNICIPIOS POPULACAO

Salvador 2.675.656
Simdes Filho 118.047
Candeias 83.158
Madre de Deus 17.376
Sao Francisco do Conde 33.183
Santo Amaro 57.800
Saubara 11.201
Maragojipe 42.815
Cachoeira 32.026
Sao Felix 14.098
Salinas de Margarida 13.456
Jaguaripe 16.467
Aratuipe 8.599
Nazaré 27.274
Itaparica 20.725
Vera Cruz 37.567
TOTAL 3.173.575

Fonte: IBGE (2011).

Na maioria desses municipios, a pesca artesanal € uma atividade que envolve
grande parcela da populagédo, principalmente a de baixa renda, configurando-se
como uma importante fonte de alimentacdo e uma alternativa de emprego [trabalho]
ou complementacéo de renda (SOARES et al., 2009).

A previsdo do empreendimento era de que, quando da conclusdo da obra
(implantacdo), o Estaleiro ocupasse uma area de aproximadamente 150,68
hectares, dos quais aproximadamente 37,67 hectares (25% da area) estariam sobre
a area de Reserva Legal, nas areas de maior elevacdo e preservacao florestal
(Figura 2).
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Figura 2 - Estaleiro Enseada Industria Naval

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA (2009, p. 11).

Conforme descricdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) a RESEX estéa
localizada nos municipios de Maragojipe e Cachoeira, do estado da Bahia, e
abrange uma area total de 8.117,53 hectares (ha), envolvendo dois ambientes: um
de 2.831,24 hectares que inclui terrenos de manguezais® e outro de 5.286,29
hectares de aguas internas brasileiras (EIA, 2009).

A RESEX® é composta por bioma de Mata Atlantica, estando 100% em zona
costeira e maritima, floresta ombréfita densa em 100% das unidades de
conservacao (UC) e pertencendo 100% das bacias da UC (ha), a bacia hidrografica
do Paraguacu.

Possui cerca de 903 familias que estdo envolvidas com atividade de pesca e
mariscagem na baia do Iguape'®; deste universo 68,3% das familias se dedicam &

pesca e 31,67% a mariscagem. Cerca de 31% da populagdo tem na mariscagem

®Ambientes que abrigam inimeras espécies da fauna e da flora, aquaticas e terrestres, algumas das
quais consideradas ameagadas de extingdo, conforme a Lista Nacional das Espécies Ameacadas
de Extin¢céo (Instrucdo Normativa MMA N° 003, de 26/05/2003).

°Sendo declarada como Espaco Territorial de Interesse Ecoldgico e Social. (Decreto N° 98.897 de
30/01/90).

Area declarada como santudario brasileiro de baleias e golfinhos. (Decreto N° 6.698, de 17/12/2008).
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sua principal atividade, realizada por mulheres e criangas, sendo a atividade
pesqueira exercida essencialmente por homens (EIA, 2009).

O planejamento de implantacdo do Estaleiro foi proposto em etapas, divididas
em duas fases, conforme definicbes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA,
2009, p.11):

a) Fase de implantagdo: etapa construtiva, caracterizada por acdes de
remocao da cobertura vegetal, terraplenagem, construcdo de fundacoes,
via de acesso, sistemas de drenagem, contengao de terreno, edificacoes,
redes elétricas, hidraulica, canteiros de obras etc.,, ou seja, toda
infraestrutura  necessaria para 0 desenvolvimento inicial do

empreendimento;

b) fase de operacdo do estaleiro: etapa de construcdo de embarcacoes.
Nesta etapa deveriam ocorrer* acées de compra e estocagem de matéria
prima, corte solda, jateamento, pintura e montagem das embarcacdes a

serem construidas pelo empreendimento.

Marcos legais do territorio, como area protegida da RESEX

A area escolhida para o empreendimento confrontava, portanto, desde o
inicio, com os limites territoriais de uma reserva extrativista pré-existente, a Reserva
Extrativista Marinha da Baia do Iguape (RESEX), definida por legislacdo federal
(Decreto presidencial'?, de 11 de agosto de 2000), reconhecendo-a como &rea de
conservacdo, onde vivem comunidades extrativistas tradicionais, o que nao

comportava com a instalacdo de um empreendimento do porte do Estaleiro, muito

11Segundo release, divulgado no site da Odebrecht, em 24/08/2018, a empresa (Enseada), que
passou por amplo processo de reestruturacdo e reorganizacao, bem como um reposicionamento no
rol de sua atuacéo, ja esta apta a enfrentar o dinamismo da industria naval, a partir do seu “moderno
pargue industrial, implantado, licenciado e operacional em Maragojipe/BA. O estaleiro recebeu, em
agosto de 2018, para realizacdo de manutencBes de rotina, a unidade de perfuracdo SS Norbe VI,
de propriedade da empresa Ocyan, braco de 6leo e gas do Grupo Odebrecht. A unidade encontra-
se disponivel para novos contratos apds um periodo de sete anos operando para a Petrobras.
Disponivel em: https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/enseada-lanca-nova-marca-
e-assina-contrato-para-receber-sonda-de-perfuracao. Acesso em: 25 ago. 2018.

'“Cria a Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguapé, nos Municipios de Maragojipe e Cachoeira,
Estado da Bahia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2000/Dnn8999.htm.Acesso em: 02 fev. 2018
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embora ja existisse o Canteiro de Obras de Sdo Roque, da Petrobras, na regido.
(PEREIRA, 1997, p. 16).

Buscando viabilizar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, o governo federal, definiu, em 2007, através do
Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro, o que, juridicamente, € considerado Povos e
Comunidades Tradicionais. Estes sao

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,

utiizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007).

Esse conjunto de regulacdes socioambientais pdem em destaque 0s meios de
vida e a cultura tradicional das comunidades locais pelo uso sustentavel dos
recursos naturais, reconhecendo-as e protegendo-as por forca de lei.

A proposta de implantacdo do Estaleiro Enseada do Paraguacu — primeira
denominagdo do empreendimento, atualmente denominado Estaleiro Enseada
IndUstria Naval, ignorou acordos regulatorios socioambientais prévios relativos a
area de conservacdo extrativista, conforme apontamentos realizados pelo
documento elaborado pela Comiss&o Pré-Iguape’®, o que indica claramente grandes
prejuizos e impactos ao meio ambiente e as familias residentes, decorrentes da

instalacdo do empreendimento e no seu entorno.

O Contexto conflitivo da regulagdo do local: o projeto de desenvolvimento
nacional e area de preservacdo ambiental

Assim, o territorio de implantacdo do empreendimento se constitui numa area
ocupada por comunidades tradicionais** (EIA, 2009), conceituadas, segundo Toledo
(1992), como atores sociais capazes de gerar e transmitir conhecimentos e de criar,
inovar e experimentar durante o processo de obtencdo de bens e servicos da

natureza, contribuindo para o uso e manejo sustentado dos recursos naturais. Estas

Bparecer técnico disponivel em: https://comissaoproiguape.files.wordpress.com/2010/05/parecer-
tecnico.pdf. Acesso em: 16 mar. 2017.

' Entre os Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil, estdo os povos indigenas, os quilombolas,
as comunidades de terreiro, os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores artesanais,
0os pomeranos, dentre outros (Decreto 6.040/2007 que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PCTSs).
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comunidades s&o protegidas por legislagcdo constitucional e por acordos
internacionais em que o Brasil é signatério, como a Resolucgéo 169" da OIT.

Nesse sentido, o empreendimento, como parte do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) do governo federal, a0 mesmo tempo que gera as bases para
a implantagdo de um projeto ambicioso de desenvolvimento nacional, implica, a
desregulacéo anterior e reorganizacgéo institucional da vida local e processos de
dominacdo e desorganizacdo da vida dos agentes locais, em especial das
comunidades da area de protecdo, “ai reside, muitas vezes, parte dos conflitos
existentes entre essas sociedades [comunidades] e as autoridades”. (DIEGUES,
2001, p. 20).

Como consequéncia, o projeto nacional de desenvolvimento e crescimento,
de estimulo a producdo industrial, acaba por determinar riscos a permanéncia
dessas experiéncias acumuladas em forma de sabedorias locais ou tradicionais,
como analisam Toledo e Barrera-Bassols (2008), bem como os principais
componentes do complexo biocultural da espécie humana, ao destruir a diversidade
bioldgica silvestre, a variedade genética das espécies domesticadas de plantas e
animais e a natureza como um todo.

Para minimizar esses riscos, a liberacdo do empreendimento contempla um
estudo prospectivo prévio de riscos, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e um
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) produzidos por uma equipe multidisciplinar
de profissionais de diversas areas de conhecimento: gedlogos, geografos,
engenheiros, bidlogos, soci6logos, economistas, arqueologos etc. O estudo avalia...

[...] a situacdo ambiental do local previsto para a implantacdo do
empreendimento, identifica as possiveis alteracbes que poderdo
ocorrer durante a fase de implantagdo (fase das obras) e operacéo
do empreendimento. Eles preveem também os impactos positivos e
negativos que podem ocorrer no meio social e ambiental e propéem
acOes destinadas a prevenir, mitigar, monitorar e / ou compensar 0s
impactos negativos que venham a ocorrer. Sao propostas também,
medidas de potencializacdo para os impactos positivos (EIA, 2009, p.
7).

De forma a legitimar o investimento e superar as barreiras institucionais
encontradas das fronteiras legais da RESEX, o governo federal, em articulagéo e

sintonia com o governo do estado da Bahia e, buscando viabilizar o polo industrial

®Decreto N° 5.051, de 19 de Abril De 2004 - Promulga a Convencdo n®169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
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naval em Maragojipe, promoveu a decretacdo de utilidade publica de 02 (duas)
areas dos municipios de Maragojipe e Saubara para fins de desapropriacdo®® - por
meio dos Decretos Estaduais n° 11.234, de 10/10/08, e 11.409, de 19/01/09 -, e
alterou os limites territoriais legais da RESEX, permitindo, dessa forma, que o
estaleiro fosse legalmente implantado, superando as limitacbes legais e
neutralizando qualquer possivel obstrucéo juridica.

Essas manobras legais para que o empreendimento fosse instalado e que
serdo devidamente detalhadas no capitulo 4 desta tese, permitiram que as obras
fossem iniciadas no ano de 2011, rompendo os limites territoriais legais anteriores e
colocando em risco toda a vegetacdo da reserva extrativista maritima, e impedindo
que as familias moradoras proximas ao empreendimento continuassem

sobrevivendo das atividades extrativistas tradicionais.

O projeto da Enseada na perspectiva da decisdo estratégica sobre o territorio

Considerando a polarizagdo entre o0s interesses oficiais e empresarias
associados a um projeto de retomada do desenvolvimento nacional, e aquele das
populacdes residentes do territorio, essa tese propfe-se a analisar o processo de
reestruturacao territorial com base na implantacdo do empreendimento Enseada,
observando como se operam a tomada das decisdes oficiais, seus atores, alcances,
limites e impactos sobre os direitos da comunidade local sobre o territério. Isso
implica entender as assimetrias dos projetos nacionais em relacdo a contextos
especificos locais, e seus impactos sociais, culturais, ambientais, econémicos e
legais, alguns irreversiveis como os ambientais, onde as vidas marinhas conhecidas
ali, naguele ambiente, deixaram de existir.

A analise de um empreendimento tdo importante como o Estaleiro Enseada
supde entender os caminhos que levaram até essa escolha, ja que o Estado, a
Unido e o consorcio formado majoritariamente pelas empresas (Odebrecht, OAS,
UTC e Kawasaki) tém objetivos distintos daqueles das populagbes locais. Séo
movidos por interesses de eficiéncia do crescimento e essa dindmica expde

claramente processos de destituicdo do que consideramos dominio publico de uso

®Contrariando a prépria Lei 9.985/2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza.
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comum®’ e sua captura por estratégias de governo e agentes econdmicos privados

de poderosas empresas nacionais.

Objetivos da tese

Para analisar esse processo a tese busca analisar as assimetrias inerentes
aos usos do territério pela implantacdo do empreendimento Estaleiro Enseada
Indastria Naval, na Baia de Iguape, um megaempreendimento de construcdo de um
estaleiro, que integra o projeto de desenvolvimento nacional - o Plano de Aceleracao
do Crescimento (PAC) de 2007. Essa assimetria implica considerar o processo de
dominacdo econdémica na reproducdo do capital e espoliacdo de bens naturais e
culturais sobre espacos comuns de engajamento e uso, como finalidade social.

Com esse objetivo a tese prioriza 0os seguintes niveis de analise, que
articulam as varidveis de tempo e espaco no territério de ocupacdo do

empreendimento:

a) Os fatores histérico-estruturais e institucionais que condicionaram a

formulacao do projeto.

b) O processo de decisdo institucional e politico do empreendimento envolve
estratégias articuladas entre agentes publicos (o Plano Nacional de
Aceleracdo do Crescimento- o PAC, governos estadual e local) e agentes
privados (aqui entendidos pelo Consércio responsavel pela construcao do
empreendimento - Estaleiro), na construcdo de um projeto endégeno
nacional, o que, num contexto de ultraliberalizacdo de mercados globais,
supbe conflito de interesses entre agentes politicos e econdmicos nacionais
e grandes corporacgfes internacionais. Embora essa dimensdo nao possa
ser examinada na tese, ela ndo pode ser desconsiderada uma vez que o
projeto nacional implica controle sobre recursos estratégicos de petréleo,
como as reservas de pré-sal, que possibilitaram em parte as condi¢cbes de

retomada desse projeto nacional.

"Que se reconhece de toda coletividade, indistintamente, em relagdo aos bens de uso comum.
Servem para serem utilizados indistintamente, de forma igualitaria e harmoniosa, de acordo com o
destino do bem e em condi¢Bes que ndo lhe causem uma sobrecarga invulgar.
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c) ldentificar mecanismos legais utilizados para a viabilizacdo da implantacao
(que implicam a redefinicdo do uso e dos limites legais do territério da
reserva) do empreendimento, que expressam a forma especialmente como
0S governos em seus diversos setores procederam para efetivar o

empreendimento.

d) A andlise do EIA/RIMA, como instrumento prospectivo de defesa do projeto
da Enseada pelos seus proponentes oficiais e privados, que expressa um
guadro de riscos, grupos vitimados e responsabilidades publicas e

empresariais.

e) As mudancgas resultantes desse empreendimento do ponto de vista da
reestruturacao do territorio, da perspectiva dos direitos da comunidade local,
sobre as condi¢cdes de reproducdo da vida dos grupos socioculturais

tradicionais e das populacdes residentes.

f) Essa perspectiva é conflitiva porque contrapde valores e saberes entre as
condi¢cBes de regulacao produtiva e regulacéo social, ou seja, processos de

conhecimentos que justificam projetos.

g) Essa dindmica implica trés contextos de reordenacdo do territorio,
consideradas sob o eixo da intervencdo do empreendimento. S&o eles,

conforme de Milton Santos (1986):

— o tempo do “territério usado” (SANTOS, 1986), que se refere ao
espaco-forma geogréfica, que envolve formas culturais e padrdes de
solidariedade pré-existentes, no caso a capacidade dos grupos sociais
associadas a atividade extrativista e aos ambientalistas pela regulacéo
da RESEX, em 2000;

— 0 tempo projetado do empreendimento, que implica entender os
fatores econdmicos, politicos e institucionais determinantes da
formulagcdo de um projeto enddégeno nacional, na expectativa de

construgdo de um “novo desenvolvimento” (nacional e local);
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— o0 tempo da inviabilizacdo desse projeto, marcado pela paralisacao
das obras e seus efeitos sobre os direitos da populacédo local e no
ambito nacional, que aqui é considerado como de frustracdo e

desconstrucao do projeto (local e nacional).

Pressupostos Metodolégicos

7z

O pressuposto basico que orienta essa tese é que 0 processo de
reestruturacdo do territorio como distrito produtivo ndo é apenas econdmico ou
institucional, mas tem natureza eminentemente politica e envolve de um lado
tensdes no ambito entre agentes nacionais e globais e, de outro, processos politicos
de espoliagdo de bens naturais e socioculturais comuns, sob prevaléncia da
reproducao e dominio do capital sobre o territério.

A reestruturacao do territério observard, portanto, trés contextos de mutacao,
gue expressam arranjos distintos entre atores nacionais e locais. O primeiro é
caracterizado pelo “territério pré-existente” como espaco de identidade das
comunidades tradicionais e locais, cujos direitos foram reconhecidos na regulacao
da RESEX, na delimitacdo de uma area de protecdo da reserva extrativista. O
segundo é definido pela formulacdo de um projeto endégeno de desenvolvimento
econdmico nacional, no qual o polo de constru¢cao naval assume carater estratégico,
dada a descoberta das reservas do pré-sal, envolvendo arranjos entre atores
externos (publicos e privados, empresas e governos). O terceiro é marcado pela
paralisacdo das obras do empreendimento, decorrentes do impacto da crise
institucional no governo federal, de grande monta, que envolveu inclusive a
destituicdo da Presidenta da Republica eleita, Dilma Rousseff, por um polémico
golpe parlamentar e cujos desdobramentos explicitam a desconstrucdo do projeto
nacional (ainda em gestacdo) e dos grupos politicos que mantinham o controle do
Executivo nacional, pela desregulamentacédo dos bens e reservas publicas nacionais
em favor de corporagdes econdmicas internacionais.

Essas tensGes ndo se constituem objeto especifico desse trabalho, mas uma
dimensao explicativa fundamental para entender as tensdes entre o nacional, o
global e o local num contexto sob hegemonia do mercado. Isso supfe escalas de
subordinacéo do local a dinamica politica nacional e desta ao campo concorrencial

dos agentes do mercado global.
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Essas rupturas institucionais e sob a ordem prevalecente no territério
produzem processos violentos de destruicdo da ordem econdmica, social, tanto
nacional como comunitaria-local, com resultados tragicos da perspectiva dos
cidadéos/as e do meio-ambiente local.

Um segundo pressuposto analitico da tese toma como ponto de partida
analitico a nogéo de “evento” de Santos (1986), de implantagdo de grandes projetos
sobre territério, o que implica entendé-lo ndo s6 no plano metodolégico, como
possibilidade de macro processos estruturais sobre sociedades particularizadas.
(SANTOS, 2006)

Base empirica central da andlise: o EIA/RIMA

Para reconstituir o processo de formacdo da decisdo sobre o
empreendimento, a pesquisa toma por base da analise, de um lado o fluxo do
processo decisério e de outro as condi¢des e estrutura dos EIA/RIMA, considerando
como obrigacdo legal prévia que condiciona a implantacdo do Estaleiro e que
supdem formas de governanca local na sua discussdo em arenas publicas
conflitantes dos diversos interesses, que prospecta e reconhece possiveis riscos e
acOes mitigadoras.

Nesse sentido, o marco legal que rege a ocupacéao territorial, o espacgo
geografico e demografico e as leis ambientais, constitui-se em convencdes e regras
de acdo que delimitam os antigos e novos usos do territério e o alcance do
empreendimento, delimitando tanto a acdo do Estado (governos) como
possibilidade, mas também as condi¢cdes de destituicdo do projeto e direitos das
comunidades afetadas. A norma em sua acepc¢ado documental institucional, portanto,
constitui-se um ponto de partida para estabelecer e explicar as relacdes entre a
geografia e o direito. (ANTAS JR, 2005).

Natureza dos dados da pesquisa

Os resultados discutidos e apresentados nessa tese baseiam-se na

articulagéo de quatro fontes de pesquisa e informacoes:
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a) documentos legais referentes ao processo de licenciamento e
implementagéo do projeto, que permitiram uma recomposi¢éo do fluxo das

decisbes, observando o papel dos agentes;

b) a estrutura dos documentos EIA/RIMA e os seus enunciados de riscos —
gue servem de linha analitica para considerar acordos, responsabilidades
e efetividades dos acordos;

C) os registros e observacdes relativos as audiéncias publicas, consideradas
como instancia de concertacdo e controle entre agentes na disputa por

projetos territoriais;
d) os textos veiculados a jornais de circulacao nacional,

e) consulta a artigos académicos sobre o empreendimento e a leitura de
autores de referéncia que auxiliem na compreensdo entre capitalismo,
espaco, poder e direito que auxiliam a constru¢do dos caminhos analiticos
e metodoldgicos da tese.

Vale ressaltar, no entanto, alguns limites que condicionaram a realizacao
desse estudo: de um lado, trata-se de um objeto em construcdo, o que dificultou a
delimitacdo clara dos limites temporais do objeto. Nesse caso, o estudo tomou como
limite temporal o ato de paralisacdo das obras em 28/02/2015%. Como apés isso
surgiram novos fatos e acontecimentos, esses foram relatados logo no inicio, com
vistas a situar o leitor sobre os limites e alcances da analise.

Por outro lado, apés definido o estudo, originalmente em termos de uma
andlise do projeto de reestruturagdo territorial em funcdo do estaleiro, aconteceram
fatores politicos, o que implicou em reversdo drastica no contexto institucional.
Tiveram efeitos sobre o empreendimento, desconstruindo o pilar inicial do projeto
nacional e aprofundando o cenério de desestruturacdo local.

Essas mudancas alteraram os arranjos e as condi¢des de for¢ca dos atores
politicos e econémicos nacionais na sustentacdo do empreendimento, dificeis de

serem apreendidos da perspectiva temporal dessa tese. Do ponto de vista da

®Disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2015/02/consorcio-encerra-atividades-de-obras-no-
estaleiro-paraguacu-na-ba.html. Acesso em: 30 abril 2017.
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pesquisa esse ambiente de instabilidade politica dificultou a realizagcdo de
entrevistas e a disponibilidade de informac¢des de muitos agentes sobre o projeto.

Ademais, o pouco tempo de implantacdo do projeto ndo possibilitou a
elaboracdo de uma base de estudos de maior alcance tedrico sobre a experiéncia
empirica.

A seguir sdo listados alguns dos principais procedimentos operatérios
utilizados para dar suporte a andalise do processo de implantacdo do
empreendimento.

Iniciou-se o desenvolvimento do projeto com um levantamento bibliogréfico de
estudos sobre a area ou aqueles similares relativos a estudos de grande impacto. O
levantamento da bibliografia utilizada para a pesquisa foi dividida em cinco grupos
de publicacdes: literatura sobre industria naval brasileira; regulacdo do territério e o
direito ambiental; relacdo capital, espaco e direito; a nocdo de territério,
desenvolvimento territorial e governanga. Esse material ajudou a construir alguns
pressupostos tedricos sobre a problemética. Também possibilitou acesso a fontes

documentais referentes ao fenbmeno, base central da pesquisa.

e Pesquisa documental

Associado ao levantamento da literatura, durante todo o tempo de realizacao
da tese foi feita a identificacdo e sistematizacdo de material documental relativo a
decisbes e regulacbes para o empreendimento, e estudos prévios sobre o
empreendimento. A pesquisa documental apresenta pontos de semelhanca com a
pesquisa bibliografica, uma vez que ambas se utilizam de dados secundarios
preexistentes. A principal diferenca é que a pesquisa documental esta associada
diretamente ao fendmeno em estudo e constitui-se em passos legais da aprovacéao
do empreendimento da Enseada, ou que |he digam respeito, variando, no entanto, a
forma como se articulam no desenvolvimento da tese. Enquanto a literatura e artigos
realizados sobre a experiéncia auxiliam na definicdo de um arcabouco analitico e
conceitual, a pesquisa documental nessa tese se constitui em dispositivos
institucionais centrais que integram as agodes institucionais do projeto.

A analise dos documentos seguiu um processo cronologico e este revela a
sequéncia de implementacdo do empreendimento, revelando a dinamica dos atores;

a consisténcia das decisfes; identificacdo de categorias e pautas (temas) centrais
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para cada contexto (anterior ao empreendimento; na implantagdo do

empreendimento e ap0s a paralisacdo do empreendimento).

e Publicacbes Oficiais

A selecdo dos documentos oficiais objetivou delimitar as competéncias de
regimes de regulacdo do territério e os atores, bem como as especificidades do
processo de implantacéo, considerando distintas escalas de governo (executivos e
orgdos da administracao direta), orgados de fiscalizagdo e 6rgdo do poder judiciério,

qual seja o Ministério Publico Federal. A seguir sdo listados alguns dos principais

documentos oficiais objeto de analise desta tese:

Quadro 1 - Documentos Oficiais utilizadas na pesquisa

DESCRICAO DO DOCUMENTO FONTE
Resolugdo CONAMA n° 001 - Estabelece definicdes, responsabilidades,
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Brasil. 1986
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica ’
Nacional do Meio Ambiente.
Resolucdo CONAMA n° 09/1987 — Trata da Audiéncia Publica referida na
resolugdo CONAMA n° 1/86, esclarecendo sua finalidade de expor aos
interessados o conteldo do produto em analise e do seu referido RIMA, | Brasil, 1987
dirimindo duavidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a
respeito.
Constituicdo do Estado da Bahia. Bahia, 1989
Decreto n. 98.987 - Dispde sobre as reservas extrativistas Brasil, 1990
Lei n. 9.795 - Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica .
. N ) ; ] Brasil, 1999
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.
Lei n.9.985 - Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de | Brasil, 2000
Conservacédo da Natureza e déa outras providéncias.
Decreto N° 4.925 - Institui o Programa de Mobilizacdo da Industria Brasil. 2003
Nacional de Petréleo e Gas Natural — PROMINP. ’
Instrucdo Normativa N° 003 - Reconhece como “Espécies da Fauna
Brasileira Ameacadas de Extingdo”, aquelas constantes da lista anexa a | Brasil, 2003
presente Portaria.
Lei n° 10.431- Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecé@o a | ahia, 2006
Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias.
Lei 10432/06- Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria Bahia. 2006
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. '
Decreto n. 6.040 - Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Brasil. 2007
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. ’
Decreto n. 6.698 - Declara as aguas jurisdicionais marinhas brasileiras Brasil. 2008
Santuario de Baleias e Golfinhos do Brasil. ’
Ata de Audiéncia Publica do Polo Naval da Bahia MPF, 2008
Decreto 11.234/08 - Declara de utilidade publica, para fins de .
T , . o . Bahia, 2008
desapropriacdo, a area de terra [Maragojipe] que indica e da outras
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providéncias.

Oficio n°® 482/2008 - Secretariada Industria, Comércio e Mineracao,

protocolado IBAMA, solicitando agendamento de uma reunido para Bahia. 2008

apresentacdo do empreendimento Polo da Industria Naval do Estado da '

Bahia

Decreto 11.409/09 - Declara de Utilidade Publica, Para Fins de

Desapropriacdo, a Area de Terra [Saubara] que Indica eda Outras | Bahia, 2009

Providéncias.

Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental Bahia. 2009

(EIA/RIMA) do Estaleiro Enseada do Paraguacu '

Oficio n°® 193/2009 - DILIC/IBAMA em contato com o Diretor de Unidades

de Conservacdo de Uso Sustentavel do Instituto Chico Mendes para a | Emitido  pelo

Conservacado da Biodiversidade (ICMBIo), solicitou manifestacdo acerca | IBAMA, 2009

da compatibilidade entre o empreendimento e a RESEX

Oficio n® 08/2009 - Secretaria de Industria, Comércio e Mineragcdo do

Estado da Bahia encaminhou ao IBAMA informando que o Estado da Bahia. 2009

Bahia “realizara os atos necessarios para revisar as poligonais nas areas '

em que se postula a instalagdo dos empreendimentos da Industria Naval’

Oficio n® 253/2009 - IBAMA envia a Diretoria de Licenciamento Ambiental Emitido  pelo

- DILIC o Termo de Referéncia definitivo para elaboracdo do Parecer IBAMA. 2009

Técnico ao EIA/RIMA '

Nota Técnica n° 161/2009 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, apos

realizacdo de check-list, o IBAMA demandou alteracées/complementacfes Emitid |

de uma série de itens relacionados ao meio bidtico, além da adequacéao IBrRIItI/I: 20(?96:0

do RIMA, considerando-o extenso e com linguagem excessivamente '

técnica

Medida Proviséria n. 462 - Dispbe sobre a prestacdo de apoio financeiro

pela Unido aos entes federados que recebem recursos do Fundo de

Participacdo dos Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o objetivo | Brasil, 2009

de superar dificuldades financeiras emergenciais; e da outras

providéncias, como a alteragédo da area da RESEX.

Lei n. 12.058 - Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido

aos entes federados que recebem recursos do Fundo de Participacdo dos

Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o objetivo de superar | Brasil, 2009

dificuldades financeiras emergenciais; altera um conjunto de Leis e

converte a MP 462 em Lei.

Publicacéo no Diario Oficial da Uni&o do edital no qual o IBAMA informa o

recebimento do EIA/RIMA e a realizacdo da Audiéncia Publica, realizada | Brasil, 2009

em 18/01/2010
Editores: Bain
& Company e

Relatério Ill — Desenvolvimento da cadeia de valor de petréleo e gas e | Tozzini Freire

investimentos em E&P Advogados,
Séo Paulo,
Junho de 2009,

Licenca Prévia 354/2010 — Autoriza as obras de Implantacdo do Polo da | Emitido  pelo

Industria Naval do Estado da Bahia, no Municipio de Maragojipe. IBAMA, 2010

Licengca de Instalagdo n° 737/2010 - Renovagdo Da Licenga De

Implantagéo (Li) Por Mais 2 (Dois) Anos, Expedida Pelo Instituto Brasileiro Emitido  pelo

Do Meio Ambiente E Dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama - IBAMA. 2010

Referente As Obras De Implantacdo Da Enseada Industria Naval S/A. - '

Cnpj 12.243.301/0001-25, No Municipio De Maragojipe - Ba.

Recomendacdo n°® 20/2016 - Trata da aplicagdo dos recursos da MPE. 2010

compensacdo ambiental do empreendimento Enseada Industria Naval
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S.A. — Estaleiro Paraguacu

Parecer Técnico N° 042/2010 — Analise do Estudo de Impacto Ambiental .
) ) . L o Emitido  pelo
referente ao licenciamento ambiental prévio do Polo da Industria Naval do
: IBAMA, 2010
Estado da Bahia.

11° Balangco Completo do PAC — 4 anos (2007 a 2010). Brasil, 2012

Peticdo Direcionada a Justica Federal — Acao Civil Publica em desfavor
de: Estaleiro Enseada Do Paraguacgu S.A; Odebrecht S.A; OAS S.A. (OAS
Engenharia E Participagbes S.A.); Construtora OAS Ltda.; UTC
Engenharia S.A; Kawasaki Heavy Industries; Unido Federal; Estado da | MPF, 2017
Bahia; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente E Dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; Instituto Chico Mendes De Conservacdo Da
Biodiversidade - ICMBiIo.

Decreto 9.660/2019 [Do Executivo] - Dispde sobre a vinculacdo das

entidades da administracdo publica federal indireta. Brasil, 2019
MPV 870/2019 [Medida Provisoria] - Estabelece a organizagdo basica dos .

. Lo - NS Brasil, 2019
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Pleito do Estaleiro requerendo a reducéo da aliquota de tributacéo do ISS,

sob o argumento de que tal reducdo permitirh que a empresa possa ter Maragoiipe
maior poder de competitividade com a concorréncia e, por extensao, 20199 JIP€,

poder gerar emprego e renda para a populacao, direcionado a Camara de
Vereadores de Maragojipe™.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O conjunto dos documentos listados no Quadro 1, acima, permite observar
marcos legais de regulacdo e transformacdo do territério, e, a0 mesmo tempo,
observar-se a dindmica de atuacdo publica sobre o espaco local, permitindo verificar
0 papel dos agentes publicos e privados no curso da implantacdo do estaleiro,

estabelecido de forma disruptiva entre os atores envolvidos.

e Publicacbes na Midia

As noticias sobre o Estaleiro Enseada Industria Naval, na midia local e
nacional, também ganharam relevancia no levantamento de matérias sobre o
empreendimento. Elas auxiliaram a recompor contextos, reunir dados e identificar o
envolvimento de varios atores no processo de implantacdo, estabelecendo
explicagbes e vinculos de conexéo entre a realidade local e nacional. Dado o carater
polémico da opinido publica, e de fatos de impacto, as matérias consultadas
aparecem, sobretudo, do contexto da paralisacdo das obras, decorrentes da crise

institucional nacional, e recompdem as promessas e 0s resultados alcangados.

YEscuta do documento lido [ainda ndo disponivel para consulta publica ou publicado em Diario
Oficial] pelo vereador Beto de Betuca, durante Audiéncia Publica realizada em 12 de fevereiro de
2019.
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TITULO DO DOCUMENTO

AUTOR OU FONTE

Petrobras empurra retomada dos estaleiros no Brasil

Portal G1, 24 de maio de 2008

Petrobras colocara em operacdo nove plataformas
entre 2009 e 2013

Agéncia Brasil, 2 de janeiro de
2009

Entenda o que é a camada pré-sal

Jornal Folha de S&o Paulo, 10 de
junho de 2010

Odebrecht e Queiroz Galvao juntas reativam estaleiro
na Bahia

Portal Maritimo, 12 de setembro
de 2010

Petrobras vai investir US$ 5 bilhdes no estaleiro
Enseada Paraguacu

Fieb, 23 de dezembro de 2011

Estaleiro Paraguacu: industria naval vai suspender
obras em estaleiro até melhorar caixa

Jornal Correio 24 Horas, 25 de
fevereiro de 2015

Fechamento de estaleiro do Paraguacu deixa vilarejo
apreensivo

Portal 1G, 27 de fevereiro de 2015

Empresarios penam com demissdes em estaleiro na
Bahia

Jornal A Tarde, 28 de fevereiro de
2015

Editorial: Pesadelo no Reconcavo.

Jornal Correio 24 Horas, 24 de
maio de 2015

MPF aciona Estado, Unido e consorcio por obra ‘ilegal’
de estaleiro na Bahia.

Portal G1, 09 de janeiro de 2017

Petrobras retomara negociacdes com a Sete Brasil*’

Portal G1, 23 de junho de 2017

Estaleiro Enseada esta na disputa por contrato
bilionario da Marinha.

Jornal Correio 24 Horas, 16 de
julho de 2018

Audiéncia Publica em prol do Cartério Eleitoral e
reativacdo do Estaleiro do Paraguacu tenciona mostrar
a forca da populacdo de 50.000 habitantes de
Maragojipe

TvSaj.com, 12 de fevereiro de
2019

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Caracterizacao dos principais atores

Com objetivo de ultrapassar-se uma visdo puramente legal ou sistémica do

empreendimento, a tese buscou articular e entender os atos e dispositivos legais e

institucionais como expressao da acdo de atores sociais, politicos e econémicos

envolvidos.

Para auxiliar na sistematizacdo dos arranjos entre atores no curso do

empreendimento, apresenta-se, a seguir, uma classificagdo descritiva dos principais

®Sete Brasil 6 uma empresa brasileira de investimentos criada em 2010 e especializada em gestéo
de portfolio de ativos voltados para a exploracdo na camada pré-sal. Formada por um grupo de
investidores que reune fundos de penséo, bancos, fundos e empresas de investimento nacionais e
internacionais e a Petrobras, em pouco tempo de existéncia tornou-se a maior empresa do mundo
no mercado de sondas de &guas ultra profundas por numero de sondas, além de ser hoje o maior
competidor global no setor, responsavel por contratar juntamente com a Petrobras a construcdo de

sondas de exploragdo do petréleo.




atores envolvendo responsabilidades na dinamica de aprovacgao

empreendimento: governos, justica, agentes econdmicos privados e sociais.

Figura 3 - Principais Agentes publicos - Atuacdo

Responsavel por construir a
aad politica de retomada da Industria
INEVE]

Governo Federal

" " . Governo do Estado da
Elaborou" o estudo de impacto Bahia — Através da
ambiental

ESTADO empresa BMA

Preocupou-se na geracao de _ -

Responsavel pela fiscalizagdo do
a1 empreendimento, de acordo com as
condicionantes do Licenciamento.

Legitimado a propor medidas judiciais na Ministério Pdblico
defesa do interesse publico ofendido com Federal
a implantacéo

Fonte: Elaborag&o do autor.

Figura 4 - Agentes privados principais (Consorcio) — Responsabilidades

— Responsavel por operar o empreendimento

Causou as mudancas nos meios fisicos, biético e socioeconémico

CONSORCIO

Responsavel por implementar as condicionantes de mitigacdo dos

impactos

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Figura 5 - Comunidade Local*

Impactada pelo empreendimento nos trés meios — fisico, biético e
socioecondmico;

Esperancosa com as promessas de melhorias provinientes da
implantagdo do Estaleiro, sob responsabilidade do consércio; e

Necessitaria auferir ganhos reais no campo social, de acordo com o0s
= estudos e programas apontados no EIA/RIMA (2009), e de acordo
com a legislagdo ambiental estabelecida para o empreendimento.

Comunidade Local

Fonte: Elaboracao do autor.
* A populacdo local € formada por pescadores(as) e marisqueiros(as) tradicionais, quilombolas,

agricultores familiares; trabalhadores industriais, posseiros e pequenos comerciantes. (RIMA, 2009, p.
44-47)

As Figuras 3, 4 e 5 sistematizam o arranjo complexo de atores que atuaram
na decisdo quanto ao empreendimento e auxiliam a entender a posicao singular de
cada agente em relacdo a capacidade de implementacdo do empreendimento,
possibilitando compreender as tensfes resultantes da interrelacédo entre eles.

Seguindo Silva (2014, p. 52),

[...] um determinado ator expressa a necessidade de constituicdo,
operacdo, e as condicionantes do empreendimento; o segundo ator
mobiliza as forcas de trabalho para a constituicAo e operacdo do
empreendimento, sendo responsavel pela implantacdo de parte das

7

condicionantes; e o terceiro ator € impactado pela mudanca que
ocorrem nos meios fisico, biético e socioecondmico, sendo o receptor
de parte das condicionantes.

Para tanto, a sistematizacdo dos dados da pesquisa implicou também a
releitura do fluxo das decisOes institucionais em termos do papel dos atores, de
forma a perceber o fluxo de encaminhamento em termos de tensdes, incongruéncias
entre instancias decisérias e os processos de dominacdo e degradacédo inerentes a
regulacédo do territorio em termos de territorios produtivos sobre os “territérios

usados” (na expressao de Santos, 1986).



43

Pesquisa qualitativa: a perspectiva de agentes locais

De forma complementar aos dados levantados, foram realizadas algumas
entrevistas com atores que participaram do debate sobre o empreendimento de
forma a esclarecer lacunas na base documental ou perceber os fatos segundo a
percepcdo dos préprios agentes, ultrapassando uma visdo puramente formal dos
documentos.

E importante esclarecer a dificuldade de acesso aos técnicos oficiais e a
outros entrevistados, dada a crise nacional institucional geral e o clima de denuncias
na midia. Isso inibiu uma disponibilidade dos agentes, mesmo que o0
empreendimento ndo estivesse no foco de cunho investigatério, mas as empresas e
governos estavam.

Sabe-se que uma ‘entrevista’ permite captar o ponto de vista ou opinides dos
agentes, 0 que sO pode ser identificado por meio da pesquisa qualitativa com as
pessoas envolvidas, como explica Richardson (2010, p. 99). Nesse caso, mesmo
sabendo da pouca representatividade em termos de diferentes atores, as entrevistas
realizadas sao decisivas para confrontar relatos oficiais e muitas vezes revelam
ambiguidades e processos de cooptacdo ou a capacidade ou ndo dos espacos de
debate criados.

O uso de entrevistas apresentou algumas dificuldades de resposta, e apesar
das tentativas ndo se conseguiu respostas dos 6rgdos oficiais'.

Alcancamos acolhimento positivo por parte de dois representantes da
sociedade civil, respectivamente: um representante da Comissdo Pro-lguape e um

representante da comunidade de Sdo Roque do Paraguacu, Conselheiro da RESEX.

*'prefeitura Municipal (foram realizadas duas tentativas presenciais e contatos através de redes
sociais, sem conseguir concretizar a entrevista). Camara de Vereadores (foi feito um contato
presencial, realizadas ligacBes telefénicas, contato através das redes sociais e mensagens por
aplicativos, mas o atual presidente informou ndo possuir disponibilidade para entrevista). Secretaria
de Desenvolvimento Econémico do Estado da Bahia (foi protocolado solicitacdo de entrevista, e
enviado e-mail, além de contato por redes sociais, em resposta ao e-mail a assessoria de
comunicacdo informou que todas as informacfes referentes a este tema deveria ser buscada
diretamente com o Estaleiro). Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (foram
realizadas duas tentativas presenciais sem designacdo do técnico responséavel. Posteriormente,
conforme orientagdo do Orgdo, foi enviado e-mail, em 21 de dezembro de 2018, obtendo como
resposta a justificativa de que em virtude de sucessivas reformulacbes administrativas e ao fato
desta nova estrutura ndo ter acompanhado o processo de licenciamento do empreendimento, ndo
seria possivel designar um técnico para explicar o processo bem como ter acesso a documentos
relacionados, ja que a documentagéo ndo estava sendo localizada.).
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Assim, considerando essas dificuldades, sua funcdo metodolégica nas
entrevistas foi redefinida como informag6es complementares, que visaram confirmar
ou refutar informacdes contidas nas analises dos documentos, bem como apreender
processos distintos de percepcédo do empreendimento, fora do texto oficial.

Os resultados obtidos integram sao utilizados no fluxo da analise do texto,
especialmente em relagcdo as expectativas e criticas da comunidade local em
relacdo ao empreendimento.

A andlise da perspectiva de reestruturacdo do territério e das relacbes e
arranjos entre o local e o nacional na implementacdo e paralisacdo do

empreendimento se estrutura em oito capitulos, como apresentados a seguir.

Apresentacdo dos capitulos

Introducdo — primeira parte constitui-se na parte enunciativa dos objetivos,
pressupostos e caminhos metodolédgicos da tese, explicitando os niveis de analise e
os elementos de construgéo tedrica e empirica da problematica da tese. E uma parte
enunciativa da problematica da tese, mas reconhece também alguns dos limites
encontrados para o estudo do processo de reestruturacdo territorial, resultante da
construcdo e implantacdo do empreendimento Estaleiro Enseada Industria Naval.

A analise buscou ultrapassar uma dimenséo linear e estatica da mudanca e
uso do territorio, considerando-o, fundamentalmente, da perspectiva politica e
conflitiva da apropriacdo e ocupacgéo do territdrio mediado inclusive nos termos de
uma regulacdo federal conflitiva sobre o mesmo territério, com projetos
diversificados entre agentes publicos estatais, empresariais e 0s atores locais.

Capitulo 1 — Apresenta elementos tedricos da relacéo entre capital, espaco e
direito, recuperando autores contemporaneos que refletem sobre processos de
reestruturacdo dos territorios, e observa as tensdes entre a dindmica geral da
acumulacdo e sua inscricdo em espacos tradicionais. O capitulo conclui com a
apresentacao da dimensao conflitiva na constituigdo do “comum”, entendida como
area preservada de qualquer logica de apropriacdo privada e reserva para 0 uso
coletivo.

Capitulo 2 — Aprofunda a discusséo teorica anterior, explorando fronteiras
conceituais que condicionam a regulacao do territorio e do Direito ambiental, numa

perspectiva da justica. Sao definidas as nocbdes de: espago, territorio,
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desenvolvimento territorial; regulacao territorial e direito ambiental, observando as
ambiguidades entre o ambiental e o econdémico; o local e o global que ultrapassam
os limites fisicos, institucionais e administrativos na dimensdo humanizada do
comum.

Capitulo 3 - Apresenta de forma sintética os fatores econémicos, institucionais
e politicos que favoreceram a retomada do desenvolvimento e da industria naval
brasileira, nos anos recentes, atrelados de um lado a descoberta das reservas de
petréleo, em area do pré—sal, em aguas nacionais; e outra, de carater institucional,
gue se expressa na implementagédo do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, em favor de um projeto de neodesenvolvimentismo nacional. Esses elementos
permitem digressbes sobre a implantacdo de polos produtivos nacionais e
apresentam tensdes nas relacdes de poder entre o local, o nacional e o global.

Capitulo 4 - Recompde o encadeamento das decisfes institucionais, que
possibilitou a implantagdo e o inicio das obras do empreendimento, destacando a
mediacdo de dois instrumentos institucionais e de mediacdo entre sociedade
(comunidade local), Estado e empresas: a Audiéncia Publica preliminar para a
apresentacao e a discussao do empreendimento, com a comunidade e o Estudo e o
Relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA). Conclui demonstrando a repercusséo do
estudo e percepcdo critica dos agentes sociais quanto ao empreendimento e a
limitacdo do estudo, e apresenta os encaminhamentos institucionais posteriores.

Capitulo 5 — Analisa as manobras legais, as reparacdes, e os efeitos efetivos
sobre a populacdo, demonstrando especialmente ndo sé a acomodacdo dos
interesses conflitivos, que dizem respeito tanto ao ambiente fisico e seus limites
juridicos, como as condicdes de bem-estar e direitos das populacdes locais. Nesse
processo demonstra a formacdo de alguns atores no processo de liberacdo do
empreendimento, como o governo estadual, o Ministério Publico mediador da justica
ambiental, e a confrontacéo entre o acordado e o efetivado.

Capitulo 6 - Destaca dois processos concomitantes que se expressam
nacional e localmente na implantacdo do empreendimento. De um lado, as tensoes
entre um projeto nacional de desenvolvimento e as tensGes com processos de
hegemonia do mercado e atores globais; e 0 segundo que contrapde internamente
uma concepg¢do do neodesenvolvimentismo de carater mais econdmico e produtivo
com uma noc¢do de desenvolvimento compativel com a qualidade ambiental e com

as condic¢des de reproducao e usos das comunidades extrativistas pre-existentes.
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Capitulo 7 - Apresenta o conflito cognitivo sobre dois processos de
desenvolvimento, no embate em tempo real de varios principios criticos e valores
contraditorios que refletem regimes econdmicos e de acumulacdo distintos e em
confronto: a fase prépria a acumulacdo primitiva e de exploracdo de recursos
naturais locais, proprio as formas de ordenagdo do territdrio pré-existente; a
promessa de uma modernizagcdo proposta sob hegemonia de um projeto nacional
competitivo e o cenario de frustracdo do projeto local pela expropriacdo do projeto
nacional mostrando uma dialética contraditoria, mas combinada entre atores locais,
nacionais e globais.

Capitulo 8 - Se constitui de algumas conclusdes, ressaltando,
especificamente, a reversdo do empreendimento e o0 processo combinado de
expropriacdo politica e espoliacdo de bens publicos num contexto em que as
regulagdes previstas no “principio de prevengao dos danos” foram banalizados por
um processo de perda de utopias e de media¢cBes civicas e regulatérias, que
caracterizam a fase contemporéanea de “ordenagido da desorganizagao” provocada
sobre o comum.

ANEXOS - Nos anexos estédo relacionados alguns dos principais documentos
que serviram de base para a pesquisa. A inclusdo destes anexos, no corpo da
pesquisa, objetiva comprovar, documentalmente, elementos da andlise utilizados na

elaboracdo dessa tese, além de fornecer base de dados para futuras pesquisas.
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2 CAPITALISMO E ESPACO: ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS

Este capitulo apresenta alguns elementos tedricos que fundamentam a
relacdo entre o capitalismo, a reestruturacdo dos espacos locais e a relacdo entre as
normas e o0s territdrios, que ajudam a compreender 0s processos de
localizag&o/deslocalizacdo das atividades econdmicas observando as relacdes e
dialéticas entre global/local.

Parte do suposto de que o capitalismo esta diretamente associado a
distribuicdo do espaco e que a distribuicdo do capital sobre territorios implica
processos de apropriacdo de territorios e de recursos naturais. Supde uma acao do
Estado na realocacédo de atividades, resultando na espoliagdo de bens naturais e

publicos, e aprofundando as desigualdades.

2.1 CAPITALISMO E ESPACO: a reestruturacdo do espaco no processo da
acumulacao

David Harvey (2005), ao tratar das complexas relacdes entre regimes de
acumulacgao capitalista e o espago, analisa os “ajustes espaciais” (reestruturacdo do
territdrio) no interior das contradicdes de acumulacdo do capital, na formacdo do
valor. Seus postulados permitem entender formas de intervencdo planificada do
governo num programa de retomada do crescimento econdémico nacional no
provimento de infraestrutura e os significados dessa dinamica sobre as condi¢des de
desenvolvimento local. Essa relacdo ndo é diretamente linear e vertical, do nacional
ao local, mas envolve complexas mediacdes entre a dinamica de fluxos da economia
nacional e mediagcédo dos governos locais.

Para Harvey,

[...] um minucioso exame das formas em que o capital produz espaco
ajudaria a construir uma teoria do desenvolvimento desigual e
integrar melhor os fendbmenos geograficos de expansdo e
desenvolvimento nas varias reformulacdes e revisdes da teoria da
acumulacdo de capital de Marx que entdo apareciam, e,
consequentemente, integrar tais teorias com aquelas do imperialismo
e dependéncia, as quais também eram objetos de sérios debates
naquele momento. (2005, p. 09-10).

A tese do “ajuste espacial” de Harvey somente tem sentido se relacionada a

tendéncia expansiva do capitalismo, entendida segundo a teoria marxista, pela
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gueda da taxa de lucros que produz crises de superacumulacdo (HARVEY, 2001).
Tais crises manifestam-se em excedentes simultdneos de capital e de forca de
trabalho sem que aparentemente exista nenhuma forma de coordena-los para
realizar uma tarefa socialmente produtiva. Portanto, frente a desvalorizacdo (e
mesmo a destruicdo) ciclica de capital e os excedentes de forga de trabalho, devem
ser buscadas formas alternativas para absorver os excedentes.

E nesse sentido que a expansdo geografica e reorganizacdo espacial
constituem-se para Harvey (2013) alternativas possiveis. Esses processos ndo estao
dissociados da perspectiva e ajustes temporais, uma vez que a expansao
geografica, segundo o mesmo autor, envolve investimentos em infraestruturas
fisicas e sociais de longo prazo (especialmente aquelas como redes de transporte e
de comunicacdes, educacdo e pesquisa, por exemplo) que demoram muitos anos
para realizar seu valor através da atividade produtiva que apoiavam.

A hipétese de Harvey sobre o ajuste espaco-temporal € simples: a
superacumulacdo em um dado territério implica um excedente de mado de obra
(aumento do desemprego) e excedente de capital (Qque se manifesta num mercado
abarrotado de bens de consumo, os quais ndo podem ser vendidos sem perdas).
Tais excedentes podem ser absorvidos por: a) uma reorientagdo temporal por meio
de investimentos de capital em longo prazo ou gastos sociais (como educacgao e
pesquisa) que adiam a reentrada na circulacdo do excesso de capital até um futuro
distante; por b) reorientacdes espaciais por meio da abertura de novos mercados,
novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos e méao-de-obra,
em outro lugar; ou, ainda, por c¢) alguma combinacéo de a e b. (HARVEY, 2013).

Os investimentos relativos ao empreendimento da Enseada situam-se na
realizacdo de dois objetivos: numa perspectiva temporal do desenvolvimento, em
termos de investimento de médio e longo prazo em infraestrutura para reforco do
setor produtivo e, ao mesmo tempo, numa dinamizacdo de novos mercados e novas
capacidades produtivas localizadas, como a criagdo de empregos.

Considerando as relacdes entre os espacos localizados e a dindmica global (a
relacéo local/global), essa dimenséo é tensa porque as capacidades internas criadas
podem gerar novas condi¢cdes de competicdo na dinamica global...

O espaco ganha, hoje, um sentido diverso dos momentos anteriores
da histéria de sua producdo. No quadro do processo de
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mundializacdo, que delineia a relacdo global/local, [...] o que vai
determinar um novo papel do espaco na acumulacdo do capital.
Como exigéncia do seu desenvolvimento, esse comportamento
realiza-se no movimento de passagem da hegemonia do capital
produtivo industrial para o capital financeiro, [...] sob novas
modalidades, articuladas ao plano mundial. (CARLOS, 2015).

A realocacdo do excedente de méao-de-obra e capital por tais investimentos
requer a mediacdo das instituicoes financeiras e/ou estatais, que tém capacidade de
gerar e oferecer crédito.

Tal capital ficticio pode ser realocado em projetos futuramente orientados,
como construcdo de estradas ou na educacao, revigorando, assim, a economia. Se
0s gastos em construgdes ou melhorias sociais se revelarem produtivos (facilitando
no futuro formas mais eficientes de acumulacao de capital), entdo os valores ficticios
sdo reduzidos (seja diretamente por amortizacdo da divida ou indiretamente por
maiores retornos através de impostos que permitem pagar a divida publica). De
outra forma, a superacumulacdo em setores como construgdo civil ou educacao
pode tornar-se evidente com a desvalorizacdo destes bens (moradia, escritérios,
parques industriais, aeroportos etc.) ou em dificuldades para pagar a divida estatal
originada com as infraestruturas fisica e social (crise fiscal do Estado). (HARVEY,
2013).

Carlos (2015) analisa o papel do espaco na acumulacdo de capital,
observando a transicdo do capital industrial para o capital financeiro. Nesse
processo, 0 espaco, antes produto social, passa a ser reconfigurado como
mercadoria e inserido na contradicdo valor de uso/valor de troca, como na area do
empreendimento. Esse contrapfe objetivos atrelados ao desenvolvimento
econdmico nacional sobre uma ordem sociocultural orientada para as condicdes de
reproducdo e troca das comunidades locais.

O espaco de localizacdo do empreendimento, dessa forma, integra também
da cadeia de producéao, satisfazendo necessidades do processo produtivo na criagao
de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do parque industrial, integrando os
diversos processos produtivos e financeiros, constituindo-se centro de intercambio e
também mercado de méo-de-obra. Reorientado como mercadoria, ele estimula a
valorizacéo das terras em vez de cumprir uma realizacdo social. Isso acontece de
forma interligada entre os setores do capital financeiro, investimentos produtivos da

industria naval e o Estado, na forma de a¢gBes dos governos em diversas escalas
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(nacional, estadual e local) no sentido de promover as novas atividades econémicas
produtivas e industriais, como o Estaleiro e ao lado dessas o estimulo a pequenos
investimentos locais ao lado, também, da expectativa de estimulo a outras politicas
publicas que acabam valorizando o espaco desse empreendimento.

A intervencdo espacial em Maragojipe com a instalagdo do Estaleiro,
atendendo a um projeto de desenvolvimento nacional, provoca também violentas
transformacdes que atingem diversos aspectos socioespaciais, desde a substituicdo
da populacdo residente (desterritorializagdo de comunidades tradicionais, como
expressa Prost, 2009) aos impactos ambientais e as mudancas das funcbes
econdmicas, implicando fragmentacéo dos espacos preexistentes e a hierarquizacao
dos lugares. Essa, por exemplo, se realiza negativamente sobre as populacdes
residentes pelas restricdes de acesso (implicitas ou explicitas) a areas que antes se
constituiam fontes de sobrevivéncia, principalmente para as marisqueiras e, no meio
urbano, para 0s pequenos comerciantes locais pelo impacto direto dos
investimentos. O espaco social e geografico de localizacdo do estaleiro, ao ser
reestruturado para acolher um projeto desse porte, reorientado para a realizacao de
um projeto de desenvolvimento nacional, passa a funcionar segundo regras
impostas pela dindmica desse processo de producdo reconfigurando-se, como

mercadoria.

Sob o capital, toda producdo se transforma em mercadoria,
realizando-se na dialética valor de uso/valor de troca com a
preponderéancia do segundo em relacdo ao primeiro orientando e
subsumindo as relagdes sociais. (CARLOS, 2015, p. 28).

Sendo assim, o espa¢co de implantacdo do empreendimento é reorientado
predominante para o mercado, que rege ndo somente as relacdes econémicas, mas
determina também as condi¢fes de vida, de acesso aos lugares, a moradia e outros
aspectos, todos regulados as familias de marisqueiras, € 0s pequenos comerciantes
locais. Em suma, o espaco-mercadoria se torna disponivel e acessivel a quem pode
por ele pagar.

Outra caracteristica do espaco é a sua escassez ou ‘raridade do espacgo”.
Carlos (2015) considera que este novo atributo resulta da necessidade de

apropriagdo dos espacos de maior expansdo (ou dessa possibilidade) e sua
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concomitante escassez. Ou seja, a condicdo de escassez altera o valor fundiario das
terras, urbanas e/ou rurais, e ameaca as condi¢cdes de ocupacao preexistentes.
Outra dimensédo inerente a intervencdo do capital sobre um espaco
determinado, diz respeito as condicbes de comunicacdo e ao transporte, que
também influenciam o custo da mercadoria. Ou seja, quanto maior 0 percurso a ser
percorrido pela mercadoria, maiores serdo o custo da mesma e o tempo de
realizacdo do processo de acumulacdo. Nesse sentido, a implantacdo da Enseada
busca capacitar o pais em termos de criacdo de autonomia brasileira no setor da
industria naval, reduzindo o tempo de giro do capital e tornando o setor produtivo
nacional mais competitivo no mercado global. O investimento do governo no
estaleiro visa otimizar a comunicacdo e o transporte (via a industria naval) que
influenciam os processos produtivos de exploracdo das reservas de petroleo,

tornando mais eficaz a circulacao e venda dessa commaodity.

A racionalizagdo geografica do processo produtivo depende, em
parte, da estrutura mutavel dos recursos de transporte, das matérias-

Y

primas e das demandas do mercado em relagdo a industria e da
tendéncia inerente a aglomeragdo e a concentragdo de parte do
proprio capital. No entanto, essa tendéncia exige, para sustenta-la, a
inovacdo tecnoldgica. (MARX, 1985, p. 71).

A localizacdo do investimento influi diretamente na perspectiva do
desenvolvimento econdmico e na demografia de determinadas areas. Mas, da
mesma maneira que projeta possibilidades de crescimento, a saida do capital de
determinada area, produz tanto a desestruturacdo econémica como transforma a

area em periferia, tanto social como econémica.

2.2 ESPACO E TERRITORIO, CAPITALISMO E DIREITO

Mas esse processo nao € realizado apenas por uma dinamica natural e
implica formas de regulacdo espacial e normas que reorientam as condi¢des legais e
administrativas das fronteiras e usos desse espaco. Nesse sentido, esse trabalho
considera, particularmente, o papel dessas regulacdes e normas na reconfiguracao
do territorio.

Dessa perspectiva, a norma €, segundo Antas Jr, um ponto de partida que
estabelece inUmeras relagbes entre a geografia e o direito. Para este autor, sob 0

olhar do gedgrafo, é preciso conceber a norma juridica das dimensdes comunicativa,
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sancionatoria e burocratica e conceber o espago como condicionador impregnado de
intencionalidade (ANTAS Jr., 2005). Para o autor ndo existe uma relacado formal
entre a norma e o espaco geografico, mas a normatizacdo deste pelas acbes
daquela. Através das normas efetiva-se a instituicdo legal das fronteiras politicas, a
estruturacdo, a organizacao e a regulagdo do territério segundo uma racionalidade
que obedece a ordem econb6mica vigente. Considerando essa perspectiva
institucional essa tese privilegia a dimensdo de regulacdo do territorio para a

implantacdo do empreendimento.

[...] é nesta direcdo que se delineia a problemética de nosso
interesse: com a mundializacdo econdémica e a potencializacdo dos
agentes hegemonicos privados (as grandes corporacdes) - que
apresentam capacidade de acdo supranacional e enorme capacidade
de ordenacdo econdmica -, como se constitui a atual relacdo de
forcas entre o Estado e esses agentes, na regulacdo dos territorios
nacionais? (ANTAS JR, 2005, p. 54).

Ou seja, como entender a acdo desses agentes sob a influéncia dos
investimentos publicos e privados na area? Sob a norma juridica e as normas
geograficas produzem-se condicionamentos sociais que influenciam individuos,
grupos e populacbes para a adogdo de comportamentos socialmente desejaveis.
Estes condicionamentos se d&o por processos de coacado efetivados pela norma ou
regra juridica, sabendo que esta ao ser desobedecida pode resultar em punicéo. Ou
seja, a norma pode favorecer a uma inversdo da ordem social, entre o legitimo e o
ilegitimo. Para Antas Jr. tanto as organizacfes (capitalistas) como os agentes
publicos influenciam a norma que delimita o espaco (e territorio) e este, por sua vez,
€ também influenciado pelas organizacGes econémicas, sociais e politicas. De tal
modo que afeta o significado de valores e processos identitarios com o lugar, como
também a condig&o de vitimizac&o e indenizacao de direitos.

Assim, o0 espago geografico é fonte material e nao-formal do direito,
internalizada no habitus e nas regras de uso dos habitantes, sendo a norma juridica,
portanto um elemento relevante na producédo dos territorios. Antas Jr (2005), citando

Max Sorre, revela:

As regras do direito contribuem para criar uma atmosfera onde se
exerce a atividade dos grupos. Elas evoluem: contaminagdes se
operam sobre as fronteiras. Entre os fatores de sua transformacéo
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vém ao primeiro plano as estruturas econdmicas. (SORRE, 1948, p.
142/143 apud ANTAS JR., 2005, p. 64).

Bourdieu (1991) considera que o discurso juridico age sobre os atores sociais,
seus mecanismos de reproducao e forca e, assim, o direito pode produzir uma
transformacédo positiva na sociedade. E o caso do reconhecimento da area como
area de preservacao ambiental, associada ao direito de permanéncia e de atividades
tradicionais. Nessa linha, o reconhecimento como area da RESEX expande-se em
termos de direito dos agentes associados ao “territério usado” (conforme expresséao
de Santos, 1986), e a regulacdo juridica ratifica o direito dessas pessoas de
seguirem suas atividades extrativistas em sintonia com o meio ambiente. Nesse
sentido, e como avalia teoricamente Bourdieu, o direito, além de se constituir uma
teoria de carater formalista/instrumentalista, pode também ser um direito positivo,
cujo jurista seria um agente de transformacao social do direito que, por sua vez, se
constituiria em motor dessa transformacgéo.

De um ponto de vista critico, portanto, Bourdieu questiona a perspectiva
instrumental do direito e da ciéncia juridica apenas como expressao da
determinacao econdmica e dos interesses dos grupos dominantes. (SETTON, 2002).

Para superar essa perspectiva ele recorre a no¢do de habitus que permite
entender um processo de incorporacdo de coercdes sociais (regramentos e
regulacbes de carater histérico-culturais) como condicionantes nas praticas dos
sujeitos.

Essa incorporacdo do habitus ndo funciona apenas como um principio de
acdo, mas também em termos de competéncias adquiridas e processos de
cognicao. O habitus é responsavel por criar uma estrutura mental ou cognitiva que
internaliza a ordem social, produzindo um condicionamento pratico a partir de uma
intencionalidade (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). No caso em analise, a agao
técnica e os limites legais do territorio do empreendimento sdo alimentados por
valores cognitivos hierarquizados sobre nogcdes de desenvolvimento e direitos que
sao também recondicionadas por novas regras de regulacéo do territorio e direito de
agentes sobre 0 espaco.

Nesse sentido, a nocdo bourdieusiana de habitus dos sujeitos implica
apreender as regras juridicas como dispositivos internalizados pelos individuos e

agentes na pratica, assim como as regras em geral. Para Bourdieu o habitus orienta
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a praxis mais do que qualquer regra ou norma, deste modo as estratégias nao sao
produzidas de uma maneira mecanica, mas se ajustam a situacdes e contextos. 1Sso
significa que 0s grupos sociais que habitam o territério ajustam suas praticas
segundo normas e praticas sociais que atribuem limites de legitimidade/ ilegalidade,
reconhecimento ou nao.

Concebendo o habitus como mecanismo de condicionamento ou regulacéao
social, Sckell (2016) considera que a lei resultante das novas regulacGes aparece
como excecdo ao habitus. Dessa perspectiva os condicionamentos socioculturais e
historicos representados no habitus dos grupos extrativistas tém maior importancia
pratica do que a racionalidade das normas e regras, pois 0 habitus é um processo
longo de incorporacdo de valores mais duraveis que as regras, que consolidam
novos acordos e delimitam administrativa e juridicamente novos direito de uso dos
territérios e as praticas dos agentes sobre nesses limites. Esse autor argumenta,
ainda, que em situagfes criticas, um efeito simbdlico e cultural destes resultam de
lacos de solidariedade e de histéria de resisténcias e lutas na reproducéo cotidiana.

Sckell (2016), analisando a potencialidade da teoria de Bourdieu para a
andlise do direito, considera o jurista como um agente de transformacdo social,
distinguindo, no entanto, o campo juridico do corpo judiciario. O primeiro
representando um sistema instituido, e o segundo - o corpo judiciario -, formado
pelos agentes juridicos no exercicio de suas funcdes e praticas. Embora o sistema
judiciario e agente (corpo judiciario) estejam intrinsecamente relacionados, nao se
constituem, do ponto de vista analitico, um mesmo elemento na ordem social.

Observando essa distincdo entre sistema juridico e pratica juridica, Sckell
explicita que pode acontecer de um determinado grupo de juristas ter afinidade com
determinado grupo social e, ao se identificar juridicamente com o0s interesses deste
grupo, ultrapassar o campo propriamente juridico e formal instituido nas regras e
leis. Essa compreensdo é fundamental, pois as avaliacdes e as posicbes que 0s
juristas e os executores da norma assumem, social e juridicamente em relagéo ao
destino dos territorios e seus usos, também interferem sobre a producdo, o
ordenamento e a regulacdo espacial sob a égide do capitalismo. (SCKELL, 2016)

Analisando as contribuicdes de Bourdieu no campo do direito Sckell (2016)
destaca, ainda, as contradigdes entre o que o autor denomina “especialistas”
(juristas) e “mandantes” executivos que expressam distancias e influenciam a

execucao da norma e a reproducao de injusticas.
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Ha um descompasso entre a compreensao cotidiana dos mandantes,
de um lado, e o ponto de vista profissional dos juristas, de outro. O
confronto direto entre 0s mandantes com interesses pessoais
irreconciliaveis é substituido pelo didlogo com argumentos racionais
entre os especialistas com “mandato”. Para que suas solu¢des sejam
aceitas como imparciais, os conflitos sociais devem ser estruturados
de acordo com regras formais e ser logicamente coerentes. Nesse

s

contexto, a experiéncia comum ¢é completamente redefinida
(SCKELL, 2016, p. 164).

Teoricamente o direito pode estar orientado ndo somente pelos interesses
econdmicos, mas, também, por afinidades politicas e sociais que o jurista tem com
0S mandantes ou com grupos sociais, em geral, pelas quais se pode verificar um
viés valorativo da norma regulatoria sobre o espaco. Mas a reivindicacao juridica e
seus resultados produzem resultados diretos sobre o espaco geografico. Assim
como o direito influencia o espaco e a sociedade, esses também influenciam o
direito (SCKELL, 2016) pelas afinidades e valores e critérios, por presséo politica de

elementos sociais importantes representados nas lutas dos grupos organizados.

[...] principio de um conhecimento sem consciéncia, de uma
intencionalidade sem intencdo e de um dominio pratico das
regularidades do mundo que permite antecipar o futuro sem
nenhuma necessidade de considera-lo como tal. (BOLTANSKI,
CHIAPELLO, 2009, p. 160).

A racionalidade praticada intervencdo sobre o territorio deriva, portanto, de
uma razao tedrica, mas também dos condicionantes econdmicos, politicos e
institucionais criados e das competéncias adquiridas que influenciam de maneira
pratica o desenvolvimento social®® dos sujeitos na interacdo com o ambiente

modificado, como analisam Boltanski e Chiapello.

2.3 DIREITOS E NORMAS SOBRE O TERRITORIO

Na contemporaneidade, reproduzem-se Ilutas de enfrentamento das
desigualdades que se reproduzem sobre o territorio na forma de segregacéo, pelo

capital e pelo Estado, em processos de dominacao, pelos quais uma grande parcela

*’Desenvolvimento social a nogcdo aqui se refere e a formacao dos individuos como pessoas, do
ponto de vista emocional e social.
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da populagcéo, desprovida de poder econbmico significativo, ndo pode desfrutar
plenamente desses espacos (urbano ou rural), sendo relegadas as areas periféricas,
num processo de hierarquizacdo dos lugares. A delimitacdo de areas e seus usos
constitui-se, portanto, um instrumento de espoliacédo, apropriacéo e poder.

Nesse contexto de desapropriacdo e destituicdo das atividades ou do seu
reordenamento sociocultural preexistentes formam-se movimentos que mobilizam
juristas, geodgrafos, arquitetos, socidlogos e a sociedade civil em geral, que
reivindicam o direito dos moradores e das comunidades previamente existentes ao
espaco. Esses movimentos tomam em consideracdo as desigualdades e as
injusticas produzidas por agentes externos, tanto pelos representantes de grandes
empresas quanto pelo Estado, sobre os territérios. O direito a terra e ao territério, a
garantia a sobrevivéncia, a falta de acessibilidade, de provimento de infraestrutura,
de moradia digna e outros fatores sdo alguns dos motivos das reivindicacdes
tradicionalmente reivindicados em situacbes de expropriacdo de areas para
implantac&o de projetos empresariais (publicos e/ou privados).

Essa tensédo diz respeito a um deslocamento entre valor de uso (reproducéo)
para valor de troca (formacao do valor mercado). Rodrigues (2013) aponta o valor de
troca como elemento fundador de desigualdades e produz o efeito contraditério de
aumentar o valor dos terrenos e “expulsar” os moradores dos seus locais originais,
gue serdo ocupados por quem pode pagar pelos “beneficios” gerados, seja do ponto
de vista de investimentos em unidades produtivas, que se expandem com a
implantacdo do empreendimento, seja indiretamente pela incorporacdo de valor
fundiério, do ponto de vista imobiliario.

Rodrigues (2013) denomina territério-mercadoria, aquele que produz e realiza
pelo valor de troca. O preco da terra aumenta mesmo quando nao existe nenhum
trabalho produtivo direto, em fungcé&o da hierarquizacéo do espaco do ponto de vista
da producdo do valor para o mercado. No mercado de terras e de edificacbes
urbanas, o preco ou valor de troca é estabelecido por proprietarios privados, em
decorréncia da melhoria da acessibilidade e infraestrutura, garantido pelas
regulacdes atribuidas a area e pela funcédo econémica que ela cumpre. Na area do
estaleiro, as prioridades e investimentos dos governos associados ao capital
privado, para viabilizar no médio e longo prazo o valor de troca e formacéao do valor
para o0 capital orientaram para alcancar o crescimento econdmico nacional e

dinamizacdo das empresas e industria nacional.



57

Assim, a comunidade local, formada de marisqueiros, pescadores, pequenos
comerciantes, que convivem no territorio, e que dele necessitam para alcancar seu
sustento, acaba sendo afetada em seu modo de vida. No caso do Estaleiro, algumas

familias perderam o meio de seu sustento, ou seja, 0 meio para sua sobrevivéncia.

2.4 O COMUM, COMO PRINCIiPIO DE ENGAJAMENTO COLETIVO

A introducdo de um empreendimento de grande porte no municipio de
Maragojipe resulta de um novo arranjo politico em prol do desenvolvimento nacional,
gue subverte a estrutura social local e o espaco comum. Esse processo abrupto,
pela radicalidade das mudancas no espaco fisico e social, s6 se realiza por uma
sintese de articulacdo de diversas dimensfes, politicas, econdbmicas, culturais e
sociais.

Mas a nocao de “bem comum” (considerando “comum” como um substantivo),
pode conter certa ambiguidade: um bem é alguma coisa que possuimos ou que
aspiramos possuir diante de algumas qualidades que a tornam propria para
satisfazer certas necessidades (apropriacdo-destinacdo e nao apropriagao-
pertenca).

Ndo se confunde, assim, com o comum que delimita a dimensdo do
indisponivel e do inapropriavel (DARDOT; LAVAL, 2016), nem com a nocdo de
publico e nem se opbe a esse. Ela expressa que o conceito juridico de propriedade
revela-se insuficiente para analisar a sua expansdo enquanto um direito. A sua
destinacao social, em desfavor da formalidade juridica de propriedade, aproxima-se
mais da ideia de bem comum?, que se alinha na interacéo entre a destinacéo social
e 0 uso coletivo de um direito. Trata-se de se opor a uma apropriacdo, considerando
a necessidade fundamental de preservagcao de um “‘comum” o meio ambiente e
social. Caracterizada a auséncia do exercicio do direito de propriedade,

estabelecem-se condi¢cdes objetivas para a realizagdo de praticas de “comunizacao”

»Em filosofia politica, bem comum designa o que se deve buscar e determinar juntos; confunde-se
com o justo por coincidir com a vantagem comum que a deliberac@o coletiva deve visar. Nesse
sentido, € o desejavel por exceléncia. Isso ndo significa dizer que uma sociedade, seja qual for,
possa se eximir de determinar o conteudo do “bem comum?”; significa apenas que esse bem deve
ser sempre determinado em comum. Portanto, o comum € o principio que faz buscar o objeto que é
o bem comum; tanto é verdade que, para visa-lo e buscéa-lo de fato, ja é preciso participar de uma
atividade de deliberacdo comum. Verifica-se com isso que € o comum que vem primeiro, € ndo o
bem comum. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 270).
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(pratiques de mise en commun), desde que vinculadas a uma finalidade social: o
exercicio de um direito alinhado ao uso coletivo, viabilizado para além da
reivindicacdo da propriedade coletiva. O cerne € a destinacdo coletiva do uso
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Nao € a naturalizacdo que se constitui base para a definigdo do “comum”,
mas é a atividade humana que torna uma coisa comum, preservando-a de qualquer
l6gica de apropriagdo e reservando-a para o uso coletivo. Considerando a
pertinéncia desse pressuposto seria em verdade sobre essa perspectiva que a
avaliacdo de danos sociais e ambientais deveria ser considerada. Outra
caracteristica aplicada a perspectiva do comum € a sua dimensdo conflitiva, como
aspecto integrante e decisivo e ndo como um efeito colateral. Como prética politica,
0o comum ndo é estabelecido como resultado de uma governanca pacifica®,
consensual, (DARDOT; LAVAL, 2016), mas ele se constroi, se expande e se
perpetua pela via do conflito. E, sobretudo, um exercicio pratico de oposi¢do ao
processo politico de privatizacao (principalmente do espaco e do ambiente natural),
mas sO se constitui como tal por um reconhecimento pratico do que € absolutamente
indispensavel ao uso coletivo. Até que ponto a destruicdo de recursos marinhos
compromete para além de territérios limitados e tem valor universal?

A obrigagdo implicita que nasce da instituicho do comum surge do
engajamento politico concreto que liga aqueles que elaboraram coletivamente as leis
e regras pelas quais o indisponivel se encontra subtraido de toda légica de
apropriagao.

Entende-se, entdo, o comum como um novo “modo de produc¢do” ou, ainda,
um terceiro a se interpor entre 0 mercado e o Estado: o comum é, na verdade, o
novo nome de um sistema de préticas e de lutas (DARDOT; LAVAL, 2016).

2.5 REDEFINICOES DO TERRITORIO PELA IMPLANTACAO DO
EMPREENDIMENTO

Essa parte recupera trés nog¢des que, articuladas, compdem o lastro analitico
do processo de mudanca pela implantacdo do empreendimento nacional no ambito

local:

*Entendida aqui como negociacdo e acomodacdo de interesses dispares na formacdo de um
consenso possivel na viabilizagdo do empreendimento.
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a) a primeira se refere a racionalidade governamental articulada ao PAC;

b) a segunda diz respeito ao conceito de territorio como espaco geografico
constituido por atores sociais politicos e econémicos, e permeado por
relacbes de poder, que conflita dois principios regulatérios nacionais: uma
regulagcéo produtiva do planejamento econdémico nacional e outro orientado
para a preservacdo do meio social e ambiental, e para a preservagdo da

vida e da reproducao econdémica e social da populacéo local,

c) a terceira visa apreender as implicagbes do empreendimento como um
empreendimento que produz impacto, e que afeta as categorias de tempo e

espaco sobre o territério.

Essas trés dimensdes analiticas possibilitam observar a reestruturacao do
territério sob hegemonia de um processo desenvolvimento econémico, mas, ao
mesmo tempo, de espoliacdo de bens naturais na area da Baia do Iguape

(Maragoijipe, Bahia) e a interdisciplinaridade dos diversos elementos.

2.6 A CONSTRUCAO DO PROJETO NACIONAL SOBRE O AMBITO LOCAL

O processo de construcdo da decisdo quanto ao empreendimento refere-se
as estratégias utilizadas pelos agentes publicos e privados na implantacdo de uma
agenda nacional de desenvolvimento, pela implantacdo do PAC. Ele se constitui no
arranjo entre atores publicos (agentes dos governos federal, estadual e local) e
privados (empresas consorciadas) no processo prévio a implantacdo do
empreendimento.

Nesse processo, 0s governos constroem aliangcas com a finalidade de retomar
0 desenvolvimento econdmico nacional autbnomo; estimular o crescimento e
fomentar, ao mesmo tempo, a criacdo de emprego e o aumento de renda das
familias e trabalhadores residentes.

Para a retomada do desenvolvimento nacional com base na industria nacional
0 governo prop0Os recuperar a industria naval, criando incentivos e politicas publicas
de forma a que empresas privadas pudessem investir no projeto.

Essa compreensdo demonstra do ponto de vista analitico, a afinidade entre a

esfera politica (dos governos e partidos) e a esfera econdmica (empresas
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consorciadas), questionando as contradicdes da prOpria estrutura institucional e
politica que podem influenciar e definir o destino do lugar e legalizar processos de
espoliacdo dos bens naturais e sociais.

A implantacdo de um empreendimento desse porte reorganiza as regulacfes
pré-existentes e produz rupturas de pactos anteriores, mesmo institucionais, em
relacdo & RESEX, alterando as suas delimitacdes territoriais, que influenciam a
organizacdo social local e o acesso da coletividade local ao uso dos recursos
marinhos.

A deciséo do empreendimento envolve,

[...Jpreferéncias dos agentes envolvidos na escolha (cidaddos num
referendo, vereadores numa camara municipal, deputados no
parlamento) e regras e procedimentos que permitem passar de
preferéncias diversas de cada individuo para uma Unica escolha
coletiva. (PEREIRA, 1997, p. 424).

Nesse sentido, a tese busca recuperar as convengdes e regras institucionais
e regulatérias relativas aos usos e destino do lugar observando as seguintes

dimensoes:

a) a perspectiva processual de construgdo da politica (e decisdo publica) pela
gual se observa a transicdo do uso do territério pelas comunidades locais em
atividades tradicionais, e envolve tempos e escalas distintas entre o0s
agentes locais, nacionais e globais. Nessa tese, a regulacao do territério de
implantacdo do Estaleiro passa de uma éarea prioritaria de preservacao da
reserva marinha extrativista, que entende o desenvolvimento local
compativel com a conservacdo do meio ambiente e consoante o direito dos
moradores locais, passa a redefinir o “destino do lugar”, segundo regras e
principios do PAC, reorientados para a retomada setor produtivo industria do

poco naval e do crescimento nacional;

b) esse deslocamento da &rea resulta de um arranjo e articulagcdo dos atores
politicos e econbmicos sobre a area do empreendimento e implica uma
simbiose entre a esfera politica, a esfera econémica e o territorio especifico.

Desse ponto de vista, indaga como essas relagdes influenciam as escolhas
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sociais da economia regional, que afetam o territorio e comprometem o bem

publico e natural e os direitos dos cidadaos residentes;

c) a nocdo de bem publico, que orienta as decisbes no ambito das praticas do
controle democrético e envolve o destino e uso dos bens naturais, ndo &
consensual, mas conflitiva, e supde a disputa de diversos sujeitos e projetos
(preservagdo socioambiental e retomada do crescimento econOGmico

nacional), que envolvem concepc¢des também distintas;

d) operacionalmente, a analise do territério abarca conflitos de regulacdes
nacionais conflitantes em sua institucionalidade sobre um mesmo territério
local: tanto uma regulagéo orientada segundo principios de preservagédo do
comum (area da RESEX); como o processo de intervencdo prioritaria da
retomada do desenvolvimento do PAC (envolvendo poderosos interesses
publicos e empresarias externos). A crise institucional e politica nacional que
atingiu o governo da Presidenta Dilma em 2015 afetou drasticamente o
territério pela sua desregulacéo total na paralisacdo do empreendimento e
frustracdo do desenvolvimento pretendido implicando ainda a subtracdo de

recursos naturais antes manejados pela populagéo local.

Assim, a analise do empreendimento envolve um processo de interacdo entre
0S processos politicos e econdmicos na sua perspectiva de reestruturacdo do
espaco localizado, no tempo presente. Dessa perspectiva, a analise abarca as
regras regulatorias resultantes de cada decisdo e enfatiza, sobretudo, as causas e
determinantes das decisfGes politicas sobre o empreendimento local e como essas
se alteram ao longo do curto espaco de tempo até chegar ao contexto da crise
institucional de 2015 com a “frustragao do empreendimento”.

O governo intervém sobre o territorio, desconstruindo o espago natural, no
qual as familias retiram o0 seu sustento, interferindo no dia a dia da comunidade.
Quando os interesses ultrapassam o bem-estar de toda uma comunidade e colocam
em risco uma area inteira de conservacao, o olhar sobre esses empreendimentos
supde observar-se de forma critica essas decisdes publicas, e considerar a natureza
contraditoria entre a formacdo do valor de troca e do seu valor de uso e de

reproducao das populagdes residentes.
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2.6.1 O conceito de territorio

O conceito de territério sera objeto de uma definicdo detalhada no proximo
capitulo (2) dessa tese. Considerando a area de localizacdo do empreendimento em
zona costeira, Arzabade (2011, p. 6) entende que:

O ordenamento territorial da zona costeira € tema central no
equacionamento do desenvolvimento sustentidvel sendo necessario
para harmonizar os conflitos decorrentes dos mudltiplos interesses
gque recaem sobre o uso desse territério. No Brasil, parte
consideravel da zona costeira, na qual se incluem os terrenos de
marinha e seus acrescidos, sao patrimonio publico da Unido.

O conceito de territorio se constitui num “[...] espaco definido e delimitado por
e a partir de relacdes de poder (SOUZA, 2012, p. 78. Grifo nosso)”. O autor vai mais
além e questiona “quem domina e influencia ou como domina ou influencia esse
espacgo?”’ (SOUZA, 2012, p. 79). O desenvolvimento territorial se vincula a agado do
Estado na sua atuacdo quanto as decisfes politicas e sociais, dentro do ambito da
organizacdo administrativa do espaco e pode ser também compreendida como
“‘mediagao simbdlica, cognitiva e pratica, que a materialidade dos lugares exercita
nas agoes sociais” (SAQUET, 2009, p. 87).

Nessa ebulicdo de relacbes de poder e identidades simbdlico-culturais
(SAQUET, 2009), tais processos estao inseridos no interior da formacédo de cada
territério, e, por consequéncia, nos arranjos territoriais deles derivados, tanto no
ambito das instituicdes sociais, como no seio familiar.

De acordo com Santos (2010, p. 77),

[...] o Estado e suas instituicdes influenciam decisivamente o
desenvolvimento de base territorial, a medida que diferentes
institucionalidades locais e regionais (no esteio de processos de
descentralizacdo de recursos) condicionam as formas de articulagéo
as redes de producéo globais, promovendo maior desigualdade em

termos de desenvolvimento.

No ambito local, as relagcdes politicas de controle e de utilizacdo de recursos
locais e naturais preexistentes entre comunidade, governo Estadual e o consorcio
responsavel pelo empreendimento fazem com que as relagbes ndo sejam

espontaneas, mas implicam arranjos entre de atores locais com atores externos,
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responsaveis pela instalacdo do empreendimento, 0 que pressupde processos de
dominagéo e subalternidade de projetos.

2.6.2 A nogao de “evento”- elemento disruptivo da reestruturacao do territorio

A relacéo entre tempo/espaco pressupde uma recuperacdo da historia inscrita
no campo empirico, como analisa o autor:
Nesse sentido, temos a no¢do de tempo empirico como solucéo a
ser encontrada. Como unir tempo e espago, este sempre contendo
um componente empirico, se o tempo ndo for considerado na sua
empiricidade, na sua historicidade, que esta atras da sua realizagéo

historica e geografica? Realizagcdo entendida no sentido de tornar-se
realidade, de fazer-se atualidade. (SANTOS, 1996, p. 16).

No caso em estudo, a anterioridade do espaco empirico do empreendimento
€ delimitada pela institucionalidade da RESEX. A novidade sobre o territério
constitui-se na implantacdo do projeto nacional do Estaleiro Enseada Industria
Naval, no tempo presente, transmutando o tempo necessario ao projeto proposto e
do territério em que ele se implanta. A instalacdo desse empreendimento, do ponto
de vista analitico, constitui-se como um evento disruptivo, que rompe empiricamente
a simbiose entre tempo e espaco expresso no campo empirico da area do
empreendimento. O territério passado, o presente (como futuro projetado e
desconstruido), que acompanham a dinamica de instalagcdo do Estaleiro Enseada

IndUstria Naval sobre o territério e tém efeito sobre os direitos da comunidade local.
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3 ASPECTOS NORMATIVOS DA REGULACAO DO TERRITORIO:
direito ambiental e conflito cognitivo

Este capitulo aprofunda o marco legal e normativo ambiental, que orienta a
regulacdo do territério e as implicacbes dos empreendimentos sobre o territorio local
e o direito ambiental. Inicia com uma distincdo conceitual entre as nocgdes de
territério, espaco, desenvolvimento territorial, regulacédo territorial, governanca local e
direito ambiental, com base nas quais a dimensao reguladora institucional do Estado
assume papel determinante, nessa tese, associada a dimenséo politica. Ao final
desse capitulo busca-se demonstrar as ambiguidades entre o direito ambiental e o
direito econdmico no exercicio de uma concepcdo de justica. Essa dinamica

apresenta relacdes combinadas e assimétricas entre o nacional, o local e o global.
3.1 DISTINCAO ENTRE ESPACO E TERRITORIO

Para discorrer sobre direito ambiental ou legislacdo ambiental € necessario
esclarecer a diferenciacdo entre as nocdes de territério e espaco. O territério, como
categoria da geografia, € dotado de materialidade que resulta do uso e da
apropriacdo espacial que o individuo ou grupos de individuos fazem dele. A
abordagem historica dessa relacdo busca perceber os processos sociais, espaciais
e econdmicos préprios a cada periodo histérico e suas influéncias tanto sobre o
homem, quanto sobre seu territério.

Autores classicos definiam territério com base nas suas potencialidades,
sejam elas recursos naturais, materiais ou posicado geografica. Friedrich Ratzel, por
exemplo, concebia o territério da perspectiva politica e administrativa e essa
estrutura politico-administrativa, para ele, quando efetivada, se tornaria Estado. Para
Haesbaert (2008), no entanto, o territorio seria uma fusdo dessas definicbes
anteriores, orientadas, no entanto, pela dimensao politica, que envolve as relacdes

de poder.

Talvez pudéssemos afirmar, de maneira mais simples, que assim
como o0 espaco € a expressao de uma dimensdo da sociedade, em
sentido amplo, priorizando 0s processos em sua
coexisténcia/simultaneidade [...], o territorio se define mais
estritamente a partir de uma abordagem sobre o espaco que prioriza
ou que coloca seu foco, [..] na “dimensao”, ou melhor, nas
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problematicas de carater politco ou que envolvem a
manifestacao/realizacdo das relacbes de poder, em suas mdiltiplas
esferas. (HAESBAERT, 2008, p. 105).

Riceto e da Silva (2008) se referem ao territério como uma categoria, uma
escala dentro do espaco. Raffestin (2008) atenta para o fato de o espaco anteceder
ao territorio e deste ser gerado a partir do espaco. Para este autor € a apropriacao
concreta ou abstrata do espaco por parte do individuo que faz a sua territorializacéo,
Ou seja, a apropriacdo o espaco o converte em territdrio. O autor ressalta, ainda, que
para compreender o processo de territorializagdo que se desenvolve no tempo “é
necessario considerar a natureza da imaginagao no plano histérico”. (RAFFESTIN,
2008, p. 35).

Souza (2008) problematiza o conceito de territério, buscando desfazer os
sucessivos mal-entendidos referentes a este conceito. O autor concebe o territorio
primeiramente a partir da dimensédo do poder e da sua dimensao politica como o

aspecto principal que o define.

O territdrio [...] € fundamentalmente um espaco definido e delimitado
por e a partir de relacdes de poder. A questdo primordial, aqui, néo €,
na realidade, quais sdo as caracteristicas ecolégicas e 0s recursos
naturais de uma certa area, o que se produz ou quem produz em um
dado espaco, ou ainda quais as ligacbes afetivas e de identidade
entre um grupo social e seu espaco. Estes aspectos podem ser de
crucial importancia para a compreensao da génese de um territério
ou do interesse por toma-lo ou manté-lo [...]J, mas o verdadeiro
Leitmotiv € o seguinte: quem domina ou influencia e como domina ou
influencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutido, ao menos de
um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e
contradi¢cdes sociais, a seguinte questado inseparavel, uma vez que o
territorio é essencialmente um instrumento de exercicio de poder:
guem domina ou influéncia esse espago, e como? (SOUZA, 2012, p.
78-79).

Ao esclarecer a confusdo conceitual entre as nocdes de espaco e territorio
Souza (2008) aponta para uma possivel intencionalidade dos autores classicos em
provocar tal equivoco, conceituando territério como ‘substrato espacial imaterial’ ou
como ‘espago geografico’. Uma vez que o territério ndo se encerra num espago
qualquer e sim contém e é tudo o que ha nele de recursos naturais e materiais: rios,
pontes, vilas, matas, cidades, a confusao entre os conceitos faz com que se disfarce
o exercicio de poder intrinsecamente relacionado ao territério. Um contraponto a

essa perspectiva foi a articulagcéo do territério as relacdes politicas do Estado-Nacéo,
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que se utilizam do termo com o propésito nitidamente contrrio ao anterior, ou seja,
visando reforcar exatamente o poder politico e o pertencimento ideolégico.

Gehlen e Riella demonstram gque a controvérsia deste conceito ocorre porque
0 mesmo é uma categoria que “amplifica nosso olhar e diversifica as possibilidades
de compreender, sistematizar e modificar a realidade complexa” (GEHLEN; RIELLA,
2004, p. 20). Os autores apreendem o territério dentro de uma dimenséo
globalizante, que apesar de estar sendo construido em paralelo ao conceito de
globalizacéo, permite reconhecer e valorizar as especificidades locais e regionais,
oferecendo, assim, “chances de inclusdo do particular no global, pelas
oportunidades de desenvolvimento de potencialidades locais e regionais que as
valorizam e |hes dao visibilidade” (GEHLEN; RIELLA, 2004, p. 20) e, como parte
dessa légica global os territdrios localizados se constituem num recurso do
desenvolvimento economico e social dotado de todas as suas dimensfes e
complexidades. Gehlen e Riella também incluem no conceito de territério outros
elementos que integram a realidade, como o patrimdnio sociocultural.

Saquet (2009), com base em Santos, distingue o0s conceitos de espaco e
territério como diferentes niveis da organiza¢do socioespacial. Enquanto o conceito
de espaco esta relacionado a realidade relacional - envolvendo natureza, sociedade,
trabalho (energia), técnicas, tecnologias e conhecimento — o conceito de territorio é
composto por outros tipos de elementos, como producéo, firmas, institui¢cdes, fluxos,
relacdes de trabalho etc. (SAQUET, 2009).

Sob uma perspectiva econdmica, Abramovay (2000) afirma que a ideia de
territorio supera sua condi¢do de simples base fisica das relacfes entre individuos e
empresas. Para o autor, o territério € dotado de tecido social, que consiste numa
organizacdo complexa a qual ndo pode ser compreendida apenas da perspectiva
econdmica ou fisica de suas estruturas. Alguns elementos desta complexidade séo
“as raizes historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um
papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econémico”
(ABRAMOVAY, 2000, p. 8).

Sahr e Sahr (2008), por fim, elaboram uma critica a conceituacao de territorio
pelos geografos brasileiros, considerando-a muito aprisionada a perspectiva
materialista, o que acaba simplificando o conceito de espaco. Esta critica é
demasiadamente dura, vez que desconsidera a real relacdo do espago com todas as

outras categorias geograficas.
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Apesar de a geografia - enquanto ciéncia que estuda o espago e como 0
homem nele produz e se reproduz — ter respaldo para conceituar o territorio, esse
conceito ndo € um atributo exclusivo dessa disciplina, tendo acepcdes atribuidas
pelas diferentes disciplinas na discussao sobre o tema. Existem, portanto, diversas
abordagens sobre territdrio na psicologia, sociologia, antropologia, ciéncia politica e
outras &reas afins. Neste trabalho incorporamos a analise geogréfica do territério
centralizadas nas dimensfes politicas, institucionais, econémicas e sociais
articuladas na experiéncia de reestruturacéao territorial, resultante da implantacao de
um empreendimento de carater nacional sobre um territério local da Enseada
Paraguacu. Dessa perspectiva, o territério apropriado por uma intervencdo do
Estado e das instituicbes econbmicas assume a dimensdo de “desenvolvimento

territorial”.

3.2 A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Desenvolvimento territorial se constitui, portanto, no processo que transforma
0 espaco a partir das organizacdes, instituicbes e politicas (PIRES, 2007),
estabelecendo articulacdo dos atores nesse territdrio. Neste caso, o agente principal
do desenvolvimento sédo as instituicdes e organizacdes, publicas ou privadas, que
atuam através das politicas publicas, prevendo recursos especificos a serem criados
ou implantados no local ou regido ou articulando o local a outras escalas.

Pires (2007) entende o desenvolvimento territorial como resultado de “uma
acgao coletiva intencional de carater local e especifica” (PIRES, 2007, p. 160), com o
objetivo de promover arranjos de regulacdo das praticas sociais. O autor fala em

superacao do dilema da regulacéo por parte do Estado e das corporacoes.

Estes elementos fundam um territério local. Desta forma, o Estado
(poder publico), o mercado e a sociedade civil comunitaria seriam os
trés agentes capazes de resolverem os grandes conflitos, a
promoverem o territorio a assumir o papel de agente do
desenvolvimento, e das mudancas socioespaciais. Todavia, qualquer
forma de se apoiar, doutrinariamente, em apenas uma das trés
pontas do triangulo (Estado, mercado, sociedade civil comunitaria),
incluiria o perigo de eliminar e incapacitar as outras fontes de acéo,
necessarias para a criacao, regulacao e a integracéo social (PIRES,
2007, p. 161).
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Uma vez que o desenvolvimento territorial implica interesses potencialmente
conflitantes de variados atores sociais, a partir das mudancas nele implementadas,
impde-se a necessidade de sua regulacio. E necessario lembrar que ndo somente
0s interesses econdmicos imperam na disputa pelo territorio, mas existem também
diversas outras dimensdes extra-econdmicas, relacionadas ao desenvolvimento, ao
pertencimento e aos interesses publicos.

Nesse sentido € que o debate da governanca do desenvolvimento
territorial se pauta em um equilibrio necessario e complementar entre
o Estado, o mercado e a sociedade civillcomunidade. Ao Estado
corresponde a capacidade humana de julgamento razoavel, ao
mercado corresponde o interesse, e a comunidade corresponde a
solidariedade. Nesse sentido, acentua-se a cooperacao na estratégia
de desenvolvimento, o alcance dos aspectos extra-econdmicos, que
objetivaria a sensibilizagdo da comunidade ou da regido para suas
vocacdes e potencialidades, partindo das vantagens econdémicas e
extra-econbmicas localizadas, através de um processo de
governabilidade participativa, democrética e solidaria que envolveria
governos (federal, estadual e municipal), entidades de classe,

organiza¢des ndo governamentais e liderangcas comunitarias (PIRES,
2007, p. 160).

Imaginemos um territério ocupado por determinada comunidade, que recebeu
uma obra de grande impacto no sistema de transporte em seu entorno (metro,
rodovia, estacdo rodoviaria). Outros atores desejam ocupar aquele espaco,
originalmente territério da comunidade primitiva (no sentido de primeira ou
precedente), gerando, entdo uma série de conflitos de interesses de ordem
econdmica, social, ambiental, politica.

Com essa perspectiva, Pires (2007) entende a mudanca social como um
resultado combinado dessas ambiguidades. De um lado, cria-se um aparato de
Estado para regular o territério, por outro, persistem esquemas de solidariedade
territorial local e, por fim, uma estrutura financeira de investimentos, interna ou
externa, com interesses econdmicos no territério, e, acrescente-se, também,
externos ao territério. Nesse sentido, o autor afirma que os territorios “tém se
convertido em novos atores coletivos e novas fontes de vantagens competitivas”
(PIRES, 2007, p. 160).

Outra questado importante € como o0s interesses criados pelo desenvolvimento
territorial e as politicas que o fomentam passarem a ser delegadas a outros atores,
que nado s6 o Estado, assumindo este, muitas vezes, um papel de regulador do

desenvolvimento local, antes implementado somente pelo Estado (PIRES, 2007).
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Ha, inclusive, um interesse recente da economia pela dimensédo territorial ou
espacial do desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 2000).

Abramovay (2000) mostra as possiveis relagcdes entre mercado e territorio
nao como entidades dadas por uma dotac&o natural, mas sim como...

[..] o resultado de formas especificas de interacdo social, da
capacidade dos individuos, das empresas e das organizagfes locais
em promover ligagdes dinamicas, capazes de valorizar seus
conhecimentos, suas tradicdes e a confianca que foram capazes,
historicamente, de construir (ABRAMOVAY, 2000, p. 9).

A empresa, como um novo ator do desenvolvimento territorial, apesar da sua
importancia devido a intervencdo econbmica, nao corresponde a um agente
inovador isolado. Para Abramovay “ela € parte do meio que a faz agir’ (2000, p. 10).
Sendo assim, mesmo que a proposta do desenvolvimento atenda aos objetivos
nacionais, os mesmos dependem de elementos ja pertencentes ao plano local ou
regional (ABRAMOVAY, 2000). Tem-se, entdo, a presenca de meios inovadores que
ndo possuem localizagdo ou atributos fisicos no territério onde atuam, mas trazem
para este o capital de suas relagoes.

Gehlen e Riella (2004) se referem ao modo como 0s agentes da sociedade
global interferem na construcédo identitaria dos territérios, introduzindo elementos
sécio-econdmicos-culturais, que modificam o sentido territorial local e criam
mecanismos de competitividade. Os autores propdem para a agao coletiva local,
estratégias para gerir os beneficios dessa competitividade, através da organizacao
coletiva local e da negociacéo de conflitos.

Este processo constréi um patrimbénio sociocultural respaldado na
tradicdo (historia local) e possibilita apontar alternativas inovadoras.
Aos poucos, sedimenta uma memobria coletiva rearticulando os
saberes e as relacbes com o0 meio natural e com o patrimonio
material e simbdlico e desencadeando processos de construcdo de
cidadania. Seria inimaginavel, nesse processo compartilhado, a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento que ndo seja
sustentavel segundo os padrdes atuais do conhecimento e das
tecnologias. (GEHLEN; RIELLA, 2004, p. 21).

Para os autores, ademais, quando se pensa em direito ambiental é pertinente
considerar-se a realidade do territério na modernidade, encarando a dicotomia entre
rural e urbano e suas respectivas funcdes. As modificacdes trazidas as atividades
agropecuarias podem ter como consequéncia a preservacao ambiental, aliada ao

desenvolvimento cultural das tradi¢cOes, das identidades e de novas organizacdes
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societarias. Novas atividades passam a encontrar lugar de existéncia e coeréncia
tanto em escala local como regional “como agroecoturismo, artesanatos,
agroindustrias "caseiras", valores estéticos ambientais” (GEHLEN; RIELLA, 2004, p.
22). Neste caso, o desenvolvimento é fundador de uma nova ruralidade, com novas
funcionalidades e interacdes societarias.

A insercdo de atores globais externos no ambito desse desenvolvimento
territorial modifica o territorio e suas interacdes alteram a natureza das interacdes
sociais, a espacialidade, a economia e outros aspectos. Nesse sentido, a
intervencdo racional sobre territdrios implica a necessidade de mobilizacdo dos
recursos e das competéncias, através de atribuicbes de responsabilidades sociais,
por meio de processos participativos. Essa a funcao primordial de uma governanca
democratica, considerada aquela realizada pela discussdo dos projetos e dos
sentidos e objetivos do desenvolvimento realizadas em arenas de discussédo dos
estudos de impactos, como analisa Ivo, 2016. A organizacdo e mobilizacdo das
sociedades locais diante da discussdo do empreendimento envolve a maneira de
gerenciar conflitos e de estabelecer relacbes para que se consiga aproveitar 0s
beneficios trazidos por agentes externos e rejeitar ou negociar os maleficios,
impedindo que uma intervencgéo seja social e culturalmente deletéria em escala local

ou regional.

3.3 REGULACAO DO TERRITORIO E A GOVERNANCA LOCAL

O tema da regulacdo do territorio foi inserido no debate sobre
desenvolvimento a partir de autores classicos da literatura internacional, como trata
Dallabrida (2010) Segundo esse autor, Lipietz defende que as relacbes sociais
sempre necessitam de regulacdo uma vez que sdo contraditérias, passiveis de crise,
somando-se ao fato de que as condutas dos atores sociais nao se coadunam com
as estruturas as quais pertencem.

Ainda segundo Dallabrida (2010) os mecanismos de regulacdo definem os
comportamentos dos agentes a fim de garantir a dindmica do regime de
acumulagdo, que seriam partes de um modelo de desenvolvimento. O Estado
garante a moeda, a relacdo salarial, a concorréncia, a insercdo internacional e o

modelo de Estado. Em virtude disso, o debate sobre a regulagao territorial vincula-se
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as decisdes e ao comportamento dos clusters industriais. Estes efetuam acdes nos
territérios voltadas a promocéo do desenvolvimento local e regional.
Segundo Lins (2006), no estudo da regulacéo local, s&o utilizados
termos como governanga, para indicar o conjunto de atores sociais e
de arranjos institucionais presentes em um territorio, assim como as
regras que coordenam tanto as relagbes internas a este como as
estabelecidas com outros territorios. (DALLABRIDA, 2010, p. 167)
Nesse sentido, os arranjos de governancga local se constituem um instrumento
de mediacbes, da perspectiva da arena publica. Conforme analisa Ivo (2001, p. 1), o
termo governanca local “é uma nog¢ao genérica utilizada na década de 1990 pelas
agéncias internacionais para o “desenvolvimento”, [...] inspiradas na ideia de
eficiéncia do processo de descentralizacdo e eficAcia dos governos locais na
Inglaterra”.
No contexto em analise, o sistema de local governance constitui-se
mecanismo de intermediacdo dos interesses entre Estado, mercado e sociedade

civil,

[..] com vistas a criar um Estado eficiente que contemple a
construgcdo do desenvolvimento auto-sustentavel, através de
estimulo a inovacgdo, participacdo social e descentralizacao das
politicas. Tem, portanto, um sentido de regulagdo social com vistas a
governabilidade e aproxima-se da perspectiva [neoliberal] normativa
de “bom governo”, no sentido de postular a geracao de best practices
através da inovacdo, participacdo, eficacia;, sustentabilidade e
confianga, como condigbes para evitar praticas predatérias nos
governos: clientelismo, familismo amoral, corrupgéo, etc. (IVO, 2001,

p. 1).

Os processos de governanca envolvem, portanto, formas de interlocucédo do
Estado com os grupos organizados da sociedade, no que se refere ao processo de
definicAo, acompanhamento e implantagdo de politicas publicas, mas atendem a
natureza do contexto politico. Portanto, na sua dimensao politico-institucional sao
mediacdes que favorecem o estabelecimento de acordos e “consensos relativos”
(IVO, 1997) entre os atores implicados em decisdes no ambito microssocial.

Assim, o conceito incorpora formas de articulagdo e cooperagédo entre atores
sociais e politicos, arranjos institucionais que coordenem e regulem transacgdes
dentro e através das fronteiras do sistema politico e, ainda, 0s mecanismos

tradicionais de unido de interesses, como partidos politicos e grupos de pressao,



72

passando por redes sociais e associa¢des de diferentes tipos (HOLLINGSWORTH,;
ROGERS; STREECK, 1993).

No entanto, como analisa Anete Ivo (2001 e 2016), ela ndo € uma nocéao
neutra, mas os seus resultados resultam das condicbes de forcas entre mercado,
sociedade e Estado e tém funcdo de natureza politica, dependendo do contexto
especifico e da natureza dos agentes. Por meio da governanca busca-se aumentar a
capacidade de processar as demandas da sociedade e de articula-las com os
processos publicos e privados de tomada de decisdo. Busca-se um equilibrio
dindmico entre a eficiéncia dos mecanismos burocraticos de gestdo e a participacédo
dos setores da sociedade civil interessados na sustentabilidade do desenvolvimento.
Os entes do Estado, em Ultima instancia, prestam conta dos seus atos e da sua
eficiéncia ante as sociedades nacionais (MOURA; BEZERRA, 2016).

As estruturas atuais de governanga do setor ambiental para compatibilizarem
a natureza interescalar e transetorial dos problemas ambientais supfem uma
coordenacao horizontal (entre ministérios ou setores) e vertical (entre niveis) de
politicas, sendo necessarios arranjos colaborativos de um conjunto de atores
diversificados e interconectados (LENSCHOW, 2002).

Anete Ivo adverte, no entanto, para o carater polissémico e politico inscrito
nos usos dessa nocdo, considerando contextos neoliberais, autoritarios ou
democraticos nos quais a relacdo entre sociedade, Estado e mercado operam,
atendendo prioritaria e respectivamente a hegemonia do mercado ou a maior forca
da sociedade civil em processos de efetivacdo de controle e participacdo cidada,
gue podem envolver reverséo dos fluxos de poder, pela organizacéo e poder social
da cidadania organizada. (IVO, 2001; 2016)*°

O tema da regulacéo do territério abrange varias areas das ciéncias humanas
e transpOe a relacdo entre geografia e o direito. Sua abordagem requer a articulagéao
de duas importantes categorias: a técnica e a norma, a partir das quais se pode
discutira regulacéo de uma perspectiva multidisciplinar que a envolve.

Antas Jr. (2003) considera a norma uma institucionalizacdo de costumes que
passa a reger a vida dos individuos. Por um lado, temos as normas morais que
influenciam na convic¢ao interna dos individuos e, por outro, as normas juridicas,

externas, impostas pelo Estado, que consistem num conjunto de regras e

®Ver especialmente Ivo (2001, p. 61-65; 2016, p. 73-74).
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regulamentagdes que se tornam cada vez mais complexas a medida em que a
sociedade também vai se tornando mais complexa.

Esta articulacdo implica responsabilidade, direitos e também sancdes
impostas pelo Estado, caso sejam descumpridas, como no caso das fronteiras e
limites entre propriedades e paises. Além destas, existem ainda as normas sociais
que correspondem a regulacdo do comportamento no ambito do convivio social e da
cultura, estes sistemas normativos influenciam a configuracdo socioespacial e o
comportamento da sociedade por eles envolvida (ANTAS JR, 2003).

O desenvolvimento nacional, da perspectiva do Estado e da economia, resulta
de uma intervencgdao racional que interfere sobre as rela¢des criativas do homem com
a natureza, seja ela espontanea ou criada, atribuindo-lhe materialidades e sendo
gerador de acdes e novas convencdes. Antas Junior (2003) ressalta a necessidade
de tornar visivel a intimidade entre forma juridica e forma geografica, como propds
Milton Santos.

A norma e a técnica servem para regular o comportamento social, econémico
e todas as dinamicas que se desenvolvem sobre o territorio, influenciando, assim, a
organizacéo e hierarquizacao das relacdes neste territorio.

O conjunto das normas promove, impde a desigualdade social,
dependendo do sistema normativo de que se trata, fortalecendo e
ampliando, desse modo, a solidariedade orgénica que, conforme
apontou Durkheim, cimenta a divisdo do trabalho social. A
emergéncia das técnicas que propiciam a simultaneidade tem trazido
normas juridicas exdgenas e rigidas que impdem, aos varios lugares
onde a ordem global se instala, a solidariedade organizacional
fundada na informacé@o fria e insensivel, organizando territorios

conforme os objetivos das corporagfes e instituicbes internacionais.
(ANTAS JR, 2003, p. 3).

Antas Junior (2003) também observa a maneira como o Estado regula o
territdrio. A regulacéo territorial e social sO € exercida por aqueles que detém o
poder de fato e ndo somente o poder declarado, o que dividiria a regulagéo entre os
poderes imperativos da sociedade: o do Estado, representado na figura dos paises
ou nacgdes, e o poder da hegemonia corporativa, representado pelo setor econémico.
O contrapeso desses poderes na regulacdo seriam as organizacdes sociais
estruturadas em nivel local, regional e/ou nacional, que negociam ou disputam as
mudancas do territdrio com o poder econdmico, muitas vezes de capital

multinacional.
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Milton Santos (2006) alerta para o fato de o Estado atuar como uma espécie
de “contabilidade nacional” ndo autbnoma para regulamentar a agdo das
corporagbes, por ele chamadas de “contabilidade global” sobre o territdrio,
defendendo, disfarcadamente o direito deste.

[...] essa contabilidade nacional é, no fundo, um nome fantasia para a
contabilidade global que escolhe, entre as categorias utilizadas,
aquelas que privilegiam os interesses de um certo tipo de agente, e
excluem todas as categorias de outra indole. E essa contabilidade
global se funda em paradmetros inspirados nas préprias financas
globais, num mundo no qual ndo é mais o capital como um todo que
rege os territorios, mas uma parte dele, isto €, o dinheiro em estado
puro. Antes o territério continha o dinheiro, que era em parte
regulado pelo dinheiro, pelo territério usado. Hoje, sob a influéncia do
dinheiro, o contetudo do territério escapa a toda regulacao interna,
trazendo aos agentes um sentimento de instabilidade, essa producéo
sistematica de medo, que é um dos produtos da globalizacéo
perversa dentro da qual vivemos, esse medo que paralisa, esse

medo que convoca a apoiar aquilo em que ndo cremos apenas pelo
receio de perder ainda mais (SANTOS, 2006, p.19).

Assim, existe uma acdo sinérgica nas corporacfes entre fomentar o
desenvolvimento territorial, exercer o controle sobre sua regulacdo para depois
lucrar com as transformacdes executadas. Tudo isso limita muito a acdo das
coletividades locais nas decisdes sobre o territorio.

Sob o ponto de vista da teoria do Direito é pertinente resgatar algumas
consideracdes propostas por Vanzella (2006) sobre a questionavel coeréncia da
expressdo "teoria da regulacdo", pois haveria ordenamento juridico que nao seja
regulador? O direito por si sO ja constitui um ordenamento normativo do
comportamento humano, pois consiste em um sistema de normas que regulam
comportamentos humanos e embora nem toda regulacao seja juridica, tudo o que se
caracteriza como direito tem efeito regulador (VANZELLA, 2006).

O autor considera o mercado como uma estrutura institucional sobre a qual o
Estado age na sua implantacdo e manutencdo. Sendo o mercado uma estrutura
institucional, este é regido pelo Direito, ou seja, possui um conjunto de normas
juridicas criadas para sua regulacdo, porém ele interfere na propria criacdo dessas
normas, o que o autor caracteriza como “terceiro-ordenador” e “terceiro-arbitro”.

O Estado funciona mais como protetor do que como regulador de tal estrutura
institucional. E sobre o direito que institucionaliza o mercado, Vanzella afirma

(referindo-se a E. Grau) que,
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O direito posto - institucionaliza 0 mercado. Isso porque as relacfes
de intercAmbio que se desenvolvem no mercado demandam a
presenca do Estado, ainda que em grau minimo, como elaborador de
normas juridicas que tutelem a propriedade privada, a autonomia
contratual e a heterocomposicdo de interesses. Razao pela qual um
"mercado livre" (auséncia do Estado) ndo corresponde a nenhuma
experiéncia histérica, sendo a um modelo ideal. Suas postulacdes
politicas ndo passam de um engodo: é em virtude do "capitalismo de
compadres" (crony capitalism), de que fala P. Arantes, permitindo
que a casta financista se confunda com o préprio Estado, que pleiteia
o esfacelamento deste Ultimo como terceiro-ordenador e como
terceiro-arbitro. (VANZELLA, 2006, p. 818).

O direito privado teria tido sua origem no século XIX, respaldando-se no
século XX. Através dele consagraram-se os valores da propriedade privada e da
autonomia contratual. Vanzella (2006) cita a configuracdo do direito publico como
mero apéndice do direito privado, sendo acionado somente quando o direito privado
nao € suficiente para resolver os conflitos sociais, como, por exemplo, quando a
policia atua no sentido de garantir liberdades e direitos plurais.

Essa intervengdo complementar do Estado a fim de garantir os direitos
privados, teria levado o Estado a um processo de perda da confiabilidade da
sociedade, com posterior reducao significativa das suas acfes e a sua substituicao
como instrumento regulatério por outros destes instrumentos de natureza
contraditéria, como a autonomia contratual e a propriedade privada (VANZELLA,
2006).

Da experiéncia de insercédo da propriedade privada como alternativa para a
regulacdo surgem experiéncias mais dificeis no direito, no ambito da regulacéo
ambiental, uma vez que os elementos naturais que deveriam ser protegidos pelo
direito ambiental passam a configurar como propriedade privada por intermédio dos
imoéveis. Além disso, o autor fala “que os préprios bens ambientais devem ser, em si
mesmos, atribuidos a uma pessoa, publica ou privada, para lograr os fins da
atividade regulatéria” (VANZELLA, 2006, p. 821).

A regulacdo ambiental, sendo uma area juridica que se situa entre o direito
publico e o direito privado, ela

[...] pode ser definida como o conjunto de normas juridicas protetivas
dos bens ambientais (ar puro, agua, fertilidade e consisténcia dos
solos, fauna e flora, biodiversidade, ecossistemas),
independentemente de tais hormas contemplarem formas tipicas do

Direito Publico, tais como determinacdo e controle de padrdes e
objetivos e outras imposicoes e proibicdes administrativas (exercicio
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do poder de policia), ou do Direito Privado, tais como
responsabilidade, contratos e - 0 que mais interessa neste estudo —
propriedade (VANZELLA, 2006, p. 822).

A regulacdo ambiental tem interesses primariamente antagonicos aos da
regulacdo econdmica, mas apesar disso, visa regular conflitos entre elas (ou seja,
entre o ambiental e o econ6mico) e agir de maneira convergente, ou seja, pela
criagdo de consensos. Ao defender o direito ambiental, cria-se um direito subjetivo
da vitima (pessoa alcancada pela lesdo ou impacto ao meio ambiente), para o qual
se pune o poluidor e, muitas vezes, a pena deste se reverte em direito de crédito
para a vitima, o que, dicotomicamente, pode-se classificar também como direito de

propriedade.

A regulacdo ambiental responde sempre com a atribuicio de um
direito de propriedade: o direito subjetivo ao recebimento da multa,
geralmente por parte do Estado, ou o direito subjetivo ao
recebimento da indenizacdo, ambos direitos de crédito a ser
satisfeito pelo poluidor. Veja-se que previamente a esses direitos de
crédito jA& ha a atribuicio de um outro direito de propriedade
(VANZELLA, 2006, p. 823).

Enquanto a regulacdo ambiental age de modo distributivo de recursos, a
regulacdo econdmica tenta distribuir os custos da preservacdo ambiental de modo a
gue o mesmo nao seja 6nus apenas do agente poluidor (VANZELLA, 2006).

A Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988 avancou no sentido da
regulacdo ambiental quando concebeu o desenvolvimento ndo somente como
crescimento econdémico, mas também sustentavel. Segundo o seu artigo 225, o
desenvolvimento sustentavel € objetivo fundamental de todas as acbes do Estado e
a regulacdo econdmica deve caminhar junto com a regulacdo ambiental. Existem
duas linhas de protecdo ambiental que podem ser utilizadas: uma regula o acesso
aos recursos e a outra transforma os recursos em propriedade privada, através de
processos de privatizagdo. Nesse sentido, hA um potencial conflito de direitos no
campo ambiental.

No Brasil, o processo de protecdo ambiental baseia-se no direito de
propriedade, sendo este necessariamente atribuido a pessoa, fisica ou juridica e, a
essa pessoa atribuido o direito subjetivo de propriedade privada, submetido ao
direito de regime privado. Para tanto, segundo o art. 1.228: "O direito de propriedade

deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais”,
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ainda levando em consideracdo a preservacédo de recursos naturais (VANZELLA,

2006). O autor fala, ainda, da propriedade publica, quando da funcdo na atividade

regulatoria.
Ainda no campo da regulacdo ambiental, é possivel que ndo haja
uma atribuicdo direta de propriedade publica, mas a intervencao
estatal nos bens ambientais acaba por transferir, de fato, direitos de
propriedade para o Estado. Trata-se de uma propriedade publica
implicita, a qual tem lugar a fim de transferir ao Estado poderes
suficientes para atingir as finalidades regulatérias. Geralmente, a
regulacdo ambiental estabelece modelos mistos de propriedade, os
quais compreendem tanto direitos de propriedade privada quanto

direitos de propriedade publica sobre bens ambientais (VANZELLA,
2006, p. 829).

A conclusao de Vanzella (2006) é que o melhor tipo de propriedade para se
proteger os bens ambientais, sem que seja necessario excluir o ser humano, € a
propriedade privada “comum”, cujo modelo ndao existe no ordenamento juridico
brasileiro. A propriedade publica que poderia se configurar num tipo de propriedade
adequada para a protecdo ambiental apresenta problemas na sua efetividade. Para
o autor a “propriedade privada comum” tem como beneficios, impedir materialmente
0 acesso livre, e a presenca de uma pluralidade de sujeitos ao passo que o préprio
tipo de propriedade regularia as atividades que exploram o uso ambiental.

Assim, como alternativa sustentavel e eficiente de regulacdo, operaria uma
revisdo na legislacdo no que concerne ao direito de propriedade, o que sO seria
possivel a partir de muita organizacao de atores locais e regionais, pois este tipo de

propriedade contraria a logica do capitalismo vigente.

3.4 BEM COMUM E DIREITO AMBIENTAL: bases cognitivas distintas

O bem comum pode ser definido como “aquilo que engloba o bem de todas as
pessoas” (RODRIGUES, 2008). Essa dimensdo € importante ao falar de direito
ambiental, pois as mudancas nos elementos do meio ambiente impactam
coletivamente na vida das pessoas. Nesse sentido, pode-se considerar que 0 meio
ambiente trata de um bem comum. Nesse sentido Rodrigues (2008), ao abordar o
tema do bem comum, inclui bem comum ambiental, compreendendo como bem
ambiental “aquilo que engloba o bem de todas as pessoas”.

A legislacao brasileira reconhece o direito ao meio ambiente como bem de

uso comum, desde a Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo 225, distribui a
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todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ao mesmo tempo, a
responsabilidade coletiva de defendé-lo. Ao Poder Publico, ou seja, ao Estado cabe
a responsabilidade de assegurar esse direito, ou seja, manter equilibrado o meio

ambiente em seu territorio.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico (BRASIL, 1998)

Ao garantir um direito que visa ao bem comum € necessario que se
combinem concessdes individuais, coletivas, regionais e nacionais, que se
desprendam recursos, que se realoguem populacdes e atividades econbmicas, entre
outras questdes. Mesmo sendo para fins de beneficio geral da humanidade, nem
todos os individuos ou paises ou corporacfes desejam investir esfor¢cos para este
tipo de empreendimento. Dai a importancia do Direito ambiental, na garantia do
cumprimento desses instrumentos.

Silva (2017) afirma:

O Estado de Direito Ambiental compreende-se como o produto de
novas reivindicagdes fundamentais do ser humano e particularizado
pela énfase que confere a protecdo do meio ambiente. Constitui,
assim, um conceito que abrange elementos juridicos, sociais e
politicos de uma condicdo ambiental capaz de favorecer harmonia
entre 0s ecossistemas e, garantir a plena satisfacdo da dignidade
para além do ser humano (SILVA, 2017, p. 3)

A refuncionalizacdo do Estado no sentido de cumprir a tarefa de protecdo ao
meio ambiente € relevante, ndo s6 porque configura a institucionalizacdo dos
deveres fundamentais, mas também porque os danos ambientais tém escala global,
com riscos a sobrevivéncia da humanidade. O Brasil, juntamente com outros paises
também atravessa um processo de refuncionalizacao.

De acordo com Silva (2017), no Estado democrético de direito o principio da
responsabilizacdo € oferecido a partir da sancdo que, nesse caso, se da ao

causador de ameaca ou agressao ao meio ambiente.
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Este autor ressalta a importancia da organizacéo estrutural do bem ambiental
na preservacdo de direitos e deveres inerentes ao bem de uso comum (SILVA,
2017). Os bens de uso comum no caso do meio ambiente sdo essenciais a saude, a
qualidade de vida e em alguns casos, as condicfes de existéncia da humanidade,
como um todo.

Conforme aponta Silva (2017), o conceito da qualidade de vida e da qualidade
ambiental remetem ao sentido de “manter o equilibrio fundamental da diversidade e
a energia para todas as espécies de vida, encontrando-se diretamente com a
dignidade de todos os seres humanos” (SILVA, 2017, p. 5). Para conceituar

“qualidade de vida” ele retoma Haber:

Nesta perspectiva a qualidade de vida deve ser entendida como
gualidade ambiental ndo somente ligada a dignidade humana, mas a
dignidade da humanidade presente e futura, esta nos variados
ambientes natural, artificial, do trabalho e cultural, ou seja, além do
componente biologico. E garantidos os seus direitos de uso e fruicdo
dos recursos naturais com qualidade (HABER, 2011, 262).

Ja o conceito de qualidade de vida formulado por Benjamin (2008) esta mais

amplo,

[...] @ expresséo parece indicar uma preocupagao com a manutengao
das condi¢bes normais (= sadias) do meio ambiente, condi¢Bes que
propiciem o desenvolvimento pleno (e até natural perecimento) de
todas as formas de vida. Em tal perspectiva, o termo é empregado
pela Constituicdo ndo no seu sentido antropocéntrico (a qualidade de
vida humana), mas com um alcance mais ambicioso, ao se propor —
pela auséncia da qualificagdo humana expressa — a preservar a
existéncia e o pleno funcionamento de todas as condicdes e relacbes
gue geram e asseguram a vida, em suas mdultiplas dimensbes.
(BENJAMIN, 2008, p. 108).

Sob a perspectiva juridica, abordamos a nog¢do do bem comum, nesse
trabalho, de acordo com Rodrigues (2008) que trata de aspectos importantes do
direito ambiental, baseados nas diferentes visdes da teoria da justica, ou seja, da
perspectiva antropocéntrica individualista, da antropocéntrica harmonica, da
nacionalista e da cosmopolita. O estudo de Rodrigues (2008) analisa trés grandes
guestdbes ambientais mundiais acerca do direito ambiental da humanidade: o
Protocolo de Quioto, a distribuicdo mundial de agua e a questdo dos créditos de

carbono.
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No primeiro caso, o autor afirma tratar-se de um caso de justica social (ou
justica legal); a questdo da agua trata de um caso de justica distributiva; e, por fim,
os créditos de carbono sdo do ambito da justica comutativa (ou politica de trocas).
Pensar grandes problemas ambientais da perspectiva do direito ambiental implica
entrar na seara do que seria o “macrodireito” ambiental, envolvendo direitos e
deveres que englobam problemas de todo planeta. O autor trabalha com conceitos
de diferentes ciéncias para demonstrar a atuacdo do direito ambiental na defesa do
bem comum (RODRIGUES, 2008).

O Protocolo de Quioto, um acordo mundial para reduzir a emissao de gases
na atmosfera, diz respeito a sobrevivéncia de todos os seres humanos, portanto, a
um bem comum. Além de comum, o autor considera o Protocolo também como um
bem relacional, ou seja, que constitui o individuo. Assim, afirma que a qualidade do
ar “é um recurso externo necessario para o individuo atingir a felicidade”.

No que tange ao aspecto da “vulnerabilidade humana”, Rodrigues (2008)
considera o Protocolo de Quioto um acordo que visa minimizar 0S excessos
causados ao meio ambiente, e, com isso, a vulnerabilidade humana diante das
consequéncias da degradacédo ambiental. As perspectivas da dependéncia humana,
apontadas pela autora, demonstram que toda a atitude deletéria ao meio ambiente
prejudica, por conseguinte, o0 Homem. A essa perspectiva negativa, Rodrigues
(2008) denomina erro ambiental. A perspectiva positiva da dependéncia humana diz
respeito a acdo conjunta de individuos no sentido de resolver problemas ambientais
definidos como solucdo ambiental. Rodrigues (2008) conclui que ndo existe saida
isolada e que o Protocolo de Quioto ndo é excecao.

Os que defendem uma perspectiva individualista, do ponto de vista
antropocéntrico, podem considerar este tipo de instrumento como cerceamento as
“‘inviolaveis preferéncias individuais” tdo festejadas no meio liberal. Seria uma
interferéncia na autonomia, nos direitos individuais ou no padrao de vida.

Sob a abordagem cosmopolita, a aplicagdo do Protocolo de Quioto significa
que cada pais passa a contribuir de maneira conjunta na busca de solu¢cdes para a
intensificacdo do efeito estufa. Ou seja, cria-se um instrumento de tomada de
decisdes de maneira supranacional (RODRIGUES, 2008).

Sob a perspectiva juridica, o ponto principal € o aparato normativo

supranacional que visa garantir o bem comum.
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No que tange a teoria da justica, o ponto principal é a unidade de um
aparato normativo, depende de sua ordenacdo a um fim e o direito
ambiental possui como finalidade o bem comum ambiental. Tendo
esse fim como guia € necessario identificar qual tipo de justica [...]
auxiliara a concretizar as acoes juridicas a serem tomadas. Dado que
a obediéncia ao Protocolo de Quioto é algo que os particulares (as

Y

partes) devem diretamente a comunidade internacional (o todo),
podemos classificar este caso, como no ambito da justica legal —
porque exige das partes aquilo que € necessario para o bem comum
(RODRIGUES, 2008, p. 61).

Rodrigues (2008) considera dois fundamentos para justificar o cumprimento
dos dispositivos legais deste Protocolo. O primeiro € o honeste vivere, que fala da
adequacao as necessidades da comunidade internacional e o segundo é o que toma
a humanidade como fim, “o ponto comum entre todas as partes que deliberam sobre
vinculos legais orientadores do acordo” (RODRIGUES, 2008, p. 63). O autor faz a
ressalva que, pela perspectiva do normativismo juridico, baseado num fundamento
individualista e nacionalista soberano, o fundamento honeste vivere ndo faz sentido.
Por este motivo, o autor desconsidera o normativismo para o direito ambiental,
mesmo porque, também nédo é capaz de compreender as excepcionalidades.

Ao discutir o bem universal, Rodrigues (2008) utiliza como exemplo o direito a
agua. A questdo da distribuicdo irregular da agua no planeta perpassa algumas
questdes, como a sua escassez de agua em alguns locais, e o desperdicio em
outros. O autor indica que o antropocentrismo harmonico propde trés elementos que
caracterizam a questdo hidrica. Sdo eles: a animalidade, a vulnerabilidade e a
dependéncia. O elemento animalidade envolve necessidade natural por esse bem
comum. Os elementos vulnerabilidade e dependéncia propdem a necessidade de
racionamento e racionalizacdo da agua.

No antropocentrismo individualista, cada individuo tem a liberdade de dispor
do bem comum — agua -, como bem desejar. Da perspectiva cosmopolita, a questao
da agua tem servido para estreitar lagos entre paises e Estados que partilham da
mesma bacia hidrografica ou outras reservas. O compartilhamento da 4gua ja é algo
comum entre paises e mais de 145 paises do mundo compartilham reserva da agua
com outros paises (RODRIGUES, 2008).

A visdo nacionalista se contrapbe ao cosmopolitismo. Ela considera que o
gerenciamento da agua deve ser feito de maneira intranacional, respeitando a

soberania nacional. O problema é que a agua é uma questdo global, de
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sobrevivéncia de toda a humanidade. Sobre o carater transnacional do recurso

agua, Rodrigues defende que

O quadro geografico natural compartilhando forca uma relacao entre
os povos divididos por fronteiras politicas, mas por maior que sejam
as diferencas culturais, religiosas e étnicas, os Estados obrigam-se a
ter atitudes cooperativistas, sob pena de esgotarem recurso tao
precioso. E o caso de Israel e das comunidades arabes em relacdo a
bacia do rio Jorddo.[...] interesses de cunho nacionalista s&o

Y

obstaculos a solugdo da distribuicdo da dgua em um periodo de
integracdo mundial e de identificacdo humana multinacional, pois se
descrevem com "uma independéncia absoluta em relacdo a
comunidade (das nac¢des). (RODRIGUES, 2008, p. 70).

O bem comum - agua -, da perspectiva da teoria da justica, deve ser
entendido com base em trés tipos possiveis de justica: o da justica distributiva, pela
necessidade da distribuicdo para a populacao e pelo fato de o objetivo da justica ser
o de repartir o bem comum de maneira proporcional. Essa proporcionalidade leva
em consideracdo as caracteristicas e necessidades de individuos ou comunidades,
para que se promova a justa distribuicdo. O fundamento aplicado é o suum cuique
tribuere que consiste em repartir entre os iguais o que é do todo para as partes, 0
que, segundo Rodrigues (2008) supera o “dar a cada um, o que € seu”. Neste caso,
a justica esté sendo regida pelo antropocentrismo harménico.

Sendo as aguas envolvidas em patrimdnio comum, é justo reparti-las
entre os demais membros da comunidade. Evidentemente, havera
perdas para alguns, mas havera um ganho para outros - que nada

possuem. Ndo é uma questdo de solidariedade, mas de justica.
(RODRIGUES, 2008, p. 71).

O autor destaca que o direito normativista trataria esta questdo como uma
excepcionalidade a norma. A questdo ambiental global referente as Reducdes
Certificadas de Emissdes — RCE ou créditos de carbono consiste em regularizar a
comercializacdo da emissdo de carbono na atmosfera, entre paises. Cada pais tem
metas para cumprir com a reducao ou limitacdo quantificada de emissfes: quando
uma nacdo industrializada, participante do Protocolo de Quioto, ndo consegue
cumprir essas metas, compra créditos de paises que produzem mecanismos de
"desenvolvimento limpo".

De acordo com Rodrigues (2008), o antropocentrismo harmdnico concorda
com a proposta de comércio de carbono, primeiramente porque a limitacdo e

reducdo de emissBes contribui para que o individuo se conscientize das limitacdes
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de uso do meio ambiente, de acordo com suas necessidades fisicas, neste caso, da
qualidade do ar. O segundo motivo é porque esta relacdo causa uma espécie de
dependéncia mutua entre 0s paises que emitem mais e 0s que vendem os créditos
de carbono. Por fim, o Udltimo motivo pelo qual o antropocentrismo harmonico
concorda com a RCE é relativo a perspectiva da vulnerabilidade humana, pela qual
se mostra que quando o meio ambiente se encontra fragilizado, ele atinge
diretamente o homem. (RODRIGUES, 2008).

Na concepcdo do antropocentrismo individualista, a RCE € valida pelo seu
aspecto econdmico, dos interesses individuais e ndo pelo ambiental. Liga-se,
portanto, mais ao aspecto da economia e da fragmentacdo social, além do
isolamento de paises da comunidade internacional, ao contrario da perspectiva
politica cosmopolita, que trabalha com a possibilidade de integracéo internacional. O
Brasil e a China, os maiores vendedores de créditos RCE, compreendem a visao
cosmopolita quando minimizam, na producdo, os efeitos nocivos da poluicdo em
geral.

Pensando da perspectiva hacionalista pode-se concluir que os

[...] procedimentos politicos soberanos dificultam uma integracéo
entre os paises com preocupacfes ambientais. Mais do que isso,
dificultam a possibilidade de que sejam resolvidos problemas de
relevancia politica 6bvia e de consequéncia para todos. Os Estados
Unidos, a Coréia do Norte, o principado de Ménaco e Liechtenstein

podem ser vistos como paises que adotam esses procedimentos.
(RODRIGUES, 2008, p. 81).

A teoria da justica também concorda com RCE, pois esse mecanismo,
segundo Rodrigues (2008), contribui para o fortalecimento de cada comunidade. O
principio das trocas, como ja mencionado, estd contido no ambito da justica
comutativa. A troca contribui para o bem da industria dos paises, tanto dos que
vendem quanto dos que compram créditos, e principalmente, para 0 bem comum
ambiental. O fundamento desta justica € o neminem laedere (n&o causar dano a
ninguém), cujos principios sdo o dever de integridade para com o outro e
fortalecimento de lagos. (RODRIGUES, 2008).

O normativismo, no caso dos créditos de carbono, ndo compreende a
mediacao juridica do assunto, pois ndo abrange o fato de uma "humanidade comum"

com pessoas de outras partes do planeta.
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A partir do estudo de Rodrigues (2008) podemos concluir que de acordo com
cada perspectiva utilizada da teoria da Justica, ha de se fazer julgamentos diferentes
dentro do que se compreende como direito ambiental, mas o antropocentrismo
harménico e o cosmopolitismo entendem esses direitos a partir de uma perspectiva
da necessidade coletiva.

Por outro lado, as linhas nacionalista e a antropocentrista individualista
enxergam apenas as liberdades e autonomias individuais nas defesas do direito,
suplantando as coletivas. Portanto, uma causa ambiental que seja julgada por um
juiz de determinada linha ou de outra obtera sentencas diversas de acordo com o
gque o magistrado considerar como linha de pensamento na Teoria da Justica
adotada. Assim, em varias situacfes, o0 principio constitucional de que o meio
ambiente e seus atributos constituem bem comum pode ficar ameacado.

Para falar de Justica Ambiental retomamos o conceito de Low e Gleeson

citado por Herculano (2002)

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacbes econdmicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas. Dito de outra
forma, trata-se da “espacializagao da justica distributiva, uma vez que
diz respeito a distribuicao do meio ambiente para os seres humanos”.
(HERCULANO, 2002, p. 2).

Segundo Herculano (2002), a Injustica Ambiental seria, entéo,

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacbes de baixa renda, grupos raciais
discriminados, populagbes marginalizadas e mais vulneraveis
(HERCULANO, 2002, p. 2).

Este conceito surgiu dos movimentos sociais dos Estados Unidos, quando
cidadaos/as pobres e de etnias socialmente discriminadas e vulnerabilizadas
perceberam que estavam sendo expostos a riscos ambientais por habitarem nas
vizinhancas de depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de industrias com
efluentes poluentes. Herculano (2002) considera, entdo, que a justica ambiental se

constitui na busca pelo tratamento justo e do envolvimento de todas as pessoas no
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sentido de elaborar, desenvolver, implementar e reforcar leis, politicas e regulacbes
ambientais.

O tema da justica ambiental € ainda incipiente no Brasil, a situacdo de
desigualdade social culminando também, aqui, com a exposicdo desigual dessas
populagcées mais pobres aos riscos quimicos e ambientais € em geral despercebida
devido a extrema pobreza e as péssimas condi¢des gerais de vida a ela associadas
(RODRIGUES, 2008). O territério, no nosso caso, € marcado pelo desenvolvimento
desigual e as desigualdades nele reproduzidas servem para encobrir o 6nus
desigual dos custos do desenvolvimento que corroboram interesses nacionais com
interesses econémicos e corporativos.

Na historia brasileira, as politicas ambientais urbanas foram criadas no século
XIX, sob a égide da saude publica e do higienismo (este ultimo percebendo a
natureza como uma ameaca). Analisando essas politicas ambientais urbanas
brasileiras, Rodrigues (2008) relata que apds a década de 1980, o saneamento
urbano (ai envolvendo a distribuicdo de rede de agua e de esgoto bem como a
coleta de lixo sdlido) foi incluido na tematica ambiental brasileira, fazendo aparecer o
componente da desigualdade socioespacial no acesso a tais servicos?®.

Segundo o autor, as politicas ambientais urbanas atuais sdo de carater
paliativo, caracterizado apenas pela acdo reparadora a populacdo. Devido a
vulnerabilidade social destas populacfes, a tematica ambiental tem sido discutida e
reivindicada por ambientalistas, constituidos por uma classe média, de maior
escolaridade e mais informada, ou muitas vezes por associagdes, sindicatos e
comissOes de meio ambiente de federagdes sindicais (RODRIGUES, 2008).

A solucado proposta € a de tratar estrategicamente as especificidades naquilo
que se funda o principio da equidade: tratar cada forma de desigualdade na
condicdo de desigual a fim de “se alterar padrées de desigualdade através de
politicas especificas”. O problema das politicas ambientais paliativas € o de nao
tratar nem profundamente, nem a maioria dos problemas ambientais postos. De
acordo com Neves (2012), “politicas ambientais efetivas sdo imprescindiveis para a
sustentabilidade e para o desenvolvimento de longo prazo, tanto para o

%0 Brasil, até recentemente, contava com a maioria da sua populacdo sem servicos de saneamento
urbano.
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enfrentamento de desafios domésticos quanto para as chamadas questdes globais”
(NEVES, 2012, p. 136).

No caso brasileiro, 0 argumento geralmente utilizado é o de que o governo
federal depende da adesdo dos municipios para promover politicas ambientais com
alguma efetividade. Desde 1988 as municipalidades sao consideradas legalmente
entes federados, com inédita autonomia e, por sua vez, podem ou ndo contribuir
para as iniciativas federais mediante adesédo ou ndo. Este assunto € mais complexo
guando dependem exclusivamente do exercicio de competéncias municipais ou da
alocacgéo de recursos proprios.

As politicas publicas de abrangéncia federal permanecem na pendéncia de
acoOes locais. Esses interesses dependem de toda uma estrutura politica, acordos e
fatores ndo completamente controlaveis pelo governo federal (NEVES, 2012), o que
faz com que a politica ambiental seja ainda mais fragmentada e dependente de

agentes econdmicos para se efetivarem.

4 OS CONDICIONANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DA
RETOMADA DA INDUSTRIA NAVAL

Esse capitulo apresenta os fatores econémicos, institucionais e politicos que
condicionaram a retomada da industria naval brasileira, da perspectiva da
formulacdo de um projeto de regulacdo do setor produtivo nacional. Atuaram
favoravelmente na criacdo de condicbes para esse protagonismo nacional,
especialmente a descoberta da reserva de petrdleo na area do pré-sal em aguas
nacionais e a proposicdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC pelo
governo federal. Esses fatores condicionaram a implantacdo do Estaleiro na
Enseada do Paraguacu, em Maragojipe (Bahia).

De um ponto de vista analitico, busca-se de um lado situar alguns
condicionantes e fatores historico-estruturais que determinaram a formulacdo do
empreendimento como politica publica nacional, num contexto de grande
protagonismo econdmico e institucional do pais na ordem global e, de outro lado,
especificar o empreendimento nacional no ambito local, o que possibilita observar as
complexas e assimétricas relacdes entre atores publicos e privados, institucionais,
politicos e econbmicos em escalas nacional e global e os arranjos locais, em termos

de agentes do governo e de grupos da sociedade local.
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4.1 A FORMACAO HISTORICA DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA

Embora a Industria Naval Brasileira tenha sido fundada em 1846, somente a
partir de 1950 este segmento passou por grandes transformacodes, voltadas para
eliminar os obstaculos que retinham o crescimento da produc¢do, acumular riquezas
e melhorar a qualidade de vida da populacdo, a exemplo dos fatores definidos no
Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek, na segunda metade da década
de 50 (BOTELHO, 2007). Portanto, a industria de construcdo naval dos anos
cinquenta integrou um projeto maior de modernizagdo da economia brasileira,
consubstanciada na meta 28 (Implantacdo da Industria Naval) do Plano de Metas do
Presidente Juscelino Kubitschek.

De acordo com o Sindicato Nacional da Industria da Construcéo e Reparacao
Naval (SINAVAL), a politica de desenvolvimento da industria naval brasileira teve
seu ponto de partida na Lei 3.381, de abril de 1958, conhecida como a Lei do Fundo
de Marinha Mercante (FMM), com o objetivo de prover recursos para a renovacao,
ampliacdo e recuperagao da frota mercante nacional e para o desenvolvimento da
construcdo naval. A efetividade da referida Lei se faz pelo Decreto n° 43.899/58, que
criou o Grupo Executivo da Industria de Construcdo Naval, e sistematizou as
medidas para o estabelecimento deste setor da industria (GAMA, 1970 apud
AMARAL, 2013).

Assim, em 1958 foi criado o Grupo Executivo para a Industria de Construcéo
Naval (GEICON), que consistia em uma entidade administrativa, tipo colegiado,
composta de representantes de organismos estatais com o intuito de formular uma
politica unificada para a industria naval. Seu papel foi analisar os projetos de
expansdo ou implantacdo de estaleiros ou industrias que fornecessem suporte para
o crescimento do segmento, denominadas industrias complementares, assim como
o de prover bases juridicas solidas que permitissem alicercar e fomentar o
desenvolvimento da constru¢do naval nacional. Esse 6rgdo passou a ser conhecido
posteriormente como Grupo Executivo da Industria Naval (GEIN), abrangendo,
também, as empresas de suporte para o negoécio dos estaleiros. (DIEESE, 1998,
apud MOURA, 2008).

A crise econbmica mundial dos anos 1980 e a abertura da economia a
concorréncia estrangeira, na década de 1990, levaram a industria naval a uma

situacao financeira delicada, restringindo sua capacidade de investimento. Tal fato
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resultou em um parque fabril com grande defasagem tecnoldgica perante os
produtores mundiais de embarcacbes, 0 que provocou a estagnacao da producao
naval brasileira por cerca de vinte anos. (DORES et al., 2012, p. 227).

A crise do capital, no ambito internacional, com perdas do setor, na década de
1980, se intensificou nos anos de 1990, resultando na paralisacao das atividades de
alguns dos principais estaleiros do pais. No que tange aos fatores internos, esta
situacdo econdmica critica afetou significativamente o orcamento dos armadores
estatais, como as empresas Petrobras e Vale do Rio Doce, o que inviabilizou
encomendas de grande escala. (BOTELHO, 2007).

4.2 O DECLINIO DA PRODUCAO NAVAL: entre oitenta e noventa

Desde o final dos anos de 1980 e, especialmente, na década de 1990, as
politicas de apoio ao setor produtivo nacional foram reduzidas, especialmente
aguelas de protecdo ao mercado interno, no contexto de hegemonia neoliberal dos
anos noventa, favorecendo a abertura de mercados no plano global. Assim, a
industria naval brasileira sofreu uma regressdo ao ser exposta aos concorrentes
externos. Este fato contribuiu para um processo de decadéncia da industria naval
brasileira. (BOTELHO, 2007).

Enquanto externamente ocorria um continuo crescimento dos produtores
internacionais, observou-se um processo de desregulamentacdo do mercado interno
brasileiro, nessa area, com a privatizacdo e desnacionalizacdo do transporte
maritimo, no Brasil, 0 que acabou contribuindo para a retracdo da demanda por
embarcacdes de producao nacional.

Shapiro (2007 apud POMPERMAYER et al., 2014) faz uma diferenca-chave
baseada em quéo rapido e extensivo foi 0 movimento para a exportacao de produtos
manufaturados entre os paises em desenvolvimento (aqueles orientados para o
mercado interno ou os orientados para a exportagdo de manufaturados). De um lado
ele considera os paises que adotaram politicas de industrializa¢do orientadas para o
mercado domeéstico, nos anos 1960, como Brasil e México, mesmo tendo
apresentado taxas elevadas de producédo, nos anos 1960 e 1970; e, de outro, ele
observa aqueles paises orientados para a exportagdo de produtos manufaturados,

como os do Leste asiético, que alcancaram taxas de crescimento bem superiores
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aos primeiros, e conclui que a crise de crescimento dos anos 1980 afetou mais
diretamente os paises néo orientados a exportacao.

Kubota (2014), também citado por Pompermayer et al. (2014), ressalta que a
experiéncia internacional mostra que a atual estratégia brasileira de suprir o
mercado doméstico pode servir como alavanca para o desenvolvimento setorial,
mas ele destaca a importancia de buscar-se uma inser¢cédo ao mercado internacional,
pelo continuo avanco tecnoldgico, aumento de produtividade e desenvolvimento de
uma industria de componentes. Assim, ho momento em que a demanda domeéstica
oriunda do pré-sal se reduzir, é fundamental que os estaleiros nacionais sejam
competitivos internacionalmente. (BOTELHO, 2007).

Assim, a retomada do setor de construcdo naval no Brasil, em 2007, implicou
em significativas mudancas de estratégias em relacdo a producdo naval e as
tecnologias embarcadas. Do mesmo modo como ocorre nos paises que lideram este
mercado, o setor necessita de elevados investimentos e incentivos publicos como

condicles e caracteristicas intrinsecas para viabilizar este setor no pais.

4.3 EVOLUCAO TECNOLOGICA DA CONSTRUCAO NAVAL

Analisando-se 0 processo de construcdo de um navio, destacam-se
basicamente trés estadgios da sua producdo: processamento do aco/aluminio,
edificacdo dos blocos e acabamento. O primeiro estagio — do processamento -
consiste na recepcao e estocagem do aco/aluminio, corte das chapas de aco que
serdo usadas na fabricacdo dos blocos e unido dos painéis que formam os blocos
que irdo compor a estrutura do navio. Com o transporte dos blocos até a carreira de
langcamento, inicia-se a segunda etapa, a de edificacdo dos blocos. Nesta etapa, os
mesmos sdo posicionados e soldados a uma estrutura previamente montada,
formando o casco e a estrutura do navio. O terceiro e ultimo estagio da producéo
ocorre no cais de acabamento, dedicando-se principalmente a instalacdo de
maquinas, equipamentos e pecas do navio. Também se realizam as interligacdes
dos diversos sistemas da embarcacéo e testes.

A complexidade do processo produtivo de montagem nao-seriada implica
manter um fluxo continuo de encomendas, que geram economias de escala e

aprendizado através da reducao de custos indiretos e da méo-de-obra direta gasta,
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refletindo maior produtividade e, consequentemente, precos e prazos menores.
(MOURA, 2008).

A evolucdo das técnicas de construcdo naval acompanha as principais
modificacdes desse segmento. Essa evolucao tecnolédgica se deu de forma regular e
lenta até o século XIX, momento de prevaléncia da propulsdo mecénica, quando os
materiais metalicos comecaram a ser utilizados com mais frequéncia para esse fim e
foi inventada a hélice. Até entdo, o material utilizado na construcdo das
embarcacdes era a madeira. Mas, o0 aumento da demanda e a necessidade maior de
navios tornou essa base material invidvel, pois a quantidade da madeira era
insuficiente para atender as necessidades do mercado. (MOURA, 2008).

A primeira técnica de construcado dos navios foi 0 método de quilha, casco e
cavername, que se manteve por muito tempo, mesmo havendo mudanca do
material. Sendo assim, até a Segunda Guerra Mundial, os cascos eram montados
elemento a elemento, por meio de perfilados e chapas, maquinados e tracados em
oficinas que se encontravam perto as docas, onde eram depois unidos por cravacao.
Esse método apresentava baixa eficiéncia com perda de tempo, fazendo com que
todos os trabalhadores ficassem concentrados no lugar da construgao.

A otimizacdo e o0 aperfeicoamento desse processo implicou uma
transformacdo do método de construcdo dos navios. Apdés a Segunda Guerra
Mundial ocorre uma primeira revolucdo da construcdo naval, pelo desenvolvimento
da soldagem, substituindo, assim, a cravacdo por rebites para unir os elementos,
que, desde entdo, passaram a ser unidos por blocos. Essa nova técnica utilizada
apresentou grandes melhorias, sendo uma delas a de descentralizar o trabalho,
permitindo que as etapas fossem realizadas separadamente, o que possibilitou a
construcdo dos navios em estaleiros. Em contrapartida, essa evolu¢do implicou em
modificagdes bruscas na infraestrutura dos estaleiros. (BOTELHO, 2007).

A inovacédo é um fator determinante da capacidade produtiva dos estaleiros. A
busca por inovacdes provém da necessidade de atender a demanda dos armadores.
Portanto, do ponto de vista da concorréncia, foi fundamental que os estaleiros
brasileiros tivessem acesso as tecnologias ja utilizadas em outros paises. A
engenharia de projetos navais brasileira ainda é pouco utilizada, mas possui
capacitacdo para projetos basicos. E é nesta fase de projeto basico que é possivel a
diferenciacdo dos produtos e o aumento do uso de fornecedores locais. (AMARAL,
2013).
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Tanto estes projetos basicos quanto as navipecgas de alta tecnologia tém sido
introduzidos no mercado brasileiro por meio de importagdes. O aumento de
encomendas nacionais constituiria uma oportunidade para que os estaleiros, junto
com a industria de navipecas, desenvolvessem uma engenharia basica de novos
produtos, internamente, o0 que reduziria a dependéncia de fornecedores
internacionais, com 0s quais possuem menor poder de barganha. Desse modo, a
participacdo dos fornecedores locais de equipamentos no fornecimento a industria
naval ainda é baixa, mas com boas possibilidades de expansdo. As empresas
nacionais interessadas no setor possuem capacita¢do considerada acima da média.
(AMARAL, 2013).

4.4 A DESCOBERTA DO PRE-SAL COMO FATOR PROPULSOR DA INDUSTRIA
NAVAL

A retomada da indastria naval e o Estaleiro Enseada Indastria Naval
resultaram em grande parte da descoberta da camada do pré-sal, mais
especificamente a Petrobras.

O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais de 100
milhdes de anos, no espaco geografico criado pela separacdo do antigo continente
Gondwana, notadamente pela fragmentacdo dos atuais continentes Americano e
Africano, iniciada ha cerca de 150 milh6es de anos. Entre os dois continentes
formaram-se grandes depressdes, que originaram grandes lagos, nos quais foram
depositadas, ao longo de milhdes de anos, as rochas geradoras de petréleo do pré-
sal. Como todos os rios dos continentes que se separavam correram para as regiées
mais baixas, grandes volumes de matéria organica foram ali depositados.
(PETROBRAS, 2018).

Essa camada de sal alcanga, atualmente, 2 mil metros de espessura (Figura
6):



92

Figura 6 - Formacéo do pré-sal

Fonte: Petrobras (2018).

A camada pré-sal se estende ao longo de 800 quildmetros entre os estados
do Espirito Santo e Santa Catarina, abaixo do leito do mar, e engloba trés bacias
sedimentares (Espirito Santo, Campos e Santos). O petréleo encontrado nesta area
esta em profundidades que superam os 7 mil metros, abaixo de uma extensa
camada de sal que, segundo gedlogos, conserva a qualidade do petréleo (FOLHA,
2009) conforme Figura 7.
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Figura 7 - Descoberta da Camada pré-sal
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Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (2012).

A descoberta dessa reserva no Brasil representou um grande desafio para a
Petrobras, que criou um Plano de Investimento agressivo, de longo prazo, com a
descoberta de petréleo e gas nessas areas profundas. Entre os fatores de risco
estdo: o endividamento em longo prazo, por conta do alto investimento que
pressiona a geracao de caixa da companhia, e o nivel de alavancagem. (WHITAKE,
2015).

O projeto estratégico do pré-sal sinaliza para um robusto engrandecimento
nas financas do governo, sem contar com o0 avanco € modernizacdo da industria
naval, como investimento direto e indireto. Segundo Machado (2012, p. 70):

[...] a estratégia econémica do petréleo do pré-sal inclui a expansao
da utilizacdo dos recursos para as areas de saude, educacéo,
habitacdo, inovacdo e pesquisa cientifica e tecnolégica e
infraestrutura.

Embora de alto risco, o Plano previa também uma revolucdo no sistema de

partilha dos royalties?” do petréleo, cerca de 30%, sendo que VArios campos e pogcos

“TAs empresas exploradoras como: Petrobras, BG Brasil, Repsol Sinopec, Statoil Brasil, Petrogal
Brasil, Shell Brasil, Sinochem Petréleo, Parnaiba Gas Natural, Queiroz Galvdo, ONGC Campos,
OGX, entre outras pagam valores aos governos para ter direito a exploragcao. Royaltes sdo uma
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de petréleo j& foram descobertos na area do pré-sal, entre eles o de Tupi, o
principal. H4 também os nomeados: Guara, Bem-Te-Vi, Carioca, Jupiter e lara, entre
outros. (FOLHA, 2009).

Conforme esta matéria da Folha (2009), em novembro do ano de 2003, o
campo Tupi apresentou reservas gigantes, o que fez com que os olhos do mundo se
voltassem para o Brasil e ampliassem o debate acerca dessa camada pré-sal. A
época do anuncio, a entdo Ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff chegou a
dizer que com aquele achado o Brasil teria condicbes de se tornar o maior
exportador de petréleo.

Ainda de acordo com esta matéria da Folha (2009), neste ano, as acdes da
estatal tiveram forte oscilacdo apds a empresa britanica - BG Group (parceira do
Brasil na reserva da Tupi, com 25%) — ter divulgado uma nota, estimando uma
capacidade entre 12 bilhdes e 30 bilhdes de barris de petréleo equivalente em Tupi,
tendo a portuguesa Galp (10% do projeto) confirmado o numero.

As reservas provadas de petréleo e gas natural da Petrobras, no Brasil,
ficaram em 13,920 bilhdes (barris de dleo equivalente), em 2007, segundo o critério
adotado pela ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo). Ou seja, considerando-se
corretas as estimativas para Tupi, este campo tem potencial até para dobrar o
volume de 6leo e gas que podera ser extraido do subsolo brasileiro. (FOLHA, 2009).
Estimativas apontam que, no total, a camada pode abrigar algo préximo de 100
bilhdes de barris de 6leo equivalente (BOE) em reservas, o que colocaria o Brasil
entre os dez maiores produtores do mundo. (EIA/RIMA, 2009).

Essa posicao diferenciada do pais do ponto de vista do controle estratégico
na area de producdo de energia e gas suscita interesses econdmicos e geopoliticos
de corporacgfes internacionais, dado o papel do pais como global player no ambito
da economia e politica internacionais.

Com a descoberta da reserva do petréleo na area do pré-sal, em 2006, o
governo federal considerou a possibilidade de reativacdo da industria brasileira

naval, reabilitando estaleiros e construindo novos para exploracéo do pré-sal. De tal

espécie de indenizagdo ao proprietario do local onde esta sendo explorado o petréleo. A distribuicao
desses valores entre os estados e municipios brasileiros é chamada de Sistema de Partilha.
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forma que no plano de politica brasileira de conteudo local para o setor de petréleo e
gas, o seu principal pilar é a indastria naval. (FIEB, 2015).

Assim, o Governo Federal incentivou grandes estatais, como a Petrobras, a
entrarem no negocio, construindo equipamentos sofisticados, com altos valores
agregados e participagdo numa politica de conteudo nacional e local. O desafio foi
aceito e as estatais trouxeram empresas internacionais com experiéncia no ramo
naval para subsidiar a retomada do setor. Essa iniciativa gerou um salto nos
empregos na area da industria naval, que passou de 2.000 empregos, nos anos
2000, para 85 mil empregos diretos, em 2014, acompanhando o desenvolvimento de
estaleiros de alto padréo e bem desenvolvidos. (FIEB, 2015).

Com o objetivo de incentivar a competitividade entre as empresas
fornecedoras do pais, contribuir para a engenharia nacional, inovar a tecnologia em
segmentos importantes, aumentar os produtos do pais, aumentar o nivel dos
fornecedores e contribuir para geracdo de novas empresas, foi criado em 15 de
janeiro de 2016, através do Decreto n° 8.637, o Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas Natural. Os investimentos colocados a
disposicado deste programa vém de fundos monetarios e de bancos privados que
investiram de forma a que os objetivos fossem alcancados. (FIEB, 2015). Portanto,
acertadamente, as condi¢cdes de aperfeicoamento do setor associavam-se também a
dindmica do setor financeiro, facilitando as inversées no setor.

O sucesso da politica pode ser medido pelo crescimento da &rea petrolifera,
que desde 2004 apresentou um percentual de crescimento de 19,4% ao ano, sendo
que, de acordo com a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo, 23 dos 50
maiores projetos offshore®® estdo no Brasil.

Entretanto, o setor de Petroleo e Gas sofreu grandes prejuizos apoOs as
investigacbes da Operacdo Lava Jato®®. Estudo publicado em 27 de agosto de 2018,

»0Offshore é um termo da lingua inglesa e que significa “afastado da costa”, na tradugdo para o
portugués. Em termos financeiros, € designada por offshore uma empresa que tem a sua
contabilidade num pais distinto daquele (s) onde exerce a sua atividade. O significado de offshore
esta também relacionado com a atividade (prospeccéo, perfuragdo e exploracdo) de empresas de
exploracdo petrolifera que operam ao largo da costa. O termo offshore também tem surgido com
muita frequéncia associado as empresas ou contas abertas em paraisos fiscais, que sdo, por vezes,
utilizadas para fins ilicitos e crimes do colarinho branco.

A Operacao Lava Jato constitui-se uma das maiores investigacdes contra a corrupcéo e a lavagem
de dinheiro, envolvendo agentes publicos, empresas, empresarios e atores politicos.
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pelo Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas e Biocombustiveis — INEEP*
demonstra a partir de um conjunto de informagdes, o efeito devastador nos

investimentos do pais:

[..] em 2015 a forca tarefa [da operacdo Lava Jato] provocou a
reducdo do equivalente a 2,0% do PIB em investimentos da
Petrobras e a diminuicdo do equivalente a 2,8% do PIB em
investimentos das construtoras e empreiteiras; em 2016 calcula-se
gue a Operacdo tenha sido responséavel pelo encolhimento de 5,0%
dos investimentos em formacédo bruta de capital fixo no pais, bem
como reduziu em mais de R$ 100 bilhdes o faturamento das
empresas arroladas na Lava Jato. A industria naval, uma das mais
afetadas, chegou a empregar 82.472 mil trabalhadores em 2014,
esse numero caiu para 29.539 trabalhadores em 2018. (NOZAKI,
2018).

O trabalho realizado pela Operacao retardou o processo de recuperagao do
setor, principalmente por criar uma espécie de criminalizacdo dos investimentos da
Petrobras que, na atual conjuntura, seriam fundamentais para retomada do
desenvolvimento econdémico brasileiro. Além do mais, tais investimentos seriam
justificados tanto pelas oportunidades abertas pelo pré-sal, como para a necesséria
ampliacdo do parque de refino e do desenvolvimento energético do pais. Processo
gue acabou afetando sensivelmente as contas da Petrobras, forcando a elaboracéo
de um plano emergencial para que a companhia pudesse se reerguer e continuasse
a dar lucros para o governo. (NOZAKI, 2018).

Ademais, o processo desencadeado pela Operacdo Lava Jato® foi
amplamente criticado por punir demasiadamente as empresas (Como se pessoas
fisicas fossem) envolvidas nos casos de corrupcdo e ndo utilizar razoabilidade nas
sancdes aos seus dirigentes, como ocorre em paises onde o Poder Judiciario
assume especial responsabilidade de buscar reduzir impactos na economia,
considerando as acdes Ilicitas, graves, mas especificas aos dirigentes das

corporacbes, como nos casos Siemens e Volkswagen, respectivamente, na

30Disponivel em: https://www.ineep.org.br/-Os-impactos-economicos-da-Operacao-Lava-Jato-e-o-
desmonte-da-Petrobras+133858. Acesso em: 14 nov. 2017.

*Durante a finalizacdo desta tese, o portal The Intercep_ Brasil publicou o inicio de uma ampla
reportagem acerca do que denominaram “Vaza Jato”, com supostas mensagens contendo
comportamento antiético do entéo juiz do caso, e atual Ministro da Justica, Sergio Moro intervindo
junto aos procuradores que promoveram (e ainda promovem) as investigacdes no ambito da
operacdo. Comportamento que, diante do direito brasileiro é vedado. Disponivel em
https://theintercept.com/2019/06/16/vaza-jato-corrupcao-sergio-moro-politica-dallagnol/. Acesso em
15 de jun. 20109.
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Alemanha e nos Estados Unidos. Nestes casos, “0 Poder Judiciario ndo foi menos
rigoroso com a corrupcao. A diferenca € que, [...] SO quem pagou a conta
foram os criminosos. Para os trabalhadores do chéo de fabrica, ndo mudou
nada: s6 0 nome do patréo®?”. (GIOVANAZ, 2017).

4.5 O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC E A RETOMADA
DA INDUSTRIA NAVAL

Em 2007, o governo federal formulou uma politica nacional estratégica de
retomada do desenvolvimento, visando implementar um grande programa (em
extensdo e impacto) de investimento em obras de infraestrutura, de forma a dar
sustentacao a industria nacional, aumentando empregos e renda no pais. Tratava-
se, portanto, da implantacdo de um novo projeto de desenvolvimento de inspiracao
keynesiana voltada para a priorizacdo do pleno emprego como objetivo de politica
econdmica e pela regulacdo da producao industrial.

Essa proposta se consolidou na formulagéo e implementacéo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, que articulou bancos estatais e 0 governo,
unidos para aumentar o investimento e reestruturar o potencial de crescimento e
desenvolvimento do pais.

O PAC, portanto, se constitui uma iniciativa governamental voltada para reunir
as condicdes de alavancar a economia com investimento direto em portos, estradas,
ferrovias, energia, desenvolvimento das cidades, entre outras areas, que visassem 0
crescimento e a expansdo da industria e do emprego, no Brasil, a exemplo da
renovacao da industria naval.

Um fator determinante para o seu desenvolvimento foi a descoberta das
reservas de petréleo do pré-sal e uma acédo deliberada do Estado na formulacdo de
politicas publicas econbmicas, com destaque para 0S mecanismos especiais de
protecdo ao setor, na forma de protecdo alfandegaria, garantia de mercado e
fomento a area de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O PAC teve seu lancamento e objetivos anunciados no dia 28 de janeiro de

2007, logo no inicio do segundo governo Lula, prevendo investimentos da ordem de

¥E  possivel combater a corrupcdo sem destruir a economia? Disponivel em
https://www.brasildefato.com.br/2017/07/13/e-possivel-combater-a-corrupcao-sem-destruir-
a-economia/. Acesso em 12 ago. 2017.
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503,9 bilhdes de reais até o ano de 2010, com capital utilizado das seguintes fontes
principais: Unido (orcamento do governo federal); empresas estatais (exemplo:
Petrobras); e investimentos privados com estimulos de investimentos publicos e
parcerias.

Acompanhando o langcamento do PAC, o governo federal anunciou uma seérie
de medidas de incentivos com o objetivo de fomentar a implantagdo dos projetos.
Entre estas medidas, pode-se citar a desoneracao tributaria para alguns setores,
medidas na area ambiental, para dinamizar o marco regulatério, estimulo ao
financiamento e crédito e medidas de longo prazo na é&rea fiscal. Em fevereiro de
2009, portanto, no contexto de uma crise estrutural do capitalismo, de alcance
mundial, o governo federal anunciou um aporte de 142 bilhdes de reais para as
obras do PAC (PERES; ROCHA, 2009). Estes recursos extras foram usados
também para gerar mais empregos no pais, diminuindo o impacto da crise mundial
sobre a economia brasileira.

Em 2011, logo no inicio do primeiro governo da Presidenta Dilma Rousseff, foi
lancada a segunda fase deste Programa. O PAC 2, com 0s mesmos objetivos do
anterior, teve aporte de novos recursos, aumentando a parceria com estados e
municipios. Entre os anos de 2011 e 2014 o governo executou R$ 1,066 trilhdo
(96,5% do previsto para o periodo) e R$ 796,4 bilhdes em acdes concluidas (99,7%
do valor global previsto até o final de 2014) em investimentos para melhorar a
infraestrutura e garantir o desenvolvimento econémico em todas as regides do
Brasil*.

Os investimentos do PAC garantiriam as condi¢cdes e 0s equipamentos para a
exploracdo e o desenvolvimento da producdo nos campos de petrdleo em terra e no
mar, com destaque para a area do pré-sal. As acbes compreendiam desde a
perfuracdo de pocos a criacdo do Programa de Modernizacdo e Expanséo da Frota
de Petroleiros (Promef I e II), cuja premissa era a constru¢cado de navios com indice
de nacionalizacdo, no minimo, de 65%. Até dezembro de 2013, sete navios de
grande porte haviam sido entregues. O Promef contava em 2017 com outros 14

navios em construcao, somando 46 embarcacdes ja contratadas.

*Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2015/01/pac-2-completa-quatro-anos-
de-investimentos-estrategicos-no-pais. Acesso em: 09 de ago. 2017.
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A intensidade na implementacdo dessas ac¢les prioritarias podem ser
avaliadas por alguns resultados. Por exemplo, s6 em 2013 foram entregues nove
plataformas construidas com tecnologia nacional. Resultado desses dois fatores
associados — o pré-sal e o PAC -, a industria naval brasileira, sucateada nos
governos anteriores, empregou cerca 80 mil trabalhadores, proclamando, nesta fase,
o renascimento da Industria Naval no Brasil. Nas areas de Refino e Petroquimica, o
PAC realizou, entre 2010 a 2014, obras importantes nas mais diversas regides do
pais. Nesse mesmo periodo foram concluidos 13 empreendimentos de
modernizacdo e ampliagdo, enquanto estava em bom andamento a construgéo das
trés grandes refinarias: Abreu e Lima (PE), Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj) e a Premium | (MA).

O numero de plataformas de producdo de petroleo em operacdo mais que
dobrou, passando de 36, em 2002, para 82 em 2014. Em 2017, 28 sondas para
exploracdo do pré-sal foram contratadas para construcdo em estaleiros brasileiros. A
infraestrutura de gasodutos cresceu de 5.417 km de extensdo para 9.489 km, no
mesmo periodo, o que explicita ritmos acelerados de mudanca e retomada do setor
e do emprego.

A segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) reservou
R$ 125,7 bilhdes para investimentos no petrdleo pré-sal. Entre 2011 e 2014 estava
previsto serem investidos R$ 64,5 bilhdes na commodity, com mais R$ 61,2 bilhdes
previstos para o periodo pés 2014.

O BNDES** investiu até 2011 cerca de 179,4 bilhdes, o que corresponde a
cerca de 55% de todo o investimento no programa. 503 projetos estavam na carteira

do banco e os investimentos estavam espalhados por varias regibes e areas do

¥OBanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é umaempresa
publica federal, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, cujo principal objetivo é o
financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia brasileira.
Constituindo-se um dos maiores bancos publicos do mundo, apesar de conter "desenvolvimento"
em seu nome, o BNDES néo é banco de desenvolvimento, conforme a resolugdo [394 de 1976]
(todo banco de desenvolvimento deve ser estadual). O BNDES é uma entidade que compde
a administracdo publica indireta, atualmente vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, e busca apoiar empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas
fisicas, na realizagdo de seus planos de modernizacdo, expansao e concretizacdo de novos
negécios, tendo em vista o seu potencial na geracdo de empregos, renda e inclusdo social no Brasil.
Esses investimentos melhoram a competitividade da economia brasileira e elevam a qualidade de
vida da populacgéo.



100

pais, sendo o setor da energia 0 que levava a maior parte da carteira, ou seja, cerca
de 77% de todo o investimento (DORES et al., 2012, p. 227).

A Tabela 2 mostra a carteira de investimento do BNDES para o PAC em
2012:

Tabela 2 - Carteira BNDES PAC

NUMEROS INVESTIMENTO PARTICIPACAO DESEMBOLSOS

EIXOS DE TOTAL DO BNDES 2011
PROJETOS (R$ Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)

Energia 310 258 811 137 240 14 763
Logistica 94 49 888 31314 3600
Infraestrutura social e 85 18 462 10 667 1447
urbana

Administracao publica 14 196 166 18
Total 503 327 357 179 387 19 827

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (2012).

O BNDES tem patrticipag&o ativa em muitos projetos do PAC, com a seguinte

distribuicdo de desembolso dos valores por regides e setores, em 2012 (Tabela 3):

Tabela 3 - Desembolsos do BNDES para projetos do PAC

L —
w . - 3
w o = u o
= Ll 7)) - 7 ()
EIXO o a L D [®) | TOTAL (%)
@] I a n x o
P o (:,)) = o
Z Z Ll
L [
o Z
Energia 20095 22342 9716 7243 4457 20660 84512 80,6
Logistica 58 2299 7646 807 251 2042 13103 12,5
Infraestrutura
social e 204 543 5714 558 91 - 7111 6,8
urbana
Administracéo 4 24 24 14 16 - 82 0,1
publica )
Total 20361 25208 23100 8 622 4 815 22 702 104 808 100,0

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (2012).

Em 2014, o PAC 2 concluiu em todo o pais 5.188 km de obras em rodovias,
dessas, 3.775 km de duplicacbes e construcdes, além de 1.413 km de concessodes.
Em 2017, ainda restavam em andamento 7.002 km de obras nas rodovias de todo o
pais. As ferrovias também foram ampliadas em 1.088 km, mas apresenta ainda

2.677 km em obras ndo concluidas. Na construcdo de portos foram concluidas 30
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obras e mais 18 em andamento em 12 portos do pais. Em relacdo aos aeroportos
nacionais foram concluidas 37 obras e 22 obras restaram em andamento em 15
aeroportos espalhados pelo pais. Nos aeroportos regionais sdo 15 obras concluidas
e 11 ainda em andamento nas 4 regides do pais. (BRASIL, 2012).

Em termos de hidrovias, foram concluidos 19 empreendimentos, sendo 16
terminais hidroviérios e 3 intervencdes de aumento da capacidade hidroviaria do
Tieté. Ademais, foram entregues 18.071 maquinas e equipamentos, sendo desses,
5.071 retroescavadeiras, 5.060 motoniveladoras, 5.060 caminhfes cacamba, 1.440
péas carregadeiras e 1440 caminhdes pipas. (BRASIL, 2012).

A Figura 8 mostra a distribuicdo espacial das obras financiadas pelo PAC, no

setor de energia, até o ano de 2014.

Figura 8 - AgBes concluidas do PAC, Eixo Energia, Brasil — 2012
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Fonte: 11° Balanco Completo do PAC — 4 anos (2012).

A area de Petrdleo e Gas também foi beneficiada pelos investimentos do

PAC, como mostra a Figura 9:
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Figura 9 - Areas beneficiadas pelo PAC, Brasil - 2012

PETROLEO, GAS E RENOVAVEIS

m Exploragao e Produgao
28 empreendimentos concluidos

18 empreendimentos em andamento

'i@ Refino, Fertilizantes e Gas Natural

29 empreendimentos concluidos
9 empreendimentos em andamento

Combustiveis Renovaveis

208 km de Etanolduto concluidos
136 km de Etanolduto em andamento

Fonte: 11° Balango Completo do PAC — 4 anos (2012).

Os recursos seriam distribuidos nos segmentos de exploracdo e producéo,
pelas bacias de Campos (RJ), Santos (SP), Amazonas, Espirito Santo, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceara. Para 2014 previa-se a compra de
28 sondas para exploracdo e perfuracdo em aguas profundas e oito navios para
exploracdo e armazenamento de petrdleo e gas natural. E havia previsdo de estudos
de longa duracdo e avaliacdo de areas como Tupi-Nordeste, Carioca e Iracema.
Esperava-se, também, o inicio da producdo nos campos de Guara, lara, piloto da
Tupi e piloto Baleia Azul. (BRASIL, 2012).

Para o gas natural, foram destinados R$ 9,3 bilhdes - divididos em R$ 8,2
bilhdes, no periodo entre 2011 a 2014, e R$ 1,1 bilhdo, previsto para o periodo p6s
2014. O objetivo era ampliar a infraestrutura de transporte de gas natural, com a
implantacdo de novos gasodutos e terminais de regaseificacdo e liguefacdo. Dessa
forma, a prioridade de reforco e capacitacdo do mercado interno seria assegurada
com esses investimentos publicos nacionais.

Em junho de 2014 foi anunciada a contratacdo direta da Petrobras para
produzir em quatro areas do pré-sal. A decisdo, tomada em defesa da soberania e
dos interesses do Brasil, configurou-se como a maior contratacdo de petréleo ja
efetuada no mundo, superando inclusive a do campo de Libra®, localizado em

Santos (SP). Juntas, as areas de Buzios, Florim, em torno de lara e Nordeste de

%0 campo de Libra é uma das maiores descobertas ja realizadas no pré-sal brasileiro e o principal
projeto de Exploracdo e Producéo da Total no Pais.
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Tupi podem produzir volumes estimados entre 10 e 14 bilhdes de barris de petréleo
equivalente. Somadas ao megacampo de Libra, arrematado em 2013 pelo consércio
internacional liderado pela Petrobras, o potencial de producédo do pré-sal, sob o
regime de partilha de producdo chega a um volume total entre 18 a 26 bilhdes de
barris. (BRASIL, 2012).

No mesmo més de junho de 2014, apenas oito anos apos sua descoberta, a
producdo do pré-sal ultrapassou a marca de 500 mil barris diarios, ja que a média é
de 200 mil barris diarios, contrariando os criticos que diziam que o pré-sal era uma
ficcdo eleitoreira, e que a Petrobras e o governo federal cometeram um grave erro
ao buscar um regime diferenciado para a exploracdo e producdo dessa enorme
riqueza (COSTA, 2014, p. 43). O regime de partilha, adotado para as novas
contratacdes no pré-sal, além de ser o mais apropriado para areas de menor risco,
possibilita também uma melhor distribuicdo da riqueza do petréleo para toda a
sociedade brasileira.

Nesse contexto de revitalizacdo da economia nacional sustentada pela
grande descoberta das reservas de petrdleo do pré-sal e na formulacdo de uma
politica publica de desenvolvimento econdmico nacional, a implantagdo do Estaleiro
Enseada, em Maragojipe, representa uma articulagéo entre o governo estadual com
o governo federal, ambos eleitos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no sentido de
fortalecer a competitividade das empresas nacionais no mercado global e propiciar,
internamente, a geracdo de empregos e renda. A industrializacdo é um processo de
racionalizacédo da producéo, automatizando os processos de fabricacéo, e constitui-
se, portanto, no final de sua cadeia, um fundamento socioecondmico que tem como
principal motivacdo o aumento do consumo de produtos, de fabricacdo em escala.
(CARA; FRANGCA, 2008).

4.6 O DESENVOLVIMENTO NACIONAL DA PERSPECTIVA DO
EMPREENDIMENTO LOCAL

Essa segunda parte do capitulo visa situar o empreendimento “Estaleiro
Enseada Industria Naval’, na sua articulagio com o projeto nacional. O
empreendimento foi criado formalmente em 2012, sob o nome de Estaleiro Enseada
do Paraguacu S. A., passando, em 2014 a ser identificado apenas como Enseada

Indastria Naval. A sua implantacdo resulta da implantacdo de um projeto de
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desenvolvimento econdmico nacional no provimento de infraestrutura e emprego,
articulado, também, a dinamizacao da economia estadual da Bahia.

Essa orientacdo implica, em termos locais, a reestruturacdo do territério de
sua implantacdo, com drasticas mudancas locais, de destruicAo ambiental e
desarticulacao das bases de ordenamento de atividades extrativista na area da Baia.
Nesse sentido, a implantacdo do projeto se constitui, desde o inicio, como um
empreendimento caracterizado por tensfes, contradicbes e conflitos em varias
escalas, entre o nacional e o global, da perspectiva da regulacédo do setor produtivo,
por enfrentar a tendéncia ultraliberal do mercado global. Pode afetar interesses das
principais corpora¢des econdmicas do setor, que haviam sido favorecidas na década
dos anos noventa. No ambito da relacdo entre o nacional e o local, contrapde uma
orientacdo em favor de investimentos produtivos que afeta as zonas de protecéo

ambiental.

4.6.1 A implantacé&o do projeto do Estaleiro em Maragojipe

O empreendimento localiza-se no municipio de Maragojipe, situado a 130 km
de Salvador, capital da Bahia (Figura 10) e integra a regido do Reconcavo baiano,
no entorno da Baja de Todos os Santos. A época dos estudos iniciais para a
implantacdo do empreendimento, 0 municipio possuia uma populacdo de 42.815
habitantes (IBGE, 2011), e suas atividades econdomicas, abarcando todos os bens e
servicos produzidos, somavam (em valores monetarios) um Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 156.299,534 mil (IBGE, 2015) expresso num PIB per capita de R$ 3.
583,21. (IBGE, 2015).
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Figura 10 - Localizacdo do municipio de Maragojipe - Ba.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE (2015).

Esse municipio constituiu-se desde o periodo do Brasil colonial, no ciclo da
cana-de-agUcar, a partir de uma tribo indigena que se estabeleceu as margens do
Rio Paraguacu. Com a chegada dos primeiros portugueses, que acessaram a area
pelo rio, as lutas e resisténcia dos indigenas com 0s portugueses eram constantes
até que, em 1520 duas décadas depois do “descobrimento do Brasil”, surgiam as
primeiras civilizacbes e povoamentos, indigenas, que se fixaram nessa area. (SA,
1984), mas o municipio foi instalado, de fato, em 1939. Rico na sua biodiversidade,
beleza natural, com Mata Atlantica exuberante, e caracteristicas marcantes as
margens da Baia do Iguape.

Historicamente, a producdo de riquezas em Maragojipe, da “descoberta” a
abolicdo, é resultante da agroindustria acgucareira, o principal elemento produtivo
local e em torno da Baia de Todos os Santos. No periodo colonial, a cidade tornou-
se nucleo urbano estratégico para a regido dada a importancia de seu ancoradouro,
favorecendo as atividades comerciais. O crescimento de Maragojipe foi tao
vertiginoso que no final do século XVI esta ja se constituia a principal localidade da
“Capitania do Paraguacu”. Seu processo de povoacao se deu através da extragao
madeireira, do cultivo de cana de agucar e do plantio de mandioca, que

proporcionou a construcdo de engenhos e de casas de farinhas. (SA, 1984).
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Na virada do século XX, a implantacdo das fabricas de charutos, de matrizes
alemds — Dannemann e Suerdieck, contribuiu para a superacdo do declinio da
atividade fumageira, o que conduziu a economia local a um novo ciclo de
desenvolvimento no municipio, com forte conteddo de urbanizacéo.

S6 depois de vérias décadas, com o seu desenvolvimento industrial
consolidado, entre as décadas de 20 e 40 do século fluente, foi a cidade tomando
novo aspecto, bem melhor, lentamente embora, com seus habitantes, na maioria ja
em condicOes econbmicas de corrigirem ou melhorarem suas residéncias. Destarte,
a partir de 1940, quase desapareceram as casas de palha da cidade, até mesmo em
sua zona suburbana. Pode-se a partir dai considerar restabelecida dos golpes que
recebera com a extingdo do braco escravo e com o insulamento em que
permanecera apds terem sido inauguradas as ferrovias de Nazaré e de Sao Félix.
(SA, 1984, p. 24-25).

Em marco de 2000, a ultima fabrica da cidade anunciou seu fechamento. O
fechamento da Suerdieck desestabilizou grande parte da populacdo local, dando
largada a um novo momento de decadéncia econdémica.

Com um desenvolvimento promissor ainda durante o império, 0 municipio
cresceu e se desenvolveu acolhendo a instalacdo de investimentos estrangeiros no
local, transformando-se num alicerce da economia do Reconcavo. Como
demonstrado, gradativamente, no entanto, essas atividades econdmicas produtivas
tradicionais deixaram de se constituir num polo econémico.

As expectativas da implantacdo do Estaleiro Enseada Industria Naval por
parte do governo visavam a transformacao socioecondmica da cidade e da regiao,
pelo incremento de processos modernizadores em infraestrutura naval, no ambito
local e da Bahia, incorporando-se nas oportunidades de incentivos e apoios
decorrentes da implantacdo do projeto prioritario de desenvolvimento nacional — o
Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

De fato, a expectativa da implantacdo do empreendimento era que ele
resultasse num robusto fortalecimento da atividade econémica em toda a regido do
baixo curso do Rio Paraguacu e Recdncavo Baiano, contribuindo com a renda,
“crescimento na arrecadacdo dos municipios com a geracao de impostos, empregos
diretos e indiretos, além de representar uma oportunidade de dinamizacdo da

capacitagao profissional no nivel regional”. (EIA/RIMA, 2009, p. 10).



107

Do ponto de vista produtivo, o estaleiro Enseada Industria Naval objetivou
inicialmente a construcdo de seis sondas de perfuracdo para a area do pré-sal, ja
contratadas pelo governo brasileiro, via Petrobras®. O projeto previa a construcédo e
a conversao de plataformas fixas e flutuantes, além da construcéo e integracédo de
seus modulos. Na fase de implantagdo do empreendimento, foram “[...] previstos
cerca de 3.900 empregos diretos para a construcdo das instalacdes prediais e
industriais, além das areas operacionais”. (EIA/RIMA, 2009, p. 12).

Constavam como o0s principais projetos do empreendimento: a) a construcao
de sondas de perfuracdo offshore, principalmente para exploracdo em aguas
profundas, como a do petréleo na camada do pré-sal; b) a construcdo de navios
para apoio offshore, como PLSV?’, MPSV* e c) Construction Support Vessels®.

Figura 11 - Estaleiro Enseada Indastria Naval.
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Fonte: Silva (2014).

%0 estaleiro entrou em operacdo em fevereiro de 2014, mas paralisou suas obras em janeiro de
2015, com cerca de 80% delas concluidas, embora sua conclusdo, conforme o documento do
EIA/RIMA (2009), estivesse prevista para margo de 2015.

¥PLSV (Pipe Layng Support Vessel) significa navios de apoio. Sdo embarcacdes que lancam e
recolnem linhas no mar, utilizadas para conectar as plataformas a sistemas de producédo de
petréleo.

BMmpPsv (Multipurpose Supply Vessel) quer dizer Navio multitarefa, suprimento (cimento, tubos, lama,
salmura, agua doce, 6leo e granés) e manuseio de ancoras.

¥csv (Construction Support Vessels) consiste em navio de apoio na construcao.



108

O canteiro de obras de Sdo Roque do Paraguacu (COSRP), de propriedade
da Petrobras, foi em parte arrendado ao Estaleiro, a época denominado Enseada do
Paraguacu (EEP). De acordo com a Figura 11 observa-se, no primeiro plano, e a
esquerda, o Povoado de Enseada do Paraguacu. No segundo plano, na margem
oposta ao Rio Baetanta, foram erguidas as edificacbes do Estaleiro Enseada.

O empreendimento tem por objetivo construir embarcacdes de grande porte,
navios de producdo de petréleo e gas natural e construir também barcos militares,
barcos especiais para apoio as atividades de perfuracdo e producdo de petroleo,
além de equipamentos especiais para a industria do petréleo e mineracgéo.
(EIA/RIMA, 2009, p. 9).

Com essas caracteristicas o0 Estaleiro Enseada constitui-se num
empreendimento que resulta de uma acao articulada entre as instancias do governo
estadual e federal, com vistas a integrar o estado da Bahia na dinamica e nas
diretrizes do novo desenvolvimento econdmico nacional. Nesse sentido, 0
desenvolvimento regional aparece como ac¢des nacionais programadas pelo PAC,
visando a criacdo de infraestrutura necessaria ao fomento da atividade produtiva
nacional, crescimento econ6mico e melhoria de competitividade da industria
nacional no cenario da globalizacdo. Nesse sentido o empreendimento resulta numa
complexa articulagdo de interesses em escalas nacional, estaduais e locais, entre
agentes publicos e corporagdes econémicas nacionais, reunidas no Consorcio, cujos
fluxos econbmicos e politicos estdo diretamente associados a dinamica da

acumulacao e interesse de agentes internacionais e globais.

4.6.2 A industria naval brasileira - componente estratégico do desenvolvimento
econdmico nacional (2007-2014)

O periodo compreendido pelos mandatos do Presidente Lula da Silva e
primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff (2003-2014) indicam uma retomada
de parte do pensamento estruturalista da Comissdao Econdmica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL)*’, em face ao quadro politico e econdmico recessivo dos

“°A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) foi criada no final da década de
1950, no ambito da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU). Tinha como pressuposto basico
analisar as relagbes entre centro-periferia no contexto latinoamericano e as mudangcas em
estruturas sociais, tendo como principais pensadores os economistas Rall Prebisch e Celso
Furtado.
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anos noventa, resultado do “fracasso das politicas neoliberais que proclamaram o
Estado minimo e o poder autorregulador do mercado” da década anterior (BOSCHlI;
GAITAN, 2013, p. 325).

Esse processo, que influencia toda a América Latina, atribui ao Estado
nacional um papel central como agente articulador do desenvolvimento econdmico e
responsavel pela implementacdo de politicas distributivas (salario minimo legal;
transferéncias efetivas para o0s socialmente mais vulneraveis; garantia de
estabilidade de emprego; e combate a valorizagdo cambial). Observa-se, portanto,
durante o governo Lula, uma articulagdo entre politicas voltadas para o crescimento
econdmico com distribuicdo. O social passou a ser reinserido na agenda politica
nacional por meio de uma série de politicas, dentre elas, a de valorizacdo do
emprego e do salario minimo, a retomada dos investimentos e estimulo ao crédito
no incentivo ao mercado interno e no fomento a um desenvolvimento endégeno dos
paises em condi¢cdes de competitividade no cenério internacional.

A retomada da politica industrial e de geracdo do emprego ganhou prioridade,
e, entre muitas iniciativas, implicou a reativacdo da industria naval no Brasil, que
passou a ter uma importancia estratégica no pais, no contexto de exploracéo do preé-
sal. “Num novo cenario com mais investimentos, a expansao e modernizagao de
navios e estaleiros passaram a existir, aumentando a producédo e capacidade na
area”. (DORES; LAGE; PROCESSI, 2012, p. 227).

O atendimento a tais demandas foi marcado pela adocdo de uma politica de

forte contetdo nacional*

, adotada pelo governo do Presidente Lula, ainda que
mantendo também orientagces macroeconémicas neoliberais. Assim, a politica de
investimentos atendia a exigéncia de um percentual em torno de 60% de conteudo
nacional, para o setor. A descentralizacdo dos estaleiros do Rio de Janeiro para
outras regides do Pais, tais como em Rio Grande, cidade situada ao sul do Rio
Grande do Sul, em Pernambuco, e o Enseada, na Bahia, gerou, entdo, um cenario
de novos territdrios produtivos para o setor.

A retomada estratégica desse setor da economia inclui-se no que alguns

autores consideram como sendo um neodesenvolvimentismo brasileiro (BRESSER

Y“E a propor¢cdo dos investimentos nacionais aplicados em um determinado bem ou servigo,
correspondendo a parcela de participacao da indUstria nacional na producdo desse bem ou servico.
Ou seja, aquilo do todo que, de fato, gera empregos e renda no Pais. Existe para evitar que uma
economia tenha uma atividade extrativista volumosa e ndo usa esses recursos para obter
desenvolvimento de sua capacidade produtiva.
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PEREIRA; THEUER, 2012) ou um social-desenvolvimentismo (BOITO JR., 2012),
caracterizado por um projeto deliberado de desenvolvimento econémico nacional
dos governos do Presidente Lula da Silva (2003-2010) e da Presidente Dilma
Rousseff (2011-2014), em seu primeiro mandato*’. O crescimento das atividades
petroliferas offshore implicou exigéncias de reinvestimentos na industria naval, em
portos, embarcacfes uma vez que os estaleiros do pais estavam defasados e
necessitavam novas instalacdes para dinamizar a economia interna. Para Bresser-
Pereira e Theuer (2012, p. 826), ‘o governo nao chegou a ser novo-
desenvolvimentista do ponto de vista macroecondmico, mas o foi na politica
industrial e na politica social”.

Assim, os governos do periodo de 2007 a 2014, juntamente com a Petrobras
e a Transpetro, criaram politicas de incentivo ao setor naval. O governo identificou a
chance de investir em estaleiros e estimular a economia da industria naval brasileira,
num projeto em parcerias com empresas nacionais estatais e a iniciativa privada.
Por outro lado, o governo criou regras para manter a produtividade e a economia em
alta, e fiscalizar todos os empreendimentos. (DORES et al., 2012, p. 227).

A implementagdo de uma politica pautada no crescimento econdmico, e
ancorada numa maior regulacdo do Estado dos fatores capital e emprego mediante
também politicas sociais de valorizagdo do salario minimo e transferéncia de renda,
melhorou a distribuicdo de renda, conforme analisado por varios autores. Os
investimentos econbmicos e 0s estimulos as empresas nacionais se constituiram
também lastros para a criacdo de emprego e renda, auxiliando a dinamizacdo do
parque produtivo nacional.

A implementacao do PAC expressava esse forte papel do Estado no estimulo
aos fatores produtivos e voltava-se para gerar condicdes de competitividade,
eficiéncia e maior autonomia da industria nacional na dindmica da economia
globalizada. Véras (2014, p. 114) avalia que o governo acabou incorporando “o
pressuposto desenvolvimentista do papel indutor do Estado, mas ao mesmo tempo o

circunscreveu aos limites ditados pelos compromissos macroeconémicos”. Em seu

*Ver o texto de Ivo (2012) que faz uma recomposicdo da nogdo de desenvolvimento nacional, da
perspectiva social, culminando com a sua redefinicAo contemporénea. Sobre a natureza do
neodesenvolvimento do periodo, ver Ivo (2018).
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primeiro mandato, Lula aumentou o preco das commodities®*, que somado as
politicas distributivas**, resultou em crescimento econémico satisfatério (BRESSER-
PEREIRA; THEUER, 2012, p. 825-826).

Mas o crescimento econdmico desdobra-se, também em desenvolvimento
social, e, constitui-se, nesse sentido, uma questdo de politica social. Ramalho e
Véras (2013, p. 212) assinalam que desde a ascensédo de Luis Inécio Lula da Silva
(Lula) ao governo Federal, em 2003, houve uma retomada da dimenséo social por
meio de um conjunto de politicas sociais, na superacao da pobreza via politicas de
transferéncia de renda e protecdo a setores em condigcdes de extrema pobreza e
criacdo de empregos. Nesse sentido, o debate sobre desenvolvimento de uma
perspectiva social assume relevancia, como analisa Ivo (2012).

Em sintonia com o desenvolvimento socioecondémico, o Brasil vivenciou,
especialmente a partir do segundo mandato do presidente Lula da Silva, um periodo
de retomada do crescimento com distribuicdo, associando o incentivo a industria
nacional a processos distributivos, de melhoria de renda dos mais pobres, associado
também a politicas de reconhecimento de minorias culturais e identitarias, a exemplo
do direito a propriedade das comunidades quilombolas, entre outros.

A estratégia adotada pelo governo federal de implantacdo do polo naval e
instalacdo do Estaleiro na Enseada da bacia do Paraguacu representa, portanto, um
processo em que foram sendo constituidos os pilares de um Estado regulador e
indutor de processos de desenvolvimento econémico, no reforco das empresas
nacionais, e no fomento a criagcdo de emprego e renda, nos anos de 2007-2014. Ao
lado dessa estratégia econdmica, desenvolveram-se, desde a Constituicdo de 1988,
politicas de reconhecimento de direitos de minorias socioculturais em condicdo de
vulnerabilidade e riscos sociais.

Essas funcdes econbmicas e sociais, reconhecidas no ambito constitucional,
no entanto, expressam assimetrias, nas suas efetivacdes e execuc¢ao no plano local
e dos territdrios. A implantacdo de grandes projetos sobre os territérios implica

desvantagens diferenciais entre 0s grupos sociais pré-existentes, particularmente

“3Commodities sdo produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem
ser estocados sem perda de qualidade, como petréleo, suco de laranja congelado, boi gordo, café,
soja e ouro. Commodity vem do inglés e originalmente tem significado de mercadoria.

*“As chamadas politicas distributivas ndo consideram a limitagdo dos recursos publicos e buscam
privilegiar ndo a sociedade como um todo, mas uma parcela da populacdo. Possuem objetivos
pontuais relacionados ao oferecimento de assisténcia, servicos do estado e equipamentos,
beneficiando grupos pequenos ou individuos de distintas camadas sociais.
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aqueles afetados direta e fisicamente nos vinculos com o meio ambiente na
realizagdo e organizagdo das atividades extrativistas, como o0s pescadores,
marisqueiros e quilombolas, nesse territério. Nesse sentido, o projeto nacional
aproxima e integra o desenvolvimento local ao nacional, mas a violéncia desse
processo se expressa na forma de uma espoliagcdo dos recursos naturais e da
ordem sociocultural pré-existente, que conflta com a apropriacdo e usos dos
territdrios destinados a implantacdo desses grandes projetos de desenvolvimento

nacional.

4.7 CONFLITO REGULATORIO SOBRE TERRITORIO

O estaleiro foi projetado para ocupar uma area de aproximadamente 150,68
hectares, dos quais aproximadamente 37,67ha. superpunham-se a area de Reserva
Legal Extrativista (RESEX). (EIA/RIMA, 2009, p. 8). A RESEX constitui-se uma area
de conservacdo ambiental que envolveu o reconhecimento de algumas
comunidades remanescentes de quilombos, da regido. Essa regulagao
socioambiental orienta-se segundo uma concepcéo distinta do local em termos de
um distrito produtivo industrial.

A area da RESEX reconhece o0 seu uso pelas comunidades que praticam
atividades econdmicas tradicionais, cuja subsisténcia se baseia no extrativismo,
preservando o meio ambiente, a fauna e a flora, em equilibrio com as necessidades
de sobrevivéncia das comunidades locais. Assim, a reestruturacéo do territorio, pela
implantacdo do estaleiro, trouxe grandes impactos ambientais e consequéncias
socioeconbmicas para as familias que residem na éarea. (SILVA, 2015, p. 2). A
implantagdo do empreendimento modificou ndo apenas as relagbes estabelecidas
na comunidade, mas também uma ampla regido sociodemografica, reconfigurando
0s espacos fisicos e as rela¢des sociais em diversas dimensdes.

Os primeiros indicios de resisténcia a instalacdo do empreendimento pelos
prejuizos ambientais irreparaveis que traria ao local se expressaram, ndo sO nas
criticas da populacédo local na Audiéncia de discussdo do projeto, mas no

guestionamento dos estudos realizados pela empresa BMA, pela Comissao Pré-
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Iguape®, que seré especificada no préximo capitulo, cujos pontos criticos indicados,
no entanto, foram ignorados pelos 6rgaos publicos, o governo do estado da Bahia e
a Unido, além das estatais e empreiteiras conveniadas no consorcio responsavel.

Ademais dos danos e riscos ambientais resultantes das obras no ambiente
marinho e terrestre, as empresas vinculadas ao consércio enfrentaram outras
dificuldades, no curso das obras, resultantes da crise institucional da Petrobras e
das empresas subsidiarias, pelas denuncias de corrup¢éao no escandalo chamado de
Operacao Lava a Jato, na Petrobras.

O problema é que a Sete Brasil estaria enfrentando dificuldades de se
capitalizar, como reflexo da crise enfrentada pela Petrobras devido as investigacbes
da Operacdo Lava Jato. Sem receber os repasses da Sete Brasil, a Enseada
Indastria Naval estaria devendo a diversas empresas, inclusive a fornecedora de
aco, principal matéria-prima do estaleiro, segundo informacfes do Sindicato dos
Trabalhadores da Construcdo Pesada e Montagem Industrial do Estado da Bahia
(SINTEPAV). (GOMES, 2015).

O conflito regulatério sobre a area demonstra a complexidade de principios
distintos na regulacdo no ambito da Unido, desde que se considere o0s critérios
econdmicos prioritdrios ao interesse nacional, ou as regulacbes de conservacdo
ambiental. A regulacdo territorial associada a implantacdo do polo naval segue
decisdes e comportamento dos clusters industriais que, no territério, voltaram-se
para a promocdo do desenvolvimento local e regional, e ao mesmo tempo nacional.
Os novos mecanismos de regulacao introduzidos com o empreendimento revelam
0s comportamentos dos agentes a fim de garantir a reproducdo de um regime de
acumulacéo, partes de um modelo de desenvolvimento nacional, com o aval da
populacao local na expectativa de melhorias na renda e criacdo de emprego. Essa
politica nacional, no entanto, colide com interesses de elites nacionais e
internacionais, de inspiracao ultraliberal que questionam o papel do Estado nacional

na regulacao produtiva do mercado e na defesa de um projeto desenvolvimentista

“>Comissédo formada por ONGs ambientalistas, entidades da pesca e pesquisadores que se uniram
para a defesa da Baia do Iguape, na Bahia. Suas ag¢des iniciaram-se no embate ao projeto do
Governo do Estado da Bahia e de empreiteiras em instalar o Polo Industrial Naval dentro
da Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape. Disponivel em:
https://comissaoproiguape.wordpress.com/about/. Acesso em: 02 dez. 2016.
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nacional, considerando-os por eles anacrbnico e inaceitaveis na etapa de
globalizag&do dos mercados.

Essa assimetria entre a légica endégena de desenvolvimento econdmico
sustentavel, visando operar o crescimento pelo reforco a empresas e bancos
nacionais, no contexto de crise do capital e orientacdo ultraliberal, foi entendido

como anacronico por elites politicas nacionais e corporacdes estrangeiras.
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50 FLUXO INSTITUCIONAL DA IMPLANTACAO DO
EMPREENDIMENTO: formas de mediacdo entre sociedade e
Estado

Esse capitulo apresenta o fluxo das decisfes institucionais para a aprovacao
do empreendimento, destacando dois dispositivos fundamentais na mediacao entre
governo/empresas e comunidade local: a Audiéncia Publica inicial, de apresentacao
do projeto pelo governo do estado e empresa que antecedeu a realizagcdo dos
Estudos de Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental. E, em seguida,
a estrutura desse Estudo e Relatorio de impacto Ambiental. Busca-se sistematizar e
descrever o encadeamento das decisdes institucionais, ao nivel do estado da Babhia,
destacando os espacos de mediacdo da Audiéncia inicial e a realizacdo dos
estudos, como efetivagdo do “principio da prevengao” que funciona na legitimagao
do empreendimento, possibilitando o inicio das obras.

A recomposicao do fluxo de decisbes institucionais permite observar a
dindmica dos atores na fase de discussao para implantacdo do projeto, e expressa
também um conflito regulatério sobre o territdrio. Nesta parte, o fluxo e as
deliberacdes institucionais assumem centralidade na analise, como expressdo do
poder institucional e de acordos parciais resultantes da acéo de diferentes atores na
defesa de projetos diferenciais sobre o territorio, cujo resultado gera as condicdes e
limites de liberagdo do empreendimento. O fluxo dos encaminhamentos
institucionais ndo atua apenas na ordem de competéncias normativas, técnicas e
institucionais, mas expressa também processos politicos, conflitivos e assimétricos e
implicam perspectivas distintas do desenvolvimento nacional no local.

Nesse fluxo e dindmica, as Audiéncias Publicas de apresentacdo do
empreendimento, mediadas pelo Ministério Publico, e também a propria elaboracéo
dos estudos (EIA/RIMA), se constituiram instrumentos e espacos de concertacao
entre a instancia governamental, com representacdo de diversos 6rgaos, tanto os
responsaveis pela politica industrial, como por aqueles de fiscalizacdo e controle
ambiental, e, também, de representantes da populacdo da area de localizacdo do
empreendimento, tanto autoridades do municipio como da sociedade local.

O processo de licenciamento do projeto iniciou-se com a Audiéncia de

apresentacao e discusséao prévia do empreendimento, em novembro de 2008.
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28/11/2008: realizou-se, na sede do IBAMA, reunido técnica com a
participacdo de técnicos do Nucleo de Licenciamento Ambiental no Estado da Bahia
(NLA/BA) na qual o empreendedor apresentou o projeto do Polo que, a época,
consistia na implantacdo de trés estaleiros que seriam licenciados em conjunto na
localidade de S&o Roque do Paraguacu, municipio de Maragojipe, Bahia™®.

A Audiéncia, além de constituir-se um instrumento de mediacdo dos
interesses da populacdo atende a uma exigéncia legal de atores no
acompanhamento e controle da sociedade em geral sobre 0s investimentos a serem
realizados, ouvindo os potenciais afetados.

A implementacdo do projeto teve como um dos principais articuladores, o

governo do estado da Bahia, que, em outubro de 2008,

[...] assinou o protocolo de inten¢gdes com o Consorcio Estaleiro do
Paraguacu, formado pelas empresas: Construtora Norberto
Odebrecht; Construtora OAS e UTC Engenharia Ltda. O Consorcio
previa investimentos da ordem de R$ 960.000.000,00 (novecentos e
sessenta milhdes de reais), parte dos quais seria financiado com
recursos do Consorcio e outra parte financiada por Instituicdes como:
BNDES, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Fundo da Marinha
Mercante e, ocasionalmente, pelo lancamento de Titulos de largo
prazo (debéntures). (BRASIL, 2010).

5.1 A 12 AUDIENCIA PUBLICA: espaco inicial de mediacdo entre atores para o
empreendimento

Em 11 de dezembro de 2008 ocorreu a primeira Audiéncia Publica de
discusséo do empreendimento, com a participacao de diferentes atores interessados
em discutir a implantag&o. Participaram dessa Audiéncia:

a) do lado da comunidade local: pescadores, marisqueiras, ambientalistas,

professores e outros membros da comunidade;

b) como responsaveis institucionais, registrou-se as presencas de membros
da Procuradoria da Republica; Promotores de Justica da Coordenadoria
do Nucleo de Defesa do Rio Paraguacu; Superintendente do IBAMA, um
representante do ICMBIo, e da SUDIC.

“®parecer Técnico N° 042/2010-COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA.
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Conforme a Ata da Audiéncia*’, o Estado realizou a audiéncia com o objetivo
de informar a populacdo acerca das modificacbes propostas na implantacdo do
empreendimento e sobre alguns impactos nos meios socioecondémicos, fisicos e
bioticos.

No curso da audiéncia, o Procurador da Republica presente explicitou que a
finalidade daquele espaco era aplicar o ‘Principio da Prevencao’*®, que se constitui
num conceito juridico consagrado no artigo 225 da CRFB. Esse principio
compreende que, tendo em conta conhecimentos cientificos para identificar danos
ambientais decorrentes de atividades lesivas ao meio ambiente, deve-se impor ao
empreendedor condicionantes no licenciamento para mitigar prejuizos, conforme
Amado (2011).

[...] ele se volta a atividades de vasto conhecimento humano (risco
certo conhecido ou concreto), em que ja se definiram a extenséo e a
natureza dos danos ambientais, trabalhando com boa margem de
seguranca. [...]. Em Direito Ambiental, deve-se sempre que possivel
buscar a prevencgdo, pois remediar normalmente ndo € possivel,
dada a natureza irreversivel dos danos ambientais, em regra.
Exemplo de sua aplicacdo é a exigéncia de estudo ambiental para o
licenciamento de atividade apta a causar degradacdo ambiental
(AMADO, 2011, p. 40-41).

Objetivando mitigar os impactos, 0s agentes institucionais presentes
prometeram um conjunto de iniciativas, atividades e programas publicos de estimulo
ao ‘desenvolvimento’ socioecondmico local, resultante da implantagdo do Estaleiro.
Nessa linha, e como |justificava para este ‘desenvolvimento’ propunham a
implantacdo de programas de educacdo basica e profissional, apoio ao
associativismo, apoio as atividades tradicionais, promocéo de tecnologias sociais,
concessao de embarcacdes que facilite o trabalho de educacdo ambiental e apoio a
implantacdo de unidades de conservacgédo, ou seja, mecanismos que facilitariam a
vida da comunidade, e, em especial, das comunidades tradicionais impactas pelo
empreendimento. De forma sutil acenaram que caso o empreendimento ndo fosse

implantando na RESEX, ele poderia ser implantando na Baia de Camamu, e que a

“"Anexo C

0 ‘Principio da Prevencado’ ocorre nos casos em que o0s impactos ambientais, previamente
reconhecidos, necessitam de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o estabelecimento das diretrizes
gue vao compor o licenciamento ambiental, com base no disposto na CRFB em seu artigo 225
(SILVA, 2014, p. 181).
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opcao pela Baia de Todos os Santos foi em decorréncia da mesma possuir “melhor
infraestrutura” (SILVA, 2014, p. 182).

Essa defesa pode ser constatada no trecho da Ata da Audiéncia, do
representante da Superintendéncia de Industria e Comércio do Estado da Bahia —
SUDIC, a sequir:

Representante da Secretaria de Industria e Comércio do Estado da
Bahia - SUDIC, Sr. Floro Freire, a fim de explanar a situacdo do polo
naval, afirma que ndo ha o interesse em mudar o paraiso que é esta
cidade, mas trazer o desenvolvimento para o local. Sobre o polo
naval, informa que se nado for implantado na Bahia, a disputa em
outros Estados é evidente. Em seguida, o Sr. Pablo passou a
continuar a explanacdo no que é pertinente a definicdo da éarea,
afirmando que inicialmente pensou-se na Baia de Todos os Santos,
pois a outra opcdo seria a Baia de Camamu, possuindo a BTS mais
infraestrutura, passando a tratar sobre as areas estudadas e suas
peculiaridades. Dentre outros aspectos foi relatado que a area do
empreendimento atingiria a RESEX e que se deve estudar
mecanismos de compensacdo. Prosseguiu a exposicao tratando da
necessidade de interagédo social, narrando estratégias de acdo e que
estdo mantendo contato com 6rgdos e liderangas, mas ainda nédo
procuraram o MP, o que ocorrerd em breve. Listam ainda as
oportunidades para o desenvolvimento humano, iniciando-se
programas desde agora, dentre os quais educagdo bésica e
profissional apoio ao associativismo, apoio as atividades tradicionais,
promocédo de tecnologias sociais, ou seja, mecanismos que facilitem
a vida do pescador, v.g., um determinado barco que facilite o
trabalho, educacdo ambiental e apoio a implantacdo de unidades de
conservacdo. Relatam que estdo no inicio do estudo de impacto e
gue ainda ndo podem dizer tudo que vai acontecer. Foi ainda
informado pela representante da Secretaria de Industria e Comércio
do Estado da Bahia que ira se estudar rota para trafego dos navios e
barco dos pescadores, afirmando que nada sera feito se a
comunidade n&o quiser. (AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

ApOs as defesas e as promessas de um “futuro promissor” como alavancado
pelo empreendimento, seguem o0s argumentos complementares de setores do
governo da Bahia, como a secretaria de Educacdo e técnicos do IBAMA sobre o
processo de implantacdo do empreendimento.

Pelo representante da Superintendéncia da Educagéo no Estado da Bahia foi
narrado um pouco sobre o plano de educacado profissional que é independente da
instalagdo ou ndo do polo naval e o plano a ser iniciado em 2009.

Pelo IBAMA foi dito que € o o6rgéo licenciador do empreendimento que se
pretende. Para o IBAMA, néo existe na area de meio ambiente "janela de
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oportunidade”, mas sim condi¢cdes objetivas. Se a Bahia tiver condigdes objetivas
havera o polo, caso contrario, ndo havera o polo, ressaltando que havera rigor e que
o IBAMA néo abrird m&o do rigor e antes mesmo do IBAMA ter um parecer técnico,
a decisdo cabera ao Conselho Deliberativo [da RESEX]. Pelo Sr. Fabio Fabiano -
ICMBIo - foi lida a resposta enviada ao Procurador da Republica através do of.
707/08-DIUSP/ICMBIo, ressaltando que a RESEX é de dominio publico e as terras
da RESEX constituem patriménio da Unido e devem atender aos fins especificados
em lei. (AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

A fala do representante da Secretaria de Educacédo segue a perspectiva de
desenvolvimento de capacidades na area de formacdo e capacitacdo profissional
para a regido de forma a atender demandas mais especializadas resultante do
funcionamento de um distrito industrial. A interferéncia dos técnicos do IBAMA
promete rigor no licenciamento segundo condi¢des objetivas. O representante do
ICMBIio destaca claramente ser as terras da RESEX flagrantemente atingidas pelo
projeto, patriménio da Unido, devendo ser destinadas aos fins estabelecidos pela lei.

O que se pode apreender é que o0s presentes reconhecem que a
regulamentacdo da RESEX deve ser respeitada e os limites e regulamentagbes
existentes constituem-se em condi¢des objetivas que impedem a implantacdo do
empreendimento, como projetado. Mas, caso ocorram mudancgas nas condi¢cbes
objetivas, entenda-se, na Lei que originou a RESEX, o empreendimento podera ser
implantando. Diante desse quadro, o IBAMA promete rigor na fiscalizacdo das
condicionantes determinadas para o empreendimento.

Por fim, a comunidade local questionou os impactos sobre as suas atividades,
demonstrando preocupacédo, e afirmando que a exposicdo somente retratou fatos
positivos, quando, em realidade, neles se escondem 0s aspectos negativos, como
aumento da criminalidade, prostituicdo, trafico de drogas, ocupacado imobiliaria
indevida, como invasdes, a questdo da privatizacdo das aguas, com delimitacdo de
inUmeras areas onde o pescador € impedido de passar, como iria transitar o barco
de um pescador e um navio? Foi ainda relatado que a falta de emprego é
decorréncia também da omissédo do Poder Publico e ndo é o empreendimento que
irA resolver o problema, existindo grandes empreiteiras por tras do referido
empreendimento. (AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

A participagdo da comunidade na Audiéncia Publica demonstra um nivel

critico sobre o papel do Estado, como responsavel pelo processo de exclusao de
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direitos e sobre as potencialidades apresentadas do empreendimento na solucéo de
problemas estruturais, como a dindmica do emprego. Para além de sinalizarem para
a supressao de areas [RESEX] a que tém direito, eles alertam, também, para a
diminuicdo das areas de extracdo dos recursos naturais. Ponderando as promessas
de melhoria propostas os membros da comunidade também indicam que a proposta
de ‘desenvolvimento’ descrita ndo se reflete em melhoria das condi¢bes de vida da
comunidade. Ao contrario, os empreendimentos acabam impactando negativamente
sobre o seu modo de vida, implicando, inclusive, o aumento da violéncia, e a
dificuldade de acesso aos empregos criados, como se pode constatar na citacao a
seguir, de Lenira: “O polo naval trara todo tipo de violéncia, demonstrando
preocupacdo, relatando que para o pobre e 0 negro somente restardao as "balas”
resultantes do empreendimento”.
Eliana Carla de Santa Rita, moradora de Salinas e técnica em pesca:
Querem mais respostas sobre o polo naval; Salinas possui 14
instituicbes de pesca e que em momento algum foram citadas
durante a explanacdo sobre o polo naval. Existem pessoas que
vivem muito bem pescando e mariscando, merecendo respeito o
ponto de vista e 0 modo de viver destas pessoas. [...]. Em Maragojipe
varias pessoas dormiram na fila ainda esta semana para se
inscreverem em projetos de qualificacdo, sera possivel absorver a
mao de obra local no empreendimento? Havera trabalho para
minimizar a situacdo das drogas? Jé& foi elaborado um plano de acéo
para verificar se haverd impacto ambiental? Se a comunidade nao
quiser o polo naval, a SUDIC ira apoiar a comunidade noutros
aspectos, inclusive sociais, ou € uma forma de coagéo, os projetos
virdo se a comunidade apoiar o polo? Onde esta o ordenamento da
pesca na regido? Onde esta o beneficiamento do pescado? Como se
pretende desenvolver projetos industriais dentro de territorios

gquilombolas? Seria possivel ao IBAMA e ICMBIo viabilizar visita a
outros estaleiros exibindo a comunidade os exemplos?

Relataram ainda que quanto a muitas questdes, o Estado ndo se preocupa,
mas sim com o grande empreendimento e que o “que se diz € que tudo acaba em
‘pizza’ e muitas vezes ha intervengédo do ‘Estado’ nos proprios 6rgdos ambientais,
informando preocupac&o quanto a tais aspectos. (AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

Constata-se portanto que a comunidade foi capaz de produzir uma sintese
sobre as contradi¢cdes implicitas a implantacdo do empreendimento e as frageis
garantias governamentais, levantando, ao longo da Audiéncia, as principais
contradicdes e incertezas quanto as promessas do desenvolvimento projetado para

o territorio.
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De um lado estabelecem conexdes entre a modernizagdo e abertura da area
e as consequéncias sociais advindas com essa implantacdo para as populagdes de
areas periféricas, na formulagédo de “pobre e negro” para os quais restarao “balas”.

Um segundo argumento levantado pelos moradores na Audiéncia demonstra
a organizacao da atividade de pesca estruturada em 14 instituicbes que garantem e
fazem um reordenamento social, cultural e econdGmica e que estavam em
funcionamento. Isso significa que ndo se trata de uma comunidade isolada e
ineficiente, mas demonstra formas organizativas solidarias com a manutencao
dessas atividades pesqueiras.

Outro questionamento demonstra ao mesmo tempo uma expectativa positiva
qguanto a requalificacdo de pessoas e a oferta de emprego, bem como as garantias
relativas ao meio ambiente. Ao lado dessas promessas sugerem alternativas
regionais assentadas na melhoria das atividades efetivamente existentes e ndo na
substituicdo delas, como no caso do zoneamento da pesca e concluem, sem
demonstrar, uma relacao de confianca em relacdo as promessas indicadas.

Corroborando com a implantacdo do empreendimento, o entdo prefeito do
municipio de Maragojipe, vinculado ao PT, afirmou que ‘as discussbes sao
precipitadas’, ponderando que deveria existir fiscalizacdo, mas que

[.] ndo se pode simplesmente dizer que ndo se quer o
empreendimento sem saber de fato maiores informacdes e que o
debate deve ser sério. Deve ser analisada a situagcdo ndo apenas do
pessoal da comunidade pesqueira, mas também da cidade, que

precisa de emprego e renda. E preciso ver os dois lados.
(AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

Evidencia-se, portanto, na fala do prefeito, a sua afinidade com os interesses
do governo do estado da Bahia e com a proposta do Estaleiro, secundarizando
problemas levantados pela comunidade pesqueira, como a questdo da producéo e
impactos socioambientais. Ademais, a sua fala registra dois tipos de impacto
distintos que opbem setores populares urbanos, maiores demandantes do emprego
dos grupos sociais vinculados as atividades extrativistas. Na fala do prefeito
observa-se uma tentativa de neutralizar as tensdes na medida em caracteriza o
debate, como um momento do conhecimento, da informacéo primeira, distinto das
condigOes efetivas (futuras) do empreendimento sustentadas coma base em estudos

pertinentes.
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Os representantes das instituicbes vinculadas a fiscalizacdo do meio
ambiente mostraram maior afinidade com as preocupagdes da comunidade. E o
Procurador da Republica enfatizou que aquele era 0 momento do debate, e que

[...] uma coisa é o Estado querer debater, outra é ja realizar atos,
como o decreto de desapropriacdo, como se j4 fosse certa a
implantacdo do Polo Naval. Ainda, ressaltou ser preciso que as
comunidades tradicionais sejam respeitadas e que ndo ha duvida de

que a comunidade se preocupa mais com o meio ambiente do que o
grande empreendedor. (AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

De acordo com a Ata da Audiéncia Publica (2008) pode-se observar duas
decisbes ou encaminhamentos: a primeira, a de que, na falta de estudos
qualificados o empreendimento ndo poderia ser implantado como pretendido; a
segunda refere-se ao papel do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Estado da Bahia em solicitar esclarecimentos aos 6rgédos de fiscalizagdo e controle
do meio ambiente sobre o empreendimento.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da Bahia, ao
teor de todos os fatos que envolvem o caso em exame, e mais o debatido na
presente Audiéncia Publica, registram, de publico, o posicionamento a ser
comunicado oficialmente ao Governo do Estado da Bahia, de que a auséncia de
estudos qualificados sobre alternativa locacional implica a adocdo de medidas
judiciais para que o Polo Naval ndo seja implantado no local pretendido e relatado
na ocasido presente; e o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado
da Bahia registram, de publico, que foram solicitados esclarecimentos ao ICMBIo e
ao IBAMA quanto ao projeto em questdo (0 denominado Polo Naval da Bahia).
(AUDIENCIA PUBLICA, 2008).

Ou seja, ha uma transferéncia estratégica da decisdo e do alcance dos
debates para o ambito do estudo de impacto ambiental, atribuindo a empresa
executora do estudo um sentido de legitimacdo na especificagdo dos riscos
certificados com base em pesquisa cientifica o que faz do estudo uma etapa
estratégica e preventiva central na identificagdo dos danos e riscos e também um
mecanismo de legitimacdo do empreendimento pelo poder simbdlico e
supostamente isento da pesquisa cientifica dos estudos de impacto.

O remanejamento da area significou um recuo dos responsaveis pelo

empreendimento em relagdo aos riscos e conflitos ambientais imediatamente
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identificados na proposta do projeto. Mas a solucdo sugerida foi a de uma
modificacao dos limites juridicos da poligonal da RESEX.

Com vistas a encaminhar o estudo de impacto ambiental, em setembro de
2009 o IBAMA envia a Diretoria de Licenciamento Ambiental- DILIC o Oficio n°
253/2009 com o Termo de Referéncia definitivo para elaboracdo do Parecer Técnico
ao EIA/RIMA. Em relagcdo ao planejamento inicial, relativa a localizacdo da obra,
concretizou-se a implantacdo do empreendimento apenas na Ponta do Corujao.

Em 28 de outubro de 2008 o governo do estado da Bahia protocolou o Oficio
n° 482/2008 da Secretariada Industria, Comércio e Mineracao, no IBAMA, pedindo o
agendamento de uma reunido para apresentacdo do empreendimento Polo da
Indastria Naval do estado da Bahia. Desta data em diante, o governo inicia o
processo de instalacdo do empreendimento (MMA, 2010).

Em novembro do mesmo ano iniciou-se o processo de licenciamento para o
projeto, e, no mesmo més, o Consorcio responsavel pelo projeto apresenta-o ao
Ministério Publico da Bahia, que entendeu ser importante a participacdo da
populacdo nas reunides, ja que o Estaleiro teria interferéncia direta na dinamica de
suas atividades econbmicas e sociais. Realizou-se, também, na sede do IBAMA,
reunido técnica com a participacdo de técnicos do Nucleo de Licenciamento
Ambiental no estado da Bahia (NLA/BA) as quais o empreendedor apresentou o
projeto do Polo que, a época, compreendia a implantacdo de trés estaleiros, que
seriam licenciados em conjunto, na localidade de Sdo Roque do Paraguacu

Em 05 de fevereiro de 2009 a equipe técnica designada para analise do
empreendimento realizou vistoria na &rea proposta para implantacdo do
empreendimento (PARECER TECNICO N° 042/2010-OTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA),
e em 23 de abril de 2009 a Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao do Estado
da Bahia encaminhou ao IBAMA, o Oficio n°® 08/2009, no qual informa que o estado
da Bahia “realizara os atos necessarios para revisar as poligonais nas areas em que
se postula a instalacdo dos empreendimentos da Industria Naval.” em razdo da
sobreposicdo do projeto com a area da RESEX Baia do Iguape (MMA, 2010),

identificada desde a primeira reuniéo.
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5.2 O ESTUDO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (EIA) E O RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA): a efetivacdo do principio de prevencao

A Resolucdo 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
orgao responsavel por fiscalizar os empreendimentos que podem causar impactos
ambientais, estabelece a dimensao socioambiental do risco e diretrizes gerais para o
uso e implantagéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (estudo de Impacto ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA), exigido para as atividades
consideradas de significativo impacto ambiental.

O documento define impacto ambiental como

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao; as atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢cdes

estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais. (CONAMA, 1986).

Essa Resolucdo define o marco normativo e a importancia dos estudos de
impactos como parte do processo de licenciamento de empreendimentos avaliando
0 impacto ou a repercussdo sobre o meio ambiente e sobre as atividades humanas,
permitindo os agentes efetivarem o “principio de prevencao” que deve presidir
decisdes de mudanca drastica ambiental. Ap6s o governo do Estado da Bahia ser
responsabilizado pelo MP e MPF pelo empreendimento, a implementagcao do projeto
passou a ser conduzido pela Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial - SUDIC, que contratou a empresa para realizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a Biomonitoramento e
Meio Ambiente Ltda. - BMA. (CNPJ 42.397.505/0001-81, Registro no Cadastro
Técnico Federal junto ao IBAMA n° 201664)%.

Do ponto de vista normativo, o estudo representa um instrumento do
“Principio da Prevencao” (controle e prevencao do meio ambiente), na regulacéo dos

territorios, resultante das possiveis mudancas provocadas pelos empreendimentos

“No curso de sua elaboracao (EIA/RIMA, 2009), foi realizada nova audiéncia publica, em 2010.
Sendo objeto de analise, a segunda audiéncia publica, juntamente com os estudos e relatos
apontados no EIA/RIMA (2009), além das vistorias técnicas de profissionais do IBAMA, seus
resultados foram descritos no Parecer Técnico n° 042/2010 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA,
posteriormente analisado nesta pesquisa.
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no territorio. Analiticamente ele se constituem progndsticos das empresas sobre os
riscos ambientais, econdmicos, sociais e locais consequentes com O
empreendimento, e envolve, portanto, responsabilidades dos empreendedores e dos
orgaos publicos quanto a prevencao dos possiveis riscos, com medidas mitigadoras
de forma a minimizar, evitar e controlar os riscos identificados.

A sua concepc¢do se orienta pelo principio da reparagdo ou minimizagdo do
impacto via acdes compensatorias, o que supde indiretamente uma atitude favoravel
ao empreendimento, e 0 seu resultado efetiva consensos, atribuindo legitimidade e
legalidade ao empreendimento.

Esta parte apresenta dos documentos técnicos - o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) -, exigidos como
condicdo prévia de licenciamento do empreendimento, com base na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988), CRFB, art. 225, § 1° IV, que assegura
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visando analisar
e avaliar os impactos ambientais causados por determinados empreendimentos
instalados em éareas que possuem fauna e flora, além de ambientes com Mata

Atlantica, demonstrando as possiveis medidas mitigadoras correspondentes.

Ao formular uma prospeccdo sobre riscos, o diagnéstico traz
subjacente uma perspectiva analitica e conceitual assentada nas
vantagens comparativas do desenvolvimento econémico produtivo
em larga escala e seus efeitos sobre o desenvolvimento local, o que
nem sempre é pacifico, e conflita com diferentes setores publicos,
em escala regional e nacional. Esse trabalho de prospecgéo envolve
também distintas estruturas conceituais e normativas entre
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento econémico (area da
RESEX X Polo Naval) e valores e formas distintas de percepcao da
relacdo homem/natureza e sua compatibilidade com a légica das
atividades produtivas sobre os bens naturais e publicos.

Os setores e agentes publicos envolvidos na implantacdo do projeto do
Estaleiro do Paraguagu eram: o governo do estado da Bahia, representado pelo
entdo governador; a Secretaria Extraordinaria da Industria Naval e Portuéria; a
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial - SUDIC, sendo
responsavel diretamente pelo empreendimento a Secretaria de Industria Comércio e
Minerac&o.

Em 2008, iniciaram-se os estudos locacionais para a implantacdo de trés
empreendimentos navais — como inicialmente proposto — 0s quais estariam

localizados, respectivamente: nas proximidades da Baia de Aratu, Madre de Deus e
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0 Baixo Paraguacu, como locais possiveis para acolher uma instalacdo deste porte.
Posteriormente, em julho do mesmo ano, em razdo da profundidade da baia foi
decidido que a da construcdo do estaleiro seria localizada no Baixo Paraguacu, em
Maragojipe, com previsdo de construcdo do empreendimento em trés areas ao longo
do Rio Paraguacu, a saber: Ponta do Corujédo, Ponta do Buri e Ponta do Seguro.
(SILVA, 2015).

5.2.1 O conteudo do Estudo de Impacto Ambiental do estaleiro

A realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA foi de responsabilidade
da BMA, contratada pela SUDIC, que compés uma Equipe Técnica multidisciplinar,
contando com mais de 50 (cinquenta) profissionais de todas as areas do pais, de
diversas éareas de conhecimento: gedlogos, gedgrafos, engenheiros, bidlogos,
socibélogos, economistas, arqueologos e outros.

O Estudo do Impacto Ambiental do Estaleiro do Paraguacu é composto de
oito (08) volumes com mais de mil paginas na integra. Cada parte aprofunda uma

dimenséo especifica, como apresentada de forma sintética, a seguir.

Parte 1 - Identificacdo do Empreendedor e Empresa Consultora

O primeiro volume faz uma caracterizacdo da empresa responsavel por
acompanhar o empreendimento Estaleiro do Paraguacu e apresenta a empresa
responsavel pela elaboracdo do Estudo dos Impactos Ambientais, apresentando a
equipe técnica multidisciplinar, com nomes e func¢des distintas para cada

profissional.

Parte 2 - Dados do Empreendimento

Esta parte apresenta a justificativa e os objetivos do empreendimento, bem
como a deciséo pelo local e as caracteristicas detalhadas do Estaleiro, considerando
aspectos técnicos, ambientais, econdmicos, sociais e politico-governamentais.

O estudo justifica que as descobertas de grandes reservas de petroleo e gas
natural nas bacias sedimentares marinhas implicaram a necessidade e grande
demanda por embarcacdes, como plataformas de perfuracdo, navios sonda, navios

FPSO, navios transportadores de petroleo, embarcacdes de apoio e outras.
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Considerava, ainda, a escolha na Bahia dada a concentracdo de estaleiros ja
existentes na regido sudeste do pais e a inexisténcia de estaleiros na Bahia ou a
producdo limitada dos que ai existiam. Ou seja, a sua capacidade produtiva era
incapaz de atender a demanda atual, considerando, ainda que, segundo o EIA, “a
expansdo do parque da industria naval é (seria) vital para o desenvolvimento da
industria do petréleo e correlatas”.

A andlise feita pela equipe, a época, envolveu a escolha entre trés locais:
Madre de Deus, Baia de Aratu e Baixo Paraguacu. A selecdo levou em consideracéo
uma série de fatores terrestres e maritimos, considerando as caracteristicas de cada
fator. A avaliacdo comparativa dessas localidades mostrou que a implantagédo de um
estaleiro naval de grande porte na regido de Madre de Deus e/ou na Baia de Aratu
era impossivel, devido a ocupacdo e ao uso intensivo dos canais navegaveis
disponiveis. Ademais, envolviam impactos socioambientais que demandariam a
realocacdo de milhares de pessoas, alteracbes na circulacédo e trafego na Baia de
Todos os Santos e impactos sobre a biota marinha.

A opcao de localizacdo do empreendimento no Paraguacu levou em
consideracdo 0S seguintes aspectos: a existéncia de outra instalagdo com
caracteristicas semelhantes as de um estaleiro naval na regido do Paraguagu, j& em
funcionamento; o quadro das demandas sociais existentes na area, quanto ao
aumento na oferta de oportunidades de qualificacdo e insercdo das comunidades
locais no mercado formal de trabalho; o fato de que praticamente ndo haveria
necessidade de realocacdo de familias; e de que ndo se esperavam efeitos
significativos sobre as atividades de pesca e mariscagem praticadas nas regioes
impactadas com a implantagdo do estaleiro; e, a consideracdo de que o
empreendimento representaria uma oportunidade de estruturacdo econbmica e
melhoria social na area.

A apresentacao desses aspectos favoraveis a localizacdo do empreendimento
na regido do Paraguagu teve como metas tecnoldgicas e produtivas (ainda segundo

0 estudo):

a) incorporar o melhor da tecnologia mundial de gestdo de pré-fabricacéo,
transporte e montagem para construcdo de cascos (navios e
semissubmersiveis) as novas instalacées industriais a serem implantadas na
Bahia.
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b) formar e fixar permanentemente mao-de-obra especializada (niveis
basico/médio/superior) para as instalacbes de novo Estaleiro, através de
implantacéo de infraestrutura de habitacéo, lazer e geracdo permanente de

educacéo, qualificacado e emprego;

c) combinar as estruturas de producdo de top-sites (modulos, decks),
integracdo e start-up existentes no Brasil, com as de fabricacdo de cascos
(“shipyard”) de forma otimizada para obtencdo de capacitacdo plena na
fabricacdo de unidades de perfuracdo e producdo de petréleo offshore no

novo Estaleiro.

Do ponto de vista das possiveis influéncias do empreendimento sobre o meio
ambiente, o documento apresentou algumas metas mitigadoras, visando reduzir os
impactos negativos que possam derivar da sua implantacdo. O texto apontou, entéo,

como metas mitigadoras relativas ao meio ambiente:

a) preservacao integral do manguezal e apicum na lateral do terreno, ao longo
da margem direita do Rio Baetantd (Areas de Preservacdo Permanente),
contemplando ainda, recuo de 50m em relacdo ao apicum (fundamento legal
— Cddigo Florestal — Lei 4.771/65; Resolucdo CONAMA 303/02; Lei Estadual
10.431/2006; Constituicdo Estadual do Estado da Bahia);

b) preservacdo da cota topografica correspondente ao topo de morro situado
no interior do terreno (cota de 55m — Fundamento legal Resolucdo CONAMA
303/02);

C) preservacao de vegetacdo natural na faixa de 30m no entorno de nascente e
pequeno curso hidrico afluente da margem direita do Rio Baetanta
(fundamento legal — Cadigo Florestal — Lei 4.771/65);

d) demarcacao e preservacao da area de Reserva Legal, que consiste na area
gue contém a cobertura vegetal mais bem preservada no interior do terreno,
com cerca de 20% da area do total do terreno, descontando as Areas de
Preservacdo Permanente (retirando a area de mangue) (fundamento legal —
Caodigo Florestal — Lei 4.771/65; Resolucdo CONAMA 303/02; Lei Estadual
10.431/20086).
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Ao final da caracterizacdo de todos o0s aspectos do empreendimento,
incluindo méo de obra, espaco fisico, treinamento e metas, o EIA apresenta os
diversos cronogramas com dados que preveem o inicio da producéo e, também, os
equipamentos que serdo necessarios para instalacdo do estaleiro. Seguindo o
documento, o topico “informacgdes técnicas adicionais” apresenta algumas acodes
importantes relacionadas a infraestrutura fisica e social, que deveriam ser
executadas para a implantacdo do Estaleiro do Paraguacu, sob a responsabilidade
do governo do estado da Bahia.

A segunda parte de exposi¢cédo do EIA/RIMA indica, ainda, as exigéncias que
cabem ao SMS - Saude, Meio Ambiente e Seguranca do Estaleiro do Paraguacu, a
destinacdo correta dos residuos gerados pelo empreendimento, assim como a
obtencéo de licencas e permissdes de transporte e disposicao final dos residuos; e
lista os residuos sélidos identificados, que serdo gerados durante as fases de
implantac&o e operacao do Estaleiro do Paraguacu.

Os residuos gerados pelo empreendimento deveriam ser corretamente
destacados, no estudo. Ele indica a necessidade de mudancas de infraestrutura
para coleta e distribuicdo dos residuos solidos. Ademais, dentre as medidas
indicadas pelo EIA estdo: um Plano de Gestao integrada de residuos solidos para a
regido; educacdo socioambiental — destinada a conscientizagcdo e minimizacao da
geracado de residuos para a populagédo pesqueira; e, adequacgao e/ou construcéo de

um aterro sanitario.

Parte 3 - Andlise de Alternativas locacionais

Este volume do EIA analisa as alternativas locacionais e tecnolOgicas
contempladas no empreendimento Estaleiro do Paraguacu. Em suas alternativas
locacionais estuda o melhor local e os requisitos para a instalacdo do estaleiro.
Como o empreendimento destinava-se a construgcdo de navios e plataformas
voltados para as atividades da industria petrolifera offshore, a selecdo do local
pretendido deveria observar a adequacao do local as dimensdes de embarcacdo de
maior porte que seria implantada, devendo, portanto, levar em conta os seguintes

requisitos e condi¢des para a instalacéo dos estaleiros:

a) profundidade minima do canal (para a passagem do navio vazio) — 12,0 m;
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b) largura da bacia de manobras — de acordo com a Norma ABNT n° 13246 o
diametro da Bacia de Evolucao deve ser maior que 680 metros;

c) largura do canal de navegacédo — de acordo com a Norma ABNT n° 13246 o
maior navio de projeto requer um canal de navegacao da ordem de 200

metros.

Esses critérios fisicos limitaram as &reas disponiveis e adequadas para a
implantacdo desse tipo de empreendimento. Dentre as trés alternativas locacionais
previamente estudadas, a alternativa do Canal do Baixo Paraguagu apresentou-se
como a mais favoravel por contar com um canal de navegacdo profundo e areas
relativamente planas, adjacentes ao canal. Vale ressaltar, no entanto, que o relatério
reconhece a alta sensibilidade ambiental da area, ocupada por manguezais que
tinham funcao crucial para as comunidades locais.

Esta é uma alternativa que atende aos pré-requisitos técnicos para a
construcdo de estaleiros navais, pois conta com um canal de navegacgao profundo e
areas relativamente planas, adjacentes ao canal. Por outro lado, essa area
apresenta alta sensibilidade ambiental, sendo ocupada por manguezais e é
importante como area de extrativismo de comunidades tradicionais. (EIA, 2009,
p. 15-16, Parte 3, grifos nossos).

O terreno da Ponta do Corujao, um dos locais selecionados para a analise,
apresentava originalmente cerca de 315ha de area e passou por ajustes de limites
de terreno para reducdo dos possiveis impactos ambientais. Apés a determinacao
da &rea pretendida para a implantacdo do empreendimento, iniciou-se um segundo
processo de avaliacdo, relativo especificamente as restricbes ambientais.

Foram analisados dados de topografia, cobertura vegetal, pedologia,
hidrogeologia, pesca, extrativismo e outros aspectos relevantes. Também se
considerou qual a necessidade real do empreendimento, em termos da sua area (til,
visando a minimizar a area ocupada pelo mesmo. Estes ajustes contemplaram
alguns aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos que estdo dispostos no estudo.

O documento considerou que as alternativas tecnolégicas deveriam
contemplar procedimentos que minimizassem ou eliminassem a emissdo de
poluentes para os compartimentos ar, agua e solo. Empreendimentos como este, so

podem ser licenciados se atenderem aos diversos tipos de regulagéo institucional,
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instrumentos e procedimentos de protecdo ambiental, dentre eles: Resolugdes do
CONAMA, Leis de prevengdo e combate ao Oleo; Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho; normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, entre outros. Desta forma, as alternativas tecnoldgicas consideradas na
elaboracdo do projeto buscam atender a esses requisitos juridicos e normativos,
desde a concepc¢éo do projeto.

Como instrumento de controle e gestdo ambiental a ser adotada para o
estaleiro, o texto indica: a implantacdo de um sistema de drenagem e uma Estacao
de Tratamento de Efluentes (ETE); Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos
(PGRS); Emissbes atmosféricas; Emissdo de ruidos; Recuperacdo de &reas
degradadas; Contencéo de eventuais vazamentos; e, Uso de dique seco. Para tanto,
o EIA do Estaleiro do Paraguacu promete que o empreendimento deve estar dotado
de diversos sistemas de controle e gerenciamento de residuos, visando a

minimizagdo dos impactos negativos, utilizando alternativas tecnolégicas eficientes.
(p- 35)

Parte 4 - Area de Influéncia

A area de influéncia analisada pelo documento foi dividida em trés escalas de

abrangéncia:

a) Area Diretamente Afetada (ADA) — abarca a area onde sera implantando o
empreendimento, definida através da hidrologia e aspectos ambientais do
empreendimento. Assim, a area definida no ambiente aquético abrange a
extensdo compreendida entre as localidades de Sdo Roque do Paraguacu
e a extremidade oeste da llha de Monte Cristo; e a outra linha imaginaria,
na foz do Rio Paraguacu, entre a Ponta do Alambique e a Ponta do
Belmiro, na margem oposta. No ambiente terrestre definiu-se a distancia
de 1.000m no entorno da poligonal do empreendimento e a bacia do Rio
Baetantd como Area de influéncia Direta (AID) por sua importancia para as
atividades extrativistas da regido, tanto em sua parte aquatica como no
trecho final da sua margem direita. Assim, no projeto prévio a instalacao
do estaleiro corresponderia a uma area de 150,68 hectares, denominada

Ponta do Corujao, pertencente ao municipio de Maragojipe;
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b) Area de Influéncia Direta (AID) — considerada aquela area que recebe
impactos diretos da implantacdo. E possivel dizer que as influéncias
diretas do empreendimento se dariam no entorno das areas diretamente
afetadas, tanto nos meios fisico e bidtico, como no ambito
socioecon6mico, levando-se em consideracdo aspectos hidrologicos e as
atividades do estaleiro; e,

c) Area de Influéncia Indireta (All) — essa area define-se pela possibilidade
de receber efeitos indiretos, oriundos das atividades do empreendimento.
No ambiente aquatico, abarca a extensdo compreendida entre Sdo Roque
do Paraguacu e, na margem oposta, a extremidade oeste da llha de Monte
Cristo e, outra, delimitada pela foz do Rio Paraguacu, entre a Ponta do
Alambique e a Ponta do Belmiro; no ambiente terrestre, a distancia de
1.000 metros (1km) no entorno da poligonal do empreendimento. A bacia
hidrografica que pode ser diretamente afetada pelo empreendimento é a
do Rio Baetantd que abrange do ponto de vista socioeconbémico, 0s
municipios de Maragojipe (onde se situa o projeto), Salinas da Margarida e

Saubara.

O estudo considerou, portanto, como area de impacto direto - AID, os
municipios de Maragojipe, Salinas da Margarida e Saubara. E, como Areas de
Impactos Indiretos (All), o EIA considerou os municipios de Cachoeira, Sdo Félix e
Itaparica. Apesar de os impactos se referirem as atividades previstas para cada
etapa do empreendimento sobre o meio socioecondmico, ndo se considerou, na
definicdo das areas de influéncia para este meio, as interferéncias resultantes destas
atividades no ambiente maritimo (areas de pesca e rotas de acesso aos pesqueiros,
por exemplo). Do mesmo modo, ndo se levou em conta os usuarios da RESEX
Marinha Baia do Iguape, como as comunidades de S&o Francisco de Iguape e
Santiago de Iguape, Nagé, Coqueiros entre outras, que ficaram de fora da area de

influéncia direta do empreendimento.

Parte 5.1 - Meio Fisico

Este item do relatorio faz um diagnostico sobre os principais fatores que

caracterizam o ambiente fisico da area afetada pelas atividades do empreendimento,
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previstas para a regido Noroeste da Baia de Todos os Santos. Essa analise abrange
0s aspectos climatolégicos, geolédgicos, pedoldgicos, geomorfoldgicos, hidrolégicos,
hidrogeoldgicos referentes a qualidade da agua e a hidrodinamica costeira,
oceanograficos, e outras questdes ligadas a implantacdo do empreendimento, tais
como: necessidades de dragagem e modelagens capazes de simular a interferéncia
do empreendimento no meio hidrodindmico da area de influéncia.

O texto descreve de forma bastante detalhada os procedimentos utilizados
para a analise de sedimentos, qualidade da agua, hidrogeologia, oceanografia, clima
e condicbes meteoroldgicas, entre outros. Abarca uma parte extensa do estudo,
apoiando-se em diversos dados pré-existentes, que permitem um diagndstico
desses fatores cruciais.

Essa parte conclui que “em relagdo as amostras de sedimento coletadas
dentro da area de intervencdo de direta, as 14 estacdes avaliadas apresentaram
resultados em conformidade com os termos do Nivel 1 da Resolugdo CONAMA 344

para todos os indicadores avaliados”. (EIA, 2009, p. 270).

Parte 5.2 - Meio Bidtico

Este € um item denso do relatério, e esta dividido com cinco grandes
subtemas: flora, biota aquatica, fauna terrestre, bioindicadores e unidades de
conservacao. Os subtemas flora, biota aquatica e fauna terrestre sao divididos por
grupos e descrevem a metodologia, a apresentacdo dos resultados e a discussao e
analise dos dados para cada grupo.

Para a caracterizacdo do meio bidtico da regidao do Canal do Paraguacu
buscou-se seguir rigorosamente os itens descritos no Termo de Referéncia do
Estudo e a metodologia utilizada para levantamento dos dados estd minuciosamente
descrita no decorrer deste item.

Algumas das conclusdes apontam que os ambientes rasos, avaliados nesse
estudo, funcionam como importante local para realizacdo de interagbes ecoldgicas
dos peixes de pequeno a médio porte. Além disso, o0 estudo sugere que grupos de
organismos servem como bioindicadores da qualidade do ambiente e de possiveis
alteracdes que possam estar sofrendo com a instalacdo do empreendimento.

Foram identificadas duas Unidades de Conservacao (visando preservar a

natureza, e admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais) nas areas
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de influéncia do empreendimento, incluindo um raio de até 10 km da é&rea
diretamente afetada. Sdo elas: a Reserva Extrativista Baia do Iguape e a APA (Area
de Protecdo Ambiental) Baia de Todos os Santos.

Essas Unidades de Conservacdo sdo destinadas a exploracéo
autossustentavel e conservacao dos recursos naturais renovaveis pela populagédo do
local. Nesse sentido elas representam fronteiras fisicas de duas logicas regulatorias
e concepcoes sobre o desenvolvimento local e se constituem a principal base
conflitiva do empreendimento. Em tais areas é possivel “praticar’ o desenvolvimento
sustentavel, equilibrando interesses ecoldgicos de conservagdo ambiental, com
interesses sociais de melhoria de vida das populacdes que ali habitam.

Na sequéncia sdo apresentados as principais Unidades de Conservacéo,

areas sensiveis de conflito dos projetos:

a) RESEX (Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape)

A Lei federal n° 12.651/2012 disp&e sobre a protecdo da vegetacdo nativa
e define Reserva Legal como é&rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, que tem como fungdo assegurar O UuSO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a

protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

A Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape foi criada pelo Decreto
de 11 de agosto de 2000, e esta localizada nos municipios de Maragojipe
e Cachoeira, estado da Bahia, e apds ter seus novos limites aprovados
pelo Art. n° 28 da Lei n° 12.058, passou a ter cerca de 10 mil hectares. Ou
seja, por meio de alteracdo legal dos limites da area opera-se uma
redefinicdo da area de preservacédo, em favor das acdes de implantacéo

das obras do Estaleiro.

A redefinicdo de limites objetivou corrigir o Decreto de criacdo da
Reserva, de 11 de agosto de 2000, e justificou-se por ruas razdes: a)
porque as referéncias descritivas ndo correspondiam as coordenadas

geogréaficas citadas no documento; e a outra razdo alegada foi b) a
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necessidade de resolver o conflito regulatério resultante da sobreposicao

da localizagéao do Estaleiro de S&o Roque.

O empreendimento esta situado, da ponta Noroeste da poligonal para o

ponto mais proximo da RESEX, a cerca de 1,85 km a jusante desta

Unidade de Conservagéao (Figura 12).

Figura 12 - Novo limite da RESEX Marinha da Baia de Iguape

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental — EIA (2009, p.41).

A Baia do Iguape é composta por manguezais extensos e apresenta uma
vegetacdo natural densa, com arvores de até 40m. Na area de influéncia
das marés, se destaca como um dos mais expressivos mangues da
regido, onde predomina a espécie haléfila Laguncularia racemosa, além
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das espécies Avicennia e a Rhizophora. Estas se desenvolvem em locais
de aguas tranquilas, sobre um substrato predominantemente argiloso, rico
em matéria organica, saturado, de coloracdo escura e odor caracteristico.

Para a regido em estudo, h4 alguns relatos de Conocarpus erectus.

No primeiro relatério da area foram encontrados bioindicadores, que sdo
organismos que podem ser utilizados como indicativos da qualidade
ambiental, por serem sensiveis as mudancas no ambiente, e, com base
em mudancas em sua estrutura populacional podem dar informacfes a
respeito da qualidade do meio ambiente. S&o importantes ferramentas no
monitoramento de interferéncias antrépicas. (EIA, 2009).

Assim, no primeiro relatério foram encontradas as seguintes espécies na

area (Quadro 3):

Quadro 3 - Lista de espécies bioindicadoras presentes na area do empreendimento.

GRUPO TAXA CARACTERISTICA
Scleriaspp.,Cecropiasp.,
Lycopodiella cernua, Plantas pioneiras,
Flora Attalea funifera, tipicas de ambientes
Syagrus coronata, antropizados
Pera glabrata
Anuros em geral. Sensibilidade a
Herpetofauna

Membros da familia Hylidae

interferéncias antrépicas

Ornitofauna

Neopelma pallescens;
Chiroxiphia pareola e
Pipra rubrocapilla,
Crypturellus soui

Sensibilidade a
interferéncias antrépicas

Indicadores de areas

Mastofauna R. Pumilio e C. Perspicillata
degradadas
Comunidade Planctbnica Daphnia
Sao filtradores em sua
Comunidade maioria e por isso bons
n Moluscos )
Bentbnica bioacumuladores de
possiveis poluentes
: Peixes que ja estédo
. Cynoscion acoupa, ~ o
Comunidade . . ) sofrendo presséo antropica
. Cynoscion microlepidotus . Al
Icticas . " por serem de importancia
e Sciades herzbergii .
alimentar.
Cetéceos Sotalia guainenses Sensivel a Perturbactes
E importante monitorar
Lepidochelys olivacea, toda a comunidade de
Quelbnios Chelonia mydas, queldnios, pois todas as
Marinhos Eretmochelys imbricata, espécies que ocorrem na

Caretta caretta.

regido sofrem influéncia
antropica direta ou
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| | indiretamente.

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental - EIA (2009, p. 39-40).

b) APA — Area de Preservacdo Ambiental da Baia de Todos os Santos

Esta APA foi criada, segundo o EIA, com o objetivo de garantir a
preservacdo dos remanescentes de floresta ombréfila e dos manguezais,
assegurando a diversidade original da fauna nativa e seus processos
evolutivos naturais, em especial a avifauna migratoria; proteger as aguas
doces, salobras e salinas; disciplinar o uso e ocupacgéo do solo; combater
a pesca predatéria pelo incentivo ao uso de técnicas adequadas a
atividade pesqueira; além de promover o desenvolvimento de atividades
econbmicas compativeis com o limite aceitdvel de cambio do

ecossistema.

E uma area de grande importancia para o estado da Bahia, ndo sé pela
sua biodiversidade, mas também pelo seu valor histérico, com forte
legado cultural. Além disso, o fluxo de circulacdo na Baia de Todos os
Santos € grande e a regido tem grande vocacdo turistica, devido as
diversas praias e ilhas.

O documento ressalta que ndo houve criacdo de novas éareas de
conservacgao, e que a area de implantacdo do Estaleiro do Paraguacu esta inserida
nesta APA. Conclui que possiveis modificacdes poderdo acontecer com a
implantacdo do empreendimento, j& que este, inevitavelmente, gera residuos e
fluidos, cabendo a todos os responsaveis realizar o tratamento de forma adequada.

Para reduzir os riscos o relatorio finaliza:

[...] esta atividade devera estar de acordo com o Programa de
Verificacdo do Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios,
regulamentado pela Norma Maritima (NORMAM) n°. 20. Tal norma
determina que todo navio que chegue a portos brasileiros, comprove
a troca da agua de lastro efetuada em alto-mar atendendo aos
preceitos da Convencéo e Resolucédo sobreditas. (EIA, 2009, p. 356,
parte 5.2).

Considerando, portanto, a possibilidade de haver modificacdes na fauna e na

flora, focos do estudo.
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Parte 6 - Andlise Integrada e Prognéstico Ambiental

Esta parte produz uma sintese da qualidade ambiental prospectada para a
area de influéncia do empreendimento, levando em consideracdo as atividades
avaliadas. O documento apresenta o prognostico das alteracdes associadas com a
implantacéo e operacao do empreendimento.

Partindo da identificacdo dos principais fatores ambientais o documento
condensou e tracou um quadro global da qualidade ambiental da regiéo,
identificando interacfes entre os diversos fatores ambientais, e possiveis alteracdes
sobre a dindmica ambiental da regido.

A partir dos dados do diagnostico ambiental o EIA apresenta um quadro da
evolucdo da qualidade ambiental da area de influéncia, considerando as hipéteses
de execucdo e a de ndo execucdo do empreendimento. O empreendimento trara
modificagcdes importantes, as quais estdo concentradas principalmente no seu
entorno imediato (Areas de Intervencéo e de Influéncia Direta) em relacéo aos meios
fisico e bidtico.

A analise indica que estes efeitos deverdo ser observaveis, principalmente na
fase de operacdo do empreendimento e tém carater essencialmente positivo. Os
efeitos de carater negativo decorrem, principalmente, da propria diversificacdo
econbmica trazida pelo empreendimento, e devem ser gerenciadas. Além disso, este
item apresenta, também, uma sintese dos Programas Governamentais em

implantacéo na area do empreendimento, a época.

Parte 7 - Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais

Este item constitui-se no mais relevante, pois produz uma avaliagdo dos
possiveis impactos ambientais causados pela instalacdo do empreendimento. Em
relacdo a RESEX o documento esclarece que ndo ha intervencdes diretas nessa
area, e que essas intervencbes ou efeitos aconteceriam somente na Area
Diretamente Afetada e na Area de Influéncia Direta, entretanto, a RESEX esta
incluida nesta area.

Esta parte do EIA identifica, caracteriza e valora os impactos ambientais
causados pela atividade realizada no Estaleiro. Utilizando-se dos dados contidos nos
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itens anteriores, a avaliacdo contempla cada etapa do processo, identificando os
impactos ambientais mais significativos, que devem ser objeto de programas
especificos de controle, mitigacdo ou acbes compensatdrias e monitoramento. Deste
modo, o documento traca orientacdes e diretrizes para a adocdo de medidas de
gestdo ambiental do empreendimento.

Na avaliagdo das acOes do empreendimento, o documento leva em
consideracdo sua possivel interferéncia com fatores ambientais existentes na sua
respectiva area de influéncia e conclui que é possivel verificar, na fase de
planejamento, que as Unicas interferéncias esperadas se referem a geracdo de
expectativas da populacdo quanto a instalacdo do empreendimento.

A identificacdo dos impactos do empreendimento é apresentada sob a forma

de Tabelas que descrevem cada impacto nos aspectos definidos:

a) tabela de descricdo do impacto: descreve o impacto do empreendimento;

b) tabela de valoracdo do impacto: valora o impacto segundo a metodologia

apresentada;

c) tabela de identificacdo de medidas mitigadoras, planos e programas que
identifica as medidas mitigadoras aplicaveis e o0s programas de

acompanhamento dos referidos impactos.

E importante destacar que os impactos estéo divididos em Impactos do Meio
Fisico (tipo A, sendo numerados 13 impactos), Impactos do Meio Bidtico (tipo B, total
20 impactos) e Impactos do Meio Socioecondémico (tipo C, total 42 impactos). Apés a
identificacdo de cada tipo de impacto, caracterizado e valorado propde-se
separadamente as metas mitigadoras, para minimiza-los.

Nas suas conclusdes o estudo aponta 75 impactos, sendo 53 considerados
negativos e 22 positivos. O estudo avalia esses impactos por graus de significancia
e conclui que 45% dos resultados sdo de Alta Significancia, 39% de Baixa
Significancia e 16%de Média Significancia. O texto também sistematiza a
distribuicdo dos impactos pelo carater positivo e negativo, por meio avaliado, além
de fazer uma comparacgéo entre 0s positivos e 0s negativos.

Com base na analise dos dados, o estudo conclui, nessa parte, que 0s

beneficios positivos decorrentes da implantacdo do Estaleiro do Paraguacu
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superariam 0s possiveis impactos negativos, desde que todas as medidas
mitigadoras e programas identificados ao longo da avaliacdo de impactos fossem

implementados junto ao projeto.

Parte 8 - Medidas Mitigadoras, Compensatérias e Programas de
Monitoramento

As medidas compensatérias e mitigadoras identificadas sdo apresentadas
neste item. Elas estédo sistematizadas nos quadros que identificam o componente
ambiental que sera afetado, a fase do empreendimento em que devem ser
implementadas, o carater preventivo ou corretivo, a eficdcia esperada, o agente
executor e a indicacao do cronograma das medidas, segundo a duracdo do impacto.

O Plano de Gestdo Ambiental (PGA) do Estaleiro do Paraguacu € formado
por 26 (vinte e seis) programas que em conjunto visam dar sustentabilidade
socioambiental ao empreendimento. Este capitulo traz a relacdo dos programas, 0s
componentes ambientais envolvidos, a fase do empreendimento em que 0S mesmos
serdo implantados, o seu carater (preventivo ou corretivo) e a identificacdo do
agente executor. Cada programa tem seu tdpico exclusivo para caracterizagao,
justificativa, objetivos, cronograma, bem como a equipe técnica responsavel por ele.

Ao todo foram identificadas 54 (cinquenta e quatro) metas e programas com o
objetivo de reduzir os efeitos negativos da instalacdo do estaleiro, aumentando seus
efeitos positivos. A seguir apresenta-se um quadro, exibido pelo RIMA relativo aos
54 programas e metas, apresentando a descricdo de cada programa e o0

componente ambiental afetado por ele (Quadro 4).
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\:IDI?DIi\A DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQI(EBELI}]'IT(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
Reaproveitamento do material de
cortes em aterros na terraplanagem
de outras areas, Controle adequado
Controle ambiental da destlnat_;ao dos residuos sdlidos, Erosdo e - _ o Ao longo das
Umedecimento de solos com o assoreamento; . Preventivo Consorcio de obras de
1 das obras do N h - : . Implantacéo . Alta o
o intuito de reduzir a geracao de Qualidade do Ar; e Corretivo empresas requalificacéo dos
acesso Vviario - ~ o
poeira e recuperagao das encostas | Recursos Hidricos acessos.
mediante a implantagdo deum Plano
de Recuperacéo de Areas
Degradadas.
Deve ser
Implantar Esta¢éo Construcdo de ETE capaz de c implantada e
: Recursos Hidricos ~ . . -
de Tratamento de receber, tratar e dispor o Implantacéo e Preventivo Consoércio de | mantida ao longo
2 superficiais e = . Alta
Esgotos no adequadamente do volume de A Operagéo e Corretivo empresas das fases de
. subterraneos . .
canteiro de Obras esgotos gerado ao longo das obras. implantacéo e
operacéo.
Implantacdo de sistema de
drenagem capaz de captar as aguas Deve ser
pluviais e outras drenagens, fazendo . implantada e
. ~ . Recursos hidricos = . L -
3 Implantar Sistema separacao de residuos oleosos superficiais e Implantagédo e Preventivo Alta Consorcio de | mantida ao longo
de Drenagem (separadores de agua e 6leo) e A Operacéo e Corretivo empresas da fase de
. : ~ subterraneos . ~
material particulado (decantac&o). implantacéo e
Deve permitir a retirada dos residuos operagéo.
para destinacéo no PGRS.
Deve ser
Plano de e e o implantada e
. Identificacéo e classificagdo dos Recursos hidricos x . - -
Gerenciamento de . ~ L Implantacéo e Preventivo Consorcio de | mantida ao longo
4 p . residuos gerados. Segregacéo e superficiais e = . Alta
Residuos Solidos Y - Operagéo e Corretivo empresas da fase de
destinacdo adequada destes. subterraneos . =
(PGRS) implantacéo e
operacéo.
Deve ser
Manual de Controle Manual de procedimentos para Recursos hidricos < L |mplantada N
o . T . s Implantacéo e . Consoércio de | mantida ao longo
5 da Poluigdo por evitar a contaminacao por 6leo, para superficiais e = Preventivo Alta
P - Operagéo empresas da fase de
Oleo uso por parte dos trabalhadores. subterraneos . =
implantacao e
operacéo.
6 Plano de Plano de resposta a derrames de Recursos hidricos Implantacdo e Preventivo Alta Consorcio de Deve ser
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COMPONENTE FASE DE
NMOé\fljDa\A DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSELT‘I(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
Emergéncia 6leo, identifica recursos materiais e superficiais, fauna Operagéo empresas implantada e
Individual (PEI) humanos necessarios para a e flora mantida ao longo
resposta e remediacdo de eventuais da fase de
derrames acidentais de implantacao e
hidrocarbonetos. operacéo.
Monitoramento da batimetria no
L entorno do empreendimento, com ~ o Deve ser
Avaliacéo da . x PR Assoreamento de Implantacao e . - Consorcio de | .
. . foco especifico na regido proxima a ~ Preventivo Média implantada logo
Batimetria - . canal Operacéo empresas .
foz do Rio Baetantd, visando apos a dragagem
detectar possiveis alteracdes.
Consiste na aplicacdo de medidas
de controle de carreamento de
material sélido para o Rio Paraguagu . Na fase de
Controle das obras no periodo chuvoso, com foco nas Assoreamento de Implantacéo Preventivo Alta Consorcio de terraplenagem
de terraplenagem : canal empresas ; o
areas a serem terraplenadas (implantagéo)
situadas em cotas topograficas mais
elevadas.
Obtencao de Consiste na apresentacao de estudo
outorga do INGA com justificativa para a alteracdo do - ~ . Consorcio de Ao longo da
e o . Recursos hidricos Implantacao Corretivo Alta =
para retificacdo de curso hidrico ao INGA, visando a empresas Implantacdo
curso hidrico obtencéo de outorga.
Efetuar a retificagdo do tracado do o
e ~ P - Recursos hidricos, , . .
Retificacdo do curso hidrico de modo a beneficiar . ~ Compensatori Consorcio de Ao longo da
A - . comunidades Implantacao Alta =
curso hidrico os residentes da comunidade de LT o] empresas Implantacao
tradicionais
Enseada.
Revegetacéo do Revegetagdo na largura de 30 m de Recursos hidricos
getaca cada lado do novo tragado do Rio ! ' = Compensatori Consorcio de Ao longo da
curso hidrico L . comunidades Implantacéo Alta .
com espécies nativas e de N o} empresas Implantacéo
alterado ; A - tradicionais
importancia extrativista.
Implantar a¢des de controle de
desenvolvimento de processos =
. ~ ; N Erosao,
Mitigacdo dos erosivos, como estabilizagéo de
. ~ assoreamento, ~ . Governo do Ao longo da
impactos na malha | taludes, recuperacdo da drenagem, P Implantacéo Corretivo Alta =
A ~ . recursos hidricos, Estado Implantacao
viaria revegetacao de areas degradadas ;
qualidade do ar
ao longo do tragcado da estrada de
acesso ao empreendimento
O jateamento de chapas deve ser .
: Qualidade do ar, .
Jateamento com feito com granalha de aco, de modo , ~ . Consorcio Ao longo da
L9 S saude de Operagéo Preventivo Alta =
granalha de aco a minimizar as emissoes de deempresas operagéo
. trabalhadores
particulados.
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\fljD% DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSELT‘I(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
Implantar programa de
Programa de monitoramento da qualidade doar, Qualidade do ar, .
; ~ ) ~ . Consoércio de Ao longo da
14| Monitoramento da contemplando a mensuragéo de saude de Operagéo Preventivo Alta empresas oneracio
Qualidade do Ar material particulado no interior e trabalhadores P perac
entorno do empreendimento.
Utilizar barreiras de contengdo de
derrames de 6leo nos navios que
. estiverem realizando operacgdes de Qualidade das
Barreiras de descarga no cais do aguas Consorcio de Ao longo da
15 Contencéo de >carg . guas. Operacéo Preventivo Alta 9
p empreendimento, com capacidade Ecossistemas empresas operacao
Derrames de Oleo Y o
de reter volumes de 6leo aquéticos
determinados pelo porte das
embarcacfes envolvidas.
Desenvolver e implementar plano de
. melhoria das condic¢des de
Projetar e L - .
saneamento basico nos distritos de Qualidade das
desenvolver ~ . .
. Enseada, Sao Roque do Paraguagu, aguas. = Corretivo e Governo do Ao longo da
16 | medidas de reforgo . - : Operagéo ) Alta ~
Cairu de Salinas e Barra do Ecossistemas Preventivo Estado operagéo
ao saneamento ~ o
bési Paraguacu, com foco na captacéo, aquaticos
asico - C x
tratamento e disposi¢do adequada
de esgotos domésticos
. Desenvolver e implementar plano de
Projetar e . s
melhoria das condic¢des de coleta e .
desenvolver L . - Qualidade das
. destinacdo dos residuos soélidos nos . .
medidas de reforgo o = aguas. = Corretivo e Governo do Ao longo da
17 . distritos de Enseada, Sao Roque do : Operagéo : Alta ~
ao sistema de ; : Ecossistemas Preventivo Estado operagéo
- o Paraguacu, Cairu de Salinas e Barra o
coleta e disposi¢éo = aquaticos
. o do Paraguacu, com foco na gestéo
de residuos sélidos . b
dos residuos sélidos.
Comprovacao de Requerer documentacdo
atendimento aos comprobatéria do atendimento aos L . ~ . Consorcio de Ao longo da
18 . T Espéecies exoticas Operagéo Preventivo Alta =
Procedimentos da | requisitos da Norman 20/DPC para o empresas operagéo
Norman 20 gerenciamento das aguas de lastro
Criar convénios de capacitacéo de . .
N Iniciar no meio da
Capacitacéo de pessoal das obras em . -
) e . Preventivo e Consorcio de fase de
19 pessoas para o empreendimentos do setor tercidrio | Emprego e Renda Implantacéo : Alta . = .
o o - : Corretivo empresas implantacéo até o
setor terciario (comércio e servicos), visando a sua seu final
possivel utilizacdo nesse setor '
Remocao prévia ao desmatamento e Concluir o
Programa de . : Flora e = . Consorcio de
20 de mudas de espécies de interesse - Implantacao Corretivo Alta programa antes
Resgate de Flora Extrativismo empresas

conservacionista e extrativista.

da supresséo
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\fljDiA DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSEL’]I:FF(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
Manutencéo destas em viveiros, vegetal.
visando a sua futura reimplantacdo
no ambiente.
Evitar a supresséo vegetal no
21 Periodo de periodo de setembro a dezembro, Fauna terrestre Implantacio Corretivo Média Consoércio de | Durante a fase de
Supresséo que € o periodo de nidificacéo das P & empresas implantacéo
aves.
Manter Utilizar sistemas que assegurem a
con_ect|V|dade do conectm_dade de remanescentes N _ o Conséreio de | Durante a fase de
22| ambiente de morro florestais situados no morro na Fauna terrestre Implantacao Preventivo Média . ~
- ~ ; empresas implantacéo
com demais porcdo SE do terreno como bueiros,
remanescentes passagens nas arvores, etc.
Estudar uma localidade e
implementar uma RPPN com area Fauna e flora Compensatori Consorcio de Ao longo da
23| Criacao de RPPN duas vezes superior a que foi Operagéo P Alta 9
. ~ terrestre a empresas operacao
desmatada na fase de implantacdo
do empreendimento.
Realizar o resgate na area a ser
isolada com estacas prancha. Na fase de
Utilizar rede de malha fina (.1,0cm) o fechamento do
Resgate de L o\ . ~ . Consoércio de
24 S para maximizar a eficiéncia de Ictiofauna Implantacao Corretivo Alta contorno do aterro
ictiofauna S empresas
captura. Retornar os individuos com estacas
capturados ao Rio Paraguacu, na prancha.
area externa do aterro.
Evitar as obras de
cravacgao de . = Na fase de
. Evitar as obras de cravagao de . . ~
estacas no periodo H Mamiferos = . Consorcio de cravagédo de
25 . estacas, geradoras de ruido, no . Implantacao Preventiva Alta
reprodutivo dos . X marinhos empresas estacas prancha
periodo de reprodugéo dos botos.
botos (setembro a para o aterro
fevereiro)
Reducao da
velocidade de Visando reduzir os niveis de ruido, . . . .
~ . . ~ Mamiferos Implantacéo e Preventiva e Consorcio de | Ao longo de toda
26 navegacao no limitar a velocidade de embarcacdes . ~ ) Alta ~
- marinhos Operagéao Corretiva empresas a operacao
canal de acesso ao a 6 nés
Rio Paraguacu.
Impermeabilizacéo As areas do empreendimento que
. N L . Ao longo das
de areas de armazenarao produtos quimicos Qualidade das = .
P - . . . Implantacéo e . Consorcio de fases de
27 | armazenamento de (combustiveis, lubrificantes, tintas, aguas superficiais ~ Preventiva Alta ~
P e A Operacao empresas operacéo e
combustiveis e solventes, outros) deverdo ser e subterraneas implantacio

produtos

impermeabilizadas e possuir
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\fljDa\A DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSELT‘I(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
guimicos capacidade de contencéo de
eventuais derrames e vazamentos
ocorrentes nestas.
Na&o realizar Evitar realizar operacfes de Qualidade das Ao longo das
abastecimento de | abastecimento de embarcagdes com aguas, Implantacao e . Consorcio de fases de
28 ~ P ~ . = Preventiva Alta x
embarcacdes com combustiveis, visando a prevencao ecossistemas Operacéo empresas operacéo e
combustiveis de derrames. aquaticos implantacdo
aIfabeF':irzc?grgcr)n gev;);gailggnp:g;anz area = - Ac longo das
29 Programa de de influéncia do empreendimento Educacio Implantacao e Potencializado Alta Governo do fases de
Alfabetizacéo . P! <~ & Operacéo ra Estado operagéo e
visando dar acesso a informagao as implantacio
pessoas nao alfabetizadas. P &
Programa destinado & inser¢éo de Ao longo das
30 Programa do jovens nos cursos de qualificagédo Educacéo; Implantacao e Potencializado Alta Governo do fases de
Primeiro Emprego | profissional e a sua preparacéo para | Emprego e renda Operacéo ra Estado operagéo e
insercdo no empreendimento implantacédo
CPntrata(;ao de Priorizar a contratagdo de méo de Ao longo das
mao-de-obra em . . ~ - -
C . obra com residentes de Maragojipe, Implantacéo e Potencializado Consorcio de fases de
31| municipios da area ; . Emprego e Renda = Alta X
S Salinas da Margarida, Saubara, Operagéao ra empresas operacéo e
de influéncia do . A . . ~
) Cachoeira, Sao Félix e Itaparica. implantacéo
empreendimento
Requalificacéo da Requalificar a estrada de modo a
estrada de acesso permitir o trafego de caminhdes de = Potencializado Governo do Na fase de
32 . o A\ Infraestrutura Implantacao Alta . =
ao até 25 t. Requalificar o acesso a Vila ra Estado implantacéo
empreendimento de Enseada
S Sinalizar as obras e prevé-las de
Sinalizacdo da o
modo a causar o minimo = . Governo do Na fase de
33| estrada e controle ; . Infraestrutura Implantacéo Preventiva Alta . =
desconforto possivel aos residentes Estado implantacé@o
de obras
de Enseada.
Realizar atividades das obras no Ruido
Controle do periodo de 7 as 18horas, visando S ~ . Consorcio de Na fase de
34 : N . Comunidades Implantacéo Preventiva Alta . =
periodo das obras evitar incbmodo aos residentes de S empresas implantacéo
tradicionais
Enseada.
Implantar cortina vegetal no lado
- o . Implantar a
leste do terreno visando a criagdo de Ruido, ~ L. .
. L . Implantacéo e . Consorcio de cortina logo no
35 Cortina Vegetal uma barreira visual e sonora para a Comunidades = Corretiva Alta L
~ . S Operagéo empresas inicio da fase de
protegdo dos residentes da tradicionais : N
) implantacéo
comunidade de Enseada.
Sinalizacao do Visa reduzir conflitos com a pesca, Atividade Implantacéo e . Consorcio de Implantar a
36 . o P : ~ Preventiva Alta P T
canal de identificando a area de passagem de pesqueira Operacgéo empresas sinalizagcdo no
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\fljD% DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSELT‘I(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
navegacao embarcacfes de grande porte inicio da fase de
implantacédo
Visa reduzir os riscos de colisdo com
Controle da - L ~ -
. outras embarcag8es. Manter o limite . Implantacao e . Consoércio de | Desde a fase de
37 velocidade de - . . Navegacédo = Preventiva Alta X ~
acesso ao canal de 6 nds, compativel com o.trafego Operacéo empresas implantacéo
' de pequenas canoas motorizadas.
Implantar a¢Ges de resgate
arqueoldgico nas areas do
empreendimento onde foram S
o ; Patriménio . L o
Resgate encontrados vestigios de faianca s . Preventiva e Consorcio de | No inicio da fase
38 - . Histdrico e Implantacdo . Alta . "
arqueoldgico (lougas). O programa devera ser Cultural Corretiva empresas de implantacgéo
aprovado pelo
IPHAN e devera preceder as acoes
de supresséo vegetal.
Verificacéo de e - S
e Identificacé@o de vestigios Patrimonio . o s
vestigios . s . Preventiva e Consorcio de | No inicio da fase
39 7 arqueoldgicos submersos e resgate, Historico e Implantacao . Alta . ~
arqueoldgicos ~ Corretiva empresas de implantagéo
segundo padrdes do IPHAN Cultural
submersos
Informar a comunidade sobre as
Programa de - ; ~ ~ . Nas fases de
L reais necessidades de contratacéo, . - Implantacéo e . Consorcio . ~
40 Comunicagao . . . Fluxos migratérios = Preventiva Alta implantacéo e
. visando evitar expectativas Operacéo de empresas '~
Social . . . o operacao
indevidas e fluxos migratorios.
Aprovagdo de via Discussdo com a comunidade de Comunidades L s
de acesso ~ . CLT ~ . Consorcio No inicio da fase
41 - . Enseada e aprovacdo de uma via de tradicionais, Implantacao Corretiva Alta . ~
alternativa ao Rio - ~ L de empresas de implantagéo
~ acesso terrestre ao Rio Baetant& extrativismo
Baetanta
Planejamento e implantacdo de vilas
residenciais em Salinas, Saubara e
Implantacado de Maragojipe, dotadas de infra- Demografia, . . Governo do No inicio da fase
42 : - Y . . Implantacéo Preventiva Alta : ~
vilas residenciais estrutura para acomodar conflitos sociais Estado de implantagéo
contingentes de trabalhadores
envolvidos no empreendimento.
O jateamento de chapas devera ser
Jateamento em ; . )
: feito em cabines automatizadas e , L s
cabines - L Saude do = . Consorcio No inicio da fase
43 . fechadas, visando a exposi¢éo de Operagéo Preventiva Alta =
automatizadas e R o trabalhador de empresas de operagao
trabalhadores as emissdes do
fechadas :
jateamento.
Contratagdo com A contratacdo de pessoal devera = e Ao longo das
. N NP . Implantacéo e . Consorcio
44 atendimento as atender todas as exigéncias das leis | Emprego e Renda = Preventiva Alta fases de
A X . Operacéo de empresas »
Leis Trabalhistas trabalhistas, assegurando todos os operacéo e
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\ija\A DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSELT‘I(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
beneficios da legislacao. implantacédo
Programa de O programa devera ter um moédulo Ao longo das
Educacao de de seguranca, voltado para a Implantacéo e . Consorcio fases de
45 x ~ . Seguranca = Preventiva Alta X
Trabalhadores prevencéo e reducéo do risco de Operacéo de empresas operagéo e
(PEAT) acidentes. implantacéo
Se nao for possivel o
remanejamento de pessoal
contratado para outras obras, devera
ser analisada a possibilidade de
Preparacio de mao abszrver parte~do contingente na
de-obra para outras fase~ € Operagao. A.S pessoas que Implantacéo . Consorcio Na fase de
46 atividades ndo forem absorvidas, devem Emprego e Renda Preventiva Alta de empresas implantacio
econdmicas receber treinamento e qualificagdo P P &
no desempenho de atividades dos
setores de comércios e servigos,
mediante convénios especificos com
orgédos especializados em
empresariado, como 0 SEBRAE.
Manter recuos de manguezais e
apicuns na lateral do terreno,
Buscar o maximo preservar o topo de morro e curso
atendimento hidrico situado na porg¢éo sul do Flora, recursos
possivel das empreendimento. Manter area de hidricos, ~ . Consoércio de Na fase de
47 o : . . Implantacao Preventiva Alta . =
restricBes legais de reserva legal com 20% da area do comunidades empresas implantacéo
uso e ocupacgéo do terreno, descontadas as Areas de tradicionais
terreno Preservacdo Permanente (APPSs).
Respeitar recuo minimo de 100m da
comunidade de Enseada.
No &mbito do Programa de resgate
de Flora, recuperar mudas viaveis
de dendé e piacava, mantendo-as
Resgate de mudas o . O .
e « em viveiro até a definicdo de areas
viaveis de dendé e : ~ . - .
; de re-introducdo, a serem discutidas - ~ . Consorcio de Na fase de
48 piacava e . Extrativismo. Implantacéo Corretiva Alta . =
. ~ com a comunidade de Enseada do empresas implantacéo
reintrodugcdo em P
) Paraguacu. Uma possivel area de
novas areas . g i
reintroducdo é a zona da cortina
vegetal no lado leste do
empreendimento.
Implantacao de Nas sedes municipais de Atividade Implantacao e Potencializado Governo do Desde a fase de
49 . - . . P ~ Alta . ~
nicleos de Maragojipe, Salinas da Margarida e econdmica Operagédo ra Estado implantacéo
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\ija\A DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSEL’]I:FF(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
empreendedorismo Saubara devem ser implantados
nas sedes nucleos de empreendedorismo,
municipais de voltados para a capacitagcdo de
Maragojipe, Salinas pessoas para atuar como
da Margarida e empresarios ou profissionais no
Saubara setor terciario (comércio e servicos).
Restringir o trafego pesado na
RestricGes ao em fgérr?ci%gﬁfollggsshagg?izs ct)antre Trafego; Implantacéo e Consorcio de | Desde a fase de
50 tréfego de p . ; . Comunidades P &8 Preventiva Alta - -
. 7:00-12:00hs. e 13:00-18:00hs. S Operagéao empresas implantacéo
veiculos pesados . R tradicionais
Visando prevenir incdbmodos aos
residentes da Enseada
Informacéo da
Comunidade Programa de Comunicacéo Social Trafeqo:
de Enseada sobre (PCS) devera informar a ~90; Implantacéo e . Consorcio de | Desde a fase de
51 . " % . Comunidades = Preventiva Alta ; ~
a rotina de trafego programacao de trafego na estrada S Operagéo empresas implantacéo
- tradicionais
do de acesso ao empreendimento
empreendimento
Programa de Visa verificar possiveis interferéncias
Monitoramento de Re = » Atividade Implantacéo e . Consorcio Desde a fase de
52 do empreendimento em relagéo a ; = Preventiva Alta ; ~
Desembarques i . pesqueira Operacéo de empresas implantacéo
P . atividade pesqueira
esqueiros
Deve ser implementado o programa
de valorizacao das atividades
produtivas praticadas na regido,
. como artesanato, producdo com Atividade
Valorizar outras ' . A o =
L fibras vegetais, ceramica, econdmica, Implantacéo e . Governo do Desde a fase de
53 atividades X . ~ Preventiva Alta ; ~
. construcdo de pequenas comunidades Operagéo Estado implantacéo
produtivas . . L
embarcac6es, visando fortalecer as tradicionais
atividades tradicionais praticadas e a
fixacdo de pessoas nos seus
respectivos locais de origem.
Refor¢co na
estrutura de
policiamento das Visa inibir possivel aumento nos
localidades de indices de criminalidade, associado - Implantacéo e . Governo do Desde a fase de
54 ~ - ~ Seguranca publica ~ Preventiva Alta ; N
Enseada, Sdo com a implantacdo do Operagéo Estado implantacéo
Roque do empreendimento.
Paraguagu,
Conceicao e Cairu
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COMPONENTE FASE DE
No NMOé\ijI?AA DESCRICAO AMBIENTAL IMPLANTACAO CARATER EFICACIA EQSEL’]I:FF(ER CRONOGRAMA
AFETADO DA MEDIDA
de Salinas
Estabelecer Visa o desenvolvime_nto de oficinas - . N
55 parceria com o de emp~reendedorlsmo, para a At|V|£jaQe Implanta(;f\o e Potencializado Alta Governo do Dgsde a fas~e de
SEBRAE preparacdo de pessoas para atuar econdmica Operacéo ra Estado implantacéo
no setor tercirio da economia.
Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA, 2009, p. 74-81).
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Sob o ponto de vista da reestruturacéo regional e dos possiveis efeitos sociais
do empreendimento, o EIA estima que a implantacdo do Estaleiro do Paraguagu

pode direcionar a regido para duas situacdes opostas:

a) se esta implantacao for bem elaborada tomando todos os cuidados possiveis
em relagcdo aos fatores ambientais, culturais e econémicos, seria possivel
colher resultados positivos, no que diz respeito a melhoria das condicfes de
vida das comunidades e a manutencéo das atividades tradicionais (inclusive

a pesca) com suas caracteristicas e valores culturais.

b) no entanto, caso a implantagdo de uma industria naval deste porte ocorra
em espacos fisicos utilizados tradicionalmente para atividades de pesca
artesanal, e seja feita de forma “atropelada”, sem a participacdo dos atores
locais, esta intervencdo poderd expor as comunidades pesqueiras a um
processo de desagregacao social, associado ao colapso dos recursos

naturais, gerando um passivo ambiental e social de dificil remediacao.

5.2.2 O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

O EIA efetuou a analise da situacdo ambiental do local onde o
empreendimento seria implantado, identificando as possiveis alteracbes que
poderiam ocorrer, tanto na fase de obras ou de implantacdo quanto na fase de
operacdo do empreendimento, avaliando os impactos positivos e negativos sobre o
meio ambiente local. O resumo desse estudo consolida-se no Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA®, que deve ter uma linguagem de acesso mais facil para o
entendimento e discussdo pela populacdo. Ele contém os dados mais relevantes
para a analise ambiental da area e os dados sobre 0s impactos ambientais previstos
na area.

Esse relatorio sintetiza as etapas de implantacdo do empreendimento em dois

momentos: a primeira, de implantagéo ou de constru¢do, na qual estariam previstas

0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) Estaleiro do Paraguacu foi publicado junto com o EIA, em
novembro de 2009 e foi também realizado pela empresa Biomonitoramento e Meio Ambiente LTDA
(BMA), solicitado pela Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial — SUDIC,
vinculada a Secretaria de Industria, Comércio e Mineragdo do estado da Bahia, érgao responsavel
pela implantacdo do empreendimento.
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atividades como remocéo da vegetacéo, terraplenagem, implantacao das fundagoes,
vias de acesso, obras de drenagem, redes elétricas, hidraulicas e outras; e, a
segunda fase, a de operacdo, quando o estaleiro j4 estaria construindo as
embarcacoes. Esta fase envolveria a compra e estocagem de materiais e as fases
mecanicas e de acabamento das embarcagOes. Para a primeira fase previa-se a
criagdo de 3.900 empregos diretos para construgdo, com nivel minimo educacional
exigido de ensino médio completo. Para a fase de operacao, previa-se a criacao de
4.000 postos de emprego de diversos niveis de escolaridade, contradizendo a
estimativa do préprio Governo do estado da Bahia, que anunciou a criacdo de 20
mil** empregos diretos e indiretos com a implantacdo do empreendimento.

Em que pesem os impactos prospectados pelos documentos EIA/RIMAS, a
equipe técnica responsavel pelo estudo e pela elaboracéo do relatério diagnosticou
um impacto significativo de supressao de varias espécies de fauna e flora aquaticas
da unidade de conservacdo, devido a uma estimativa equivocada das areas de
influéncia descritas pelo RIMA. Este impacto também constituiu um dos pontos de
guestionamento apontados pelo relatério da Comissdo Pro-lguape em relacdo as
falhas do EIA/RIMA, em 2010. O relatério apresentado por essa Comissao identifica
que a principal causa da supresséo das espécies resultou de uma subestimacédo da
area de propagacdo de particulas®®no rio Paraguacu, que nos documentos do
EIA/RIMA foi dimensionada em termos bem menores do que seria, na realidade, na
medida em que o EIA ndo considerou as mudancas da dinamica da mare.

Prospectando as modificacbes que poderiam ocorrer no local e no entorno do
empreendimento, o RIMA as avalia em termos sintéticos possibilitando a leitura e
avaliacdo da sociedade quanto as possiveis alteracdes locais e regionais.

Do ponto de vista das alteracfes locais o documento identificou as como
seguintes alteracdes: as topograficas do terreno de implantacdo; aquelas resultantes

da profundidade do Rio Paraguacu; da perda de cobertura vegetal; perda de habitats

*Novo Polo Industrial Naval no Recéncavo vai gerar 20 Mil Empregos. Disponivel em
http://www.secom.ba.gov.br/2013/11/70673/novo-polo-industrial-naval-no-reconcavo-vai-gerar-20-
mil-empregos.html.

*?Como visto, as areas de influéncia direta e indireta do empreendimento foram demarcadas,
considerando a dinamica hidroldgica da regiao, de acordo com as possiveis distancias de transporte
de particulas geradas pelo estaleiro no sistema estuarino do Iguape. O equivoco ocorreu porque a
verificagdo da dispersdo de particulas foi realizada num Unico ciclo de maré e os ciclos de marés
possuem diferentes intensidades e variacdes ao longo do tempo, mudando com as climaticas e
lunares (CARVALHO; HEIMER, 2015, p. 58).
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da fauna; alteracdo na qualidade das &guas; possiveis interferéncias nas
comunidades de Enseada, criacdo de habitats de fauna aquética de fundo
consolidado. As modificacbes (efeitos) identificadas pelo RIMA de abrangéncia
regional sdo: diversificacdo econdmica, aumento das taxas de ocupacao da regiao,
novos fluxos migratérios, aumento das estatisticas de violéncia, pressbes para a
melhoria da infraestrutura, fortalecimento do setor terciario e da economia estadual
como um todo, auséncia de interferéncias diretas na Reserva Extrativista Marinha da
Baia do Iguape - RESEX Baia de Iguape®®, aumento dos niveis de qualificacéo
profissional, reducéo das taxas de analfabetismo.

A andlise dos impactos desdobrou-se nas diversas etapas, considerando a
identificacdo de 75 impactos ambientais possiveis, sendo 53 negativos e 22
positivos. 39% dos impactos foram considerados de baixa significancia, 16% de
média significancia e 45% de alta significAncia. 56% dos impactos previstos
referiam-se ao meio socioecondmico, e, destes, 53,3% deveriam ocorrer na etapa de
implantacdo do empreendimento e 46,6% na fase de operacao.

O Quadro 5 a seguir traz resumidamente 0s pontos positivos e 0s programas
para diminuir ou amenizar os pontos negativos, segundo o RIMA, para instalagédo do

empreendimento em relagdo aos impactos no meio ambiente.

Quadro 5 - Pontos positivos — RIMA

IMPACTOS POSITIVOS

Reducao da presséo sobre estoques pesqueiros.

Aumento da biodiversidade

Aumento dos niveis de renda

Reducéo dos niveis de desemprego

Aumento na geracgao de tributos

Aumento na geragao de encargos sociais

Melhoria nas condicdes de trafego

Permanéncia dos mais jovens na localidade

Melhoria na educacéo local

Reducéo das taxas de analfabetismo

Aumento do nivel da qualificag&o profissional

Fortalecimento da economia do Estado

Fortalecimento regional do setor terciario

Aumento na renda da comunidade residente

*’Segundo Ferreira (2017) desde o inicio dos estudos para implantacdo do empreendimento observa-
se o conflito legal uma vez que a area escolhida para o empreendimento confrontava com os limites
territoriais da RESEX Baia do Iguape (Lei Federal n°® 12.058/2009).
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Preservacéo da atividade pesqueira no Rio Baetana

Melhoria das condi¢des de vida

Fonte: Elaboracdo do autor com base no Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

Quadro 6 - Propostas para diminuir os impactos negativos — RIMA

PROPOSTAS

Realizar controle dos residuos sélidos

Monitoramento das aguas

Monitoramento da biodiversidade aquatica

Auditoria ambiental

Gerenciamento de efluentes

Verificacdo do gerenciamento da agua de lastro

Gerenciamento de riscos

Plano de emergéncia individual

Educacdo ambiental para comunidade

Mitigacéo de interferéncia viaria

Compensacéo de atividade pesqueira

Agenciamento de atividades produtivas

Fonte: Elaboracao do autor com base no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (2009).

Acompanhando as conclusdes do EIA, o RIMA indica também dois cenarios
possiveis pés-implantacdo do empreendimento: o primeiro considera que todos 0s
cuidados devidos teriam sido tomados. Nesse caso os resultados da implantacéo do
empreendimento seriam positivos e a atividade pesqueira mantida, promovendo
desenvolvimento local; o segundo cendrio considera que Se 0S processos e
cuidados apontados ndo fossem cumpridos, ocorreria prejuizo da atividade
pesqueira, degradacdo ambiental e socioecondémica.

O conteudo das prospeccbes indicadas nos documentos EIA/RIMA, a
reestruturacdo e a regulacdo territorial seguem trés ciclos processuais de

convencdes publicas e regras institucionais, em relacao ao territorio local:

a) a definicdo da regido como reserva extrativista, no ambito da legislacédo
nacional de preservacdo do meio ambiente, de 2000, que respeita e
considera as populacdes pesqueiras, extrativistas integradas a dinamica da

reserva,




154

b) as estratégicas de implantacdo e localizagdo do estaleiro, que implicou
decisdes institucionais sobre o territdério em favor da realizagdo da dindmica

e do projeto econbémico;

c) a paralisacdo do empreendimento, como resultado da crise institucional e
politica brasileira, que redefine relagdes e arranjos anteriores entre a esfera

publica e privada.

5.3 AS REPERCUSSOES DOS ESTUDOS DE IMPACTO E DECISOES
SUBSEQUENTES

O Relatério de Impacto Ambiental foi duramente criticado pela sociedade civil,
a exemplo da Comissdo Pr6-lguape, que produziu um novo estudo, apontando 0s
equivocos do RIMA, que, segundo eles, continha inconsisténcias e aspectos
incompletos de relevancia socioambiental resultantes da implantacéo do estaleiro na
regido.

O estudo da Comissdo Pro-lguape apresentou um conjunto de analises,
muitas confirmadas, denotando inconsisténcias na previsdo da dispersdo de
sedimentos, na interferéncia da fauna e flora e distribuicdo das espécies,
principalmente as marinhas, reducdo da atividade de pesca e mariscagem, tanto
pela alteracdo na fauna quanto pela reconfiguracéo territorial do empreendimento
(MARTINS, 2010). Ademais, alude a uma grave interferéncia na dinamica social das
comunidades quilombolas e outras comunidades extrativistas locais, além do
possivel agravamento do desemprego no momento de parada das obras e do
recrudescimento dos investimentos na obra.

A realizacdo desse relatorio alternativo e critico pela Comissdo Pro-lguape
revela um papel comprometido e fiscalizador em relagéo ao impacto desses grandes
empreendimentos e, por outro lado, indica também o papel mediador e critico destes
intelectuais - pesquisadores ambientalistas, universitarios comprometidos com o0s
direitos das comunidades atingidas e com a garantia das condicdes efetivas das
atividades socioeconémicas e ambientais.

Em seu documento de analise do EIA/RIMA, para o Termo de Referéncia, a
Comisséo sinaliza um conjunto de solicitagbes que nao foram respondidas
(MARTINS, 2010, p. 61-66), tais como:
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a) sobre a Localizacdo Geografica, o EIA/RIMA carece de indicacdo das areas
legalmente protegidas (Area de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais) existentes; bem como da indicacdo de outras interferéncias

consideradas relevantes;

b) sobre a &area de Influéncia do Empreendimento, os parametros de uso e
ocupacédo do solo, indicadores sociais e de conservagao da biodiversidade,
ecossistemas predominantes e populacdes fragmentadas ndo foram

utilizados na qualificacdo da Area de Influéncia do Empreendimento;

c) sobre o diagnéstico ambiental, o estudo ndo elencou onde seriam
apresentadas areas de descarte de materiais; bem como néo realizou a
caracterizacdo da qualidade da &agua a partr de amostragens
representativas em mais de uma campanha amostral; e ndo descreve o
estado de conservacdo da biota aquética, relacionando aos aspectos de
interferéncia na qualidade da 4gua e assoreamento, assim como ao uso do

solo e aos recursos hidricos.

Esses apontamentos tém relevancia fundamental, seja pelo papel de
evidenciaras fragilidades dos suportes “cientificos” adotados, como revela um papel
ativo de membros da comunidade académica quanto as tomadas de decisdo sobre o
local, revelando as relagées intrinsecas de um saber publico™.

Do ponto de vista do processamento e adequacdo legal, no dia 27 de
fevereiro de 2009 foi protocolado oficio da Diretoria de Licenciamento Ambiental —
DILIC/IBAMA, para o Diretor de unidades de conservacdo de Uso Sustentavel, do
Instituto Chico Mendes para a Conservac¢ao da Biodiversidade (ICMBio), que pedia
compatibilidade entre o empreendimento e a area de sua instalacdo, ja que se
tratava de uma area da RESEX. O Instituto encaminhou, de volta ao 6rgao, parecer
desfavoravel a tal instalagdo, em mar¢co do mesmo ano. Diante dessa negativa e
desse impasse, 0s 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento do licenciamento no
estado da Bahia informaram, em abril, que a area prevista para o empreendimento
seria remanejada. (MMA, 2010).

*Aqui entendido como a externalizacdo do papel dos pesquisadores colocado a servico da
sociedade.
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27/02/2009: a DILIC/IBAMA encaminhou o Oficio n® 193/2009 ao Diretor de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do Instituto Chico Mendes para a
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), solicitando manifestacdo acerca da
compatibilidade entre o empreendimento em questao e os objetivos de uma Unidade
de Conservacao de Uso Sustentdvel uma vez que a localizacao inicial encontrava-se
inserida nos limites da RESEX Marinha Baia do Iguape.

Em novembro de 2009 publicou-se o RIMA-Estaleiro do Paraguacu, dando
inicio ao processo oficial de licenciamento, com alteracfes de limites legais da area
da reserva extrativista. Em dezembro de 2009, o IBAMA publicou no Diario Oficial da
Unido o edital no qual informa o recebimento do EIA/RIMA e a realizagdo da
Audiéncia Publica, realizada em 18/01/2010, com a presenca de 1.315 pessoas.
(MMA, 2010).

Carvalho e Heimer (2015) atribuem a reducéo de trés para um estaleiro, em
parte, & pressdo popular contra o empreendimento, organizada pelos grupos de

extrativistas, pescadores, quilombolas e outros movimentos sociais organizados.

O Empreendimento Enseada Industria Naval, segundo o relat6rio do
PAC 2 (2010), faz parte de um conjunto de estratégias do governo do
estado da Bahia em apoiar a implantacdo de grandes obras para
além dos eixos das capitais, que por sua vez esta voltado a atender o
objetivo do Estado brasileiro em revitalizar sua indastria naval e
atender suas demandas pés-descoberta do pré-sal. (BRASIL, PAC 2,
2010). Com a proposta de processar 36 mil toneladas de a¢o por ano
para a fabricacdo de navios, plataformas e unidades de perfuracéo
voltadas para as atividades da industria petrolifera (Offshore), o
Empreendimento é formado por um grupo de empresas
consorciadas, sendo a ODEBRECHT, OAS, UTC Engenharia e a
Kawasaki Heavy Industries. (SILVA, 2015, p. 494).

Em Nota Técnica n° 161/2009 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, apés
realizacdo de check-list, o IBAMA demandou alteragdes/complementacbes de uma
série de itens relacionados ao meio bibtico, além da adequacdo do RIMA,
considerando-o extenso e com linguagem excessivamente técnica.

No curso de sua elaboracdo (EIA/RIMA, 2009), foi realizada audiéncia
publica, em 2010. Os estudos e relatos apontados no EIA/RIMA (2009), além das
vistorias técnicas de profissionais do IBAMA, seus resultados foram descritos no
Parecer Técnico n° 042/2010 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, que serao

analisados a seguir, nesta pesquisa. Por outro lado, a leitura do relatorio produzido
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pela Comissédo Pro-lguape exp0s as fragilidades do EIA em 2010, como analisam
Carvalho e Heimer (2015).

O documento produzido pela Comissédo Pro-lguape expds as fragilidades do
EIA/RIMA, ainda no ano de 2010. Tal documento demonstra que 0S impactos
ambientais e sociais foram erroneamente dimensionados pelo EIA/RIMA, conforme
especificado em parecer técnico, mas, mesmo assim, 0 projeto seguiu seu curso,
ignorando o parecer técnico de analise do EIA construido pelo IBAMA e o
documento critico elaborado pela Comisséo Pré-Iguape, do qual gedlogos, bidlogos,
ambientalistas e pescadores fizeram parte. (CARVALHO; HEIMER, 2015).

Em margo de 2010, o Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA, emitiu
0 parecer técnico n°042/2010, de analise do EIA Estaleiro Enseada. Este parecer do
IBAMA tomou por base o EIA e a Audiéncia Publica de implantacdo do
empreendimento, além das vistorias técnicas realizadas nas areas de influéncia do
mesmo. Este parecer aponta inconsisténcias do EIA em relag&o a alguns elementos
fisicos e outras observacbes, como a falta de um programa de protecdo de
aquiferos. A conclusdo do Parecer foi a de que para os meios fisico e bidtico o EIA
apresenta erros, falhas e falta de dados do meio bi6tico, o que levou a solicitagdo de
levantamentos complementares. No que tange ao meio socioeconémico, 0 parecer
concluiu que o EIA apresentou informagdes que retratam a realidade local, mas
solicitou-se, como complemento, um plano de acdes para conter a ocupacao
desenfreada da regido (BRASIL, 2010).

Além da Odebrecht®, OAS®® e UTC Engenharia®’, que formaram juntas o

consoércio Estaleiro do Paraguacu Participacdes, responsavel pela obra do Estaleiro,

*°A Odebrecht Participacbes e Investimentos S.A. é uma organizacdo empresarial de origem
brasileira com atuagéo nos setores de infraestrutura, energia, saneamento, quimica e petroquimica,
transporte e logistica, agroindustrial, imobiliario, defesa e tecnologia. E a maior exportadora
brasileira de servicos e uma das maiores multinacionais do Brasil, com atuagdo em 93 paises. Em
1981, foi criada a Odebrecht S.A., holding da Organizacdo é responsavel pelo direcionamento
estratégico e pela manutencdo da unidade filoséfica, assegurada pela pratica da Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO). (EEPSA, 2013) e (ODEBRECHT — ESTRUTURA EMPRESARIAL,
2018).

*®A OAS Investimento S.A. é uma das maiores empresas de engenharia do Brasil, esta presente em
mais de 20 paises. Atua na construcdo de estradas, barragens, hidrelétricas, portos e aeroportos e
também investindo em setores como infraestrutura, saneamento ambiental, incorporacéo imobiliaria,
energia e concessdes de servigos publicos — como vias urbanas, rodovias, metrés e aeroportos.
(EEPSA, 2013).

A UTC Participacdes S.A. possui atuacdo global, sendo uma das maiores empresas brasileiras de
Engenharia Industrial. Destaca-se por obras de grande porte nos segmentos de 6leo e gas,
petroquimica, energia, siderurgia, papel e celulose, mineracdo e manutencdo industrial. (EEPSA,
2013).
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a Kawasaki®® Heavy Industries Ltda. se tornou sécia e parceira tecnoldgica do
empreendimento, comecando, entdo, em 2012, as obras com previsao de conclusao
em 2015, sendo essas responsaveis pelo desenvolvimento do projeto.

Por meio de protocolo de intencfes firmado entre o governo do estado da
Bahia e este Consorcio, implanta-se como um Polo Industrial Naval do estado da
Bahia, proximo do atual canteiro de obras de Sdo Roque do Paraguacu, na &rea

denominada Ponta do Corujédo, na Baia de Iguape.

5.4 A FORMALIZACAO DA INSTALACAO DO ESTALEIRO

Como exposto, o polo naval na Baia do Iguape representou uma iniciativa do
governo estadual e compunha acfes de um programa mais amplo chamado Acelera
Bahia, que encontrou respaldo institucional favoravel no Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC), lancado no segundo mandato do governo Lula.

A formalizacdo das operacfes de implantacdo do Estaleiro ocorreu em 13 de
julho de 2012, e a cerimbnia de celebracdo do empreendimento foi realizada na
sede do distrito de S&o Roque, em Maragojipe, no COSRP, com a presenca da
entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff e varios outros representantes
publicos e de empresas™.

Durante o evento, a Presidenta Dilma Rousseff enfatizou em sua fala os
investimentos e o nivel de compromisso do Estado brasileiro com o

empreendimento, conforme trecho a seguir:

A Kawasaki Heavy Industries Ltda. (KHY) foi fundada como estaleiro, em 1878, no Japdo. A
empresa expandiu as atividades para segmentos como construcdo e transportes, atuando também
como fabricante de motocicletas, trens, avides, plantas industriais, robds para uso industrial e
equipamentos aeroespaciais. Esta presente no Brasil desde 1973. (EEPSA, 2013; KAWASAKI,
2013).

*Além da Presidenta Dilma Rousseff, estiveram também presentes: Helena Chagas (Ministra-Chefe
da Secretaria de Comunicacfes da Presidéncia da Republica); Edison Lobao, (Ministro de Minas e
Energia); Paulo Passos (Ministro dos Transportes; José Sergio Gabrielli (Secretario Estadual de
Planejamento do Governo da Bahia); Carlos Costa (Secretario Estadual da Indastria Naval e
Portuéria); James Correia (Secretario Estadual da Industria, Comércio e Mineragao); Walter Pinheiro
(Senador); Maria das Gracas Foster (presidenta da Petrobras); Jodo Carlos Ferraz (presidente da
Sete Brasil); Fernando Barbosa (presidente do EEPSA); Marcelo Odebrecht (presidente da
Odebrecht); Nobumitsu Kambayashi (Vice-Presidente da KHI); Leo Pinheiro (presidente da OAS);
Ricardo Pessoa (Presidente da UTC Engenharia), cargos que ocupavam naquele momento. Cabe
registrar que os dirigentes dessas grandes empresas, como: Odebrecht; OAS e UTC Engenharia
encontram-se presos em decorréncia das investigacbes da Operacdo Lava a Jato, apesar do
empreendimento em estudo nédo ter relagdo com essas investigaces.
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Eu sei que aqui tem muita gente que foi treinada pelo Prominp.
Porque é importante perceber que, quando a gente cria uma inddstria
naval, nés temos de capacitar os nossos trabalhadores. E eu quero
dizer para vocés que o grande compromisso com 0 meu governo nao
€ s fazer a plataforma, é garantir que os trabalhadores e as
trabalhadoras sejam capacitados e possam enfrentar trabalhos. [...].
Eu quero compartilhar com vocés uma grande preocupacdo que nos
devemos ter com nosso pais, que é garantir, para este pais, um
desenvolvimento que beneficie as pessoas. Podem dizer o que
quiserem, mas um desenvolvimento s6 merece esse nome se
beneficiar a cada um dos brasileiros e das brasileiras. [...]. AO mesmo
tempo, eu quero dizer a vocés que parcerias como essa, como a
construcao dessa sonda, como o que significa a volta para o Brasil
de estaleiros, que estavam desaparecidos do nosso cenario desde
1980. Parcerias como essa, entre uma empresa como a Petrobras e
esses estaleiros e essas pessoas de empresas que construiram essa
sonda serdo a nossa busca. Nés iremos tratar de fazer concessdes
em varias areas e assegurar uma taxa crescente de desenvolvimento
e de investimento para o0 nosso pais. (ROUSSEFF, 2012).

Esse discurso torna evidente e indiscutivel o grau de protagonismo do Estado
brasileiro, representado pela Presidenta da Republica, com o empreendimento, que
assumiu concretamente a responsabilidade financeira pela capacitacdo da méo de
obra, e o papel de incentivar o investimento através da transferéncia de recursos
publicos (Anexo G). Assim, o Estado nacional (Unido) ratifica sua posicdo de ator
relevante na estrutura de poder no ambito nacional, estadual e sobre o local.

Em outubro de 2014, o estaleiro recebeu do IBAMA a Licenca de Operacao
(LO) para iniciar a fabricacdo de navios-sonda para a Petrobras. Em plena atividade,
estimava-se que a Enseada poderia processar 36 mil toneladas de aco por ano
trabalhando em regime de turno Unico, 0 que permitiia uma grande margem de
producéo para fabricacdo dos diferentes tipos de embarcacgdes. O uso de tecnologia
de ponta, na Enseada Industria Naval orientava-se pela esperanca de poder atender
a crescente demanda do setor naval brasileiro, acompanhadas obviamente por
medidas de protecédo socioambientais.

O cronograma, a seguir sintetiza as principais etapas do processo de

implantagéo do Estaleiro Enseada (Quadro 7):



Quadro 7 - Cronologia das etapas decisorias do Estaleiro Enseada

Oficio n° 482/2008 da Secretaria da IndUstria, Comércio e
Mineracao protocolou, no IBAMA — pedido de reunido para
apresentacéo do empreendimento Polo da Industria Naval do
Estado da Bahia.

Aberto licenciamento ambiental do Projeto Polo da Industria
Naval do Estado da Bahia.

Reuniédo técnica na sede do IBAMA, apresentada
implantacéo de trés estaleiros seriam licenciados em
conjunto na localidade de Sdo Roque do Paraguacu,

municipio de Maragojipe

Audiéncia publica para avaliacéo e discussao do
empreendimento em Maragojipe

Vistoria para a implantacdo na area do empreendimento

DILIC/IBAMA: encaminhamento do Oficio n° 193/2009 ao
Diretor de Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel do
Instituto Chico Mendes para a Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIo), solicitando manifestagdo sobre a
compatibilidade entre o empreendimento em questao e os
objetivos de uma Unidade de Conservagéo de Uso
Sustentével (localizagdo inicial estava nos limites da RESEX
Marinha Baia do Iguape.

Oficio n°156/09/GP- IBAMA, reiterou a presidéncia do
ICMBio os termos do Oficio anterior

Oficio n°08/2009: informa que o Estado da Bahia “realizara
0S atos necessarios para revisar as poligonais nas areas em
que se postula a instalagdo dos empreendimentos da
Industria Naval.”, devido a sobreposi¢cdo com a area
da RESEX Baia do Iguape;

Encaminhamento através do Oficio n® 253/2009 pelo IBAMA,
do Termo de Referéncia definitivo para elaboracéo do
EIA/RIMA

Lei n°®12.058/2009 (art. 28) é sancionada, convertendo em
lei a Medida Provisdria n® 462/2009 que alterou os limites
territoriais da RESEX

Nota Técnica n°161/2009— COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA:
alteracdes / complementagfes de uma série de itens
relacionados ao meio bidtico, além da adequacao do RIMA

Protocolada nova versao de EIA/RIMA com adequacgdes
solicitadas; informacao da disponibilidade para realizacao de
Audiéncia Publica em 15 de janeiro de 2010

IBAMA publicou no DOU. O edital do recebimento do
EIA/RIMA e sobre a realizagdo da Audiéncia Publica no dia
18/01/2010

Realizacao da audiéncia publica em Maragojipe

28/10/2008

03/11/2008

28/11/2008

11/12/2008

05/02/2009

27/02/2009

18/03/2009

23/04/2009

29/09/2009

13/10/2009

23/11/2009

30/11/2009

02/12/2009

18/01/2010

Fonte: Elaborag&o do autor com base em Ministério do Meio Ambiente — MMA (2010).
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O polo Naval na Baia do Iguape (Estaleiro Enseada Paraguacu), proposto
pelo governo estadual nos limites de uma Reserva Extrativista (RESEX), “configura
um empreendimento da légica desenvolvimentista e anuncia potenciais efeitos
negativos sobre 0s recursos naturais e comunidade locais, configurando um conflito
socioambiental”, como concluem Dias; Silva e Bandeira (2010, p. 6).

As audiéncias publicas e os debates realizados pelos agentes publicos com a
comunidade em nome do governo foram insatisfatérios, permanecendo a promessa
de desenvolvimento socioeconémico com a implantacdo do empreendimento. Fica
evidente também que a comunidade identifica significativos impactos
socioambientais na instalacdo do empreendimento, e que sem um processo de
capacitacdo da mao de obra local serdo excluidos da promessa de desenvolvimento,
nao aferindo ganhos sociais e comprometendo o0 modo de producdo e a coesao
social pré-existente (SILVA, 2014, p. 190).

A reconstrucao desse processo mostra a forca dos governos do estado e da
Unido na implementacdo do projeto, bem como algumas linhas de resisténcia ao
empreendimento. De um ponto de vista analitico, o fluxo desse processo demonstra
o carater politico que integra as decisdes e instrumentos institucionais e que
enlacam espaco e poder, na reestruturacdo do territério, em funcdo do
empreendimento.

De fato a avaliacdo dos caminhos institucionais de aprovacdo do
empreendimento mostra a prevaléncia de atores econdmicos articulados a um
projeto nacional, que sobre o territério especifico conflita com a ordem sociocultural
preexistente, de preservacdo do ambiente e reproducéo da vida.

A nocao de territorio incorporada aos estudos supera sua base fisica e
econbmica e reconhece formas de solidariedades pré-existentes, estabelecendo um
dilema das rela¢des entre individuos, grupos sociais pré-existentes e empresas. O
territdrio entdo ndo pode ser compreendido apenas da perspectiva econdmica,
institucional ou fisica, mas supde relacBes sociais, processos de dominacdo e
expropriacao de parte de agentes locais hierarquizados nos lugares como efeitos de
injustica ambiental.

Os mecanismos de regulacéo sugeridos definem regras e limites dos agentes
a fim de garantir a dindmica do regime de acumulacdo, seguindo uma dinamica de
cima para baixo, a despeito de os estudos estarem disponibilizados para a consulta

e debatidos em audiéncias. As recomendacdes tomam por referéncia o sentido
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positivo do desenvolvimento proposto e apenas indicam formas fiscalizadoras e
compromissos dos governos e das empresas para evitar maiores danos. Na
realidade, a sua concepcdo € compensatoria e reparadora de danos
reconhecidamente evidentes. Assim, 0 instrumento minimiza danos dentro de uma
concepcao prévia da positividade, importancia e validade do empreendimento.

A forma de efetivagdo permite observar uma sintonia entre os interesses
publicos (em distintas instancias) com as corporacfes privadas em termos de
implementacdo de um projeto de desenvolvimento nacional, exercendo um controle
sobre o territorio, de forma a efetivar e impulsionar a criacdo de valor com as
transformacdes executadas. Tudo isso limita muito o poder das coletividades locais
nas decisdes sobre o territorio.

Dias (2010) lembra que as decisdes publicas sofrem grande interferéncia
politica, constituindo uma esfera organizada na politica, que interage com o
interesse privado em arranjos e acomodacdes politicos e institucionais, no ambito da
dindmica do mercado.

Para entender o processo de implantacdo do empreendimento, retoma-se
aqui alguns argumentos de Milton Santos, sobre relagdo entre o local, o evento
(empreendimento) e o espaco (territério produtivo), entendendo o “evento” como o
empreendimento novo sobre o territério escolhido.

A categoria analitica “evento” (SANTOS, 1986) , aqui assumida como base de
compreensao do processo de reestruturacdo espacial une o mundo e o lugar, o
tempo e o0 espaco. O tempo empirico encarna nos trabalhos cientifico e politico a
possibilidade de futuros realizaveis. A ideia de forma-conteudo traduz a “inércia
dindmica” que explica as sociedades particularizadas. O acontecer solidario constitui
o territorio por meio da producéo histérico-geografica dos eventos. O territério usado,
de relagcbes, contetdos e processos — que permitiria que a politica fosse elaborada
de baixo para cima — é um campo de forcas, lugar da dialética entre Estado e
Mercado, entre uso econdmico e usos sociais dos recursos, lugar do conflito entre
localidades, velocidades e classes. (SANTOS, 1999, p. 7).
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6 CAMINHOS E DESCAMINHOS DO EMPREENDIMENTO: manobras
legais, reparagcdes e dinamica dos atores

Como exposto no capitulo anterior, no ano de 2009 foram elaborados estudos
e documentos, como os EIA e RIMA, resolucdes e pareceres técnicos sobre 0s
possiveis impactos resultantes da implantacdo do estaleiro ao meio ambiente, a
economia e as familias que viviam na Reserva.

No processo de discussao e estudo para a liberagéo das obras, e diante dos
obstaculos legais apontadas desde a apresentacdo do projeto, foram realizados
alguns mecanismos de acomodacdo, negociacdo e ajustes, especialmente de
aspectos conflitivos, que dizem respeito tanto ao ambiente fisico e seus limites

juridicos, como as condi¢des de bem-estar e direitos das populacdes locais.

6.1 O PROCESSO DE ACOMODAGAO LEGAL DO TERRITORIO

Dentre as dificuldades apresentadas no estudo, o conflito regulatério entre o
empreendimento e a area recém regulada da RESEX assumiu importancia maior,
pois confrontava limites legais de parte da area territorial da Reserva Extrativista da
Marinha Baia do Iguape, definida desde 2000. Essa regulacdo da protecédo
ambiental impedia que a area fosse destinada para outros fins que ndo fossem o
direito assegurado ao desenvolvimento das atividades extrativistas. Para solucionar
esse conflito legal o governo do estado comprometeu-se com o IBAMA, em abril de
2009, a realizar uma revisdo da area da RESEX de forma a permitir a instalagéo do

empreendimento.

18/03/2009: O IBAMA, reiterou a presidéncia do ICMBIo, os termos
do Oficio anterior; 23/04/2009: a Secretaria de IndUstria, Comércio e
Mineracdo do Estado da Bahia encaminhou, ao IBAMA, o Oficio n°
08/2009, no qual informa que o Estado da Bahia “realizara os atos
necessarios para revisar as poligonais nas areas em que se postula
a instalacdo dos empreendimentos da Industria Naval”. Isto ocorre
em funcdo da sobreposicdo com a area da RESEX Baia do Iguape.
(Oficio n°156/09/GP — IBAMA).

A alteracdo se deu exatamente em 13 de outubro de 2009, por meio da Lei n°
12.058/2009 (art. 28) que promoveu a conversdao em lei da Medida Provisoria n°
462/2009, de 14 de maio de 2009. Editada em 14 de maio de 2009, a MP dispunha

previamente sobre a prestagéo de apoio financeiro pela Unido aos entes federados
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que recebem recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, no exercicio
de 2009, com o objetivo de superar dificuldades financeiras emergenciais.

A MP 462/2009, ao final, foi convertida na Lei 12.058/09 disciplinando, além
do assunto original, uma farta gama de temas completamente diversos ao original,

conforme se extrai da ementa transcrita:

[...] dispbe sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos
entes federados que recebem recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com 0 objetivo de
superar dificuldades financeiras emergenciais; altera as Leis nos
11.786, de 25 de setembro de 2008, 9.503, de 23 de setembro de
1997, 11.882, de 23 de dezembro de 2008, 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de
2009, 10.925, de 23 de julho de 2004, 9.636, de 15 de maio de 1998,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.893, de 13 de julho de 2004, 9.454, de 7 de abril de 1997, 11.945,
de 4 de junho de 2009, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 11.326,
de 24 de julho de 2006, 8.427, de 27 de maio de 1992, 8.171, de 17
de janeiro de 1991, 5.917, de 10 de setembro de 1973, 11.977, de 7
de julho de 2009, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 9.703, de 17
de novembro de 1998, 10.865, de 30 de abril de 2004, 9.984, de 17
de julho de 2000, e 11.772, de 17 de setembro de 2008, a Medida
Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, e o Decreto-Lei no
1.455, de 7 de abril de 1976; revoga a Lei no 5.969, de 11 de
dezembro de 1973, e o art. 13 da Lei no 11.322, de 13 de julho de
2006; e da outras providéncias.

A MP 462 foi a ultima medida provisoria com possibilidade de incluir as

chamadas “emendas jabutis ou de contrabando®”

, que acabavam por avolumar o
processo legislativo de tal forma a travar as pautas e resultar na letargia daquele
poder. O entdo presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, eml17 de
marco de 2009, decretou novo entendimento® ao § 6° do artigo 62 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil que, na pratica deu fim as emendas sobre
matérias diferentes do texto principal da medida provisoria. A decisdo provocou uma
corrida de parlamentares interessados em incluir assuntos diversos no corpo da MP

462, entre elas a alteracdo da poligonal da Resex Baia de Iguape.

®Termo utilizado para descrever emendas que ndo se referem ao conteGido principal da medida
provisoria.

®'Discurso proferido na  Sessdo: 037.3.53.0, em 17/03/2009. Disponivel  em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=037.3.53.0&nuQ
uarto=74&nuOrador=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=16:26&sgFase Sessao=0D%20%20%20%2
0%20%20%20%20&Data=17/03/2009&txApelido=PRESIDENTE&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%
C3%A30%20final. Acesso em 20/09/2017. Acesso em: 29 set. 2018.
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A MP n° 462/2009 sofreu 23 emendas no Senado Federal, sendo incluidas no
texto legal de conversdo, matérias estranhas a original, entre elas a modificacdo dos
limites territoriais da Reserva Extrativista Marinha Baia de Iguape. A alteracdo da
poligonal da RESEX promoveu a retirada de algumas areas e a inclusdo de outras, o
que resultou na ampliacao final da RESEX em 2.211.73 hectares. Foram utilizados
como argumentos para a alteracdo do territério da Baia de Iguape a suposta
existéncia de erro que fazia com que o estaleiro estivesse localizado parcialmente
dentro da RESEX Baia de Iguape.

Essa redefinicdo de limites de &rea da reserva significou uma acomodagéo
legal em favor do empreendimento, com a diminuicdo dos limites da regulacao
anterior de protecdo ambiental. Assim, o Projeto de Lei n° 5.892, de 13 de outubro
de 2009, do Poder Executivo, alterou os limites originais da Reserva Extrativista
Marinha da Baia do Iguape, situada nos municipios de Maragojipe e Cachoeira
(estado da Bahia), estabelecendo fronteiras legais ao novo empreendimento. Esse
projeto de Lei foi aprovado pela Assembleia Legislativa em sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com parecer favoravel do relator na Comissao
de Constituicdo de Justica e de Cidadania (CCJ), o entédo deputado Federal Colbert
Martins (MDB).

O novo decreto, com o redimensionamento dos limites da poligonal da
Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape implicou um recuo da linha
demarcatéria da Reserva Extrativista nas proximidades do estaleiro de Sdo Roque e
permitiu uma regularizacdo espacial favoravel a industria naval, impulsionando,
assim, o empreendimento, mas afetando diretamente a dindmica da economia e
ordem social local pré-existentes.

Esse processo de acomodacdo legal, implementado pelos 6rgaos
governamentais e aprovado pelo legislativo estadual, permitiu que a area escolhida
para a implantacdo do empreendimento ndo confrontasse “legalmente” com os
limites da Reserva, mas significou concretamente, uma reorientacdo dos destinos e
usos da area, em favor do projeto nacional do polo naval, espoliando recursos e
limites legais anteriores e produzindo uma “desterritorializagcdo” (PROST, 2009 e
2010) dos grupos que extraiam dessa area o0 seu sustento.

29/09/2009: o IBAMA encaminhou, através do Oficio n® 253/2009 o Termo de
Referéncia definitivo para elaboracdo do EIA/RIMA; 23/11/2009: o empreendedor

apresentou o EIA/RIMA do empreendimento para a equipe do IBAMA que apos
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realizacdo de check-list, elaborou a Nota Técnica n° 161/2009—
COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, na qual demanda alteragbes/complementacdes de
uma série de itens relacionados ao meio bidtico, além da adequacdo do RIMA,
considerado extenso e com linguagem excessivamente técnica.

Como parte da negociacdo e, em contrapartida a avaliacdo do IBAMA, o
Consorcio responsavel pelo Estaleiro Enseada do Paraguagu protocolou junto ao
IBAMA, em 30 de novembro de 2009, um parecer em gue se comprometia a fazer
todas as alteracGes necessarias no projeto, inclusive, de preservar 0 meio ambiente
e realizar medidas para recuperar as areas danificadas.

30/11/2009: o empreendedor protocolou nova versdo de EIA/RIMA com as
adequacdes solicitadas; encaminhou copia dos oficios comprobatérios do
encaminhamento destes as Prefeituras das Areas de Influéncia Direta e Indireta,
bem como as Instituicbes Estaduais e Federais pertinentes e informou a
disponibilidade para realizacdo de Audiéncia Publica no dia 15 de janeiro de 2010.
(SILVA, 2015, p. 8).

6.2 O PROCESSO DE REPARACAO DOS RISCOS: a mediacéo dos atores

Formalmente o Consércio cumpriu com a entrega dos documentos
necessarios para que a licenca fosse concedida, considerando, inclusive, as
notificagbes do Ministério Publico para levar em conta as demandas da comunidade
na Audiéncia Publica em que os moradores da comunidade participaram.

02/12/2009: o IBAMA publicou no Diario Oficial da Unido o edital no qual
informa sobre o recebimento do EIA/RIMA e sobre a realizacdo da Audiéncia Publica
no dia 18/01/2010; em 18/01/2010: realizou-se, no municipio de Maragojipe,
Audiéncia Publica. (SILVA, 2015, p. 8).

A 22 Audiéncia publica com a comunidade, posterior a divulgacdo do RIMA,
teve participacdo expressiva, de 1.313 pessoas, e nela muitos moradores (maioria
pescadores) reiteraram sua oposicdo ao empreendimento no municipio de
Maragojipe. Além de uma sintese do que foi o processo de licenciamento do
Estaleiro, o Parecer Técnico (042/2010, p. 25) sistematiza um resumo da audiéncia.
Realizada na sede da Associacdo Atlética Maragojipana, em 18 de janeiro de 2010,
a audiéncia teve inicio as 18:30h,conduzida pelo Coordenador de Mineracdo e
Obras Civis do IBAMA, sendo encerrada as 2 horas da manhéa do dia 19 de janeiro.
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Apés a exposicao feita pelo empreendedor, foi dada a palavra aos participantes para
que formulassem perguntas ou para que fizessem a inscricdo para manifestacao

oral, conforme descrito a seguir:

As intervengdes, em 87% (oitenta e sete por cento) dos casos,
versaram sobre os impactos sociais do empreendimento. Destes,
cerca de 40%, relacionavam-se a questbes de emprego, capacitacao
da méo de obra e programa de primeiro emprego para 0s jovens, 0
gue demonstra a grande preocupacdo da comunidade com essa
guestdo. Algumas perguntas fizeram referéncia aos impactos sobre a
populacdo ocasionados pela grande massa de trabalhadores a se
instalar nos locais. Como era de se esperar, cerca de 10% dos
guestionamentos referiam-se aos impactos sobre o meio fisico e
biético. Houveram muitas manifestacbes de apoio ao
empreendimento e questdes sobre o aproveitamento da mao de obra
local nas varias fases do empreendimento. Foi detectada, na
audiéncia, uma preocupagdo com a capacitacdo da populagéo local
para que 0S mesmos possam acessar um dos beneficios mais
importantes para a populacdo que € o emprego. Além disso, foram
feitas referéncias ao acompanhamento das medidas compensatérias
e mitigadoras. Os 3% restantes se referem a manifestagbes n&o
afetas aos impactos do empreendimento. (PARECER TECNICO N°
042/2010, p. 24).

Observa-se que a comunidade local apresenta relativa percepcdo das
dificuldades e impactos que enfrentaria com a implantacédo do Estaleiro, tendo maior
prevaléncia os problemas no meio socioeconémico, evidenciando-se o0s impactos
resultantes da chegada de populacdes oriundas de outras regides, e que se
expressam em dificuldades dos jovens serem contratados pelo Estaleiro, dada as
limitacdes de oferta de capacitacdo da mao de obra, além das dificuldades de oferta
educacional a populacédo jovem que chega ao municipio, em decorréncia da pouca
infraestrutura educacional local para o seu acolhimento adequado.

Em menor grau, apenas 10% dos participantes perceberam que o
empreendimento é uma oportunidade de formalizacdo do emprego, e manifestaram
apoio a implantacdo do Estaleiro. Além dessas preocupacdes, ocorreram também
ponderacgdes sobre os impactos no meio fisico e bidtico.

Em que pesem essas criticas, formuladas antes mesmo do inicio das obras
do Estaleiro, os esforcos das autoridades publicas e privadas em favor do
empreendimento foram exitosos e, em 2010, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, principal érgao federal de fiscalizacao
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ambiental, liberou a licenca para que o empreendimento fosse implantado. (SILVA,
2014).

Um dos grupos residentes na area onde o Estaleiro seria instalado
compunha-se das familias quilombolas, juridicamente registradas no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), pelo Decreto n° 4.887, de
2003, 6rgdo responsavel pelo registro de Quilombos®, e que tinham, portanto,
direitos garantidos quanto aos seus territorios e as suas culturas. Reconhecendo o
direito dessa comunidade ao territorio, o0 Ministério Publico Estadual recomendou ao
IBAMA, que o valor da multa que o Consorcio responsavel pelo Estaleiro deveria
pagar fosse usado prioritariamente para reparar esses impactos e ajudar as familias
quilombolas da Reserva.

A legislacdo®® prevé que o consércio responsavel pelo empreendimento além
de pagar multa pela area que seria afetada, também promova iniciativas e atividades
que recuperassem parte da area degradada, e que as familias que vivem da pesca,
impactadas pelo Estaleiro fossem também ressarcidas, considerando que o seu
trabalho foi prejudicado com a construcdo das obras do empreendimento. Como

explicam os trechos da recomendacédo do Ministério Publico Federal ao IBAMA.

CONSIDERANDO que a instalacdo de empreendimentos ou
atividades efetiva ou potencialmente capazes de causar significativo
impacto ambiental negativo, deflagra a obrigatoriedade da incidéncia
do instituto da Compensacédo Ambiental estabelecido pelo artigo 36
da Lei 9.985/00, mediante a técnica da compensacdo pecuniaria
reversivel para fins ambientais. (SILVA, 2015, p. 8).

A recomendacdo do Ministério Publico Federal estabeleceu medidas
financeiras compensatorias as familias afetadas, reconhecendo que suas vidas
sofreram uma mudanca drastica no seu modo de subsisténcia, a exemplo das
atividades da pesca e mariscagem na regido, que ficaram comprometidas com o

violento impacto das obras no ambiente marinho. Nesse sentido, o valor da multa

®2As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populagao
negra rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relacdes especificas com a terra, o
parentesco, o territério, a ancestralidade, as tradi¢cdes e praticas culturais proprias. (INCRA, 2017).

63Constitui(;zio Federal, que no seu art. 225, caput, dispde sobre o reconhecimento do direito a um
meio ambiente sadio como uma extensao ao direito a vida, seja pelo aspecto da propria existéncia
fisica e saude dos seres humanos, seja quanto a dignidade desta existéncia, medida pela qualidade
de vida. Este reconhecimento impde ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade pela
protecdo ambiental.
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aplicado ao Estaleiro deveria ser utilizado em carater de urgéncia pelas familias
quilombolas atingidas.

Embora o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal — PDDM®, de 2010,
vinculado ao interesse local de recepcionar os ganhos econdémicos do Estaleiro,
aponte para a existéncia de 200 familias com um total de 1.000 habitantes, o EIA-
RIMA, apresentou um quantitativo de familias no local de cerca de 400 afetadas
diretamente pelo empreendimento. Essas, em sua maioria, viviam da pesca e
mariscagem por estarem situadas a margem do rio Paraguacu. Além dessa
atividade foi registrado também o artesanato como fonte de renda da comunidade.
(SILVA, 2015).

Todas as decisbes e decretos realizados sempre foram favoraveis ao
empreendimento, incluindo a diminuicdo da area da RESEX, pela Medida Proviséria
462/2009, mesmo com a possibilidade de causar danos e prejuizos as familias
extrativistas e riscos ao meio ambiente, como foram evidenciados até o momento.
Uma entrevista realizada com lideranca local comprova posicdo favoravel da

populacdo ao empreendimento, como pode-se ler a seguir:

[...] a comunidade tanto de S&o Roque, quanto a Enseada, sempre
foram adepto pela execugdo da obra [estaleiro], sempre foram de
acordo com a instalagdo do estaleiro aqui. Eles aceitaram e
aprovaram a questado da vinda do estaleiro, a manutencéo [...]. Nesse
periodo de instalacdo houve realmente esse compromisso
[participacdo da comunidade], inclusive até eu participei das
audiéncias publicas que teve aqui em Sado Roque, na Enseada, teve
também audiéncia em Maragojipe, teve entrevista com pescadores,
com moradores, houve participacdo [...].Na minha concepc¢éo, a
vinda do estaleiro para aqui até que foi uma coisa boa, porque nés
somos uma comunidade tradicional, ou seja, pescadores,
trabalhadores rurais, nés temos esse histérico, mas temos que
entender que em todo lugar o desenvolvimento tem que surgir, como,
por exemplo, em Icapanema o comércio era forte, mas quando o
comércio de saveiros cheios de mercadoria para Salvador quebrou,
Icapanema voltou a ser uma tapera, um local morto. Entéo eu vejo o
seguinte: se na minha comunidade as coisa n&o houver
desenvolvimento, ndo chegar empresas, nao chegar induastrias,
também a gente fica parado no tempo. A gente sabe que o progresso
tem que acontecer, agora que venha com responsabilidade. Eu néo
vi como uma coisa ruim ndo, porque houve uma melhora de vida
para as pessoas, entdo desde quando ele tenha continuidade e

®A escolha pela utilizagdo dos dados oriundos do PDDM ¢é dada para compreender de que modo o
municipio quantifica tais familias, concluindo que por estarem mais préximo da populacéo local,
através das secretarias de Saude e de Acdo Social, os nimeros se revelam mais proximos da
realidade local.
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tendo um compromisso, responsabilidade social e com o meio
ambiente eu ndo vejo nada de errado. (Entrevista Com Joao
Cerqueira da Costa, representante da comunidade, membro do
conselho da RESEX, realizada em 29/01/2019).

A regido da Baia de Iguape, local de implantacdo do empreendimento, tem
um relevante historico de preservacao, entre as baias que se localizam no interior da
Baia de Todos os Santos. Com a implantacdo do Estaleiro Enseada, toda a vida
marinha dessa baia corre riscos, por conta da incidéncia dos ruidos e barulhos
proporcionados pela preparacdo da area, montagem dos equipamentos, e a
alteracdo ambiental resultante de cada etapa anterior. Mesmo com a realizacdo dos
estudos (EIA e RIMA) apontando para grandes prejuizos a vida marinha, o IBAMA
liberou a licenca prévia n° 354/2010 para o empreendimento. (MARTINS, 2010).

Muito embora desde o inicio o IBAMA tenha explicitado com firmeza
seriedade na avaliagao “objetiva” do impacto, parece que pressdes politicas ou do
tempo politico resultaram na aprovacao final do empreendimento, como se pode
deduzir de relatos coletados na entrevista:

Foi uma discussdo muito desgastante [22 audiéncia publica] com
populares a favor, outros contra, havia membros da academia,
muitas pessoas do movimento ambientalista. Mas o que tudo indica é
gue o pessoal do IBAMA ndo aprovou o empreendimento, sé que
eles foram convidados, chamados a Brasilia, tiveram uma conversa e
eles terminaram sob pressdo liberando o empreendimento. Ouvi
dizer também... Ndo tenho certeza que uma das representantes do
IBAMA chegou a pedir transferéncia. (Entrevista com Francisco José

Ferreira Souto, professor e membro da Comissdo Pré-lguape,
realizada em 17/12/2018).

O processo de compatibilidade entre desenvolvimento econdmico afinado
com a preservacdo do meio ambiente tem sido reconhecido em todo o mundo, a
exemplo das Conferéncias Rio+10 (2002), e a Rio+20, (2012), nas quais, foram
pactuados compromissos globais dos Estados com a preservacdo das metas de
preservacdo do desenvolvimento sustentavel com a presenca de varios lideres
mundiais.

Esse debate reconhece que, independente da evolucdo tecnologica e
industrial e de como o individuo tem evoluido, o meio ambiente precisa ser
conservado. Portanto, os 6rgaos que cuidam do meio ambiente e que fiscalizam seu
manejo devem buscar os meios legais que viabilizem o cumprimento da lei de

controle ambiental, mesmo que esse objetivo possa frustrar grandes interesses
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econdmicos e politicos em disputa, 0 que tem configurado um confronto de
concepcgdes sobre os caminhos globais do desenvolvimento, entre paises.
Observa-se, portanto, que as normativas relativas ao principio de preservacao
do meio ambiente, como exposto no capitulo 2,ultrapassa os limites nacionais e
locais e abrangem formas regulatérias internacionais pactuada entre os paises. O
global apresenta entdo principios regulatérios contraditérios: de um lado, o apoio ao
livre mercado, de natureza ultraliberal, permitindo a espoliacdo de bens naturais,
sem qualquer interferéncia dos estados nacionais. Nesse caso os Estados, sob
hegemonia do mercado, passam a funcionar internamente na desregulacdo do
acesso a terra e bens naturais e publicos em favor de corporacdes econbmicas
globais. Do outro, os acordos e pactos globais dos ambientalistas comprometem os
Estados nacionais e paises com acdes de preservacdo e prevencdo de atividades
compatibilizando o desenvolvimento econémico e a acumulacdo as regras de
garantia do meio ambiente e direito a vida, como principio universal ja que os danos

se alastram e repercutem em termos planetarios.

6.3 OS PRINCIPAIS ATORES RESPONSAVEIS PELA IMPLANTACAO DO
ESTALEIRO

Na sequéncia destacam-se 0s principais atores que atuaram na tomada de
decisdo do empreendimento: o governo estadual e a instancia da justica (pelo

Ministério Publico).

6.3.1 O governo estadual: um ator decisivo na implementacéo do projeto

O governo estadual mobilizou inUmeros recursos e processos para gue as
decisbes relativas ao empreendimento seguissem um curso agil e favoravel a
instalacdo do Estaleiro. O executivo estadual buscou convencer a sociedade local
sobre a importancia desse empreendimento para a localidade, e orientou decisées
favoraveis a politica nacional e estadual de implementagcdo econdmica de
investimentos, como destaca Martins (2010).

Sabia-se, no entanto, que a area escolhida apresentava uma vida marinha
muito sensivel, e que no momento em que as obras iniciassem, essa vida marinha
estaria comprometida. (CARVALHO; HEIMER, 2015).
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O empreendimento Estaleiro Enseada resulta da necessidade estratégica de
grandes embarcagdes no pais, e se volta para permitir maior expansao econémica
no Reconcavo Baiano. (IBAMA, 2010). A empresa Sete Brasil surgiu em 2010 para
construir as sondas que iriam explorar as areas de pré-sal no Brasil. (G1, 2017). Os
estudos prévios realizados (EIA-RIMA) para a instalacdo do Estaleiro previam que
0S materiais necessarios para a constru¢cdo do empreendimento chegariam pelo
mar, e as estradas ja existentes e as que seriam construidas pelo governo do estado
da Bahia, também seriam vias de transportes para esses materiais. (IBAMA, 2010).

Esses elementos associados ao processo de implantacdo do
empreendimento permitem avaliar a extensdo do impacto territorial e
socioeconémico da regido e sinalizam para a necessidade de serem garantidos os
direitos da populacéo de moradores locais e as acées compensatorias.

Considerando as recomendacdes dos estudos e as acdes posteriores
observa-se que as prospeccoes feitas em relagdo ao projeto ndo foram cumpridas e
o Parecer Técnico n°® 042/2010 foi também desrespeitado: as embarcacfes que
transitavam pelas imediacbes, fazendo a logistica da construcdo do
empreendimento, continuaram suas atividades sem qualquer interferéncia. As
estradas foram completamente degradadas, continuando, assim, até a reforma da
BA 534, que liga parte do trecho a via de acesso a Enseada do Paraguacu. Com
investimento de “R$ 25,14 milhdes, o governador do Estado s6 entregou 27,8
quildmetros da rodovia BA-534 recuperada, em Salinas da Margarida, no dia 15 de
outubro de 2016, trecho do entroncamento da BA-001, em Conceicdo de Salinas,
até Cairu — Enseada™®.

Os residuos gerados durante a implantacdo do empreendimento também
deveriam ter destinacdo prevista, antes mesmo da iniciacdo das obras. O parecer
exigia a instalacdo de um aterro sanitario que pudesse atender a demanda da obra
na regiao, ja que na localidade néo tinha estrutura suficiente, o que néo foi também
atendido. (IBAMA, 2010). Esse debate acerca da destinagdo dos residuos gerados
pelo empreendimento é fundamental porque, além do modo como a implantacéo
ocorreu ter devastado uma grande area de Mata Atlantica, a obra gerou muito
entulho, lixo de obra que precisa ser acomodado em algum lugar, o que, néo tendo

sido feito de forma adequada, gerou a degradacao do meio ambiente.

65Disponivel em: http://www.infraestrutura.ba.gov.br/2016/10/10118/Estrada-BA-534-e-recupera-e-
entregue-em-Salinas-da-Margarida.html. Acesso em: 27 nov. 2016.
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Da analise do parecer técnico (042/2010) conclui-se que o estudo das obras
de implantagdo do empreendimento apresenta falhas, erros e falta de dados que
comprometem a determinacdo da sua viabilidade ou n&o, resultando na
impossibilidade de atestar, portanto, a viabilidade ambiental dada a auséncia ou
inconsisténcia de informacdes fundamentais para o posicionamento técnico.

Um argumento decisivo levantado pelo governo do estado da Bahia sobre a
importancia do empreendimento foi, principalmente, o da geracdo de empregos.
Previa-se, na primeira etapa da obra a criacado de 3.600 empregos, e, depois de sua
instalacdo, a contratacdo de 4.000 funcionérios, com prioridade para a populacao
local. Assim, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) firmou
convénio com o0 consorcio para oferecer os profissionais capacitados. (IBAMA,
2010).

A geracdo de empregos, mesmo de natureza temporéria, ligados a
construcdo do empreendimento, e a dinamizacdo da economia local pelo aumento
de demandasse constituiram em duas pautas relevantes e justificadoras do
empreendimento como propulsor de um desenvolvimento socioeconémico do
territério, mas os impactos gerados implicaram o mesmo grau de preocupacao sobre
0 protagonismo governamental.

Todo o processo de implantacédo do empreendimento confrontou os anseios e
expectativas dos moradores locais com 0s interesses governamentais de
implantacdo do projeto para dinamizar a economia. De acordo com a avaliacao atual
de um dos moradores locais, foram realizadas algumas melhorias por parte do
governo que dinamizaram a economia, mesmo reconhecendo que efetivamente
houve danos importantes no ambiente marinho.

Ha aproximadamente 40 anos quase, que Sao Roque se tornou
distrito, aqui foi construido o canteiro da Petrobras, aqui em S&o
Roque. A houve umas paradas na area naval, no nosso pais. Com a
chegada do estaleiro houve uma expectativa muito grande da
comunidade em gerar emprego, em gerar renda, das coisas se
desenvolverem aqui na comunidade. E que na realidade, quando o
estaleiro chegou e que comecou a suas atividades, S&o Roque
comecou realmente a se desenvolver. E que dependeu muito do
poder publico para que as coisas fossem mais é... com énfase maior.
A chegada foi de grande expectativa e de grande importancia para a
gente aqui. S&o Roque estava parada na realidade, e com a chegada
do estaleiro tinha até algumas obras anteriores dentro do proprio
canteiro da Petrobras: de plataformas, teve também alguns

consorcios anteriores ao estaleiro. Mas o estaleiro, ele veio como
algo que iria mudar, transformar Sdo Roque e transformar a
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Enseada. Entdo, foram muitos investimentos, foram pousadas,
restaurantes, as pessoas comecaram a criar seus préprios negocios,
o dinheiro comecou a se movimentar e as pessoas comecaram a ter
uma condig&o de vida melhor. Isso foi de grande importancia. Muitas
pessoas comecaram a ter cursos profissionalizantes, muitas pessoas
tiveram, se prepararam e hoje essas pessoas estdo trabalhando fora
daqui, com esses cursos que foram feitos aqui na comunidade
oferecidos pela empresa. O impacto teve, como eu disse. Mas o
pessoal soube lidar, na esperanca de melhorar a vida quando o
estaleiro funcionasse. (Entrevista com Jodo Cerqueira da Costa,
representante da comunidade, membro do conselho da RESEX,
realizada em 29/01/2019).

Como afirmam Carvalho e Heimer (2015, p. 2), numa avaliacdo geral o
governo atuou politicamente para efetivar o empreendimento de modo que a sua
instalacdo se concretizasse, viabilizando decretos, medidas provisorias e leis, por
um lado, e exercendo papel de articulador politico entre os agentes, de forma a
permitir a sua implantacdo. No a&mbito das arenas de debate uma estratégia adotada
foi a neutralizagdo das discussdes sobre o tema, como apontam esses autores.

Essa percepcéo entre o prometido, o estudado e o comprometido pode ser
identificado na entrevista realizada com representante da Comissdo Pro-lguape.
Para ele esse processo de implantacdo do estaleiro foi feito de forma totalmente de
cima para baixo, ndo houve participacdo, embora tenha havido algumas audiéncias
publicas. Na verdade, nada para as comunidades opinarem. Existia um projeto do
governo federal e do governo estadual com apoio do governo municipal, em
articulagcbes com as empreiteiras para implantacao do projeto. E foi feito sem efetivo
dialogo com as comunidades, com a propria RESEX ou o ICMBIo. Existiram de fato
audiéncias publicas, mas ndo eram processos consultivos. Seguiam um roteiro,
tramites burocraticos, porque as coisas de fato ja estavam decididas.

O autor da presente tese teve a oportunidade de participar de uma
audiéncia publica com a apresentacdo de alguns resultados que
foram bastante questionados: [...] eles se defenderam de fato. Mas é
uma discussdo meio que proforma, a impressao que dava € que as
coisas estavam totalmente decidias e estavam sé apresentando. Era
sempre uma questdo de tramite burocratico. Ndo existiam uma...
Eles respondiam as perguntas os questionamentos, eu fiz alguns
inclusive; muito furado, varios furos, mas nao foi uma coisa
amplamente discutida ndo. A tensdo se baseou nos resultado que
foram desmentidos, de certa forma, pela comissédo. A tenséo foi um
pouco esta. Na verdade, eles dizem que a conclusdo do EIA/RIMA é
gue nao tem impactos fortes e a gente de certa forma combatia isso.
A tensao foi muito em funcéo dessas discussdes. Eles falavam uma

coisa, se defendiam, mas coisas que ndo eram defensaveis. Mas era
a palavra deles contra a nossa. Mas, como referido, ndo foi algo
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deliberativo; eles simplesmente apresentavam o0 previamente
decidido. A audiéncia publica foi, por assim dizer, um negocio
bizarro. Algumas liderancas ja haviam sido cooptadas pelo
empreendimento, na verdade o empreendimento pagou, financiou
um monte de 6nibus para que esses populares fossem, porque eram
favoraveis a instalacdo do empreendimento. Nao saberia dizer ao
certo a quantidade de pessoas, mas com certeza umas 200 pessoas,
mediadas pelo secretario especial de porto, mas estava na mesa
também o pessoal do IBAMA, representante da prefeitura. Tinha
representante de todas as comunidades da RESEX. Uma coisa bem
dividida. Muita gente cooptada. Fizeram a cabeca dizendo que ia ter
emprego pra todo mundo, entdo foi uma briga ferrenha, muito
desgastante. Teve inicio as 19h a referida audiéncia, um horério
improprio para os pescadores se deslocarem; foi de propdsito isso,
meio que armado, e foi uma discussdo muito pesada. Mas volte-se a
chamar a atengéo, n&o era um espaco em que ia se decidir nada. As
coisas ja estavam decididas. Era s6 um tramite legal para ser
cumprido. Foi uma discussdo muito desgastante, com populares a
favor, outros contra, havia membros da academia, muitas pessoas do
movimento ambientalista. (Entrevista com Francisco José Ferreira
Souto, professor e membro da Comissdo Pré-lguape, em
17/12/2018).

A partir da percepcdo apontada pelo representante da Comisséo, pode-se
concluir que o papel do governo, em suas diferentes escalas, mas, sobretudo, o
governo federal, foi central no processo de aceitacdo da comunidade, inclusive na
mobilizacdo dos atores, no formato dos eventos e na cooptacéo através do discurso

desenvolvimentista.

6.3.2 O Ministério Publico: mediador da justica ambiental redistributiva

O empreendimento trouxe muitas mudancas ao municipio de Maragojipe,
desde o inicio de suas obras, em 2010. Do ponto de vista positivo, 0s empregos
gerados direta e indiretamente alavancaram a economia, 0 municipio aumentou sua
arrecadacgéo de impostos, converteu esta arrecadagédo em estruturagdo de servicos,
como a construgcdo e melhorias na saude e educacdo, atestado pela entrevista
realizada, assim como a obra trouxe grande visibilidade ao municipio.

Mas o meio ambiente sofreu grande degradacao, desde a paisagem, como se
pode verificar comparativamente por fotografias de antes e depois, que revelam uma
destruicdo impressionante do ambiente: a vida marinha foi alterada, com prejuizo e
sofrimento das familias que dependiam da pesca e da mariscagem. As fotografias
abaixo mostram o impacto fisico socioambiental da area, resultante das obras de

instalagcdo do empreendimento.
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A Figura 13 mostra o distrito de Sdo Roque antes do Estaleiro e a Figura 14
mostra o Canteiro de Obras ap0s o inicio da implantacéo do Estaleiro.

Figura 13 - Distrito de S&do Roque antes do Estaleiro

Fonte: Silva (2014).

Figura 14 - Canteiro de Obras ap0s o inicio da implantacao do Estaleiro

Fonte: Silva (2014).

Os impactos dessas alteragbes foram determinantes para que o Ministério

Publico Estadual interviesse, recomendando ao IBAMA gue a multa paga pelo
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empreendimento fosse utilizada para ressarcir as familias que tiveram sua atividade
de renda prejudicada, e, s6 depois que as familias fossem indenizadas, o dinheiro
deveria ser utilizado para solucionar alguns problemas ambientais da regido. (SILVA,
2015). Isso porque o Ministério Publico entendeu que a lei declara que quando uma
empresa, empreendimento ou pessoa agride o meio ambiente, deve ocorrer uma
compensacgao, uma indenizacao paga, destinada a essa reparacao.

A recomendacdo foi encaminhada ao IBAMA, justamente por ser o 6rgao
responsavel por estabelecer as multas, de acordo com o grau do dano causado ao
meio ambiente, cabendo ao 6rgdo administrar o valor para que as compensacdes
fossem realizadas de forma imparcial e responsavel. Como as familias da localidade
foram afetadas, deveriam ter seus prejuizos ressarcidos, podendo assim cobrir seus
prejuizos durante um tempo razoavel, estipulado pelo érgao.

Conforme o préprio Estudo de Impacto Ambiental ja explicitava, a implantacao

do empreendimento implicou um conjunto de impactos, a saber:

Essa area sofrerd intervencgdes diretas das atividades inerentes ao
empreendimento, tais como a supressdo de vegetacdo,
terraplanagem, implantacdo de linhas de energia e sistema de
abastecimento de agua, canteiro de obras, construgdo de cais de
acostagem, dique seco, rampas, area administrativas, area industrial,
areas de utilidades, dentre outras, além da area destinada a Reserva
Legal. (EIA, 2009, p. 13)

Trata-se, portanto, do andncio prévio da supressdo de vegetacao nativa,
aterramento da area do manguezal, da dragagem do estuéario para aprofundamento
do calado de atracacao, e da emissao de efluentes liquidos (basicamente esgoto),
residuos solidos decorrentes do desmatamento.

O IBAMA, por gozar de autonomia administrativa, pode decidir como distribuir
e qual a prioridade a ser dada com o valor da multa indenizatéria. Neste propdsito o
MP expediu recomendacdo ao 6rgdo para utilizar o recurso de forma imparcial e a
gue todos os que foram prejudicados com a instalacédo do Estaleiro pudessem seguir
suas vidas, sem maiores prejuizos.

A regidao de implantacdo do Estaleiro, a Baia de todos os Santos (BTS),
possui uma significativa populacdo formada por comunidades tradicionais que
subsistem dos recursos naturais da regidao. Portanto, qualquer impacto nesse meio

ambiente e nesses recursos, reflete-se sobre as condi¢cbes de reproducdo dessas
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populacdes. Nesse sentido, os impactos ambientais no local séo indissociavelmente
articulados comas dimensdes socioecondmicas.

Os impactos prospectados pelo EIA/RIMA e o cronograma da instalacdo do
estaleiro nao foram efetivados e o impacto das obras trouxe implicacdes negativas e
prejuizos além das previstas para a regido, alguns dos quais séo relatadas a seguir.

Os danos causados a organizacao sociocultural das familias, que realizavam
atividades transmitidas por geracdes de pais para filhos, sdo evidentes. Os danos a
esse segmento foram irreversiveis, dai por que a intervencdo do MP se constituiu
uma importante mediacdo juridica, tanto para essas familias, mas, também, na
defesa do meio ambiente.

Os argumentos que fundamentaram a decisdo indenizatéria do Ministério
Publico chamam a atencdo para a importancia da area da reserva extrativista e do
direito das familias quilombolas:

CONSIDERANDO que, para os pescadores artesanais das
comunidades da Baia do Iguape, a RESEX se tornou um importante
instrumento juridico no combate a pesca predatoéria com o uso de

explosivos e uma estratégia politica para atrair a atencdo do Governo
Federal para a regiao;

CONSIDERANDO que a partir de 2005, 18 dentre as 23
comunidades rurais de pescadores/lavradores do entorno da RESEX
(aproximadamente 2000 familias) se auto identificaram como
quilombolas. (SILVA, 2015).

Essas consideragdes do MP foram decisivas na defesa dos interesses dessa
comunidade afetada, e se constituiu uma vitoria para os que militam em defesa do
meio ambiente e que, no caso especifico, haviam se colocado contrarios a
implantacdo do Estaleiro pelos riscos ndo quantificaveis do empreendimento. Por
essa decisdo os danos as familias e ao meio ambiente foram destacados como
relevantes, de forma a que o valor da multa fosse aplicado de forma imparcial,

produzindo uma justica compensatoria.

6.4 ENTRE A PROSPECCAO DOS ESTUDOS E O ESPACO FisIicO
RECONFIGURADO

O primeiro impacto da implantacdo das obras ocorre em termos de alteracao
fisica do territério e, de acordo com Carvalho e Heimer (2015), implicou a supresséo

de 150 hectares de vegetacdo nativa da Mata Atlantica e de manguezais, apos
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alteracdo da poligonal da RESEX Baia do Iguape, o que trouxe, por consequéncia,
alteracdes da fauna e flora locais e uma imensuravel alteracdo na distribuicdo das
espécies.

Como exemplo deste processo, a Figura 15 permite visualizar a extensao
estrutural envolvida no processo do Estaleiro, bem como parte do espago de terra
devastada, exibindo a escala das transformac¢fes socioeconémicas sobre o territério

do empreendimento.

Figura 15 - Canteiro de Obras do Estaleiro (20 de novembro de 2013)

Foto: Carlos Augusto Qliveira da Silva
Registrada*em 20 de novembro de 2013

Fonte: Silva (2014, p. 79).

Apo6s o inicio das obras constatou-se que a alteragcéo da profundidade da Baia
do Iguape, necesséaria para a passagem de embarcacfes e as plataformas do
estaleiro, implicou a paralisacdo das atividades da pesca e mariscagem por seis
meses. Para minimizar esse dano, que desestruturou a ordem socioecondémica e
cultural pré-existente e o meio de vida de parte das populagdes locais, o consorcio
responsavel pelo empreendimento realizou um cadastro, por iniciativa do Ministério
Publico, para indenizar os pescadores. O processo de cadastramento, no entanto,
colocava em duvida a habilitacdo de varios cadastrados, além de ndo reconhecer o

prejuizo material das marisqueiras.
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Conforme analisam Carvalho e Heimer (2015) e Soares et al. (2009), a BTS ja
sinalizava uma diminuigéo expressiva de pescados em 2002, 2005 e 2006, conforme
Figura 16, e apds a implantacdo das obras foi verificado o desaparecimento de
varias espécies de peixes, crustaceos e mariscos, como bagre, tainha, xango, entre
outros, além de mariscos, entre eles o siris. Uma espécie de algas jamais
encontrada na regido passou a se proliferar, causando o apodrecimento das redes
de pesca (CARVALHO; HEIMER, 2015), evidéncia constante do parecer técnico
elaborado pela Comissdo Pro-lguapé, que interferia nas atividades econbémicas da

comunidade pesqueira e marisqueira.

Figura 16 - Médias e Desvios Padrdo da Producdo extrativista marinha de
pescados dos municipios da Baia de Todos os Santos, BA - 2002, 2005 e 2006.
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Fonte: Adaptado de Soares et al. (2009, p. 178).

Outro impacto relevante identificado por esses autores em funcédo da
sobreposicdo do empreendimento em area da Comunidade Remanescente de
Quilombo de Sao Francisco do Paraguacgu, localizada em Cachoeira, resultou em
transferéncia de competéncia de desapropriacdo da area, antes realizada pelo
INCRA para o ICMBIo. Essa mudanca implicou deslocamento de responsabilidade
publica no acompanhamento do empreendimento sobre o territério, uma vez que a
concessao das comunidades tradicionais no interior da RESEX torna-se propriedade
da Unido, facilita que fazendeiros pleiteiem terrenos dentro desta area e que
populacdes quilombolas que n&o pratiquem atividades extrativistas percam o direito

sobre elas.
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Silva (2015) j& denotava a preocupac¢do com o fato de o empreendimento ter
sido proposto numa Area de Influéncia Direta onde vivem 18 comunidades
pesqueiras e 13 comunidades remanescentes de quilombos, a exemplo da
comunidade Quilombo Enseada do Paraguacu, objeto do seu estudo.

Uma vez rede limitada a poligonal (BRASIL, 2009), outras restricbes foram
impostas aos quilombolas, afetando a organizagdo de vida e trabalho dessa
populacdo, como a proibicdo de criar animais de grande porte. Por outro lado, o
novo quadro de regulacao institucional impde exigéncias de permissdo do ICMBio
para construcbes ou ampliagdo de edificagdes na area. “O ministro do Meio
Ambiente havia se comprometido (com a preservacdo do modo de vida das
comunidades tradicionais) na ocasido da modificacdo dos limites da RESEX, o que
nao foi devidamente cumprido, e estas restricbes impactaram diretamente sobre a
vida cotidiana dessas comunidades” (CARVALHO, HEIMER, 2015).

A RESEX, como especificado no capitulo do EIA, € uma unidade de
conservacgao cujo objetivo de protecdo inclui as populacdes locais as quais, junto ao
orgao ambiental, o ICMBIo, cogerenciam o territorio onde estas vivem, participando
da gestdo e contribuindo com o conhecimento ambiental tradicional. Essas areas
sao registradas como propriedade real de uso coletivo. Mesmo assim, tém sido
cenario de disputas fundiarias e de outros interesses econdmicos, conforme analisa
Prost (2010) em estudo sobre a RESEX Baia do Iguape, que antecipou a instalacéo
do empreendimento do estaleiro.

Nesse estudo Prost identificou um total de 20.000 pessoas, divididas em 20
comunidades, vivendo essencialmente da pesca artesanal, tanto no consumo direto
guanto na comercializacdo dos pescados. Ela destaca o carater contraditério do
agente publico, o Estado, que deveria cumprir o papel de protecdo ambiental e das
populacdes tradicionais e que, ao inves disso, abre concessdes econdmicas e legais
que interferem na dindmica e na sobrevivéncia dessas populagdes.

Como colocado na parte dedicada a zona costeira, para ordenar a
ocupacdo e o uso do espaco € preciso que um agente publico, o
Estado, intervenha de modo a prevenir ou resolver conflitos. Na area
de estudo, no intuito de proteger o ambiente natural e cultural da
Baia do Iguape, uma RESEX marinha criada por decreto, em 2000. A
criagdo expressa o reconhecimento do valor ecolégico da area, mas

também o das populacdes tradicionais e, enquanto tal, portadoras do
direito de fixar sua territorialidade. (PROST, 2010, p. 58).
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A RESEX Baia do Iguape resultou de iniciativas de um grupo de pescadores
que solicitou ao Instituto do Meio Ambiente — IBAMA, a criagdo desta RESEX.
Portanto, bem antes da constituicdo do projeto do Estaleiro. Apenas em 2005, foi
criado o Conselho Deliberativo da RESEX Baia do Iguape, com carater deliberativo
cuja composicdo garantia maior representatividade dos agentes vinculados a
atividades extrativistas, com um percentual de 50% sendo que os outros 50% se
distribuiam entre representantes de 6rgdos publicos e demais instituicbes do setor
privado e do terceiro setor, atuantes na area da RESEX. Essa composi¢cdo na
cogestdo do Conselho Deliberativo garantia maior controle dos grupos associados
as atividades extrativistas sobre as decisdes da area da RESEX.

A iniciativa do governo em implantar o Estaleiro desconsiderou toda essa
dindmica social politica e institucional anterior e ndo estabeleceu qualquer dialogo
com as comunidades locais e o Conselho Deliberativo da RESEX, dando inicio ao
plano de intervencado local de forma autoritaria jA que desconsiderou, nas etapas
iniciais, a participacdo das comunidades no processo®, principais afetados pelo
empreendimento.

Assim, a implantacdo do projeto do estaleiro pela forma como definido e
implementado opds desde o inicio, duas concepcdes de desenvolvimento: aquele do
qual o PAC se constituia o principal modelo de intervencdo, atendendo aos
interesses nacionais; e 0 outro, que considerava a dindmica socioambiental das
populacdes pré-existentes como elemento decisivo de desenvolvimento social local.

Impactos negativos foram percebidos néo apenas por pescadores e
marisqueiras, mas também pela comunidade quilombola do territério Salamina
Putumuju, que sofreu intervencbes da instalacdo do estaleiro ap6s a Empresa
Paraguacu Engenharia requerer e ganhar, sob acéo judicial, a suspensdo dos
efeitos legais de interesse social do referido territorio quilombola, atrapalhando o

processo de regularizacdo fundiaria da comunidade®’. Cabe salientar que

®Pprost (2010), sobre a Unidade de Conservacao e as competéncias do Conselho Deliberativo: Assim
gue aprovado o plano de uso, toda pessoa pertencente a uma RESEX ou ndo, deve respeitar as
regras de uso dos recursos naturais no perimetro da referida UC a fim de preservar os recursos
naturais e a vida do grupo social que delem subsistem. O Conselho Deliberativo tem como fungéo o
controle social sobre os acontecimentos em curso ou projetados, dentro da RESEX ou na area do
seu entorno (10 km). Qualquer acdo sobre o meio natural ou o territdrio deve ser previamente
submetida ao Conselho.

" Ainda em Carvalho e Heimer (2015): a empresa Paraguagu Engenharia em acéo ordinaria 41.728-
64.2011.4.01.3300, obteve a antecipacéo dos efeitos de tutela para suspensédo parcial dos efeitos
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A especulacdo imobiliaria decorrente da implantacdo de um
empreendimento desse porte e seus efeitos sobre as terras
ocupadas por comunidades tradicionais que ndo possuem a
titularidade de suas é&reas ndo foi contabilizada como possivel
impacto negativo no EIA/RIMA, mesmo que o referido estudo tenha
identificado a existéncia de varios grupos quilombolas em processo
de regularizacéo fundiaria nas areas de influéncia direta e indireta do
estaleiro. Em virtude disso, nenhuma acdo ou programa de titulacdo
dos territérios quilombolas da regido foi previsto como acéo
compensatoria ou mitigatoria (CARVALHO; HEIMER, 2015, p. 18).

A nao-identificacdo de impacto sobre os quilombolas significa no fundo uma
forma de “ndo — reconhecimento” desse segmento como sujeito de direitos, em
relacdo ao projeto e aos compromissos mitigadores das agbes compensatodrias a
serem implementadas. Carvalho e Heimer (2015) constatam falhas na elaboracéo de
estudo antropolégico sobre os impactos nessas comunidades, uma vez que hao
foram emitidas condicionantes, explicitando essa necessidade aos 0rgaos
licenciadores. Entre as dificuldades causadas aos povos quilombolas da regido pela
implantacdo do empreendimento pode-se citar, de acordo com relatos dos que
vivem a realidade, a dificuldade de acesso aos locais tradicionais de pesca e
mariscagem, que passou a ser realizado somente por via fluvial; o aumento dos
conflitos e tensdes entre os trabalhadores do consorcio e os moradores locais,
evidenciado pelas manifestagdes de desacordo entre eles.

No ambito da dindmica econdmica local, elemento motivador principal para o
consentimento da comunidade local ao empreendimento, observou-se uma grave
crise com demissdes e a faléncia dos pequenos negocios abertos quando da
expansdo das obras, 0 que gerou muita insatisfacdo e desestabilizacdo econdmica.
Segundo Carvalho e Heimer (2015), muitos destes negdcios foram abertos com as
economias das familias ou empréstimos feitos por elas.

Neste sentido, o que se observa é que, mesmo apOs 0 anuncio e com as
obras de construcdo em finalizagdo em 2010, os territorios ocupados pelas
comunidades tradicionais da Baia de Todos os Santos (BTS) mantiveram o mesmo
padrdo de indicadores socioecondémicos em relacdo ao padrdo geral do pais. E o
que revelam os indicadores do indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM

e de renda per capita de seis principais municipios — Cachoeira, Itaparica,

do decreto presidencial de interesse social do territdrio quilombola de Salamina Putumuju, referente
ao imovel Fazenda Mutuca.
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Maragojipe, Salinas da Margarida, Sado Félix e Saubara — comparados aos
indicadores do pais, conforme Tabela a seguir:

Tabela 4 - Indicadores de IDHM e Renda Per Capita (EM R$)

L UGAR IDHM IDHM IDHM RENDA RENDA RENDA
(1991) (2000) (2010) (1991) (2000) (2010)
Brasil 0,493 0,612 0,727 447 56 592,46 793,87
Cachoeira 0,399 0,536 0,647 159,84 239,23 368,11
S30 Félix 0,388 0,489 0,639 161,74 223,36 299,65
Maragojipe 0,341 0,456 0,621 117,89 170,15 300,1
Salinas da 0,373 0,466 0,617 122,67 148,32 286,45
Margarida
Saubara 0,352 0,502 0,617 141,35 204,5 265,17
ltaparica 0,407 0,522 0,670 138,52 257,05 476,99

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Da Tabela 6, constata-se que no tocante ao IDHM, os municipios da BTS
apresentaram média de 0,376 pontos em 1991; ja o Brasil apresentou 0,493 pontos,
ultrapassando os municipios em 0,117 pontos. No ano de 2010, os municipios da
BTS mostraram média de 0,635 pontos, enquanto o Brasil apresentou 0,727,
mantendo 0,092 pontos de diferenca no IDHM. Ou seja, no curso de duas décadas
os avancos no IDHM da regido mantiveram oS mesmos hiveis assimétricos de
disparidades.

No que se refere ao indicador de renda per capita, verifica-se que o0s
municipios da BTS apresentavam, em 1991, uma renda média de R$ 138,66,
enquanto que a renda média para o Brasil era R$ 447,56. ApOs duas décadas, a
renda per capita média dos municipios da BTS é de R$ 332,74, enquanto o Brasil
apresentou uma renda média per capita de R$ 793,87. Mantém-se, portanto, um
mesmo padrdo de renda média per capita do periodo, com evolucdo da renda per
capita regional abaixo dos padrdes do pais.

Uma das justificativas apresentadas no documento (EIA/RIMA) como impacto
positivo do empreendimento era a criacdo de postos de trabalho para a populagéo
local. O RIMA previa a geragdo de 3.900 empregos diretos para a fase de
implantacdo e 4.000 para a fase de operagdo. Essa dindmica foi gravemente
comprometida com a interrupgéo das obras, resultante de grave crise institucional no
pais, de proporcdes inesperadas e que atingiu inicialmente a Petrobras e por

consequéncias as empresas participantes do Consércio para o empreendimento.
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7 A CRISE POLITICA NACIONAL E OS IMPACTOS SOBRE O
TERRITORIO MODIFICADO: espoliacdo local e destituicao
politica

Esse capitulo avanca sobre os efeitos de dois processos concomitantes que
se expressam na implantacdo do projeto do Estaleiro. De um lado, as tensbes
resultantes da implantagdo do projeto de um neodesenvolvimento nacional,
materializado pelo PAC e com controle do Estado nacional sobre as reservas do pré-
sal e a abertura favoravel aos grupos econdémicos estrangeiros. Contrapondo o
projeto politico econdmico nacional a hegemonia e contexto neoliberal e, por outro
lado, as contradi¢cBes relativas a concepcdo do neodesenvolvimentismo produtivo e
0 projeto local (moradores, pescadores), expresso num desenvolvimento econémico
compativel com a qualidade ambiental e com as condi¢cdes de reproducédo e usos

das comunidades extrativistas existentes.

7.1 CRISE POLITICA E ECONOMICA EXTERNA E EFEITOS SOBRE O0OS
AGENTES DO EMPREENDIMENTO: capital e trabalho

Como um empreendimento inserido num projeto de desenvolvimento
nacional, como mostrado no capitulo 3 dessa tese, a sua implantacdo acompanhou
metas institucionais de um ambicioso programa de retomada do desenvolvimento
sustentavel do ponto de vista econdbmico, pela autonomia produtiva no provimento
de infraestrutura, de modo a permitir a economia brasileira maior capacidade
competitiva, como ator relevante no cenario geopolitico internacional.

Esse projeto nacional articulava atores institucionais de governo, um setor
produtivo de empresas nacionais, além de dinamizar o setor financeiro pelos
investimentos, num contexto de grave crise estrutural do capitalismo no ambito
global a partir de 2008. As areas produtoras de petrdleo sempre se constituiram em
zonas geopoliticas de grande disputa de paises e corporagbes econdmicas pelo
controle dessas reservas, dado o seu carater estratégico para um setor produtivo e o
seu imenso potencial na criagao de valor, na légica da acumulagéo do capital.

A alavanca de um projeto de desenvolvimento econémico nacional sustentado
pelas descobertas das reservas do pré-sal e por um programa prioritario de
fortalecimento de empresas nacionais e criacdo de infraestrutura produtiva,

contrariava interesses de corporacdes internacionais e de elites politicas nacionais e
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internacionais pelo controle politico e econdmico dessas reservas e seguia um
caminho assimétrico as orientagfes ultraliberais pds-crise econdmica de 2008, nos
paises centrais do capitalismo.

As obras do empreendimento geraram impactos econdmicos positivos com
maior empregabilidade e expectativa em torno do investimento, mas também grande
preocupacao em relagao os impactos ambientais. Desde 2014, no entanto, em raz&o
de fatores institucionais, politicos e econémicos de abrangéncia nacional, inclusive
com o inicio do processo de impedimento da Presidenta da Republica, ocorre um
arrefecimento da economia local, com as demissdes e as incertezas que tomaram
conta de todos os agentes do processo, tanto no ambito nacional como da
capacidade das empresas no ambito local.

Do ponto de vista do contexto econémico e politico externo, o ano de 2014 foi
marcado por dois acontecimentos que afetaram fortemente a Petrobras. A queda no
preco do barril de petrdleo no nivel mundial e internamente dendncias envolvendo
altos funcionérios da estatal, os executivos de empreiteiras, e os partidos politicos
do governo federal como resultado das investigacfes da chamada Operacdo Lava
Jato conduzida pela Policia Federal. Desde entdo esse escandalo passa a ocupar a
midia nacional, denunciando funcionarios da agéncia e politicos de varios partidos,
entre os quais o partido do governo.

Essas denuncias atingiram trés grandes empreiteiras que participavam do
Consoércio do Estaleiro do Paraguacgu: Odebrecht, OAS e UTC. A Enseada chegou a
contar com contratos de aproximadamente US$ 6,5 bilhGes e gerou cerca de 5.500
empregos diretos. Mas a crise politica e institucional nacional repercutiu gravemente
sobre a capacidade de investimento das empresas e das acdes do governo e levou
a reboque a populagcédo que projetava, nesse empreendimento, uma expectativa de
grande desenvolvimento econdmico local.

Em 28 de fevereiro de 2015, na esteira desses acontecimentos, o Consorcio
Estaleiro Paraguacu (CEP) anunciou o encerramento das atividades nas obras,
alegando crise na industria naval. Essa paralisagdo provocou uma perda de 6.700
empregos e um recuo na Indastria da Construcdo Naval, que vinha em ritmo
acelerado. (CORREIO, 2015).

Naquele momento, o estaleiro ja tinha 82% das obras concluidas, que foram
paralisadas sem previsao de continuagéo, na ocasido, e, em quatro meses mais de

2 mil funcionarios foram desligados. O principal cliente do estaleiro, a Sete Brasil -
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empresa criada pela Petrobras com parceiros privados para gerenciar a construcao
e operar as sondas — devia cerca de R$ 500 milhdes em repasses. O contrato entre
as partes previa a construcao de sete sondas, a um custo total de US$ 7 bilhdes.
Embora os empregos fossem temporarios e com data marcada para o fim do
contrato, o encerramento das obras do estaleiro e a antecipagdo das demissoes
atingiram fortemente os trabalhadores que tinham esperanca de continuidade de
trabalho, como resultado da entrada em funcionamento e operacdo do
empreendimento. “Com a chegado do estaleiro houve uma expectativa da
comunidade em gerar emprego, em gerar renda, das coisas se desenvolverem aqui
na comunidade”, como aponta o representante da comunidade local. No mesmo
sentido, a entrevista realizada com o representante da Comisséao Pro-lguape reforca

essa percepcao:

Com a chegada do estaleiro houve uma expectativa muito grande da
comunidade em gerar emprego, em gerar renda, das coisas se
desenvolverem na comunidade. O que acontece agora € O
desemprego, quem estava trabalhando no Estaleiro ficou
desempregado e voltou pra pesca, mas 0s prejuizos continuaram, 0s
traficante ndo foram embora, continuam l4. Acabou o estaleiro mais
os traficantes continuam. Do ponto de vista social o impacto é
gigantesco. Muita gente cooptada. Fizeram a cabeca dizendo que ia
ter emprego pra todo mundo, entdo foi uma briga ferrenha, muito
desgastante. Mas o0 impacto social € muito grande em funcéo das
promessas que foram feitas na verdade e que ndo foram cumpridas
de emprego, e de infraestrutura para as comunidades. (Entrevista
Com Francisco José Ferreira Souto, professor e membro da
Comissao Pro-lguape, realizada em 17/12/2018).

Pode-se dizer que muitas intermiténcias agiram como transformadores na
vida das pessoas que residiam aquele lugar, tendo como marcador final a

precarizacao do trabalho e a inconstancia do emprego formal.

7.2 A RETOMADA DAS OBRAS EM NOVO CONTEXTO INSTITUCIONAL (2018)

Apos todo esse contexto de uma longa crise, 0 governo do estado publicou no
Diario Oficial (DOE), em 2018 uma portaria do Instituto Estadual do Meio Ambiente
(INEMA — n° 15.495/2018) na qual concedia uma licenga prévia de trés anos para a
empresa Enseada Industria Naval S.A., responsavel pelo projeto do equipamento
que seria usado na producéo de embarcacdes no Estaleiro do Paraguacgu. Essa

concessdo possibilitou a implantacdo de um Terminal de Liquidos e Granéis,
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destinado a recepcao, armazenamento temporario e distribuicdo de combustiveis
como Oleo diesel, gasolina, biodiesel, alcool hidratado e alcool anidro. A capacidade
de estocagem desses combustiveis era de quase 40 toneladas.

Mesmo com esta licencga, noticias mais recentes referentes ao estaleiro ainda
confirmam o abandono do local e a crise instaurada nas cidades. Quase 90% dos
trabalhadores eram da prépria regido, como: Salinas das Margaridas, Nazaré, Santo
Antdnio de Jesus e Maragojipe. Este ultimo foi 0 municipio mais atingido pela crise
de paralisacdo do empreendimento, com 3.588 vagas fechadas em 2015 — ou seja,
75% dos empregos formais da cidade. A realidade expressa ruas vazias,
estabelecimentos e iméveis fechados.

Nesse sentido, a crise nacional decorrente de denuncias de corrup¢do na
Petrobras representaram, politicamente, de um lado, a destituicdo e desmonte do
projeto de neodesenvolvimentismo dos governos federal e estadual do Partido dos
Trabalhadores (PT), e a0 mesmo tempo uma oportunidade de descredenciamento
das empresas nacionais como organizacao e patriménio nacional fiavel, fragilizando
0 conjunto das operacfes por ela lideradas e deslegitimando governo e empresas
aliadas em torno de um projeto nacional de desenvolvimento.

No ambito dos projetos, as investigacbes envolveram outras empresas
nacionais e resultaram numa crise institucional sem precedentes na histéria do
Brasil, que implicou ndo s6 a destituicdo do grupo politico que liderava o governo
entre 2003-2015, com o desmonte das politicas econbmicas e sociais
implementadas nesse periodo®®. Mas, sobretudo, representou um violento processo
politco de descapacitacdo e despatrimonizacdo nacional, aprofundando
desigualdades e deslegitimando o campo dos direitos sociais conquistados pelas
comunidades tradicionais, de dificil recuperacéo.

A imagem financeira, politica e econdmica das principais empresas nacionais
e das principais liderancas nacionais do poder Executivo tiveram suas credibilidades
abaladas, favorecendo, indiretamente, a entrada e legitimacdo de agentes do

mercado externo internacional.

®80 estudo nao vai entrar em avaliagbes sobre os erros e corrupgéo de responsaveis de empresas,
gue foge ao escopo desse trabalho. Para essa tese importa entender como, por traz dessa crise,
operou-se um ambicioso processo de tomada das instancias de poder, desde a polémica saida da
Presidenta eleita Dilma Rousseff, apoiada por setores conservadores do Congresso nacional, como
0 agronegocio, e, em seguida, a desregulacao das formas de exploracao das riquezas naturais por
grupos estrangeiros.
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Desse modo, a regido foi abalada duplamente: primeiramente, pelos danos
irreversiveis provocados pelas obras de instalacdo do empreendimento,
desestruturando bens naturais objetivamente identificados, mensuraveis e
quantificaveis e também pelas incertezas ndo quantificAveis. Na sequéncia dos
fatos, foi o proprio empreendimento nacional e os agentes econdémicos e publicos,
que foram destituidos como protagonistas do projeto de desenvolvimento por um
conflito politico entre, de um lado, setores favoraveis a implementacdo do novo
desenvolvimento nacional e, de outro, setores vinculados a livre circulacdo do
mercado sem limites regulatérios. Assim, frustraram-se as promessas tanto de
revigoramento nacional como de dinamizacdo territorial, tornando o empreendimento

e o0 projeto politico e econdmico de desenvolvimento nacional inviabilizados.

7.3 REVERSAO~DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL EM FAVOR DAS
CORPORACOES ESTRANGEIRAS

N&o se pode estender o estudo a elementos mais aprofundados dessa crise,
qgue ultrapassaria os objetivos dessa tese. No entanto, é possivel indicar algumas
medidas que consolidam a hipotese de reversdo das regulacbes nacionais
favoraveis ao desenvolvimento endbégeno, em favor de grupos estrangeiros na
exploracdo do pré-sal. Apresentamos a seguir algumas decisfes que se constituem
em evidéncias da reorientacdo da abertura da exploracao do pré-sal para grupos
estrangeiros e as tentativas de liberacdo das terras e reservas extrativistas em favor
de grupos econdmicos diversos, que ainda que sem relacdo direta com o estaleiro,
dizem respeito a reorientacdo do setor produtivo do petréleo e ao de demarcacao de
terras, ambos o0s processos articulados a dindmica de implantacdo do

empreendimento do estaleiro em favor de corporacfes internacionais.

7.3.1 A flexibilizacdo da exploracao das reservas de petroleo

No Brasil, o petréleo é propriedade da Unido, porém a sua extracao pode ser
feita por empresas ou consorcios através de diferentes formas de compensacéao,
como o pagamento de royalties, que dependem do sistema vigente. De forma
exclusiva, até 2010, o Brasil usava o regime de concessao. Em razao da descoberta
do pré-sal, o governo federal, sob viés do entdo projeto politico vigente, entendeu

nao se mostrar adequado para regular a exploracdo e producao [do pré-sal] em
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virtude da passiva atuacéo estatal. Tal regime, estabelecido em 1997, garantia as
empresas vencedoras o direito de propriedade do petréleo e do gas natural
extraidos apés o pagamento das taxacdes, como os tributos incidentes sobre a
renda (imposto de renda, contribuicdes etc.), participacbes governamentais e a taxa
de ocupacédo da area. Ou seja, apds o pagamento dos tributos devidos, a empresa
privada possuia direito sob todo o 6leo produzido.

Considerando a ineficiéncia deste modelo exclusivo, o governo brasileiro, a
época do entdo presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, instituiu, pelas
Leis 12.276/10 e 12.351/10, os sistemas de cessdo onerosa®® e partilha™ de
producéo, passando a serem utilizados os trés modelos.

Efetuado o pagamento dos royalties e participacdes especiais, a Petrobras
adquire o direto sob os hidrocarbonetos extraidos. Assim, o modelo de cessdo
onerosa permitiu uma maior acao estatal mediante: 1) o crescimento da participagao
do governo federal no capital votante da Petrobras; 2) o aumento do volume de
reservas de Oleo e gas para a Petrobras e 3) a capitalizacdo realizada pela
Petrobras.

Neste contexto, a Petrobras assume papel fundamental para o sucesso
exploratério do pré-sal e o volume de recursos envolvidos. Este redesenho do
sistema regulatério para exploracdo exclusiva do pré-sal em 2010, s6 foi possivel
mediante o apoio popular que o entéo projeto politico gozava.

As modificacBes construidas a partir de dois modelos distintos (cessao
onerosa e sistema de producdo de partilha) ensejaram um aumento na participagao
estatal, seja nas acdes exploratérias, seja na apropriacdo da renda gerada pelo
petréleo e gas natural. Desse modo, o sistema de partilha permitiu um maior controle
do Estado ao inverter a légica de exploracdo do petrdleo e sua forma de
pagamento. Isso porque sua conformacao juridica permite aos estados produtores

transferirem as empresas apenas o direito de conduzir as atividades de exploracédo e

%A lei 12.276/2010, que regulamentou o modelo de “cessao onerosa”, a Unido foi autorizada a ceder
diretamente a Petrobras, dispensada a licitacdo, o exercicio das atividades de pesquisa e
exploracdo de petréleo em areas ndo concedidas localizadas no pré-sal, até o limite de 5 bilhdes de
barris de petréleo.

A lei 12.351/2010 estabeleceu o regime de partilha da producéo somente para as areas do pré-sal e
aquelas tidas como estratégicas, além de criar um Fundo Social e uma empresa publica (Pré-Sal
Petroleo S.A. — PPSA) para gerir o excedente de 6leo dos contratos de partilha da producao do
petréleo, exigiu que a Petrobras fosse operadora do contrato (com uma participagdo de no minimo
30% sobre as areas licitadas).
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producdo dos minerais do subsolo [...] os hidrocarbonetos produzidos permanecem
na propriedade do Estado hospedeiro, que contrata a companhia petrolifera para
efetuar a exploracdo econémica de hidrocarbonetos sob seu proprio risco (PRISCO,
2011)
O Cambridge Research Energy Associates, segundo Nozaki (et al., 2018, p.
16), aponta que sob o regime de concesséo, o Brasil arrecadou entre 50% e 60% da
receita do petrdleo, enquanto paises que adotaram o sistema de partilha ficavam
com até 90%.
Na vigéncia do regime da cessao onerosa e de partilha, a perspectiva politica
era
[...] de que uma parcela maior da riqueza do pré-sal tivesse como
destinacdo o financiamento de gastos sociais e 0 apoio ao
desenvolvimento da atividades produtivas nacionais, com a

Petrobras assumindo a funcdo de grande articuladora desse
processo. (NOZAKI, et al., 2018, p. 17).

Nesta conjuntura, apds o impeachment da Presidenta Dilma e ascenséo do
governo de Michel Temer (MDB), o senador José Serra (PSDB"!) propds projeto de
lei que retirou a clausula de obrigatoriedade de participacdo da Petrobras no regime
de partilha. Tal mudanca quebrou um dos aspectos de controle estatal sobre o pré-
sal em favor das empresas estrangeiras.

Segundo telegrama diplomético dos EUA, de dezembro de 2009, obtido pelo
site WikiLeaks (www.wikileaks.ch), do qual o jornal A Folha de S&o Paulo’ teve
acesso e divulgou, José Serra declarou a Patricia Pradal, diretora de
Desenvolvimento de Negocios e Relacbes com o Governo da petroleira norte-
americana Chevron, “Deixa esses caras [do PT] fazerem o que eles quiserem. As
rodadas de licitacdes ndo vdo acontecer, e ai nés vamos mostrar a todos que o
modelo antigo funcionava [...] E n6s mudaremos de volta”. Essa declaragao
evidencia o alto grau de atrelamento politico de agentes da oposicao, aos interesses
do capital estrangeiro com objetivo de alterar o marco regulatério do pré-sal, no

Brasil.

"'Coincidentemente, na eleicdo de 2014 o candidato do PSDB, Aécio Neves, também defendeu o fim
do modelo de partilha. As gigantescas multinacionais petroliferas (Chevron, Shell, Texaco, Total, e
outras) ja cobicavam o Pré-Sal.

72Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po1312201002.htm. Acesso em: 10 jan.
2019.
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Essa foi a primeira de uma série de mudancgas que atendeu o setor externo
em detrimento dos interesses de setores nacionais. Duas alteragbes chamaram a
atencdo: a primeira trata do abandono da busca pela autossuficiéncia energética na
politica nacional de exploracdo e producdo de petréleo e gas e, a segunda trata do
estabelecimento de um cronograma acelerado de leildes do petréleo nas camadas
do pré e do pos-sal.

Essas alteracdes deslocaram efetivamente a centralidade estratégica que o
pré-sal poderia ter para o planejamento energético e para a inducdo de politicas
sociais no Brasil com a retirada da obrigatoriedade da Petrobras e o abandono de
uma politica energética. A essas acrescente-se a desarticulacdo da politica de
conteudo local. De tal modo que a maior parte do recurso gerado com a exploracéo
e producdo de petroleo no pré-sal foi remetido para o exterior, favorecendo
corporagdes econdmicas e politicas de outros paises.

Em geral, as mudancas dos marcos regulatérios favoreceram as empresas
petroleiras estrangeiras, que podem participar de forma direta dos leildes do pré-sal,
interferindo, ainda, na rede de fornecedores que substituirdo os fornecedores

brasileiros.

7.3.2 Flexibilizacdo e alteracbes de competéncia na area de demarcacédo de
terras

Para além das mudancas no campo petrolifero, o contexto politico
proporcionou mudancas também no ambito da demarcacdo de terras. Essas
mudancas foram sendo observadas desde o governo Temer, quando se iniciou a
desregulacdo do patrimdnio publico nacional dos bens naturais para corporacdes
econdbmicas internacionais, por inescrupulosas concessdes do Presidente da
Republica, Michel Temer, ao agronegocio. O Presidente da Republica eleito em 01
de janeiro de 2019 — Jair Bolsonaro (PSL), editou minutos apds a sua posse a
Medida Proviséria 870/2019 e outros Decretos que alteraram a estrutura
administrativa do governo, o que pode reorientar as orientacdes até entdo vigentes
para outros ambitos de competéncias, fora da atribuicao regulatéria.

Dentre essas mudancgas esta a transferéncia da Fundag&o Nacional do indio
(FUNAI) do Ministério da Justica para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos

Humanos, retirando da FUNAI suas principais atribui¢cdes (identificacao, delimitagéo,
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fiscalizacdo e protecdo de terras e areas demarcadas). Tais atribuicbes passaram a
ser comandadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
sob interesse dos ruralistas’. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) também sofreu mudancas, saiu da Casa Civil, sob responsabilidade
direta da Presidéncia da Republica, para os mesmos interesses ruralistas do MAPA,
bem como o processo de emissdes de licencas ambientais, e a titulagdo quilombola
mudaram, proporcionando ainda mais concentracdo de poder para os grandes
produtores rurais, que ocupam a agenda dos interesses do MAPA.

Saindo da antiga estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Servigo
Florestal Brasileiro também foi transferido para o MAPA, incorporando em suas
funcdes a atribuicdo da gestdo das florestas publicas prevista no art. 53 da Lei n°®
11.284, de 2 de marco de 2006, em ambito federal. O Decreto n°® 9.660, por sua vez,
transfere do MMA para o Ministério do Desenvolvimento Regional, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). De outra parte, o Art. 29, IV da MP, na pratica retira do
MMA e transfere para o Ministério do Desenvolvimento Regional a politica nacional
de recursos hidricos, bem como competéncias para elaborar programas e projetos

de gestdo de recursos hidricos’™.

7.3.3 Da promessa de desenvolvimento ao sucateamento do empreendimento
industrial: efeitos econémicos e sociais

A repercussdo socioecondmica da crise no ambito local afetou ndo sé o
empreendimento em si e os efeitos pretendidos do ponto de vista do projeto
desenvolvimentista do PAC, mas teve imensos impactos socioecondmicos locais
sobre trabalhadores, pequenos empresarios e grupos vinculados a atividades
consideradas tradicionais: pescadores, marisqueiras e quilombolas.

"Ministra da Agricultura do novo governo (2019) Tereza Cristina, atual deputada federal (DEM-MS),
havia presidido a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), conhecida popularmente como “bancada
ruralista”. O grupo congrega mais de 200 parlamentares da Camara e do Senado ligados [e
financiados] ao agronegdcio.

A alteracdo desse 6rgdo para o Mapa responde a demandas histéricas dos ruralistas e
provavelmente possibilita flexibilizar a concessdo de florestas publicas, blindar latifindios
improdutivos e barrar processos de desapropriacdo para fins da reforma agraria. Também merece
destaque a extingdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo e o Comité Gestor do
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/02/0-que-voce-precisa-saber-sobre-os-primeiros-decretos-
de-jair-bolsonaro/. Acesso em: 05 fev. 2019.
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No Estaleiro, acabou gerando a deterioracdo do contrato, perda de valor de
mercado, fuga de capitais, crescente endividamento pelo ndo cumprimento dos
contratos que deram origem ao empreendimento, na construcdo de sondas
maritimas para a exploracdo de petréleo, o que levou a demissdo de 1.341
funcionarios, em 2014, e a suspensédo do repasse de verbas firmadas no contrato,
por parte das empresas envolvidas na operacado (CARVALHO; HEIMER, 2015).

Essa crise repercute-se sobre cinco frentes, conforme Santos (2011, p. 129):

a) Afeta a capacidade de investimento publico devido ao ajuste fiscal;

b) Imobilismo provocado pelo inicio de um novo governo federal com aliancas

partidarias;

c) quedado preco do petréleo devido a mudanca do cenario macroeconémico

mundial, o que acaba afetando as decisfes de investimento mundial;

d) crise na Petrobras devido a reducdo dos precos do petréleo e os impactos
negativos gerados pela Operacéo Lava Jato, reduzindo os investimentos do

mercado internacional;

e) falta de percepcéo de que a crise ndo é apenas de alguns partidos politicos,
e sim no Brasil todo. (SANTOS, 2011, p. 129).

Apesar do contexto politico, o governo federal em 2013 afirma que a crise ndo
afetava a maioria dos contratos de construcdo naval em andamento, bem como o
programa de constru¢cdo dos navios petroleiros. Em contrapartida, o que pode ser
afetado é o Plano de Negdcios da Petrobras, referente ao fornecimento de cinquenta
e seis novas plataformas de producdo até o ano de 2030, sendo considerada a
manutenc¢ao das metas produtivas (AMARAL, 2013).

Observados os efeitos do empreendimento em relacdo a estruturacdo das
atividades locais e nacionais, observa-se que a economia da regido despencou e a
esperanca do desenvolvimento anunciado ruiu, conforme analisa Fortes (2015): “A
situacdo do povoado tem se repetido em diversos municipios do Recéncavo Baiano,
colocando muitos negdécios em risco, e, assim, deslanchando um efeito cascata que,

pouco a pouco, debilita a economia da regiao”.
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7.3.3.1 Os prejuizos sobre a populacdo e a economia local

Os grandes prejudicados de todo esse processo foram e continuam sendo 0s
trabalhadores, as comunidades ribeirinhas, os pequenos empresarios locais e 0s
governos do estado e municipais. Os pequenos empresdarios locais porque
investiram na prestacdo de servicos na regido e veem seus investimentos sem
retorno. Segundo Fortes (2015), “Aproximadamente trinta empreendimentos, entre
restaurantes, pousadas, lavanderias e lojas comerciais de roupas e utensilios
domésticos agora sofrem as consequéncias da interrupgéo das obras”.

No inicio (das obras), a geracdo de empregos ocorreu em grande escala,
atendendo as etapas da construcdo do empreendimento, mas a populacédo local foi
pouco privilegiada, alguns até chegaram a trabalhar no canteiro de obras, mas
depois foram desligados e hoje procuram um modo de retomar a pesca. (SILVA,
2015).

O comércio teve alguns novos estabelecimentos introduzidos por “pessoas de
fora” da comunidade, que trouxeram alguma melhoria apenas por possibilitar que os
moradores passassem a ter maior facilidade de acesso a produtos, pois antes
precisavam sair da comunidade para adquirir alguns produtos. Como muitas
pessoas passaram a transitar pela comunidade atraiu também novos investidores na
area do comércio varejista. (SILVA, 2015).

Com o aumento do comércio local alguns estabelecimentos, como
restaurantes, demandaram peixes e mariscos da regido, o que aumentou 0 precgo
local do pescado. A procura do pescado por atravessadores teve também um
pequeno aumento, mas, em funcdo da degradacdo do ambiente marinho o0s
marisqueiros e pescadores da regido ja ndo encontram 0s peixes e mariscos em
abundancia, “de modo que era necessario mais de uma semana para se conseguir
um de boa quantidade, o que antes se conseguia em um dia de trabalho”. (SILVA,
2015).

A atividade pesqueira e marisqueira da regiao ficou, portanto, prejudicada e
as poucas familias que insistem em permanecer nas suas atividades originais,
encontram grandes dificuldades de conseguir produtos para venda. Compradores
até existem, mas os produtos sdo escassos, levando a principal atividade econdmica

e cultural da comunidade tradicional a um grande de prejuizo.
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Fortes (2015) relata o desencanto e derrocada de um pequeno empresario
local:
[...] o comerciante tem um restaurante que passou por uma reforma,
em 2013, quando o estaleiro chegou ao pico de sua producdo.
Motivado pelo crescimento, Dias ampliou a area do restaurante — que
passou a ter um espaco trés vezes maior — e logo em seguida,
ergueu uma pousada com 60 quartos no andar superior do

empreendimento. Naquela época, a circulacdo semanal de pessoas
beirava a dois mil clientes.

O desnorteamento das pessoas e agentes econdmicos locais e as
consequéncias sociais da paralisacdo das obras evidenciam as perdas financeiras e
o desestimulo, desesperanca e falta de rumo etc. Conforme continua o relato, a
paralisacdo trouxe inUmeras demissdes:

Vieram as demissdes, e o investimento, com expansdo da cozinha,
compra de moveis e equipamentos novos — e que beiram aos R$ 3
milhdes — agora estdo pendentes, e sem possibilidade clara de
retorno. O dltimo desligamento em massa na obra da enseada fez a
pousada fechar, ocasionou o desligamento de 15 funcionérios, além
de reduzir consideravelmente as refeigdes. “A gente se atem muito a
Deus, pois estamos realmente sem qualquer dire¢cdo neste momento,

e esperando que a construgao volte a ser executada o quanto antes”,
declara ele, apreensivo. (FORTES, 2015).

Outra pousada, que antes da crise tinha 60 aposentos, expandiu-se e agora
esta com seus 156 aposentos vazios. Portanto, “com a crise de liquidez do estaleiro
e a desaceleracdo do projeto, muitos empresarios nao resistiram e fecharam as
portas. Muitos outros estdo, literalmente, com a corda no pescoco e a beira da
faléncia”, como constata Bastos (2015): "Foi um baque muito forte", lamenta Jailson
Bonfim Lima, 38 anos, dono do mercado Cinco Estrelas".

A mercearia de Jailson fica em Enseada do Paraguacu, o distrito mais
proximo do estaleiro. No pequeno vilarejo, de casas simples, ruas estreitas e
esburacadas e quase nenhum servico publico, residem cerca de 800 pessoas.
Detalhe: quase todas elas trabalharam no estaleiro. Era a oportunidade que Jailson
precisava para crescer e expandir 0s seus negocios. Tinha um pequeno bar e o
transformou num mercado amplo e sortido. Em dia de pagamento de salarios no
estaleiro, o local ficava cheio "Fazia fila. Muitos nem pagavam a conta na hora. Eu
anotava no caderninho e sO recebia 30, 60 dias depois, ndo me importava".
(BASTOS, 2015)
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Nessa matéria, Bastos (2015) afirma, ainda, que:

O distrito de Enseada vive hoje o que se pode chamar de depresséo
econbmica - uma combinacdo perversa de desemprego, faléncia de
pequenos negocios e quase nenhum dinheiro circulando pela
localidade. Perto dali, na agradavel Sdo Roque do Paraguagu, o
drama é bem parecido. Que o diga o empreséario Manoel dos Santos,
conhecido na regido como Bira, proprietario de uma padaria e da
pousada Ponto 10 - com 27 apartamentos e considerada uma das
melhores da localidade.

No mesmo sentido, Rosa (2016) sinaliza preocupacdo acerca do impacto
social motivado pela situacéo do Estaleiro. Em entrevista realizada em 22 de marco
de 2015, observa o0 mesmo quadro, no depoimento de Maximo Armede, de 57 anos.
Eledecidiu investir R$ 500 mil na construcdo de um restaurante no centro de
Maragojipe, chamado Paladar, ao lado da padaria que tem h& mais de dez anos,
onde ja teve de demitir trés funcionarios: Estavamos crescendo e de repente parou
tudo. Ainda h& a recessdo econémica. A queda ja chega a 20% no faturamento.
(BASTOS, 2015).

Segundo Rosa (2016): “Hoje, o cenario é outro. Nas aguas do rio, ha espago
de sobra. Em Maragojipe, o otimismo com o crescimento econdmico deu lugar a
incertezas com a paralisacdo das obras”’. Neste sentido, a racionalidade da
implantacdo da industria naval é de extrema importancia, pelos efeitos de longo
prazo, tanto econdmicos como politicos.

A despeito do crescimento dos empregos criados, sabe-se, entretanto, que
essa estratégia ndo minorava conflitos e entraves sociais em relacdo aos impactos
sobre comunidades locais, rurais e urbanas, conforme analisa Dias, Silva e Bandeira
(2010):

Proposto pelo governo estadual nos limites de uma Reserva
Extrativista (RESEX), e concebido licenga para implantacdo apos
redefinicdo tendenciosa das poligonais da RESEX, o Polo Naval na
Baia do Iguape, ou Estaleiro Enseada do Paraguacu — denominado
atualmente, configura  um empreendimento  da  légica
desenvolvimentista e anuncia potenciais efeitos negativos sobre os

recursos naturais e comunidade locais, configurando um conflito
socioambiental. (DIAS; SILVA; BANDEIRA, 2010, p. 6).

Como efeito dessas demissdes alguns funcionarios entraram em greve,
paralisando as obras que, ao final do ano de 2015, havia baixado para apenas 200

funcionarios. Ou seja, frustraram-se as expectativas do projeto do ponto de vista do
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seu potencial de insercao pelo trabalho criado (CARVALHO; HEIMER, 2015), como
anunciava a justificativa oficial do empreendimento.

A interrupcdo do empreendimento, em 2015, apos ter afetado as atividades
preexistentes, produziu um fechamento das atividades indiretamente criadas ao
longo desse investimento, aprofundando a vulnerabilidade social dos trabalhadores
no ambito local, duplamente penalizados: inicialmente pela espoliagdo das
atividades econdmicas tradicionais e desestruturacdo de suas formas de reproducao
e, em seguida, pela ruptura das chamadas “oportunidades” econémicas fomentadas
pelo novo empreendimento: a criagdo e dinamizacdo de novas atividades
econdmicas e o fomento e criacdo de empregos diretos e indiretos.

Faltando apenas 18% para finalizagdo do seu cronograma de obras do
Estaleiro, essas foram paralisadas em fevereiro de 2015. Hoje, menos de 200"
pessoas trabalham no local, com a finalidade de impedir que os equipamentos
figuem ainda mais desgastados.

7.3.3.2 Efeitos sobre a degradacdo ambiental

Durante as obras, uma area importante de 150 hectares de Mata Atlantica e
manguezais foram suprimidos para dar lugar ao Estaleiro, a area em frente ao
Estaleiro que era justamente utilizada por familias da regido para pesca e
mariscagem. (CARVALHO, HEIMER, 2015).

O Ministério Publico Federal — MPF da comarca de Feira de Santana, em 09
de janeiro de 2017, ingressou com acdao civil publica contra o governo do estado da
Bahia e as empreiteiras responsaveis pela obra do Estaleiro Enseada, cobrando
reparacdo imediata ao meio ambiente (BRASIL, 2017).

Nesta acédo, o MPF aduziu que durante o processo de licenciamento houve o
que eles configuram como “contrabando legislativo”, quando o Governo Federal
através de uma Medida Provisoria (462 de 2009), reduziu a area da RESEX pré-
existente proximo ao Estaleiro, para que fosse possivel a construgdo do mesmo. O
MPF afirmou, ainda, que mesmo conhecendo 0s impactos irreversiveis ao meio

ambiente os 6érgdos responséveis pela fiscalizacdo simplesmente os ignoraram e

75Disponivel em: http://sintepav.org.br/2015/02/24/estaleiro-enseada-paraguacu-deve-fechar-dia-28/.
Acesso em: 15 jul. 2017.



200

mesmo assim liberaram todas as licencgas, realizando procedimentos necessarios
para que nada atrapalhasse a construcdo do Estaleiro. (BRASIL, 2017).

As éareas que foram definidas para descarte direto e indireto do
empreendimento também nao deixavam claro como funcionariam, como explicado

no trecho abaixo:

Em teste realizado para o EIA/RIMA constatou-se que se uma
particula conservativa, isto é, que ndo se degrada ao longo do tempo
e que possui densidade idéntica a da agua, fosse liberada na Ponta
do Corujao no inicio da maré enchente, ela adentraria o estuario por
cerca de 9 km e pararia no Canal do Paraguacu, nas imediacdes do
Forte Salamina. Se ela fosse liberada durante a maré vazante,
cobriria a distancia de cerca de 11,5 km, parando na Baia de Todos
0s Santos (BTS) no trecho em frente ao municipio de Salinas da
Margarida. (CARVALHO, HEIMER, 2015).

Os testes realizados continham erros, pois foram realizados em apenas um
ciclo de maré, contrariando qualquer regramento marinho/oceanografico que sinaliza
para a existéncia de varios outros ciclos, assim, os testes realizados apresentaram
resultados sem exatiddo, o que coloca a existéncia de margem de erro.
(CARVALHO; HEIMER, 2015).

Os impactos ambientais vao desde a diminuicdo da fauna e flora da regiédo, da
produtividade da pesca e mariscagem na area,

[...] além do lancamento de diversos dejetos nas aguas do rio
Paraguagu, comprometendo diversas localidades ao longo do curso
do rio, impedindo que as espécies de peixes e mariscos possam se
reproduzir [...]. (CARVALHO, HEIMER, 2015).

Antes mesmo de ter sua constru¢ao iniciada ja se sabia dos danos as familias
e ao meio ambiente, desde a Mata Atlantica devastada até a vida maritima reduzida
ou extinta na regido, mas, objetivamente, nada foi feito para evitar esse resultado. O
empreendimento seguiu seu curso, passando por todas as instancias e tendo
aprovacdo das licencas ambientais, conforme aponta a entrevista com o
representante da Comisséo Pro-Iguape:

O INEMA na verdade ndo atuou em quase nada nesse processo ou
pelo menos ndo se mostrou atuante nesse processo. Nao teria, acho,
gue interesse nenhum em colocar dificuldades para a provagéo
desse empreendimento. Uma vez que é totalmente subordinado ao
poder do estado e o que prevalece de fato é o desejo do executivo.

(Entrevista com Francisco José Ferreira Souto, professor e membro
da Comissao Pré-lguape, realizada em 17/12/2018).
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O Quilombo Séo Francisco do Paraguacu ainda teve sua area diminuida, de
forma a que a area da reserva extrativista continuasse com seus mesmos hectares,
pois a &rea em que o Estaleiro foi construido pertencia a area da reserva, assim foi
destituida essa parte e uma nova area do Quilombo S&o Francisco para a reserva.
(CARVALHO, HEIMER, 2015).

7.3.3.3 A efetividade dos compromissos indenizatorios

O consorcio responsavel pelo empreendimento se comprometeu no EIA-RIMA
em oferecer uma compensacgao para os trabalhadores prejudicados pelas obras.
Aqueles que fossem contratados e depois dispensados nas obras também seriam
compensados, ja que deixariam suas antigas funcdes para trabalhar nas obras, e
por serem trabalhos temporarios.

Além desses compromissos indenizatorios que deveriam ser pagos pelo
Consorcio - Estaleiro, o empreendimento previa atrair novos perfis profissionais para
compensar as perdas de trabalho e atividades de pesca e mariscagem. Para
comunidade Quilombo Enseada do Paraguacu, no entanto, sera dificil que essas
solucbes resolvam, pois a comunidade estava acostumada a interagir com a
natureza nas atividades de pesca, mariscagem, e deslocou-se para outras
localidades, sem tempo para novas aprendizagens, ja que os trabalhos nas obras do
Estaleiro tinham carater temporario. Essas medidas de minimizacéo dos danos, além
de ndo resolverem os problemas causados pelas obras do Estaleiro Enseada,
representam um processo de expropriacdo e espoliagdo socioambiental, como o
trecho abaixo mostra:

Os cursos e capacitacdes indicados como medidas mitigadoras no
EIA/RIMA (2009), podem vir a criar o que Viveiro de Castro (2013),
chama de classico e mortifero impacto causado pela mitigacdo do
impacto, que € quando medidas mitigadoras, exigidas e/ou
realizadas, se tornam tdo ou mais nocivas que a prépria acdo que
necessitou da medida. (SILVA, 2015).

A realidade local ndo gera atividades que possam absorver e empregar essas
pessoas pelas empresas como medida mitigadora. Para conseguir um emprego de
acordo com a capacitacao oferecida seria necessario que elas se mudassem para

outras localidades, constituindo-se, portanto, numa solucéo dificil para pessoas que
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viveram toda a sua vida nessa mesma localidade, de modo que outras medidas
impuseram-se, COmo mostra o trecho a seguir:

No caso de Enseada do Paraguacu, é muito provavel que as medidas por ora
propostas, gerem necessidades futuras de novas medidas para agir sobre seus
efeitos, pois no que concerne a construcado de novas identidades profissionais que
impulsionam a saida da populagéo de seus lugares de origem. (SILVA, 2015).

Assim, as necessidades das familias da comunidade permanecem e
nenhumas das alternativas oferecidas pelo Estaleiro ou o governo, em termos de
capacitacdo de mé&o de obra, foram alternativas suficientes para atender as suas
demandas de sobrevivéncia. Desta forma, as comunidades pesqueiras afetadas
demandam politicas regionais que integrem iniciativas de diferentes esferas, num
esforco coletivo e integrado ja que a pesca e mariscagem, foram bruscamente
reduzidas, na regiao.

Algumas familias da regido resolveram contratar barqueiros para sairem ao
mar e mariscar em outras localidades, uma vez que nos locais onde originalmente
desenvolviam as suas atividades ja ndo conseguem boa quantidade de mariscos, e
esse custo é pago algumas vezes com 0 préprio marisco ou com a venda deles.
Essa alternativa ajuda um pouco, mas nao resolve efetivamente o problema,
exigindo dos agentes privados responsaveis pela obra e do governo do estado da
Bahia medidas mais e efetivas no apoio as familias duramente afetadas.

A recomendacéo do Ministério Publico ao IBAMA, solicitando prioridade para
as familias e as regides que tiveram o meio ambiente mais afetado pelo
empreendimento, na verdade, ndo passou do campo burocratico, mesmo porque,
sendo apenas uma recomendacédo, ndo existe poder vinculante do MPF que force
uma iniciativa do IBAMA, ja que o 6rgdo ambiental tem autonomia para decidir sobre
onde aplicar os recursos oriundos da multa gerada pelo empreendimento e pelos
danos causados ao meio ambiente.

Caso o IBAMA nao aceite a recomendacdo do MPF, existe ainda a
possibilidade de o 6rgdo ministerial entrar com medidas judiciais para obrigar o
IBAMA a usar os recursos da multa para recuperar a fauna e flora da regido onde as
obras do Estaleiro foram realizadas. Apesar de considerar que 82% das obras ja
foram finalizadas, o meio ambiente j4 foi também bastante prejudicado, como

também as condi¢fes de reproducdo socioecondmica das familias da regiéo.
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Assim, medidas mitigadoras imp&em-se em regime de urgéncia ja que com o
passar do tempo as necessidades das familias aumentam e os danos ao meio
ambiente crescem. Sem nenhuma medida para assistir essas familias ou reverter,
mesmo que temporariamente, os danos, 0s agravantes podem ser maiores e podem
aprofundar os prejuizos envolvidos.

Os estudos realizados pela Comissdo Pro-lguape, de critica ao estudo de
impacto ambiental jA previam esses acontecimentos, e sugeriram medidas para
conté-los, ou minimizar as ocorréncias negativas, mas muitas delas nao surtiram
efeito ou ndo estavam adequadas as familias daquela localidade, gerando os
impactos listados no Quadro 4, a seguir, que descreve o conjunto de efeitos

causados em cada item estudado:

Figura 17 - Resumo dos impactos da implantacéo do Estaleiro por segmento
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em Silva (2015).

7.3.4 Os efeitos da crise sobre a IndUstria Naval

A crise politica e institucional em escala nacional de grandes proporc¢des se
estabeleceu em diversos setores do pais, afetando também a indUstria naval, o que

levou a demissdo de pessoas, a diminuicdo dos investimentos na area, a
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paralisacdo de obras, gerando prejuizo ao setor, que parecia se erguer depois de
anos em inércia. (ROSARIO, 2018).

Durante o processo de retomada dos investimentos e crescimento da
industria naval muitos empregos foram gerados como mostra a Figura a seguir, que

mostra sua evolugéo positiva e crescente entre 2003 e 2011.

Figura 18 - Empregos na Construcdo Naval brasileira (1960-2011)
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Fonte: SINAVAL (2012, p. 8).

Com as investigagbes na Petrobras, a estatal diminuiu alguns de seus
contratos com a Sete Brasil, mas o projeto também foi alvo da Operacéo Lava Jato,
que apurou irregularidades como o pagamento de propina envolvendo
representantes dos estaleiros. (ROSA, 2018).

Fundos de investimentos publicos que garantem a aposentadoria de muitos
funcionarios também sofreram com os desvios de valores e, segundo o Tribunal de
Contas da Unido (2018), entidades estatais de Previdéncia deixaram de ganhar R$
85 bilhdes em 2016, devido a ineficiéncias na gestao.

Segundo o tribunal, 0 mau desempenho se concentrou nas trés maiores
entidades de estatais — Previ (dos funcionarios do Banco do Brasil), Petros
(Petrobras) e Funcef (Caixa Econémica Federal). Os trés fundos, que concentram
quase 483 mil associados, deixaram de ganhar R$ 75 bilhées no periodo. Por isso, 0
tribunal decidiu buscar a reparacao dos danos causados aos beneficiarios de planos
de aposentadoria dessas trés estatais. No julgamento, o TCU exigiu que 0s
conselhos deliberativos desses fundos enviem o calculo dos prejuizos. (FABRINI;
WIZIACK, 2018).

Projetos como o da Sete Brasil, que foram alvos da Lava Jato, séo
responsaveis direto para o prejuizo dos fundos, que investiram principalmente na

retomado da indUstria naval, na Enseada.
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O desempenho negativo se deve[u] principalmente a compra de cotas de
fundos de participacdo (FIPs) de projetos com mau desempenho ligados a Sete
Brasil, Multiner, OAS, Enseada, entre outros investigados por suspeitas de fraude
em operacdes policiais, como Lava Jato, Greenfield, Sépsis e Cui Bono. (FABRINI;
WIZIACK, 2018).

Os estaleiros de todo o pais deixaram de receber encomendas, a diminuicao
ocorreu pela falta de investimento no setor, pela crise econémica instalada no pais.
Segundo informacédo do préprio Sindicato Nacional da Industria da Construcéo e
Reparacdo Naval e Offshore (SINAVAL) 12 de seus 28 estaleiros associados ndo
estdo operando. O cenério dos estaleiros espalhados pelo pais é de canteiros de
obras inacabadas, verdadeiros elefantes brancos que no momento ndo servem para
nada.

Para os moradores do distrito de Sdo Roque do Paraguacu no municipio de
Maragojipe na Bahia a rotina também foi bastante modificada pela paralisacdo dos
investimentos na industria naval, isso porque la se encontra inacabado o Estaleiro
Enseada Industria Naval, que paralisou suas atividades, quando ja tinha realizado
82% das obras. Como j& informado, hoje é possivel encontrar cerca apenas de 200
trabalhadores que se revezam para manter as maquinas em ordem, em termos de
manutencdao e logistica do offshore.

No auge da obra, em marco de 2014, 7.360 funcionarios estavam
empregados no estaleiro, sendo que 87% da mao de obra moravam na regido. SO
no distrito de S&o Roque eram mais de mil empregos numa populacao total de 6 mil
pessoas. Quando as demissbes em massa comecaram, em novembro de 2014, os
moradores locais sentiram em cheio a reversdo do cenario. Muitos tinham se
endividado para comprar carros, construir ou reformar a casa e agora estdo com o
nome sujo na praca. Outros investiram todas as economias em negocios proprios
gue nem puderam ser inaugurados. (PEREIRA, 2015).

As empresas envolvidas com a instalacdo do empreendimento sofreram com
as investigagcdes, com a Operagdo Lava Jato Pereira expde um fluxograma

representando as empresas do Consorcio responsavel.

Figura 19 - Composigdo acionéaria do Enseada Industria Naval
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Fonte: Pereira (2015).

A paralisacao ocorreu em virtude da nao liberacdo de 600 milhdes de reais de
financiamento do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, que diante das
investigacbes de corrupcao foram suspensas, além do ndo pagamento da Sete
Brasil, envolvida diretamente nos casos de corrupcao investigados pela Operagao
Lava Jato.

No total, a Enseada construiria seis navios-sonda até 2020, nhum contrato de
US$ 4,8 bilhdes com a Sete Brasil, que vive uma intensa crise financeira desde que
a Lava Jato foi deflagrada. “Estamos buscando uma solugédo alternativa de
equacionamento financeiro com a Kawasaki (s6cia do estaleiro) no mercado
japonés, mas ainda é muito cedo para saber o resultado. Neste momento, o melhor
seria a Sete Brasil ratificar o contrato”, afirma o diretor de Relacgbes Institucionais e
de Sustentabilidade do Enseada, Humberto Rangel. (PEREIRA, 2015).

Em todo o setor naval as demissdes somam 50 mil em trés anos, e o pais se
afundou em uma crise. As grandes embarcac¢des, as estruturas nos estaleiros estéao
entregues a ferrugem, tornando-se grandes ferros velhos, um investimento de
bilhdes simplesmente jogados fora. (O GLOBO, 2018).

7.4 A REVERSAO DOS PROJETOS NACIONAL E LOCAL: espoliacdo e
destituicao da politica

O caso do estaleiro Enseada, e outros estaleiros paralisados nesse contexto,
reflete a desconstrucdo sistematica de um projeto politico baseado nas descobertas
do pré-sal com a credibilidade da empresa abalada por investigacdes e dendncias
(de corrupgao e politicas), frustrando o “futuro esperado” de prosperidade e
crescimento anunciado nos projetos do PAC e pelo empreendimento local.

Em decorréncia da Operacdo Lava Jato, muitas empreiteiras entraram em
crise, e algumas foram obrigadas a pagar multas altissimas aos cofres publicos. Em

decorréncia dessa crise econdmica e politica, muitas obras foram paralisadas no
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pais, como o Estaleiro Enseada Industria Naval, produzindo uma derrocada
econdmica nacional, além de uma crise politica e institucional que afetou membros
do governo, envolvendo, inclusive, o impedimento da Presidenta da Republica em
2016 e a prisdo do ex-presidente Lula, tornando-o inelegivel para as elei¢cdes
presidenciais de outubro de 2018. No ambito das e mudancas locais observa-se
uma violenta destruicdo das expectativas dos cidaddos de um “futuro desejavel do
progresso” junto com a degradacdo das condicbes prévias de reproducao
socioecondmica da vida local.

O Brasil passou por um momento de retomada no crescimento econémico e a
IndUstria Naval brasileira que se encontrava abandonada, e sem qualquer
perspectiva de crescimento, e foi alavancada por um projeto de crescimento
associado de carater neodesenvolvimentista baseado no aumento da capacidade
competitiva do pais, nesse setor, no ambito global.

Do ponto de vista institucional, observa-se, no fluxo das decisdes do
empreendimento, conflitos de competéncias internas entre entes executivos no nivel
do proprio executivo nacional, agentes da justica, e, ainda, ineficiéncias no
planejamento e coordenacdo das acdes de grande impacto. Mas, a suspensao das
obras sugere que as causas que bloquearam essa implementacdo nao resultam
apenas de fatores argumentados como a ineficiéncia publica ou empresarial local ou
praticas ilicitas de corrup¢éo, ainda que inaceitaveis. Ela tem raizes em conflitos de
hegemonia politica mais ampla, num plano nacional e global, que repudiam um
projeto nacional de desenvolvimento industrial, pelo que ele pode vir a representar
no controle geopolitico sobre recursos de Petréleo e autonomia nacional no mercado
global.

Observando-se o fluxo concreto de sua implementacédo, verifica-se conflitos
de competéncias entre setores do governo que dificultaram especialmente politicas
publicas indenizatorias, inclusive pela fragilidade politica resultante da crise nacional,
além das grandes entraves locais. Como afirma Souza (2013, p. 220): “Criticam
também a incapacidade do Estado de conter o processo de desindustrializacdo da
economia, caracterizado pelos indices negativos de crescimento industrial”.

Assim, o processo de espoliacdo dos recursos locais e econdmicos nacionais
aliados também a desconstrucdo politica do projeto nacional ultrapassam simples
questdes de ineficiéncia organizacionais, competéncia administrativa ou legislagédo

no desempenho das empresas ou governos em relacdo ao empreendimento. E tém
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grande significado de crise de hegemonia entre blocos regionais as premissas do
livre mercado. Mesmo sendo inaceitaveis e moralmente condenaveis os atos de
corrupcao entre empresas nacionais e/ou governos eles ndo podem ser entendidos
como fatores determinantes.. Os dados de desempenho das obras e implementacao
do PAC, apontam para grande eficiéncia na implementacao e realizacdo de grandes
empreendimentos, apesar do carater destruidor inerente & implantacdo de grandes
projetos, na relacédo entre producao e natureza neles implicitos.

Harvey (2011) aborda as crises do capitalismo como tensées no processo de
acumulacao, determinadas pela ocorréncia de um desequilibrio nos elementos da
producdo e, principalmente, resultante de uma dissociacdo entre producdo e
consumo, prejudicando a consolidacdo do processo de acumulacdo. A
implementacdo de um distrito produtivo da industria naval no municipio de
Maragojipe criou as possibilidades de uma reestruturagdo espacial, articulando
investimentos produtivos navais, criagdo de emprego e fluxo de renda por novos
consumos, mas a frustracéo politica do projeto gerou prejuizos ampliados, afetando
programas de governo, potencial produtivo de empresas, pequenos investimentos
de comerciantes locais, assim como as comunidades de pescadores e marisqueiras,
0S primeiros que tiveram suas atividades prejudicadas.

Sabe-se que essa perspectiva destrutiva inerente a decadéncia de atividades
econbmicas é parte da irracionalidade dos ciclos produtivos, especialmente em
areas do capitalismo periférico. Por exemplo, a paralisacdo da navegacdo do Sao
Francisco na década de 1980 deixou cidades inteiras desmontadas, como é o caso
de Pirapora em Minas Gerais, que até hoje nunca se recompds; e Juazeiro da Bahia
gue so se restabeleceu com a irrigacdo na década de 1990.

Essas brechas no planejamento de politicas publicas resultam em parte, de
uma avaliacdo predatéria dos investimentos que sO interessa as vantagens
imediatas, e, de outro, as ingeréncias institucionais e politicas, articuladas a
interesses de agentes publicos, privados e institucionais, nacionais e estrangeiros,
interessados no controle dos bens naturais estratégicos brasileiros.

Assim, a luta politica no atual regime de desenvolvimento capitalista global,
instituiu-se num ciclo destrutivo duplo e que ocorreu ao mesmo tempo: a espoliacao
dos bens naturais e formas de reproducdo da ordem social prevalecente da
economia extrativista; e a destituicdo de agentes e projetos nacionais, pela

destruicdo do projeto nacional endégeno do neodesenvolvimento proposto, e pela
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implantagcdo predatéria do empreendimento, que implicou a destruicdo das

condi¢bes de vida e reproducéo da populacao local.
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8 PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL EM CONFLITO

A implantagcdo de um Estaleiro de grande porte em uma area de importancia
ambiental relacionada a sobrevivéncia e subsisténcia das populacdes que nela
residiam implicou conflitos cognitivos sobre a modalidade de desenvolvimento, que
dizem respeito tanto a propria concepcao de desenvolvimento, contrapondo uma
perspectiva de desenvolvimento nacional associada a regulacdo produtiva e
associada ao PAC e uma nocado de desenvolvimento local mais associada ao
desenvolvimento de atividades econémicas e produtivas associada a conservacao
ambiental.

Esse conflito de perspectivas questiona uma nocdo hegemobnica de
desenvolvimento restrita ao crescimento econdmico e tecnolégico, e associada ao
“fendbmeno do progresso”, que coloca o territério “usado”, como nomeia Santos
(1986), destituido de relevancia. O crescimento econdmico ndo beneficia igualmente
todos os grupos de uma sociedade e nem representa formas distributivas igualmente
repartidas para todos. Como apresentado no capitulo 3 desta tese, o territoério € uma
categoria politica do espaco e envolve tanto o espaco natural quanto o social.

Dessa perspectiva, o processo de desenvolvimento proposto pelo Programa
de Aceleracéo do Crescimento (PAC) envolve tanto a dimensao econémica como a
social, considerando que a inducdo de atividades produtivas €é vetor de
transformacdes locais que permitem a chegada de servicos e estimulam a criacao
de empregos. Mas, o impacto do “desenvolvimento” com base em estratégias de
empreendimentos produtivos e polos industriais supde um dialogo com a noc¢ao de
sustentabilidade ambiental e, por conseguinte, a noc¢do de desenvolvimento
sustentavel.

No projeto do PAC essa sustentabilidade dizia respeito mais a criagdo de
autonomia nacional frente as condi¢cdes competitivas do Brasil na ordem econdémica
global pela recuperacdo da industria e geracdo de empregos. Do ponto de vista
local, os agentes politicos e sociais locais entendiam as mudangas como vetores de
dinamizacdo da economia e geracdo de emprego, renda e oportunidades, mesmo
comprometesse 0 ecossistema marinho (como uma consequéncia indesejavel, mas
tolerada para garantir a prioridade do projeto econémico nacional. Para contornar

esse efeito indesejavel previa formas compensatorias aos afetados pelos danos e de
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minimizacdo dos riscos ambientais, como proposto nas recomendacdes dos
EIA/RIMA.

A atividade petroleira na regido de implantacdo do Estaleiro, no Recdncavo
baiano, sempre configurou conflito e impacto ambiental, claramente identificados e
explicitados no relatério de contestacdo e critica aos estudos realizados, pela
Comissdo Pro-lguape. Entre outros prejuizos essa Comissao, aponta entre outros
danos: a reducéo da area de pesca, o desmatamento, 0 aterro de manguezais e as
restricbes e limitacbes no acesso aos recursos naturais.

O governo central, orientado para uma intervencdo de carater
desenvolvimentista’®, e consciente dos potenciais efeitos negativos sobre os
recursos naturais e comunidades locais (DIAS et al., 2010), aprovou a Emenda n° 7
da Medida Provisoria n. 462, com alteracdo nas poligonais da RESEX Baia de
Iguape, contornando, do ponto de vista formal e legal, os impedimentos e
demarcacao da area da reserva, como ficou explicitado no capitulo 5. Essa medida
do governo federal, no entanto, ndo tem efeito apenas sobre a area local, mas abre
precedentes para qualquer modificacdo das Unidades de Conservacdo, no Brasil
(CARTILHA DA ARTICULAQAO EM POLITICAS PUBLICAS E ASSEMBLEIA
POPULAR, 2011). Ademais, desconsidera um entendimento prévio, de natureza
conceitual e politico inerente a regulacdo da RESEX para modifica-la como se fosse
apenas um dispositivo legal e institucional — formal dissociado da politica, dos
direitos da cidadania e do ambiente social, econdmico, cultural e ambiental de
natureza conflitiva.

Prost (2009, p. 52) aduz que “essa situagado [...] nos remete a deduzir na
desterritorializacdo das populacgdes locais”, entre elas, quilombolas, marisqueiras e
pescadores artesanais, essa percepcao se torna também evidente com Dias et al.
(2010, p. 6) ao afirmar que essas populagdes “perdem controle sobre o seu espago
tradicional de apropriagcdo material e simbdlica”, e as populagbes locais relataram
que o polo “interferiria diretamente nas praticas tradicionais de pesca em sua estreita

relagdo com o ambiente natural”.

"®Definimos intervencdo desenvolvimentista aquela que o Estado realiza na economia na defesa do
interesse nacional em um contexto no qual a competicdo entre as nagbes é mais forte do que a
cooperacao.
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8.1 O CONFLITO COGNITIVO EM DISPUTA, NESSA ETAPA DO CAPITALISMO

Boltanski e Chiapello (2009) preocupados com a degradacédo da economia e
da sociedade na atual etapa do capitalismo e com a perda de um horizonte critico,
analisam a base ideoldgica e justificadora sobre a qual se estruturam as diversas
fases do capitalismo (“espirito do capitalismo”), considerando para cada uma dessas
etapas, ndo sO os beneficios individuais, mas também as vantagens coletivas
definidas como bem comum. Partem do suposto de que o0 processo capitalista por Si
sé é insuficiente para a criacdo de um sistema de necessidades. Ou seja, ele é
incapaz de convencer uma grande parte da populacdo com chances irrisorias nos
lucros. Os fundamentos deste sistema abarcam “trés espiritos” na histéria do
capitalismo, sustentados, cada um desses, por uma espécie de justificativa para
atrair “empreendedores” engajados no sistema produtivo, cada um em seu
determinado tempo histarico.

O “primeiro espirito do capitalismo”, segundo esses autores, se expressaria
na emergéncia da figura historica do “burgués empreendedor’. Nesse contexto

original,

[...] a aventura capitalista encarna-se na libertagéo, possibilitada pelo
desenvolvimento dos meios de comunicacdo e do trabalho
assalariado, 0 que permite que 0s jovens se emancipem das
comunidades locais, da ligacdo a terra, do arraigamento familiar e
das formas tradicionais de dependéncia pessoal. (FORNO, 2014, p.
47).

O “segundo espirito do capitalismo” se expressa menos na figura individual e
mais na organizacdo da grande empresa industrial centralizada e burocratizada do
inicio do século XX, entendida como propulsora de desenvolvimento, modernizacao
e progresso. Enquanto no “primeiro espirito” a figura heroica concentrava-se no
pequeno empreendedor burgués, neste segundo, as “figuras heroicas” de instalagao
de empreendimentos produtivos seriam os quadros dirigentes e os trabalhadores
assalariados. Essa instituicdo produtiva funda-se numa racionalidade do
planejamento, na planificagdo, num corpo técnico especializado portador de
diplomas e baseia-se, também, no fornecimento de infraestrutura para a vida
cotidiana (moradias funcionais, centros recreacionais, organismos de formagao).

Nesse modelo, a
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[...] referéncia a um bem comum, é feita ndo sé por meio de um ideal
de ordem industrial, mas também de um ideal que pode ser
qualificado de “civico”, no sentido de enfatizar a solidariedade
institucional e a socializagdo da producdo, da distribuicdo e do
consumo, bem como a colaboracdo entre as grandes empresas e 0
Estado com o objetivo de alcancar a justica social (FORNO, 2014, p.
48)

O “terceiro espirito” encontra-se em gestacdo. Ele estaria ligado ao mundo
globalizado, detentor de tecnologia e especializacdo e a crise do “segundo espirito
capitalista” (ou seja, de um sistema politico e econdmico fordista, assentado na
organizacdo produtiva via industrializagéo e busca do pleno emprego, impulsionado
pelo Estado nacional). Esse modelo em gestacao questiona a racionalidade da base
produtiva e a regulacdo do Estado nacional, diria, o principio fundante do
keynesianismo, sob o comando de corporacdes multinacionais, cujas garantias de
prosperidade se restringem aos seus executivos, com bons salérios e conforto para
si e sua familia. Como analisa Forno (2014)

[..] a sua encarnacdo em dispositivos dependerdo em grande
medida do interesse apresentado pelas multinacionais — hoje
dominantes — pela manutencdo de uma zona pacificada no centro do
sistema-mundo, na qual seja possivel sustentar um viveiro de

executivos, onde eles possam formar-se, criar seus filhos e sentir-se
seguros. (p. 49)

Forno (2014), em sua resenha sobre o livro de Boltanski e Chiapello,
esclarece que esse “novo espirito do capitalismo” é refutado por Darmon (2011), que
considera sé ser possivel um “novo espirito” dentro de uma nova racionalidade
econdbmica. Recorrendo a Weber Darmon, considera-se que no passado pode ter
havido uma ética para justificar estes padrées de producédo e consumo capitalista, e
0 que se confirma agora seria apenas uma “pura adaptacdo” dos “sujeitos
econdmicos” aos estados avangados atuais do capitalismo.

Segundo esta autora, entdo, o que €é percebido como escolha ou
convencimento, nessa Uultima etapa, parece resultar de um habitus, no sentido de
Bourdieu, de condicionamento e inculcacdo de valores nos sujeitos, pela acdo das
forgcas coercitivas agindo sobre estes. Sendo assim, as pessoas nao estariam
incluidas e assimiladas no capitalismo como decorréncia de justificativas, incentivos
ou convencimento, mas sim por mecanismos subjetivos de condicionamentos ou
coercOes, que os leva a aceitacédo e subordinacao das regras e principios do regime
de acumulacdo. Como exemplo analisado por Darmon (2011) os processos
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capitalistas contemporaneos utilizam-se de termos ou expressdes, como “logica
propria®, “ndo-ético” e “pura adaptacdo”, os quais, por mecanismos sutis de
linguagem, dispensariam a necessidade de “justificativas” formais.

A perspectiva conflitiva entre a racionalidade do crescimento econémico, de
um lado, e os direitos da cidadania, por outro, implicam de um ponto de vista critico,
saber, politicamente, como os resultados dos projetos de desenvolvimento ou
modernizacdo produtiva podem ser redistribuidos socialmente. Ivo (2012) explicita
que esse juizo critico impés na década de 70/80 produzir-se uma critica da
perspectiva da economia politica ao modelo de desenvolvimento brasileiro, que
interpelava:

[...] como os resultados da economia sao apropriados socialmente,
qguestionando “como” se esta crescendo e “para quem” se dirigem os
resultados dessas politicas e os custos desse crescimento, do ponto
de vista da qualidade do bem-estar dos cidaddos. Portanto, a
modernizacdo conservadora e excludente [referindo-se ao processo
de desenvolvimento da década de 60 a 80] contém dimensdes
sociais, politicas e institucionais legitimadoras do regime de
concentracdo de riqueza, o que, no caso brasileiro, produziu uma
massa de excluidos e padrées de desigualdade de renda
extremamente elevados entre trabalhadores, grupos e (ou) regibes
(IVO, 2012, p. 9).

O debate sobre o desenvolvimento local resultante da instalacdo do estaleiro
se faz mediante a integracéo racional das atividades locais/nacionais a dinamica de
um projeto politico e econdmico nacional, que envolvia, como contrapartida, uma
ideia de justica distributiva pelos beneficios indiretos na criacdo do emprego e,
também, uma nocdo de justica compensatoria ou reparadora dos direitos da
cidadania, reconhecidos desde a carta constitucional de 1988, bem como na
regulacado publica da reparagcao dos danos na forma dos “direitos das vitimas”. Ou
seja, o ideal neodesenvolvimentista de recuperacao da atividade industrial produtiva
nacional, ainda que assimétrica, implicava a mediacédo de um senso civico (segundo
“espirito”) estruturado em direitos sociais e ambientais com o objetivo de mediar
formas de justica social e mediar as contradicbes e assimetrias da atividade

capitalista.

8.2 AS AMBIGUIDADES DA NOCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A perspectiva de desenvolvimento sustentavel, como adverte Acselrad (2004),

prioriza muitas vezes apenas o ambito fisico. Para ele, “os diagndsticos e definicoes
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tém se restringido ao campo técnico e estdo deslocados da dindmica da sociedade
e, consequentemente, da luta social”. Recorrendo a um relatério de Brundtland, o
autor explica que o:
[...] desenvolvimento sustentavel € aquele que se propde a satisfazer
as necessidades presentes sem comprometer a satisfacdo das
necessidades das geragdes futuras”. Esse corte intergeracional
abdica, sem duvida, de perceber a diversidade social no interior do
futuro e do préprio presente. (ACSELRAD, 2004, p. 3).

Continuando sua analise, ele recorre as definicbes do Banco Mundial,
tornando explicita a perspectiva técnica e restrita do crescimento econdémico (e néo
mais do desenvolvimento) renovavel:

As definigbes correntes em 6rgdos como o Banco Mundial afirmam
gue esse desenvolvimento é pautado em estabelecer “iguais
condicbes de acesso aos recursos naturais as diferentes geragdes”.
Afirmam que a meta desse desenvolvimento € alcangar um
crescimento renovavel, além de conservar recursos e imprimir
mudanca técnica. (ACSELRAD, 2004, p. 3, grifo nosso)

Para Theis (2006), o discurso da sustentabilidade tem servido de filtro e
expediente para disfarcar a verdadeira natureza dos problemas ambientais. Sob o
uso da nocédo de desenvolvimento “sustentavel” encobrem-se, portanto, as reais
causas da crise ambiental, que resultam da forma predatéria de implantacdo de
atividades vinculadas ao processo de acumulacao capitalista, as suas regulacdes e
aos seus impactos sobre o0 meio ambiente.

Acselrad (2008) argumenta que ndo € possivel falar de natureza sem
sociedade e, portanto, das bases materiais de sua reproducédo. E, explicita que,
mesmo no ambito daqueles que se dedicam a analise do desenvolvimento
sustentavel, existem perspectivas restritas. Elas podem se constituir apenas um
campo semantico polissémico que dificulta perceber os processos politicos e criticos
implicitos as formas de intervencéo, levando a legitimar, dessa maneira, a prioridade
dada a acumulacdo e rentabilidade econdmica capitalista sobre os impactos
ambientais e sociais na sua intervencao sobre os territorios e seus agentes sociais.

A implantacdo do Estaleiro ao integrar o Programa de Aceleracdo do
Crescimento econdmico nacional (PAC) e alavancar a economia da Bahia, considera
o dinamismo econémico (na produtividade dos fatores e na criagdo do valor), como
condicbes necessarias e prioritarias de retomada do “segundo espirito do

capitalismo” (como definem BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009). Nesse sentido
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exigem dos agentes publicos, empresariais e também das populacdes locais uma
adesdo inquestionavel a sua implantacdo, um consenso sobre o empreendimento,
em que pesem reconhecerem alguns riscos e impactos negativos decorrentes dessa
localizac&o, os quais seriam minimizados e contornados por indenizacdes e pelo
aparato de fiscalizacdo e controle da sociedade e do Estado em relacdo ao
funcionamento do empreendimento. Ou seja, 0s dispositivos burocraticos das
instancias executivas passam a ser responsaveis pela implementacdo do
empreendimento; a instancia da justica interpde procedimentos indenizatorios,
mediando o direito da populagdo atingida, e, a instancia fiscalizadora passa a
assumir as responsabilidades dos efeitos sobre a sociedade e 0 meio ambiente. Mas
se essas instancias sao de fato responsaveis pela prevencdo, funcionamento e
fiscalizacdo importa saber até que ponto tém poder efetivo de contrariar os
poderosos interesses de grandes corporacdes empresariais € o poder e autoridade
dos governos?

Nesse sentido, os estudos realizados - EIA/RIMA -, apesar de reconhecerem
riscos mensuraveis e ndo mensuraveis, subordinam a avaliacdo dos riscos a critérios
e valores ja definidos como prioritarios e orientados a formacdo do valor e a
transformacdo da natureza como fator produtivo, considerando a revitalizacdo das
atividades econdmicas em termos sociais e distributivos bem como as possibilidades
diretas e indiretas de geracdo de emprego e criacdo de novos mercados locais para
as populacbes locais/regionais. Dessa forma, aproxima os interesses locais aos
interesses nacionais, 0 que, conforme demonstrado no capitulo anterior, s6 se
efetiva parcialmente, na fase de construcdo do empreendimento e antes da

paralisacao.
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Gréfico 1 - Geragdo de Empregos
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Fonte: Press Trip (2013).

O Grafico acima mostra que na fase de construcédo do estaleiro o Consdécio
absorveu 43% dos trabalhadores oriundos do municipio de instalacdo do
empreendimento, Maragojipe, e 0s outros 22% eram oriundos dos municipios
vizinhos, como Salinas da Margarida, e outros 6% eram oriundos de Nazaré e
Salvador. Ou seja, a dindmica social do emprego na etapa da construcdo do
empreendimento e antes da paralisacdo das obras beneficiou a geracdo de trabalho
no municipio e em seu entorno, inclusive em Salvador.

A valorizacdo do empreendimento, como fator de geracdo de emprego e
renda e dinamizacdo da economia regional legitima e valoriza também a acdo dos
governos em diferentes escalas, local, estadual e nacional e destaca o protagonismo
dos governos na criacdo de emprego, fator estratégico de interacdo dos
trabalhadores num contexto da crise do capitalismo, como também na criacao das
condi¢des institucionais e regulatérias para efetivacdo dos diversos projetos
produtivos associados ao PAC.

Assim, o0s agentes do governo na Unido e estadual funcionaram
impulsionando o licenciamento do empreendimento e acordando solucdes
compensatérias ao que foi apresentado nos estudos prospectivos de impacto e
risco. Ndo € necessério realizar muita pesquisa para identificar, no entanto, as

contradi¢gbes inerentes entre o capitalismo (atividades produtivas) e a natureza, bem
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como o poder predatoério inerente a um investimento desse porte na destruicdo dos
ecossistemas locais e das fontes de subsisténcia e atividades econOmicas das
comunidades que deles vivem. O proprio EIA reconhece e alerta quanto a elas.

Como analisa Acselrad:

Formas ndo-capitalistas de apropriagdo e uso dos territorios e seus
recursos — como as camponesas, as extrativistas, as de pesca
artesanal — sao frequentemente tornadas “insustentaveis” por serem
comprometidas ou destruidas por outras formas — no caso, pelas
formas capitalistas que se expandem no tecido social a custa da
destruicao das formas pré-existentes. (2004, p. 5).

Este mesmo autor esclarece que a dinamica capitalista relaciona-se com as
instdncias de governo no controle dos recursos naturais nas maos de poucos
agentes — no caso da Baia do Iguape, do Estado e das empreiteiras participantes do
Consoércio responsavel pelo empreendimento, exigindo, crescentemente escalas
mais amplas de producdo e a incorporacao gradativa de novos espagos sociais e
fisicos, apropriados e dispostos para seu uso. Com essas motivacdes, principios e
significacdes assumidos em relacdo ao empreendimento, justificam-se e legitimam-
se alteracbes e ajustes nos limites anteriores da poligonal da “[...] area de RESEX,
modificada apenas para que o empreendimento pudesse ali existir, suprimindo as
necessidades fundiarias das comunidades tradicionais ali instaladas.” (ACSELRAD,
2004, p. 56).

Esse processo torna evidente a hierarquizacdo valorativa das atividades
econbmicas, com a subordinacdo dos espacos locais destinados aos usos e a
reproducao do modo de vida dos grupos sociais preexistentes a dinAmica econdmica
mais ampla. Theis (2006) ressalta como a pressdo de insercdo dos contextos
locais/regionais na légica da mundializacdo, coloca as regides numa posicao de
produzir — ndo s6 economicamente, também socioespacialmente — para atender as
demandas globais: expande-se a tecnologia, melhora-se a estrutura naval, aumenta-
se 0 tamanho das embarcacdes de forma a viabilizar que o petréleo possa ser
mundialmente distribuido, e, acrescentamos, para que 0s paises produtores de
petrdleo mantenham posi¢cdes geopoliticas competitivas na ordem econdmica
mundial, como inspirava 0 projeto proposto pelo governo brasileiro em relacdo ao
PAC, como um principio que presidiu e legitimou a proposta de um

neodesenvolvimento.
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8.3 A TEMPORALIDADE DOS PROJETOS SOBRE O MESMO TERRITORIO

Retoma-se nessa parte a dimensao do “territério em mudanga” sobre o qual
foi estruturado esse estudo da implantacdo do estaleiro em Maragojipe. O
empreendimento, da perspectiva analitica proposta, aparece como um evento
disruptivo cuja introducdo e implantacdo local interfere sobre a dinadmica de um
territdrio  preexistente, reestruturando-o e reorientando 0s sentidos do
desenvolvimento local, as formas de coesédo e também a dindmica do conflito.

A categoria “evento”’’

tem, portanto uma dimens&o, interpretativa e
metodoldgica que se refere as possibilidades de articular diversas temporalidades
sobre um mesmo espaco sintetizada espacialmente na producdo desse
empreendimento. Com eles, pode-se observar os fluxos da economia e politica
nacional sobre um mesmo lugar, as assimetrias da ordem cultural e as formas
identitarias de pertencimento local dos grupos sociais vinculados a as atividades
extrativistas e 0s arranjos entre empresas, Estado e sociedade no tempo e no
espaco.

Baseado nesse postulado, o territério de localizacdo do Estaleiro se constitui
um lugar em conflito de saberes entre velocidades, processos e atores sociais,
externos e locais, definido por uma nova regulacao produtiva do territério reorientado
pela introducdo de um polo naval. A passagem do “territério usado” (SANTOS,
1986), aquele no qual se tecem formas de solidariedades preexistentes pautadas em
normas culturais e que organizam social, econémica e politicamente 0s grupos
locais tradicionais, para a implantacdo de um empreendimento associado ao
desenvolvimento econdmico nacional, exprime um campo de forcas, entre Estado,
mercado e agentes locais, em embates sobre usos econémicos, sociais e politicos
dos recursos naturais comuns preexistentes do territorio ndo sé no local, mas

também no ambito do pais.

""Essa estratégia metodoldgica em torno da nocdo de “evento” assenta-se em Santos (1986). Essa
perspectiva foi utilizada em estudos anteriores de Anete Ivo para a analise de “conflitos agrarios; e,
posteriormente no estudo sobre moradores de rua e conflito de moradia urbana em area de
patriménio”, apoiando-se na nogdo d événement” (ARENDT, 1989) e em “regimes de agédo” e
convencgdes de Luc Boltanski (1987). Exemplos desse esforgo metodol6gico aplicado encontram-se
em seus estudos agrarios (IVO, 1992) e em monografias por ela orientadas (dissertagdo sobre
revitalizacdo urbana, DALTRO, 2010; andlise das trajetérias da populacdo de rua, SILVA e IVO,
2007). Essas andlises destacam como a introducao de acontecimentos inesperados afetam tanto as
trajetérias dos sujeitos individuais e coletivos como determinam rearranjos dos atores sobre os
territorios, reorientando discursos baseados em avaliages e sentidos de justica, que envolvem o
direito dos moradores e a capacidade de expansdo de uma justica redistributiva.
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Articulando esses regimes temporais com os “espiritos do capitalismo”, de
Boltanski e Chiapello (2009) j& citados, que envolvem postulados ideolégicos e
criticos em relacdo as finalidades do bem comum, pode-se identificar, nessa
transicdo, a permanéncia conflitiva de trés tempos politico-econémicos e culturais,
que expressam arranjos distintos e assimétricos entre atores nacionais, locais e
globais, direta ou indiretamente subordinados a processos de hegemonia politica e
econbmica, que, muitas vezes, ultrapassam as deliberacbes no nivel local ou
nacional e subordinam-se as forcas dos processos econémicos nha ordem global.

Assim, o campo empirico onde ocorre a implantagdo do projeto da Enseada,
objeto dessa tese, expressa um universo empirico em mutacdo e sintetiza, no
territério trés momentos e regimes combinados de producdo sobre o espaco
traduzido e as variantes ideoldgicas e de valores discutidos por Boltanski e Chiapello
(2009), ja explicitados.

Nesse territério em mudanca pode-se destacar a ordem socioeconémica e
cultural do “territério usado” (SANTOS, 1986) preexistente e constituido pelos
moradores locais, nas cidades e no campo, seus saberes prévios e formas de
solidariedades e conflitos dos lugares, que constroem a coeréncia e a solidariedade
do lugar, os quais, desde 2000 foram regulados da perspectiva da preservacédo da
reserva ambiental. Essa regulacéo foi possibilitada e condicionada por um contexto
nacional anterior orientado para a efetivacdo e reconhecimento de direitos, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na forma das acdes
afirmativas de grupos étnicos e culturais em situagdo de desigualdade e
vulnerabilidade social, entre outros o dos quilombolas (na area do projeto), de
reparacao dos direitos fundiarios desses sujeitos a terra, e que resultou, também,
em avancos na pactuacdo de responsabilidades dos Estados quanto ao direito
ambiental. Essas orientacfes e a pressao dos atores e agentes comprometidos com
0 meio ambiente acabaram resultando no estabelecimento da regulacdo nesse
territdrio de uma reserva extrativista. Os atores centrais desse processo foram o0s
movimentos dos Quilombolas e ambientalistas. A critica que acompanha a afirmacéo
desses direitos encaminhou uma regulacao alternativa que articula a cultura desses
agentes socioculturais locais vinculados a atividade extrativista como agentes de
conservagao da natureza.

Uma segunda orientacdo expressa um novo regime de reestruturacéo desse

espaco destinado ao empreendimento produtivo vinculado a formulacdo da
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recuperacédo do polo naval e implementacao do estaleiro. Constitui-se de um “tempo
politico” orientado para a retomada de um modelo de desenvolvimento industrial
nacional como vetor do progresso, que, nesse trabalho, foi considerado como um
“futuro desejavel”’, materializado na formulagdo e implementagado no presente pelo
empreendimento do estaleiro como instrumento de um “desenvolvimento econémico
nacional sustentavel”.

Esse novo regime assenta-se numa racionalidade da acdo publica e
empresarial de retomada do crescimento, como condicdo de competitividade do
Brasil como um global player. Esse segundo vetor baseia-se em todo um aparato de
dispositivos burocraticos de um Estado nacional regulador, apoiado nas atividades
de planejamento econdémico sobre o territério nacional (nesse caso, na instalacdo de
um estaleiro como componente integrante de um polo naval nacional). Nesse
sentido tem como protagonistas, um pacto entre o Estado nacional, como regulador
da economia, e as empresas que integram o Estaleiro Enseada Industria Naval,
responsaveis pela realizacdo do empreendimento.

Esse projeto, portanto, ndo constitui apenas uma decisdo técnica de
construgdo de infraestrutura produtiva, mas se constitui em ‘ativos relacionais’
(SCOTT; STORPER,1986), em processos de apropriacdo e dominacgdo do territério
como area produtiva, e de outro, confronta o projeto nacional pela liberacdo dos
ativos de mercado na capacitacdo de empresas nacionais, 0 que em principio
contraria interesses das corporacdes multinacionais, no contexto de desregulacéo
do Estado em favor do mercados como saida para a crise estrutural do capital.

As condicbes de implantacdo do empreendimento gravitam em torno de
dispositivos legais e mediacdes das negociacdes e governanca local, com base
numa nova racionalidade publica e econémica do PAC, assumida como necessidade
e prioridade nacional. Esse processo articula e subverte, ao mesmo tempo, o
territdrio local aos interesses prioritarios de agentes publicos governamentais e
empresariais, no ambito nacional; e integra de forma conflitiva e ambivalente,
agentes publicos de governo, no ambito executivo das politicas econémicas, setores
financeiros (bancos estatais); instancias fiscalizadoras do governo; e oOrgaos da
justica, como, também, setores privados empresariais responsaveis pelo
empreendimento, além de trabalhadores urbanos (na expectativa de novos
empregos) e pequenos empresarios urbanos locais (na melhoria de dinamizagéo da

economia local e formacao de renda).
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Nessa ordem e regime produtivo, as justificativas do bem comum estéo
embasadas no conhecimento racional e cientifico dos estudos de impacto e nas
metas e beneficios do setor produtivo nacional na geracdo de emprego e renda
como base para afirmacdo de um neodesenvolvimentismo nacional como
capacitacdo nacional e poder geopolitico do Brasil no cenario internacional. Foi essa
promessa que parece ter sido desfeita pela tomada do poder, desde o governo
Temer, em 2015, apoiada pelos velhos e novos setores orientados para a
desregulacéo do Estado nacional.

Um terceiro contexto se expressa na desregulacdo e critica a projetos de
desenvolvimento nacional e € marcado empiricamente pela paralisacdo das obras,
em 2015, em funcéo da crise institucional e politica nacional, que atingiu o governo e
a Petrobras, bem como importantes empresas do ramo da construcdo civil, entre as
quais estava parte das empresas que integravam o consorcio de constru¢cdo do
estaleiro.

Esse novo tempo se caracteriza como um tempo de “frustracéo do projeto” ou
desconstrucdo desordenada do aparato regulador do Estado nacional, expresso
numa crise institucional e politica nacional que implicou a paralisacdo das obras, no
ambito local, e uma desconstrucdo dos dispositivos nacionais regulatérios em
formacdo e seus efeitos sobre o local. Caracteriza-se por um tempo de
desconstrucao dos dispositivos criticos de fundamentacao juridica e civilizatéria dos
instrumentos de regulacdo das assimetrias entre capital e trabalho, que davam apoio
ao regime produtivo nacional, em favor dos agentes privados e internacionais, dos
quais sao exemplos os varios projetos de lei que favorecem a transferéncia de terras
e a exploracdo de bens naturais a empresas e corpora¢fes internacionais, descritos
no capitulo anterior.

Ademais, os danos e riscos ambientais resultantes das obras tanto no
ambiente marinho como terrestre, vinculadas ao Estaleiro enfrentaram outras
dificuldades relativas as denancias de corrupcéo da Petrobras, a chamada Operacao
Lava Jato, que atrelou as empresas que compunham o Consoércio Estaleiro Enseada
Industria Naval a Sete Brasil e outras subsidiarias cujas penalidades acabaram
inviabilizando o fluxo das atividades econdmicas a elas associadas, facilitando a sua
deslegitimagdo como patriménio econdmico nacional.

O problema é que a Sete Brasil diante da crise enfrentada pelas empresas,

devido as investigagOes da Operagéo Lava Jato estaria enfrentando dificuldades de
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se capitalizar. Sem receber os repasses da Sete Brasil, a Enseada Industria Naval
estaria devendo a diversas empresas, inclusive a fornecedora de ago, principal
matéria-prima do estaleiro, segundo informacdes do Sindicato dos Trabalhadores da
Construcdo Pesada e Montagem Industrial do Estado da Bahia (SINTEPAV).
(GOMES, 2015). Assim, em 2015 o consorcio responsavel pelas obras declarou a
sua paralisacdo por conta da crise econémica e politica que o Brasil enfretava, ja
qgue algumas das empresas envolvidas no capital do Estaleiro estavam envolvidas
em processos de investigacao.

Na contra-tendéncia desse processo, em 09 de janeiro de 2017 o Ministério
Publico Federal acionou o governo da Bahia e o consércio responsavel pelas obras,
através de uma acao civil publica, alegando que o empreendimento foi construido na
Reserva Extrativista (RESEX) Baia do Iguape, que teve seus limites territoriais
alterados para possibilitar e acomodar a regulacdo territorial viabilizando a

implantacdo do polo naval na regido”’®.

Por essa acgéo judicial os acionados
deveriam pagar multa indenizatéria, 0 que ainda ndo ocorreu, € cumprir com as
medidas de reflorestamento, construindo um plano para diminuir e amenizar os
impactos causados pelo empreendimento sobre 0 meio ambiente e em prejuizo das
familias locais.

O conflito regulatério sobre esse territério demonstra a complexidade de
principios distintos e conflitivos no ambito da regulacdo federal, desde que se
considere critérios econémicos prioritarios ao projeto de desenvolvimento econémico
de interesse nacional, ou as regulagcdes de preservacdo ambiental, associadas aos
interesses de agentes locais, com impactos mais amplos sobre a natureza. A
regulacdo territorial associada a implantacdo do polo naval segue decisdes e
comportamento dos clusters industriais, que no territério, voltou-se para a promoc¢ao
do desenvolvimento local e, ao mesmo tempo, nacional. Os novos mecanismos de
regulacdo introduzidos com o empreendimento revelam a conduta dos agentes
publicos e privados na garantia e reproducdo de um regime de acumulacdo, sob um
modelo de desenvolvimento nacional sustentavel. Essa politica nacional colide com
interesses de grupos e elites nacionais e internacionais, que confrontam o papel

intervencionista e regulador do Estado sobre o mercado.

®(G1, 2017).



224

Ainda que os fatores que motivaram a crise institucional tenham sido as fortes
dendncias de corrupg¢do na Petrobras e tenha alcancado também alguns membros
do governo e do Partido dos Trabalhadores, a compreensao desse processo nao se
restringe a dendncia moral amplamente disseminada pelos 6rgaos da justica e a
midia, ainda que se considere politicamente inaceitaveis atos de corrup¢do. Mas, do
ponto de vista do processo politico e conflito entre agentes a andlise do
empreendimento revela um violento processo de tomada do poder e destituicdo do
grupo vencedor das eleicdes de 2014 (o Partido dos Trabalhadores e a Presidenta
Dilma Rousseff) do controle da politica econémica nacional, especialmente,
retirando-os do controle da gestdo da crise do capital. Em que pesem a observancia
procedimental formal, os atos juridicos que deram suporte a apuracao e puni¢do de
corrupcdo de grupos politicos acabaram gradativamente expressando uma clara
seletividade e atuacao politica do judiciario no tratamento diferencial entre membros
do governo e grupos da oposigao.

Essas acfOes punitivas, no ambito nacional, e os atos consequentes de
liberacdo e desregulacdo da legislacdo favoraveis as grandes corporacdes
internacionais, levam a uma compreensdo de que o conflito e a crise instalada no
Brasil expressa um contra-poder estrategicamente conduzido pelas elites politicas e
econbmicas nacionais e internacionais contrarias ao projeto de desenvolvimento
enddgeno e a autonomia e protagonismo do pais nha ordem mundial, sob o controle a
época do PT.

Ou seja, a consolidacdo de um projeto nacional de base desenvolvimentista,
no Brasil, num contexto de crise estrutural do capitalismo e reacomodacédo dos
paises, estava dissonante com a hegemonia de setores ultraliberais interessados na
desconstrucdo da ordem civilizatoria de regulacdo do capital de tipo keynesiano,
rompendo o juizo critico favoravel ao reconhecimento de direitos e a um papel
mediador do Estado nacional de regulacdo das assimetrias do regime de
acumulacgao entre capital e trabalho.

O que é questionado nesse novo contexto isomorfo da globalizacdo, como
entendem Boltanski e Chiappelo (2009), resulta das articulacbes das grandes
corporacbes multinacionais, no espaco nacional. Os resultados desse “conflito
ordenado” entre a racionalidade pretendida pelo projeto nacional e a irracionalidade
de sua desconstrucgédo, tanto em termos dos danos provocados no plano local, como

em relacdo a posicdo do pais na ordem global, estdo subordinados, portanto, a
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(inracionalidade do mercado livre e liberado dos constrangimentos e limites impostos
pelo poder e as regulagdes nacionais.

Essa dindmica temporal do territério no impacto de instalacdo da inddstria
naval em Maragojipe-Bahia mostra a irreversibilidade dos acontecimentos e
empreendimentos no tempo histérico. Nessa realidade complexa, o tempo em
alguns casos decorre “lentamente” e, em outros, “com maior rapidez’. O que se
altera no tempo, portanto, € o ritmo da alteracdo das estruturas sociais (HELLER,
1999) fundando processos de desigualdade do desenvolvimento econémico em
tempos de globalizacdo, entre o tempo de formacédo das competéncias e o tempo
altamente destruidor das desregulagcées. No ambito local, as primeiras afetaram a
regulacdo de preservacdo ambiental; e as segundas, quando o projeto de
neodesenvolvimentismo € questionado pelas forcas ultraliberais, que se
reorganizaram no ambito mundial apos a crise de 2008.

Em sintese, a instalagdo do empreendimento tornou visivel o “territorio
preexistente” como espacgo de identidade das comunidades tradicionais e locais,
cujos direitos foram reconhecidos desde a regulacdo da RESEX de delimitacdo da
area de protecao da reserva extrativista. Em seguida, o territério foi redefinido pela
sua integracdo a um projeto de desenvolvimento econdmico nacional, como polo de
construcdo naval de carater estratégico, envolvendo arranjos entre atores externos
(publicos e privados, empresas e governos). O terceiro contexto foi marcado pela
ruptura e interrupcdo desse projeto de desenvolvimento nacional sustentavel, no
plano politico e institucional, com a tomada do poder por grupos politicos da
oposicao, fortemente apoiados na midia que, sob a justificacdo de apuracdo de
denuncias de corrupcdo, desconstréi o projeto politico de governo e desloca o
controle da gestdo da crise, no Brasil, favoravel a desregulacdo nacional de direitos
e consoante a liberacéo do patriménio nacional e bens naturais e publicos a agentes

econdmicos vinculados as grandes corporacdes internacionais.

8.4 O PROJETO DA ENSEADA NA PERSPECTIVA DA DECISAO ESTRATEGICA
SOBRE O TERRITORIO E SUA ATUAL SITUACAO

Nessa tese foi analisado o processo de reestruturacgéo territorial decorrente da
implantagcdo do estaleiro Enseada Industria Naval, observando-se a dinamica
conflitiva que acompanhou o processo de deliberacdo para a implantacdo da

atividade, suas prioridades, sentidos e recursos, as decisdes oficiais, seus atores,
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alcances e limites da perspectiva dos direitos da comunidade local sobre o territorio.
Buscou-se entender esses processos, da perspectiva das assimetrias dos projetos
nacionais em relacdo a contextos especificos locais e seus impactos sociais,
culturais, ambientais, econémicos e legais, alguns irreversiveis, como 0s ambientais,
que implicam destruicdo das vidas marinhas e a desorganizacdo das atividades
sociais nhaquele ambiente.

A etapa prévia a instalacdo do empreendimento envolveu: a sua discusséao e
analise, a constituicdo de comissdes, inclusive, com participacdo da Comissao Pro6-
Iguape, que produziu documento cientifico, critico e alternativo, sobre os impactos
causados ao meio ambiente, explicitando uma perspectiva distinta de saberes,
associados a uma perspectiva de desenvolvimento atrelada a nocdo da reserva
extrativista.

Esses estudos (oficiais e alternativos) integram a Idgica conflitiva e
constitutiva da deciséo e dos acordos estabelecidos e se constituem elementos de
analise que permitem recompor os fundamentos e as circunstancias relativas aos
interesses e as consequéncias do empreendimento, fazendo emergir atores na
construcdo da politica e apontando possiveis riscos e contradigcdes. Considerado um
dispositivo publico de controle, os estudos oficiais realizados se constituem um
instrumento de mediagao publica que obedece ao “principio da prevengao”. No fluxo
de implementacdo de um grande projeto aparece como dispositivo mediador de
debates e embates conflitantes sobre a implantacdo e os sentidos do novo
empreendimento.

A andlise dos caminhos que levaram a essa escolha, mostra o protagonismo
do governo federal, seguido pelo Governo do Estado da Bahia e a Prefeitura do
municipio de Maragojipe, bem como do Estaleiro, afinados a objetivos de um projeto
nacional ambicioso de crescimento e modernizagdo nacional. Essa dinamica exp0s
as populacbes locais a processos de espoliagdo do que se considera “dominio
publico comum”, por estratégias associadas entre setor publico (de governo) e
agentes econbmicos privados, no sentido de viabilizar um projeto enddgeno
nacional, como vetor de progresso, apoiado por um pacto ou aliangcas entre governo
federal e empresas nacionais.

Os constrangimentos juridico, e politicos resultantes da implantacdo do
Estaleiro na retomada do desenvolvimento proposto pelo PAC geraram uma nova

regulacéo publica sobre o territério, que produziu conflitos ambientais e entre atores,
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bem como implicou perda de direitos da comunidade local a terra e aos recursos
marinhos, pela reconfiguracdo das fronteiras entre o empreendimento e a reserva
marinha protegida, impondo uma nova hierarquia entre os agentes locais da reserva
e 0S agentes nacionais publicos e privados defensores de um projeto de
modernizacao do setor produtivo nacional.

Dado o carater inconcluso do empreendimento, paralisado desde 2015, a
seguir serdo atualizadas algumas iniciativas que vém sendo adotadas desde 2018
em relacdo ao empreendimento, e nas quais pode-se perceber a reacomodacao dos
agentes publicos e privados do ponto de vista institucional e politico, ao final do
mandato de Temer, que ocupou a Presidéncia da Republica ap6s o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff (abril de 2016).

Em 6 de Julho de 2018, o bloqueio cautelar que existia entre a Petrobras e a
Odebrecht foi retirado pela justica, o que permitiu que os investimentos no Enseada
Industria Naval fossem retomados. Agora, a Odebrecht Engenharia e Construgéo
S.A. e a Ocyan S.A. (antiga Odebrecht Oleo e Gés) poderdo voltar a participar dos
processos licitatérios da petrolifera brasileira (GOMES, 2018).

O Estaleiro Enseada Industria Naval, no mesmo periodo, informou estar
interessado, juntamente com Naval Group’® e Mectron®, na construcdo de quatro
corvetas classe Tamandaré, formando com essas empresas 0 Consorcio
Villegagnon. Os valores chegam a 15,5 milhfes, o que pode promover a retomada
das atividades das obras da Enseada Industria Naval.

Embora o valor do projeto ndo tenha sido divulgado oficialmente, a estimativa
do mercado € de algo em torno de US$ 4 bilhdes — o equivalente a R$ 15,5 bilhdes,
na cotacdo da moeda norte-americana na Ultima sexta-feira. Ha outros oito grupos
na disputa. Parado desde que a Petrobras foi abatida pela Lava Jato e suspendeu a
contratacdo de sondas para o pré-sal, o estaleiro Enseada, em Maragojipe,
equipado com o que existe de mais moderno para a constru¢cao naval, pode retomar
suas atividades com o projeto militar que, além da construcdo das embarcacoes,

prevé a manutencdo das mesmas. De acordo com a Marinha, a "short list”, com trés

Grupo industrial francés especializado em defesa naval e energia renovavel marinha. O grupo
emprega cerca de 13.000 pessoas em 18 paises. O estado francés detém uma participagdo de
62,49% do capital da empresa.

80Adquirida pela Odebrecht, integrando a Odebrecht Defesa e Tecnologia (ODT). Em agosto de 2016,
0 Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica autorizou a venda da divisédo da Odebrecht (ODT),
para a israelense Elbit. O motivo da venda seria a crise financeira na qual o grupo foi lancado pelas
investigacdes de corrupgdo da Operacao Lava Jato.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Administrativo_de_Defesa_Econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Odebrecht
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elbit_Systems
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato
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finalistas, estava prevista para o proximo dia 27 de agosto e a melhor oferta
divulgada no dia 29 de outubro. (GOMES, 2018).

Paralelamente, em agosto de 2018, o Estaleiro recebeu a plataforma de
perfuracdo SS Norbe VI, de propriedade da empresa Ocyan, braco de Oleo e gas do
Grupo Odebrecht, para a realizagdo de manutencao de rotina.

Sinalizando, o consoOrcio apresentou, no mesmo mEs, seu projeto de
reestruturacdo, para retomar sua capacidade competitiva com os maiores players
nacionais e internacionais da industria naval e offshore, promovendo seu
reposicionamento estratégico, ampliando o rol de atuacdo da empresa, e
preservando sua vocacao naval e offshore. Para Mauricio Almeida, o presidente da
Enseada, a empresa estd apta para a constru¢cdo de um futuro mais produtivo,
competitivo e sustentavel. “Estamos lastreados no que ha de mais moderno no
mundo, um estaleiro de 52 geracdo, e prontos para voltarmos a gerar empregos e
desenvolvimento para o Brasil®"”.

Concomitante a essa reestruturacdo administrativa e societaria, o consorcio
encaminhou exposicdo de motivos para a prefeitura municipal e camara de
vereadores de Maragojipe, solicitando reducdo da aliquota do Imposto Sobre
Servigos — ISS, de 5% para 2%, sob a alegacao que frente ao seu reposicionamento
de atuacao esta aliquota impede o processo de retomada de suas atividades de
modo competitivo, conforme discussdo realizada em audiéncia publica promovida

pela Camara de vereadores recentemente, em 14 de fevereiro de 2019%.

8.5 A DINAMICA CONFLITIVA DE REESTRUTURACAO DO TERRITORIO

A reestruturacao do territorio de implantacao do projeto da Enseada expressa,
portanto, um campo conflitivo que envolve embates cognitivos entre os atores
envolvidos sobre a perspectiva de desenvolvimento e diferentes escalas de
construcdo de interesses e decisfes, organizadas sob o postulado basico que tolera
0 Onus da reestruturacao territorial e os efeitos socioambientais indesejaveis em prol
do desenvolvimento pretendido em varias escalas, desde a local, a nacional até a

global.

81Disponivel em: https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/enseada-lanca-nova-marca-
e-assina-contrato-para-receber-sonda-de-perfuracao. Acesso em: 28 dez. 2018.

82Disponivel em: http://www.tvsaj.com.br/index/noticias/cidade-84928/Maragojipe. Acesso em: 15 fev.
2019.
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Assim, a reestruturacdo do territério de implantacdo do estaleiro em
Maragojipe envolve interesses conflitivos e processos de dominacdo dos atores
locais e nacionais neles envolvidos, em termos da adequacao e racionalidade do
planejamento enddgeno nacional e seu impacto e ajustamento a ordem mundial sob
hegemonia de forgas neoliberais de controle do mercado. O Estado atua como um
agente publico fomentador dos empreendimentos econdémicos, orientando-se
segundo uma racionalidade técnica do planejamento no cumprimento das metas
programadas para alavancar o crescimento econdmico e alcancar a autonomia na
produgdo nacional industrial, reiterando o seu projeto nacional de promotor do
desenvolvimento, provedor de infraestrutura e gerador de empregos.

Nesse processo, 0 Estado, na forma dos governos, constitui-se também um
avalista das corporacdes econdémicas nacionais, no fomento a criacdo do valor no
processo da acumulagdo, mas enfrenta, de um lado, a contradicdo dos interesses
territoriais divergentes, na defesa dos direitos ambientais e aqueles dos moradores
locais afetados e, de outro lado, a resisténcia de setores econdmicos e politicos
comprometidos com a liberalizacdo da economia e que se opdem ao Estado
regulador e intervencionista de defesa do Estado nacional, visto pelos agentes
econdmicos e politicos em favor da integracdo do pais a ordem global como um
projeto anacrénico, na medida em que ele representa limites a acdo livre dos
mercados nos ambitos nacional e internacional. A esses interesses contraditorios,
participam, também, sob oticas e interesses distintos, as velhas oligarquias agrarias
nacionais interessadas também na desregulacdo do Estado em relagdo ao dominio
de terras comuns e penalidades sobre o uso predatério de recursos da natureza e,
inclusive, do trabalho humano, como as penalidades contra o uso de formas de
trabalho escravo.

Portanto, a implantacdo de um projeto desse porte, e com as caracteristicas
apresentadas, conttm um campo conflitivo quanto aos direitos sociais das
comunidades tradicionais locais. Ademais, expressa também tensdes nacionais em
termos do controle do Estado por partidos politicos de esquerda, e pressdes de
agentes e grandes grupos estrangeiros interessados no controle geopolitico de
areas e paises produtores do petroleo, além do controle do aparato institucional no
gerenciamento da crise geral do capital.

Os agentes econdmicos, aqui representados pelo Estaleiro, avancam numa

estratégia de dominar novos espacos (fisicos e sociais) que lhes permitam
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reproduzir-se continuamente, podendo construir novas estratégias para escapar a
processos de resisténcia mais organizados em paises de capitalismo consolidado,
como analisa Harvey (2013).

No caso do polo naval em Maragojipe, observam-se orientacdes
contraditrias das agfes publicas e no interior das instituices em escala federal ou
estadual e uma posterior neutralizacdo das penalidades previstas, mostrando a
distancia entre o discurso e a retorica apresentados nas reunides realizadas com a
populacao local afetada e no EIA, em arenas publicas como as Audiéncias Publicas
e as agOes executivas efetivas de controle ambiental e mitigacdo dos danos
previstos, bem como a efetivacao da indenizag&o dos direitos reconhecidos.

Analisando como os territérios e seus habitantes sdo subjugados a acao
deletéria do mercado, Milton Santos (2006) explicita que:

[...] sob a influéncia do dinheiro, o conteddo do territério escapa a
toda regulacdo interna, trazendo aos agentes um sentimento de
instabilidade, essa producdo sistematica de medo, que é um dos
produtos da globalizacdo perversa dentro da qual vivemos, esse
medo que paralisa, esse medo que convoca a apoiar aquilo em que

nao cremos apenas pelo receio de perder ainda mais. (SANTOS,
2006, p. 19).

Santos (1996) também afirmava que a Unica forma de conter este aspecto
perverso da globalizacdo é fortalecendo a percepcdo dos empreendimentos em
relacdo a escalas mais amplas e regionais. Nesse sentido, o autor afirma que
somente na escala regional € possivel promover o desenvolvimento com
sustentabilidade, mas que, isso implica que os atores regionais devem estar
articulados e organizados. Esses atores seriam compostos pelas comunidades
locais, prefeituras, ONG’s, movimentos sociais, construtores do que chama
metaforicamente de “espaco banal”’, ou seja, aquele que se refere ao local de vida
cotidiana, onde as pessoas trabalham e vivem.

Essa perspectiva da resisténcia ampliada na constru¢do de um projeto proprio
abre outros dilemas, quais sejam: como uma regido economicamente desfavorecida
de novos investimentos de capital pode atuar contra ele? Ou, como uma regido pode
constituir bases sociais e politicas suficientes para contrariar politicas
macroecondémicas prioritarias de desenvolvimento? Quais seriam 0S mecanismos
para que a comunidade residente do municipio de Maragojipe conseguisse construir

uma visdo alternativa ao programa de desenvolvimento proposto?
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Para responder e discutir essas possibilidades retoma-se novamente Santos
(1996) que entende a organizagao social como o cerne do processo de consciéncia
sobre o territorio e a melhor forma de resisténcia contra 0s processos externos de
espoliacdo impostos pela globalizacao.

Etges (2005), corroborando com Santos, defende o fortalecimento das
populacées locais e regionais, que por sua territorialidade e conhecimento pratico
podem promover um desenvolvimento alternativo, capaz de coexistir de maneira
sustentavel com o meio ambiente, a despeito de agentes externos, na maioria das
vezes alheios aos objetivos ambientais, que veem no espaco fisico e social dos
territorios reapropriados, apenas uma possibilidade de reproducdo e expansado de

mercados.

O territorio s existe a partir da materialidade que Ihe é dada pelo
seu uso, mais do que simples base fisica, um territério traz a marca
de geragOes que ali viveram e trabalharam; é resultante dos embates
politicos, econdbmicos e sociais que se travaram entre 0S Sseus
habitantes; também é expressdo do nivel tecnolégico que os seus
habitantes alcangaram, mas, acima de tudo, é resultante do tipo de
organizacao social ali criada. Quanto mais proxima esta organizagéo
for da perspectiva territorial, mais estreita sera a relagdo com a
natureza, no sentido de conhecer e respeitar seus limites e mais
solidaria ela sera, uma vez que estara voltada ao respeito e
integridade de todas as formas de vida, inclusive a humana (ETGES,
2005).

Do ponto de vista da capacitacdo dos agentes locais em relacdo aos seus
interesses, a organizacdo dos pescadores da Baia do Iguape mobilizados desde a
criacdo da RESEX alcancou resultados parciais quando pressionaram pela criacao
da Unidade de Conservacdo. Ademais, a pressao social exercida pelos pescadores
locais e pela Comissao Pré-lguape, por ocasido da implantacdo do estaleiro,
também logrou algum éxito, reduzindo os trés empreendimentos previstos para
apenas um.

Neste periodo, a economia brasileira passou por varios ciclos. A retomada
econdbmica no periodo de 2005 a 2010 trouxe ao pais reducdo dos indices de
pobreza e miséria extrema, além da diminuicdo dos indicadores de desigualdade de
renda e desigualdade social. A populagéo de renda mais baixa passou a ter poder
de compra, gerando rotatividade e lucros para o pais, mesmo no contexto de crise
estrutural do capitalismo em 2008. Ademais, a implantacdo de politicas afirmativas

BN

de reconhecimento, como o direito a terra dos quilombolas, associadas a
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mecanismos distributivos avancaram na reducdo de processos socioculturais de
discriminagdo e desigualdade sobre grupos minoritarios.

Mas esse processo foi interrompido por uma violenta luta politica nacional de
controle do aparelho de governo, como espaco estratégico de gestédo da crise global,
no plano nacional, gerando uma crise politica, econbmica e institucional sem
precedente no pais, com graves efeitos na descapitalizacdo do pais e dos agentes
econdbmicos, desconstrucdo das bases institucionais da redistribuicdo e no rapido
empobrecimento da sua populacdo. O resultado desse conflito ordenado de
reenquadramento do pais aos agentes ultraliberais desde 2015, acompanhadapela
tomada do poder por grupos nacionais aliados a grandes corporacoes
internacionais, acabou por produzir uma completa desordem da ordem nacional e

local e uma expropriacéo do projeto nacional de desenvolvimento sustentavel.

8.6 CAPITALISMO POR ESPOLIACAO:duplo processo de dominacdo e destituicdo
politica

O presente estudo analisou a implantacdo do empreendimento Enseada
Indastria Naval, em Maragojipe - Bahia, como parte do projeto de retomada de
desenvolvimento nacional do PAC (Programa de Aceleracédo do Crescimento, 2007),
baseado num modelo de parceria privado-publica com incentivo e grande
protagonismo dos governos, federal, estadual e também local associados a
empreiteiras reunidas num Consércio formado por Odebrecht, OAS, UTC e
Kawasaki. O impacto de instalacdo do empreendimento no local resultou num
processo de reestruturacao territorial — local, com enorme prejuizo do ecossistema
marinho e expropriacdo de parte da populagdo que vivia de atividades extrativistas,
como os pescadores, marisqueiros e quilombolas, dos seus modos de vida, de suas
condic¢Oes de trabalho e de seus projetos.

Esse projeto foi também profundamente afetado por uma crise, politica,
institucional e econbmica de grandes proporg¢des, calculadamente produzida,
visando repassar o controle na gestao da crise geral da acumulacdo no pais a outros
setores politicos nacionais vinculados a grandes corporagfes estrangeiras e a
insercao prioritaria do pais a dinadmica da globalizacéo, desregulando politicas de
desenvolvimento nacional e politicas protetivas do Estado em favor do interesse de

corporacfes econdmicas estrangeiras.
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Para tanto, considerou-se que o meio ambiente ndo alcanca explicagéao
suficiente em uma Unica ciéncia, ou que possa ser abordado de uma Unica
perspectiva. Por exemplo, no ambito do direito ambiental ndo se pode discorrer
sobre meio ambiente, desconsiderando tudo o que o envolve: territorio, sociedade,
recursos naturais, bem como atividades econdmicas nele desempenhadas. Para
isso, explicitou-se logo no inicio dessa tese, alguns pressupostos explicativos que
articulam capitalismo, espaco e direito ambiental, bem como detalhou-se alguns
conceitos importantes, que embasam uma perspectiva interdisciplinar, nos dialogos
entre a politica, a economia, a ordem social e normativa na compreensdo dos
impactos do empreendimento sobre 0 meio ambiente e o territorio.

O conceito de territério como a forma de apropriacdo politica da unidade
espacial, apropriada por grupos de individuos e relacdes (sociais, econdmicas e
politicas) assimétricas, serve tanto como base de delimitacdo do estudo para o
Direito Ambiental, como implica observar processos de dominacdo e expropriacéo
de bens comuns na realidade empirica de localizacdo do empreendimento.

No territério articula-se de forma complexa, e em diferentes escalas de
intervencdes, um conjunto de acdes que nem sempre apresentam um avanco linear
de progresso, mas ao contrario, distancia-se desses valores expressando, e muitas
vezes, danos ao meio ambiente, e um campo de interesses, convergentes ou
divergentes dos agentes envolvidos, impondo a necessidade de sua regulacao.

Os dispositivos regulatérios resultam de acdes do Estado, no poder executivo
e também do judiciario. Além das acdes do Estado, outro poder que influencia a
regulacdo € o poder econbmico das empresas e corporacdes. A Teoria do Direito
considera que o direito na sua esséncia ja é regulador, sendo a defesa do bem
comum um objetivo do direito ambiental. Define-se como bem comum tudo aquilo
que engloba o bem de todas as pessoas e €& por elas compartilhado. A nocéo,
portanto, abarca os recursos ambientais existentes e seus efeitos em escala global,
pois a degradacdo destes recursos ambientais € prejudicial & vida de toda a
comunidade que os envolve. Da perspectiva do direito ele envolve um principio ético
do bem comum orientado para uma dimensao coletiva e ndo para o usufruto
individual, o que tenciona com o direito de propriedade privada.

Apesar de ser do interesse de todas as pessoas, nem sempre a sua defesa
se faz em favor do bem comum. Por isso, nessa tese resgatou-se autores que

abordam defesas coletivas (de individuos ou paises) e individuais (também de
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individuos ou paises) na Teoria do Direito, a saber: o antropocentrismo harmonico, o
antropocentrismo individual, o cosmopoliismo e o nacionalismo, mostrando a
polissemia implicita a nocdo de sustentabilidade e a percepcdo plural do direito
ambiental. Uma mesma questdo, vista da perspectiva de cada uma dessas
abordagens, teria, portanto, um desfecho diferente segundo cada uma delas.

Consideramos, ainda, os direitos ambientais reconhecidos na Constituicao
Federal de 1988, como direito fundamental e avancou-se de um ponto de vista
interdisciplinar para considerar estes conceitos da perspectiva das politicas publicas
a eles relacionadas. Os muitos entraves a efetivacdo de politicas eficientes e a
justica ambiental enfrentam dificuldades desde aquelas relativas as divergéncias
ideologicas da teoria do direito, passando pelos conflitos no campo politico-
institucional até as fragmentacdes territoriais e sociais empiricas de traducdo dos
dispositivos normativos a realidades locais, num pais como o Brasil, com dimensfes
continentais.

Coletivamente, como apontado por varios dos autores abordados, € possivel
construirem-se algumas alternativas criticas no sentido de ampliar a circunscricéo da
acao local ou regional de reivindicagdo ou negociacdo de direitos (mesmo pela
permanéncia destes), na preservacdo ou aquisicbes materiais e imateriais que
contribuam para a evolucéo e efetivacao do direito ao meio ambiente.

Infelizmente, no contexto do capitalismo contemporaneo de hegemonia das
forcas neoliberais orientadas para a desconstrucdo dos dispositivos civilizatorios e
normativos, as organizacdes estdo com menor poder de influenciar nos resultados
diante do poder organizado das grandes corporagdes econémicas, e, quando o0 sao,
estdo encaminhadas por intelectuais de classe média, sendo que 0S grupos mais
vulneraveis aos problemas ambientais permanecem em condi¢cbes de extrema
vulnerabilidade econbémica e social e em processo de destituicdo de seus bens e
territorios.

O Brasil em 2009 vivenciava uma crise muito grande no setor de industria
naval, com poucos investimentos, 0s equipamentos dos estaleiros eram antigos e ja
nao conseguiam acompanhar a evolugédo da industria naval. Com a descoberta da
camada do pré-sal, o aumento do preco do petrdleo fez com que o Governo Federal
procurasse uma saida prépria para a crise na indastria naval brasileira, criando
condicdes produtivas e capacitando-se para a exploragdo do petroleo em areas do

pré-sal. Com isso um plano de acdes politicas e econdmicas foi viabilizado para
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alavancar os investimentos na area, revitalizando estaleiros, construindo novos e
aumentando 0s recursos tanto para as empresas que desejassem investir como as
gue ja estavam no ramo.

O governo fechou acordos com a iniciativa privada, entrando com a parte do
monitoramento e regras a serem seguidas pelas estatais que fossem investir na area
da industria naval. Com as regras estabelecidas pelo governo federal, a industria
naval voltou a crescer, muitos valores foram injetados na economia para que a area
pudesse se adequar ao desenvolvimento tecnolégico que ocorria no mundo todo.
Neste mesmo periodo o preco do petréleo teve uma alta significa e o Brasil se viu
obrigado a investir na industria naval e equipar seus estaleiros com novas
tecnologias, construindo novos estaleiros, aproveitando a crise internacional externa
para capacitar-se internamente no favorecimento das empresas nacionais e num
projeto econbémico ambicioso associado a criacdo de condicbes na area de
infraestrutura naval sob o impulso e controle nacional da descoberta do petrleo em
areas profundas.

Muitos setores politicos e institucionais, como o IBAMA, o Ministério Publico e
grupos de ambientalistas, no caso do Estaleiro Enseada, alertaram para os efeitos
destrutivos da construcdo do empreendimento no municipio de Maragojipe, mas as
recomendacgles feitas ficaram subordinadas a prioridade do projeto nacional. A
implementacdo deste, por sua vez, sofreu grande impacto com a interrupcdo das
obras. No ambito do controle dos efeitos, as recomendacfes explicitamente
pactuadas no documento do EIA/RIMA nao foram levadas em consideracao, e essas
omissodes tiveram repercussfes de grande alcance, pois 0S prejuizos ao meio
ambiente implicam milhares de anos para a recuperagcdo de um ambiente
devastado.

Além de ter prejudicado o ambiente, as obras do estaleiro também
prejudicaram as atividades que se constituem em fontes de renda das familias que
residiam no municipio e tinham como Unica e exclusiva a atividade pesqueira e
marisqueira, com os desvios de marés. O aumento da profundidade da baia fez com
gue muitas espécies de peixes, mariscos e siris sumissem da area e, com isso, as
atividades de pesca e mariscagem foram suspensas.

Antes de as obras comecarem, os estudos de impactos, tanto no meio
ambiente, quanto na vida das familias, apontaram agfes compensatérias para

garantir a recuperacao do meio ambiente, renda para essas familias, e até mesmo



236

cursos de capacitagdo para viabilizar que membros dessas familias pudessem
trabalhar nas obras do estaleiro. Buscando atender as recomendacgfes, 0 consorcio
realizou alguns cursos, mas estes ndo foram uma alternativa suficiente para sanar
0s problemas ocasionados com a construcao do estaleiro, sobretudo porque essas
capacidades foram criadas para um horizonte que se frustrou, na medida em que as
obras e os investimentos projetados foram suspensos.

A instalacdo do empreendimento seguiu um objetivo ambicioso de retomada
do crescimento econdmico nacional, alavanca do desenvolvimento econdémico e
avanco tecnoldgico nacionais para a competitividade externa. No entanto, esses
objetivos do desenvolvimento implicam a contrapartida dos direitos da populacédo e
respeito as normas de preservacdo do meio ambiente e prevencdo de riscos,
priorizando os impactos sobre a vida das pessoas. A sustentabilidade do meio
ambiente é um elemento central do desenvolvimento contemporaneo e articula-se
com os objetivos de garantia dos direitos das comunidades em que se implantam
essas atividades. No caso em estudo, a no¢cdo de sustentabilidade variou entre
aguela de criacdo de condicbes de autonomia da economia nacional diante da
competicdo do mercado global a sustentabilidade ambiental associada aos direitos
da populacéo afetada.

Observando-se as estratégicas publicas adotadas para a reversdo do espaco
local de atividades extrativistas para a implantacdo de um distrito produtivo da
industria naval pode-se destacar algumas manobras institucionais legais utilizadas
para que o estaleiro fosse construido e viabilizado, como a alteracéo dos limites da
area de reserva e a agilidade no tempo de realizacdo dos estudos e aprovacado do
empreendimento. No entanto, 0s prejuizos e problemas resultantes da sua
construgdo s6 aumentaram com o passar do tempo, e agravaram-se com as obras
ainda inacabadas. Nesse sentido, o0 MP entrou com acéao civil publica para que o
Consorcio, o governo do estado da Bahia e a Unido respondam pelos prejuizos
causados ao meio ambiente e as familias que vivem no municipio e se sentem
lesadas com os impactos causados pela obra.

As tensdes politicas nacionais resultantes de uma reorientacdo politica do
governo favoravel a liberalizacdo do mercado, sem entrar aqui nos meétodos e
formas que esse processo assumiu, expropriaram o projeto duplamente: inicialmente
pela espoliacdo dos recursos do ecossistema local para a implantagdo das obras e,

em seguida, pela sua paralisacdo, despedindo inimeros trabalhadores, deixando
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inconclusas as obras de infraestrutura e expropriando também os sentidos do
projeto de desenvolvimento nacional.

Com a paralisagcdo das obras, por conta da crise financeira e com as
investigacdes da Lava Jato, as empresas ndo conseguiram dar continuidade aos

trabalhos de construcao do estaleiro.
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9 CONCLUSAO

A analise empreendida por este trabalho demonstrou que os danos previstos
no Estudo de Impacto Ambiental estavam muito aquém da dinamica socioambiental
localizada e ocorrida no territorio, presentes no processo de implantacdo do
Estaleiro.

Os argumentos mobilizados pelos proponentes do empreendimento para
convencimento e legitimagcdo junto a populacdo local, apresentados na primeira
Audiéncia Publica e o Parecer Técnico n° 042/2010 do MPF, ndo foram capazes de
cumprir o principio da prevengéo e protegerem o meio ambiente, nem alcangaram
respostas as demandas das comunidades abrigadas nas areas de implantacéo,
descumprindo e desrespeitando, portanto, as promessas anunciadas e utilizadas em
grande medida como estratégia de aprovacdo do empreendimento. Essa
dissociacao entre o discurso e a efetividade na prevencéo e garantia contra riscos
demonstra um processo de seletividade pelo qual se reconvertem acordos em favor
dos atores mais fortes, no caso para os fins e objetivos definidos pelas empresas e
governos.

Do ponto de vista constitucional, os dispositivos e principios que buscam
assegurar a preservacdo do meio ambiente ndo foram observados. As
condicionalidades explicitadas para minimizar os impactos da instalacdo do
estaleiro, desconheceram a variavel fisica - o movimento das marés -, o contingente
efetivo de populagéo atingida, e a ordem sociocultural que se desestruturou com a
implantacdo do empreendimento. Tampouco foram seguidas com rigor a fiscalizagao
do cumprimento dessas obrigacdes. Ademais, as regulacdes e a dinamica das
atividades politicas e econbmicas ultrapassam em muito o funcionamento da
atividade no local e, no caso desse projeto, nao era possivel prever-se uma reversao
da politica nacional e o processo de destituicdo politica e retracdo econdémica, nem
os impedimentos de grandes empresas nacionais consolidadas, participantes do
Consorcio. O processo de desregulacédo das atividades corresponde a um processo
de expropriagdo politica do projeto nacional enddgeno, pela destituicdo do grupo no
poder, eliminando-o do controle da crise estrutural do capitalismo no ambito nacional
e afastando-o do controle geopolitico dos recursos do petroleo.

O carater nacional do empreendimento, num contexto de hegemonia de

formas neoliberais associadas as grandes corpora¢des multinacionais, a fragilidade
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dos atores locais na negociacdo de um empreendimento tdo poderoso e prioritario,
do ponto de vista do poder executivo nacional, e a ruptura das condi¢cbes de
gerenciamento de investimentos nacionais e das relagdes e pactos entre empresas
e governo nao possibilitaram a recomposicdo alternativa, da perspectiva dos
prejudicados, diante de um contexto de desmobilizacdo das obras, com o
consequente desemprego e processo de recessao da economia local, resultantes da
paralisacdo das obras.

Ou seja, o0 processo violento de espoliacdo dos recursos naturais, orientado
para a reconstrucdo de um projeto de desenvolvimento nacional, ndo possibilitou
implementar mecanismos interativos capazes de promover uma conciliacdo e
coabitacdo da populacdo local com os agentes do empreendimento. Assim, no
insucesso do mesmo, a populacédo fica penalizada duas vezes, ratificando-se o
carater violento dos processos de dominacao, desterritorializacdo e espoliagdo dos
recursos do territério pelos agentes do capital e os governos, num nivel de descaso
das elites do pais completamente banalizado, pois destituido de qualquer horizonte
civilizatorio mediador dos interesses das populacdes locais.

De acordo com a documentagcdo consultada e a literatura visitada sobre o
empreendimento pode-se concluir que, no processo de elaboracdo do EIA, nao
houve uma escuta suficiente das comunidades a respeito das mudangas que seriam
impostas as suas rotinas, e dos prejuizos sobre suas atividades da pesca e na
mariscagem, contrariando o impacto positivo de “redu¢cdo da pressao sobre os
estoques pesqueiros durante a implantacédo e a operagao” previsto no RIMA. Nao foi
levado em consideracdo sequer o periodo de seis meses sem pesca, € a nao-
indenizacdo das marisqueiras. Da mesma forma as dificuldades enfrentadas pelo
consorcio gestor, de identificacdo dos trabalhadores a serem indenizados
evidenciam a distancia entre o prognostico do empreendimento no plano da retorica
e dos documentos publicos e as condi¢des vividas e experimentadas por segmentos
da sociedade afetados pela do empreendimento.

A promessa explicitada no RIMA de “aumento da biodiversidade no entorno
do cais do empreendimento” tornou-se contraria ao enunciado, transformando-se em
alteracdo das espécies existentes da fauna marinha, com prejuizo da atividade
pesqueira e, principalmente, da mariscagem.

Os beneficios preconizados, quanto a revitalizacdo econémica pelo “aumento

dos niveis de renda nas areas de influéncia, reducdo dos niveis de desemprego”



240

foram temporéarios. O fato de os agentes econdmicos locais terem investido suas
economias no comeércio e parte desses investimentos terem falidos gerou uma
inversdo de expectativas e manteve inalterado a situacéo precaria de provimento de
renda e emprego da regido. Ademais, as promessas de aumento permanente da
renda nas comunidades residentes na area de influéncia ndo foram confirmadas nos
estudos realizados, uma vez que a retracdo das obras do setor naval provocou
desemprego na regiao.

Os efeitos esperados como: aumento na geracao de tributos e na geracdo de
encargos sociais ndo foram tratados na literatura consultada e nem reconhecidos
nas entrevistas realizadas. A melhoria das condi¢cbes de trafego na AID (Area de
Influéncia Direta) apontada como um dos legados positivos do empreendimento foi
observada com a constru¢cdo de novas vias, mesmo sob o prejuizo de remocéo da
Mata Atlantica local, mas dificultou o acesso aos locais tradicionais de pesca, a qual
passou a ser realizada somente por via fluvial, em razdo dos controles de acesso
aos locais da obra pelas empresas responsaveis pelo estaleiro.

Outros fatores positivos levantados, quais sejam, o aumento das taxas de
permanéncia dos mais jovens em seu local de origem, e a melhoria dos niveis
educacionais médios da populacdo também ndo foram constatados nos estudos
realizados, assim como 0s possiveis efeitos socioeconémicos positivos, como a
reducdo das taxas de analfabetismo, o aumento do nivel de qualificacdo profissional
da populacao, o fortalecimento da economia estadual e o fortalecimento regional do
setor terciario, cuja comprovacdo exige, para cada um deles, estudos especificos
mais aprofundados.

Pode-se concluir que o efeito significativamente mais grave no ambito
socioeconémico foi a interferéncia e redefinicdo legal dos limites da RESEX Baia do
Iguape sobre as comunidades quilombolas, num flagrante desrespeito as regulacdes
anteriores, acordadas e reguladas entre o Estado e esse grupo social. A
sobreposicdo do empreendimento sobre a area original da reserva acomodou o
conflito legal, mas implicou restricbes econbmicas para as comunidades
quilombolas, uma vez que as mesmas se veem impedidas de construir novas
edificacdes e criar animais de grande porte na area. Além disso, a questao fundiaria
de demarcacéo de terras, antes administrada pelo INCRA, passou ao reformulado
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento no novo governo em 2019, que

condensa agora a maioria das atividades e funcdes fundiarias que anteriormente
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estavam sob responsabilidade do Ministério da Justica e da Casa Civil - como a
emisséo de licencas ambientais), agora conduzido por lideranca e pauta ruralista e
convergindo para interesses do agronegécio. Nao tem competéncia (nem
independéncia) para mediar conflitos fundiarios, evidenciando-se que a perspectiva
do desenvolvimento com preservacao da natureza, projetado na Audiéncia Publica,
Nao aconteceu.

Avaliando a forma como o processo de licenciamento do empreendimento foi
implantado, pode-se afirmar que houve uma auséncia de atuacéo efetiva por parte
dos agentes publicos no que diz respeito a assisténcia as comunidades atingidas
pelo empreendimento.

Ficou claro que a atividade econdmica tradicional dessas populacées nao foi
considerada como oposta ao projeto de desenvolvimento produtivo do polo naval, e
isso vai de encontro ao que se pode denominar desenvolvimento sustentavel e
atinge também o papel social do Estado na observancia dos direitos do cidadao e de
protecdo do principio de propriedade comum, além de uma fragil atuacdo na
regulacdo dos agentes em conflto. A despeito disso, o Estado atuou na
desconstrucdo de regulagbes antes acordadas, inclusive pela inobservancia das
acOes mitigadoras previstas.

Cabe ressaltar, por fim, a fragilidade dos projetos de intervencao
desenvolvimentista sobre o territdrio usado (SANTOS, 1986). Uma vez que 0s
postulados do desenvolvimento local estdo diretamente articulados a dinamica
implantada pelo governo nacional através do PAC e essa dindmica sofre influéncia
das articulacdes dos agentes publicos com agentes externos do mercado, qualquer
alteracdo no ambito do empreendimento, a exemplo do que esta ocorrendo na Baia
do Iguape, pode produzir, contraditoriamente, um colapso da regido onde ele se
instalou, diante da crise institucional, politica e econémica no ambito nacional numa
desconstrucdo do proprio projeto nacional ou na sua reversdo em favor de outros
setores.

Assim, concordamos com Santos (1986) de que o fortalecimento do
local/regional, da territorialidade e das comunidades tradicionais depende da
capacidade de mobilizacdo e organizacdo dos agentes regionais e locais na
construgdo de um desenvolvimento endégeno mais consistente e duradouro do que

aguele produzido de cima para baixo por agentes publicos e privados, externos ao
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territério, com seus interesses e territorialidade volateis e dissociados da dindmica
sécio cultural e econdmica da ordem local.

Esse poder de resisténcia e contestacdo, no entanto, ultrapassa agentes
locais com pouco impacto mobilizador e poder de presséo sobre agentes publicos e

privados tdo poderosos.
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ANEXO A - Inquérito Civil N° 1.14.004.001348/2016-17 -
Recomendacdo N° 20/2016

Procuradoria
da RepUblica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

Inquérito Civil n°® 1.14.004.001348/2016-17

RECOMENDACAO N° 20/2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
subscritor, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos
127, caput, e 129, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, art. 5°, inciso |, alinea 'h', inciso IV

e inciso V, alinea 'b", e art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, e

CONSIDERANDO que a Lei 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao e regulamenta o inciso Il do §1° do art. 225 da Constituicdo

Federal, trata do instituto da compensacdo ambiental em seu artigo 36 e paragrafos,;

CONSIDERANDO que a instalagdo de empreendimentos ou atividades
efetiva ou potencialmente capazes de causar significativo impacto ambiental negativo,
deflagra a obrigatoriedade da incidéncia do instituto da Compensagdo Ambiental
estabelecido pelo artigo 36 da Lei 9.985/00, mediante a técnica da compensacgéo pecuniaria

reversivel para fins ambientais;

CONSIDERANDO que o instituto da Compensagao Ambiental ndo se vincula
a qualquer outra medida compensatéria genérica estabelecida pelo 6rgdo ambiental
licenciador (seja ela mitigadora ou propriamente compensatéria de danos ambientais nao

mitigaveis);

CONSIDERANDO que o artigo 9° da Resolugdo CONAMA 371/06" prevé que,
havendo uma ou mais unidades de conservagio ou zonas de amortecimento afetadas pelo
empreendimento ou atividade a ser licenciada, independentemente do grupo a que

pertengcam, deverdo estas ser beneficiadas com recursos da compensagdo ambiental,

i. Resolugdo CONAMA 371, de 5.04.2006. Publicada no DOU n°® 67, de 6.04.2006, Secéo 1, pag. 45, que estabelece
diretrizes aos 6rgaos ambientais para o calculo, cobranca, aplicagéo, aprovagéo e controle de gastos de recursos advindos de
compensacgéo ambiental, conforme a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias.
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“considerando, entre outros, os critérios de proximidade, dimensdo, vulnerabilidade e

infraestrutura existente” (inc. ), bem como que, inexistindo unidade de conservagdo ou
zona de amortecimento afetada, a preferéncia de destinacdo seja para unidades no
mesmo bioma e bacia hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada,
considerando as Areas Prioritérias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticao
dos Beneficios da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto n° 5.092, de

21 de maio de 2004 e propostas apresentadas no EIA (inc. 1)

CONSIDERANDO que afronta o mais elementar senso de Justica e os
principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, a destinagdo de valores de compensagao
ambiental para outras regides ndo impactadas, embora existam, no mesmo bioma/regido,
Unidades de Conservagao absolutamente desguarnecidas de estruturacéo e pendentes de

regularizagao fundiaria em meio a vultosos empreendimentos, com alto poder impactante;

CONSIDERANDO que a mesma comunidade que suportard os gravames
ambientais deve, por conseguinte, merecer um incremento estruturante em suas Unidades

de Conservagéo, conforme ensina Machado:

Os recursos que o empreendedor pagar tém relagdo inegavel com a area
em que o0s prejuizos ambientais possam ocorrer. O 6rgéo licenciador,
portanto, ndo pode indicar unidades de conservacdo que néo estejam ou na
area de influéncia do projeto, na bacia hidrogréafica ou na sua microrregiao
geogréfica, se essas unidades de conservagao ali ja existirem. [...]

Os recursos arrecadados devem ir para as unidades de conservagao
existentes na drea, sejam elas federais, estaduais ou municipais,
independentemente do 6rgdo independentemente do 6rgéo licenciador ser
federal, estadual ou municipal®.

CONSIDERANDO que o Decreto 4.340/02, que regulamenta o artigo 36 do
SNUC, estabelece, no seu artigo 33, a ordem prioritaria para a aplicagdo dos recursos

oriundos da Compensagao Ambiental;

CONSIDERANDO que a compensacgao exigivel de empreendimentos para os

quais é obrigatério o EIA-RIMA é decorréncia do Principio do Poluidor/Usuario Pagador, que

2GIASSON, Moara Menta; CARVALHO, Sérgio Henrique Collago. Mecanismo de compensagao ambiental federal no Brasil:
impactos negativos e os recursos revertidos para unidades de  conservagao. Disponivel  em
http://avaliacaodeimpacto.org.br/wp-content/uploads/2012/10/030_compensacao.pdf. Acesso em 08.06.2016.

3MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19% Ed. Malheiros Editores, 2011, p. 914.
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prescreve que todas as externalidades ambientais negativas devem ser internalizadas pelo
empreendedor, com o custo assumido e incorporado, antes da atividade ser autorizada

pelo poder publico, em vista do Principio da Prevengao;

CONSIDERANDO que o empreendimento Enseada Industria Naval S.A. -
Estaleiro Paraguacu, licenciado pelo IBAMA e localizado no Municipio de Maragogipe/BA, é
considerado um empreendimento altamente impactante, para o qual se exigiu a
apresentacéao de EIA-RIMA, com o estabelecimento, via de consequéncia, de valor

compensatorio ex vi do artigo 36 do SNUC;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental do
polo industrial naval, elaborado pela Secretaria da Industria e Comércio e Mineragdo do
Estado da Bahia e publicizado em 2 de dezembro de 2009 pelo IBAMA (com a publicagéo
no Diario Oficial da Unido), a implementagdo do empreendimento implica em supressao de
vegetagao nativa, aterramento de mangue, dragagem do estuario para aprofundamento do
calado de atracagéo, emissao de efluentes liquidos (basicamente esgoto), residuos solidos

decorrentes do desmatamento;

CONSIDERANDO que o empreendimento se caracteriza pela intervengcéao em
area de fragilidade ambiental, com impacto relativo ao ambiente terrestre e

aquatico/estuarino;

CONSIDERANDO que a area de instalaggo do empreendimento,
originalmente, localizava-se no interior da Reserva Extrativista Marinha — RESEX Baia de

Iguape;

CONSIDERANDO que a RESEX Baia de Iguape esta localizada na Baia de
Todos os Santos, Bahia, nos municipios de Maragogipe e Cachoeira, abrangendo a maior
parte do sistema estuarino da Baia de Iguape, da foz do Rio Paraguagu até a llha de Monte

Cristo, incluindo a faixa terrestre de manguezal.

CONSIDERANDO que a RESEX foi criada em 11 de agosto de 2000, por

Decreto Presidencial, com o objetivo de “garantir a exploragdo auto-sustentavel e a
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conservagdo dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizadas pela populagéo
extrativista da area”, tendo, assim, o propésito de conservar o ecossistema estuarino de
grande valor ecoldgico e também cultural e econdmico, sobretudo para as comunidades de

pescadores artesanais que habitavam o seu entorno?;

CONSIDERANDO que, para os pescadores artesanais das comunidades da
Baia do Iguape, a RESEX se tornou um importante instrumento juridico no combate a pesca
predatéria com o uso de explosivos e uma estratégia politica para atrair a atengdo do

Governo Federal para a regizo®,

CONSIDERANDO que a partir de 2005, 18 dentre as 23 comunidades rurais
de pescadores/lavradores do entorno da RESEX (aproximadamente 2000 familias) se auto

identificaram como quilombolas;

CONSIDERANDO que os limites desta unidade de conservagdo foram
alterados pelo Decreto Federal 12.058, de 13 de outubro de 2009, com a finalidade de

viabilizar a implantagéo do estaleiro naval;

CONSIDERANDO que, com a ampliagdo da RESEX, a qual passou a ter
10.082,45 hectares, foram incluidos 1964,92 hectares de terras ja delimitadas pelo INCRA

como Territorio Quilombola, cuja area total soma 5.126,64 hectares$;

CONSIDERANDO que, conforme atesta o Laudo Técnico n° 005/2010,
emitido no bojo do Inquérito Civil n. 1.14.004.000503/2010-84, a redelimitagdo da poligonal
da RESEX Baia de Iguape implicou a perda de uma fragdo a leste da unidade de
conservagao correspondente a uma area de 896 hectares, referente ao ecossistema do rio
Baetantd, e a ampliagdo de uma porgdo em area continental com 391 hectares, além de

uma porgao de aguas interiores com 68 hectares;

4 ZAGATTO, B. P. Sobreposigées territoriais no Reconcavo Baiano: a reserva extrativista Baia do Iguape, territérios
quilombolas e pesqueiros e polo industrial naval. RURIS: Revista do Centro de Estudos Rurais, Campinas, v. 7, n. 2, p. 13-32,
set. 2013.

2 PROST, Cathérine. Resex marinha versus polo naval na Baia do Iguape. Novos Cadernos NAEA, v. 13, n. 1, Belém,
NAEA/UFPA, 2010, p. 47-70.
¢ ZAGATTO, B. P. Op. cit., p. 23.
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CONSIDERANDO que o Estaleiro Paraguagu, apesar da alteragdo dos limites

da unidade de conservagao, mantém-se na Zona de Amortecimento da RESEX;

CONSIDERANDO que essa area estuarina, caracterizada por extensos
manguezais, além de apresentar grande potencial pesqueiro, possui boa condicdo de

navegabilidade, o que a torna ainda mais relevante do ponto de vista socioeconémico’;

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei 9.985/00 prevé, dentre outros, ser
objetivo do SNUC “contribuir para a manutengdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais” (Ill); “promover a utilizagdo dos
principios e préticas de conservagao da natureza no processo de desenvolvimento (V)’, e,

ainda, “recuperar ou restaurar ecossistemas degradados” (IX)g;

CONSIDERANDO que o artigo 5° do SNUC estabelece que o SNUC é regido,

dentre outras, por diretrizes que: [...] XIll — busquem proteger grandes areas por meio de um

conjunto _integrado de unidades de conservagdo de diferentes categorias, proximas ou

contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecologicos, integrando
as diferentes atividades de preservagdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais

e restauragéo e recuperagdo dos ecossistemas®;

CONSIDERANDO que o processo de Autorizagdo para o Licenciamento do
empreendimento, exarado pelo ICMBio, reconhece os impactos ambientais do Estaleiro no
interior da RESEX Baia do Iguape, culminando, inclusive, no estabelecimento de 14
condicionantes ambientais a serem executadas em favor da unidade de conservagao
e de suas populagoes tradicionais, entre as quais, a destinagdo de recurso de

compensacao ambiental em questao.

7 ZAGATTO, B. P. Op. cit., p. 14.

8 Lei 9.985/00, Art. 4° “O SNUC tem os seguintes objetivos: [...] Ill - contribuir para a preservagdo e a restauragéo da
diversidade de ecossistemas naturais; [...] V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagé@o da natureza no
processo de desenvolvimento; [..] IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados. Disponivel em

http://www.mma.gov.br/port/conamallegiabre.cfm?codlegi=322.

9 Lei 9.985/00, Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que: | - assegurem que no conjunto das unidades de conservagao
estejam representadas amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagées, habitats e ecossistemas
do territério nacional e das &aguas jurisdicionais, salvaguardando o patriménio bioldgico existente; [...] XIIl - busquem
proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagao de diferentes categorias, proximas ou
contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacgao da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauragao e recuperagao dos ecossistemas.
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CONSIDERANDO que, pelas disposi¢des constantes nos artigos 4° e 5° da
Lei 9.985/00, a destinagédo prioritaria de recursos compensatorios as unidades de
conservagao situadas na regiao/bioma impactado por determinado empreendimento guarda

relagdo com os objetivos e diretrizes da citada lei;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a situagdo de vulnerabilidade da
Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape, na data de 29.02.2016, na 452 Reunido
Ordinaria do Comité de Compensagéo Ambiental Federal — CCAF'°, em deliberagéo sobre a
divisdo, finalidade e destinagdo da ja diminuta quantia de R$ 10.632.622,30" oriunda da
compensagao ambiental da Enseada Industria Naval S.A. - Estaleiro Paraguagu, nenhum
valor foi destinado a citada RESEX, restando estabelecida a destinagdo de apenas
R$2.000.000,00 para a Unidade de Conservagdo estadual diretamente impactada na regido
(APA Baia de Todos os Santos);

CONSIDERANDO a interpretagao sistémica dos incisos do artigo 9° da
Resolugado CONAMA 371/06, segundo a qual os critérios da proximidade (do
empreendimento), da dimensado, vulnerabilidade e infraestrutura das Unidades de
Conservagédo (inc. 1), bem como o da sua localizagdo no mesmo bioma (inc. Il), sdo
aspectos que devem obrigatoriamente condicionar a destinagdo de recursos da

compensagao ambiental:

Art. 9°. O ¢rgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas pelos recursos oriundos da
compensacgao ambiental, respeitados os critérios previstos no art. 36 da Lei
n o 9.985, de 2000 e a ordem de prioridades estabelecida no art. 33 do
Decreto n 0 4.340 de 2002, devera observar:

- existindo uma ou mais unidades de conservagdo ou zonas de
amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento ou atividade a
ser licenciada, independentemente do grupo a que pertencam, deverdao
estas ser beneficidrias com recursos da compensagcdo ambiental,
considerando, entre outros, os critérios de proximidade, dimensao,
vulnerabilidade e infraestrutura existente; e

10 Ata anexada ao IC em referéncia. Disponivel em https://www.ibama.gov.br/licenciamento/ > compensagao > atas das
reunides do CCAF > Ata da 45° Reuniao Ordinaria CCAF, realizada em 29/02/2016.
1 Saliente-se que os valores compensatérios de aproximadamente R$10.140.000,00, fixados sobre um empreendimento

vultoso de investimentos e de tao alto potencial impactante, ja seria considerado pifio e certamente desproporcional aos
gravames experimentados a tdo rica e rara regido do Recéncavo Baiano.
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- inexistindo unidade de conservagdo ou zona de amortecimento afetada,
parte dos recursos oriundos da compensagdo ambiental devera ser
destinada a criagdo, implantagdo ou manutengcdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protegcao Integral localizada
preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrogréfica do
empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas
Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticao
dos Beneficios da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no
Decreto n o 5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as propostas
apresentadas no EIA/RIMA.

Paragrafo tinico. O montante de recursos que nao forem destinados na
forma dos incisos I e Il deste artigo deverd ser empregado na criagédo,
implantagdo ou manutengdao de outras unidades de conservagdo do
Grupo de Protegao Integral em observancia ao disposto no SNUC.

CONSIDERANDO que “Os recursos arrecadados devem ir para as
unidades de conservagao existentes na drea, sejam elas federais, estaduais ou
municipais, independentemente do érgéo licenciador ser federal, estadual ou municipal. (...)
Os recursos que o empreendedor pagar tem uma relagdo inegavel com a area em que os

prejuizos ambientais possam ocorrer. O 6rgdo licenciador, portanto, ndao pode indicar

Unidades de Conservagao que nao estejam na area de influéncia do projeto, na sua

bacia hidrogréfica, ou na sua microrregido geogrdfica, se essas unidades de

conservagao ali ja existirem”'?;

CONSIDERANDO que, embora haja na regido Unidade de Conservagéo para
a qual deveria ser (prioritariamente) destinado os recursos da compensagao na forma dos

incisos | e Il do art. 9° da Res. Conama n. 371/06 — por se enquadrarem nas

hipoteses/critérios previstos nesses dispositivos legais —, foram contempladas'®, em

detrimento destas, varias outras que ndo atendem a nenhum dos critérios indicados na Res.
CONAMA n. 371/06.

CONSIDERANDO que a Resolugdgo CONAMA 371/0652, nos seus
considerandos e no artigo 8° enuncia o Principio da Participagdo, consagrado pela
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 10) e pela
Constituicdo Federal (art. 225), que impde sejam ouvidos os sistemas de Unidades de

Conservagao das trés esferas da Federagao;

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. Para Paulo
Affonso Leme Machado (2011, p. 914).

13 Ata anexada ao IC em referéncia. Disponivel em https://www.ibama.gov.br/licenciamento/ > compensagdo > atas das
reunides do CCAF > Ata da 45 Reunido Ordinaria CCAF, realizada em 29/02/2016.
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CONSIDERANDO que, como se vé da ATA da Audiéncia da 452 Reunidao do
CCAF, houve destinacdo de valores a diversas Unidades de Conservagdo em afronta a
ordem prioritaria e obrigatéria de investimentos de recursos, estabelecida pelos incisos
artigo 33 do Decreto 4.340/02, sendo contempladas UC's — dissociadas dos critérios
previstos na legislagdo — nas situagcdes dos incisos subsequentes do art. 33, mesmo
existindo na regido Unidade de Conservagao — impactada e situada na area de influéncia,

microrregiao ou no bioma afetado — na situagao descrita nos incisos precedentes:

Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensagdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacgédo, existentes
ou a serem criadas, DEVE obedecer a seguinte ORDEM DE PRIORIDADE:
- regularizagéo fundiaria e demarcagéo das terras;

- elaboragéo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo;

- aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagdo, gestéo,
monitoramento e prote¢do da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

- desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservagao; e

- desenvolvimento de pesquisas necessarias para o0 manejo da unidade de
conservagéo e area de amortecimento.

CONSIDERANDO que a aludida deliberagdo da CCAF/IBAMA estabeleceu
como destinagéo dos recursos, em ofensa a ordem prioritaria estabelecida pelo artigo acima
transcrito artigo, dentre outras:

a) PN DO PAU BRASIL: Destinou-se R$1.000.000,00 para implementagao do

plano de manejo (inciso Il da ordem prioritaria), embora exista UC na regido, com

pendéncias de regularizacao fundiaria e elaboracgaol/revisao/implementacao de Plano

de Manejo (incisos | e Il da ordem prioritaria do artigo 33);
b) PN DO DESCOBRIMENTO: Destinou-se R$1.000.000,00 para
implementagdo do plano de manejo (inciso Il da ordem prioritaria), embora exista UC na

regiao, com pendéncias de regularizagao fundiaria e

elaboracéao/revisao/implementacdo de Plano de Manejo (incisos | e || da ordem prioritaria
do artigo 33);

CONSIDERANDO que as unidades de conservagado de destino do recurso

situam-se, modo geral, a centenas de quildbmetros da area de influéncia direta do
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empreendimento, fazendo com que a compensacdo, in casu, ndo esteja cumprindo seu
objetivo primario de cobrir os impactos ndo mitigaveis na préopria area de influéncia do

estaleiro.

CONSIDERANDO que a Compensagdo Ambiental prevista no artigo 36 do
SNUC tem por objetivo compensar um equivalente ecolégico perdido, de forma que nada
mais razoavel, levando-se em conta que os danos causados pelo empreendimento Enseada
Industria Naval S.A. - Estaleiro Paraguagu, que a compensagéao dos valores se verifique na

Unidade de Conservagéo afetada;

CONSIDERANDO que a retirada do recurso de compensag¢ao ambiental da
RESEX Marinha da Baia do Iguape relegaria a unidade de conservagdo a sofrer todos os
impactos ambientais do empreendimento, mas sem a capacidade operacional de

implementar agdes e projetos suficientes para suprir os danos causados;

CONSIDERANDO que, a excegao do PN do Descobrimento e o PN do Pau

Brasil, todas as demais Unidades de Conservagao federais contempladas pela deliberagao

do CCAF/IBAMA foram criadas em datas mais recentes que a UC da regido, a qual, pelas
razdes ja pontadas, deveria ser priorizada na destinagdo desses valores, consoante

legislagao pertinente:

DESTINO Data da Criagao

Parque Nacional Serra das Lontras Criado em 11 de junho de 2010.

Parque Nacional Alto do Cariri Criado em 11 de junho de 2010.

CONSIDERANDO que, embora caiba ao drgao licenciador definir quais as
Unidades de Conservagido a serem beneficiadas pelos recursos advindos da compensacéo
ambiental, as deliberagbes do administrador, no caso, ndao sao puramente discricionarias,
devendo ser balizadas pela legislacdo correlata e pelos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da legalidade/finalidade, que norteiam e limitam os atos da

Administracdo, mesmo no exercicio de atribuicdes dotadas de alguma discricionariedade;
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CONSIDERANDO que a atuagado da administracdo publica deve se pautar
pela razoabilidade, legalidade e proporcionalidade, devendo ser censurado o ato
administrativo que ndo guarde a devida propor¢do entre os meios empregados e o fim
almejado pela lei, bem como que a razoabilidade consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderagéo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a

finalidade a ser alcangada';

CONSIDERANDO, por fim, que todos os atos administrativos assim
concebidos devem ser revogados se impertinentes ou inoportunos ou, se persistirem,

anulados, porque eivados de ilegalidade;
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve RECOMENDAR ao
INSTITUTO BRASILEIRO O MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

RENOVAVEIS — IBAMA que, observada a legislagao pertinente e os pontos aqui abordados:

1. Reconsidere a decisdo da Camara de Compensacdo Ambiental de Brasilia

exarada 452 Reunido Ordinaria _do CCAF, em relagdo a aplicagdo dos recursos da
compensagao ambiental do empreendimento Enseada Industria Naval S.A. - Estaleiro

Paraguacu, para que:

a) Por ocasido da nova deliberagdo, sejam priorizadas, na destinagdo dos
valores compensatérios, as Unidades de Conservagao federais, estaduais ou municipais
localizadas na Regido da Baia do Iguape, na Bahia, uma vez que situadas na area de
influéncia direta/indireta do empreendimento (ou seu entorno), de maneira que sejam estas

as UC's beneficiadas pelos valores da Compensagéo, especialmente as mais impactadas

pelo empreendimento Enseada Industria Naval S.A. - Estaleiro Paraguagu e as de protegao

integral.

2. Caso efetuado o pagamento da compensagéo antes da nova deliberacao
do CCAF, seja o ICMBio instado a suspender a destinagdo da quantia de R$

10.632.622,30"5 ora contestada, até a definigdo final da destinagdo de tais recursos, a ser
14RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009.

15 Saliente-se que os valores compensatérios de aproximadamente R$10.140.000,00, fixados sobre um empreendimento
vultoso de investimentos e de tdo alto potencial impactante, ja& seria considerado pifio e certamente desproporcional aos
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estabelecida na nova deliberagdo do CCAF, em consonancia com os termos desta

Recomendagéo.

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: A presente recomendagédo da plena ciéncia
ao destinatario de seus termos e o constitui em mora quanto as providéncias solicitadas,
podendo implicar, se ndo atendida, na adogdo das medidas judiciais cabiveis, em face da

violagéo dos principios e dos dispositivos legais acima referidos.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL fixa o prazo de 30 (trinta) dias para que o
IBAMA informe o acolhimento ou ndo da presente RECOMENDAGAO.

Feira de Santana/BA, 25 de novembro de 2016.

Marcos André Carneiro ’Silva
PROCURADOR DA REPUBLICA

C:\Users\PRBA\Downloads\Recomendagao - 20.2016 - Ibama - Enseada Industria Naval.odt

gravames experimentados a tao rica e rara regido do Reconcavo Baiano.
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ANEXO B - Roteiro de Entrevistas Complementares

Universidade Catdlica do Salvador
Superintendéncia de Pesquisa e Pds-graduacao
Programa de Pds-graduacao em Politicas Sociais e Cidadania

i — e .
* VERITATI »
0 C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data da Entrevista:

Nome:

Idade:

Naturalidade:

Funcéo e cargo ( em relacdo ao Projeto da Enseada)

10.

11.

12.

Como se deu o processo de implantagdo do Estaleiro Enseada Industria Naval?
A escolha da empresa BMA, responsével pela elaboracao do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, foi feita com base em quais critérios objetivos? Ouve
indicacdes politicas, cientificas ou técnicas? A empresa ja havia realizado algum
trabalho junto ao Governo do Estado anteriormente?

Qual o custo para a realizacédo do EIA?

Houve afericdo da experiéncia da equipe responsavel pela elaboracdo do EIA?

Os consultores tinham vinculo com a BMA ou foram contratados de forma
autbnoma?

O resultado do EIA foi aberto e discutido com a populagéo local? Como? Onde?

O Inema solicitou/utilizou o documento de analise elaborado pela Comisséo Pro-
Iguape como uma avaliacdo do EIA/RIMA?

A comissédo Pré-Iguape ouviu a populagéo local? Quem foram os grupos sociais
ouvidos? Quais as suas principais queixas ou demandas? Como essas foram
encaminhadas? Foram respeitadas?

Como a comunidade local teve acesso aos Estudos de Impacto Ambiental?

Como foi a participacdo da Camara de Vereadores de Maragojipe acerca da
implantagéo do empreendimento? Houve apoio?

Como foi a participacdo da Prefeitura Municipal de Maragojipe acerca da
implantagéo do empreendimento? Houve apoio?

Quais as tensdes existentes na audiéncia publica de discusséo do EIA?



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Quando ocorreu as audiéncias publicas? Quem estava presente? Qual o
publico? Quantas pessoas? Quem debateu? O documento foi aceito ou ndo? Foi
aceito com restricbes? Sob quais pontos?

Como e quando ocorreu o licenciamento do Estaleiro? Qual o 6rgao responsavel
pelo licenciamento? Houve participacdo da Reserva Extrativista Baia do Iguape
(RESEX)?

No periodo de licenciamento houve participacdo da comunidade? Como foi o
processo?

Atualmente, quais séo os principais impactos socioambientais nas comunidades
da regido e na RESEX?

Quais sdo os beneficios e as acdes compensatérias realizadas nas
comunidades pertencentes a Baia do Iguape?

Atualmente existe didlogo com a comunidade a respeito do empreendimento?

Que efeitos sociais a implantacdo do Estaleiro Naval Enseada trouxe para a
populacao local? Por qué?
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ANEXO C - Ata da Audiéncia Publica

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA BAHIA
OFICIO DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

ATA de AUDIENCIA PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, por intermédio do Procurador da Republica e das Promotoras de
Justica signatarias, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, promoveram a
realizagdo de AUDIENCIA PUBLICA, no dia 11 de dezembro de 2008, das 15 as 17
horas, na cidade de Maragogipe-BA, para “avaliagcao e discussdo sobre a pretensédo de
ser implantado Pélo Naval na Resex do Iguape e proximidades™.

I. A Audiéncia Publica foi aberta pelo Procurador da Republica, RAMIRO ROCKENBACH
DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA, que saudou a presenca de todos e todas,
explicou sobre sua atuagdo como membro do Ministério Publico Federal (MPF), bem como
ressaltou a atuagdo conjunta com o Ministério Publico do Estado da Bahia e apresentou as
Promotoras de Justica ADRIANA IMBASSAHY (Coordenadora do Nucleo de Defesa da
Baia de Todos os Santos) e ANA VITORIA GOUVEIA (Coordenadoria do Nicleo de Defesa
do Rio Paraguagu). A seguir, o Procurador da Republica passou a explicar os objetivos e a
sistematica da Audiéncia Puablica e diversamente da audiéncia do turno matutino,
evidenciou que o que se pretende & que, de modo preventivo, se tenha a nogao do que se
pretende fazer, visando assegurar o PRINCIPIO DA PREVENGCAO, ressaltando que &
imperioso que a comunidade fique ciente do que se pretende. Iniciados os trabalhos,
concretamente, o Procurador da Republica passou a palavra para o Sr. FLORO FREIRE,
da Secretaria de Industria e Comércio do Estado da Bahia, a fim de explanar a situagéo do
poélo naval, afirmando que ndo ha o interesse em mudar o paraisc que é esta cidade, mas
trazer o desenvolvimento para o local. Passou a exibir a apresentacdo, em data show,
sobre o pdlo naval, informando que se ndo for implantado na Bahia, a disputa em outros
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estados é evidente. Segundo explanagio, a area de influéncia & grande, abrangendo Baia
de Todos os Santos e Baixo Paraguagu, com raio de influéncia direta nos Municipios de
Maragogipe, Saubara, Salinas das Margaridas, Cachoeira e Sdo Felix, alcangando os
demais municipios da regido. Em seguida, o sr. PABLO passou a continuar a explanag¢do
no que pertine a definigdo da area, afirmando que inicialmente pensou-se na Baia de
Todos os Santos, pois a outra op¢do seria a Baia de Camamu, possuindo a BTS mais
infraestrutura, passando a tratar sobre as areas estudadas e suas peculiaridades. Dentre
outros aspectos foi relatado que a area do empreendimento atingiria a RESEX e que se
deve estudar mecanismos de compensacgdo, informando que por conta da RESEX ja
mantiveram contato com o Presidente do Instituto Chico Mendes em Brasilia. Prosseguiu-
se a exposi¢ao tratando-se sobre a necessidade de interagdo social, narrando estratégias
de acdo e que estdo mantendo contato com o6rgdos e liderangas, mas ainda ndo
procuraram o MP, o que ocorrera em breve. Listam ainda oportunidades para o
desenvolvimento humano, iniciando-se programas desde agora, dentre os quais educagdo
basica e profissional apoio ao associativismo, apoio as atividades tradicionais, promogéo
de tecnologias sociais, ou seja, mecanismos que faciltem a vida do pescador, v.g., um
determinado barco que facilite o trabalho, educagio ambiental e apoio a implantagdo de
unidades de conservacgéo. Relatam que estdo no inicio do estado de impacto e que ainda
ndo podem dizer tudo que vai acontecer. Foi ainda informado pela representante da
Secretaria de Industria e Comércio do Estado da Bahia que ira se estudar rota para trafego
dos navios e barco dos pescadores, afirmando que nada sera feito se a comunidade ndo

quiser.

Pelo representante da Superintendéncia da Educagio no Estado da Bahia foi narrado um
pouco sobre o plano de educacao profissional que é independente da instalagédo ou ndo do
pblo naval e o plano iniciara em 20089.

Pelo IBAMA foi dito que é o érgdo licenciador do empreendimento que se pretende. Para o
IBAMA é que ndo existe na area de meio ambiente “janela de oportunidade”, mas sim
condigdes objetivas. Se a Bahia tiver condigGes objetivas havera o pdlo, caso contrario,
ndo havera o pdlo, ressaltando que havera rigor e que o IBAMA n&o abrira mao do rigor e
antes mesmo do IBAMA ter um parecer técnico, a decisdo cabera ao Conselho
Deliberativo.
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Pelo Sr. Fabio Fabiano — ICMBio — foi lida a resposta enviada ao Procurador da Republica
através do of. 707/08-DIUSP/ICMBIO, ressaltando que a RESEX é de dominio publico e as
terras da RESEX constituem patriménio da Unido e deve atender aos fins especificados em

lei.

A comunidade em geral efetivou diversos questionamentos, demonstrando a comunidade
muita preocupacao, afirmando que a exposi¢gdo somente retratou fatos positivos, quando,
em realidade, se esconde os aspectos negativos, como aumento da criminalidade,
prostituicdo, trafico de drogas, ocupacao imobiliaria indevida, como invasdes, a questdo da
privatizagdo das aguas, com delimitagdo de inimeras areas onde o pescador € impedido
de passar, v.g., como iria transitar o barco de um pescador e um navio? Foi ainda relatado
que a falta de emprego é decorréncia também da omissdo do Poder Publico e nio é o
empreendimento que ird resolver o problema, existindo grandes empreiteiras por tréds do
referido emprendimento. Pessoalmente foram feitos 0s seguintes

questionamentos/consideragoes:

Pedro R. Francisco da Silva — associag¢&o da cidadania de Cachoeira: solicitou audiéncia

publica em Cachoeira; relata a auséncia da presenga do Comité da Bacia do Paraguagu;
Magno, Prefeito eleito de Vera Cruz: solicitou que a discussdo seja levada para sua regido;

Almir Requi@o — presidente da Associagdo do Municipio de Vera Cruz: informou que a
associagao tem um projeto para recuperar areas degradadas de manguezais na Baia de
Todos os Santos, com necessidade de mudas de mangue para o reflorestamento;

José Augusto Saraiva — Grupo Ambientalista de Salvador Gérmem: relatou a importancia

do local no que se refere & protegdo ambiental, inclusive quanto a espécimes proximas a
extingdo e, assim, por que aqui o polo naval?

Lenira: o pélo naval trara todo tipo de violéncia, demonstrando preocupagao, relatando que
para o pobre e negro somente restarédo as “balas” resultantes do empreendimento.

Eliana Carla de Santa Rita — moradora de Salinas e técnica em pesca: querem mais
respostas sobre o pélo naval; Salinas possui 14 instituicdes de pesca e que em momento
algum foram citadas durante a explanagdo sobre o pélo naval. Existem pessoas que vivem
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muito bem pescando e mariscando, merecendo respeito o ponto de vista e o modo de viver

destas pessoas.

Outros questionamentos foram feitos, tais como: em Maragogipe varias pessoas dormiram
na fila ainda esta semana para se inscreverem em projetos de qualificagdo, sera possivel
absorver a mao de obra local no emprendimento? Havera trabalho para minimizar a
situacdo das drogas? Ja foi elaborado um plano de ag&o para verificar se havera impacto
ambiental? Se a comunidade ndo quiser o polo naval, a SUDIC ira apoiar a comunidade
noutros aspectos, inclusive sociais, ou € uma forma de coagdo, os projetos virdo se a
comunidade apoiar o polo? Onde esta o ordenamento da pesca na regido? Onde esta o
beneficiamento do pescado? Como se pretende desenvolver projetos industriais dentro de
territérios quilombolas? Seria possivel ao IBAMA e ICMBio viabilizar visita a outros
estaleiros exibindo a comunidade os exemplos? Relataram ainda que quanto a muitas
questdes, o Estado ndo se preocupa, mas com o grande empreendimento sim e que o
“que se diz’ é que tudo acaba em “pizza” e muitas vezes ha intervengdo do “Estado” nos
proprios 6rgdos ambientais, informando preocupacgéo quanto a tais aspectos.

Em seguida pediu a palavra o Prefeito de Maragogipe, afirmando que tais questbes e
discussdes feitas sdo precipitadas e o que quer saber & o que € o proprio empreendimento,
qual o impacto ambiental e quais os beneficios que irdo gerar. O que o pélo naval traz de
positivo e/ou de negativo? Quanto tempo vai se levar neste estudo? Que claro deve haver
a fiscalizagd@o, mas ndo se pode simplesmente dizer que ndo se quer o empreendimento
sem saber de fato maiores informacgdes e que o debate deve ser sério. Deve ser analisada
a situagdo ndo apenas do pessoal da comunidade pesqueira, mas também da cidade, que

precisa de emprego e renda. E preciso ver os dois lados.

Visando encerrar as discussdes, pelo MP foi solicitado que as pessoas efetivem todas as
questdes e dirijam ao Censelho da RESEX que o MP compromete-se a formula-las ao

Governo do Estado.

Pelo Sr. Célio, representante do IBAMA fez suas consideragdes finais afirmando que o
IBAMA garante que o licenciamento vai ser ao extremo rigor da Lei. E fundamental o
pronunciamento do Conselho da Resex.

Pelo Sr. FABIO FABIANO em suas consideragdes finais reafirmou o papel do ICMBio e sua
preocupagao com os anseios da comunidade.
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Pelo Procurador da Republica foi ressaltado que o0 momento de fato & de debate, mas uma
coisa € o Estado querer debater, outra & ja realizar atos, como o decreto de
desapropriagao, como se ja fosse certa a implantagao do pdlo naval. Ainda, ressaltou ser
preciso que as comunidades tradicionais sejam respeitadas e que ndo ha dulvida de que a

comunidade se preocupa mais com o0 meio ambiente que o grande empreendedor.

. CONSIDERAGOES FINAIS:

1. O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da
Bahia, ao teor de todos os fatos que envolvem o caso em exame, e mais o debatido na
presente Audiéncia Publica, registram, de plblico, o posicionamento, a ser comunicado
oficialmente ao Governo do Estado da Bahia, de que a auséncia de estudos qualificados
sobre alternativa locacional implicardo a adogdo de medidas judiciais para que o Pdlo
Naval nao seja implantado no local pretendido e relatado na ocasiao presente;

2. O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da Bahia
registram, de publico, que foram solicitados esclarecimentos ao ICMBIO e ao IBAMA
quanto ao projeto em questio (o0 denominado Polo Naval da Bahia).

Por fim foi agradecida a presenga de todos, encerrando-se, em seguida,
o presente termo, que segue devidamente assinado.

Maragogipe-BA, aos 11 dias de dezembro de 2008.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador da Republica

ADRIANA IMBASSAHY ANA VITORIA GOUVEIA
Promotora de Justica Promotora de Justica
CELIO COSTAPINTO FABIO FABIANO
Superintendente do IBAMA/BA ICMBIO
FLORO FREIRE

SuDIC
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Fl.:
Proc,: 6831/08

Rubr.:

MMA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Diretoria de Licenciamento Ambiental — DILIC
Coordenagdo Geral de Transportes, Mineragdo e Obras Civis - CGTMO
Coordenagdo de Transportes —- COTRA

PARECER TECNICO N° 042/2010-COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA

Anilise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) referente
ao licenciamento ambiental prévio do Polo da Industria
Naval do Estado da Bahia (Estaleiro Enseada do
Paraguagu), proposto para drea do municipio de
Maragogipe, BA.

Processo n® 02001.006831/2008-76.

1 INTRODUCAO

Este parecer apresenta a andlise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) referente
as obras de implantagio do Pélo da Indistria Naval do Estado da Bahia (Estaleiro Enseada do
Paraguagu), proposto para o Municipio de Maragogipe, Bahia, sob responsabilidade da
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado da Bahia (SUDIC/BA).

Na operagio do estaleiro estd prevista a construgdo de plataformas de exploragio e
produgdo de hidrocarbonetos e de embarcagdes de grande porte (navios) dos tipos cargueiro,
tanque, conteineiro, gaseiro ¢ militar (Figura 01). Adicionalmente, estd prevista a construgio e
integracdo de médulos e decks de produgdo para navios de petréleo e gds natural do tipo FPSO’s
(Floating, Production, Storage and Offtake).

O projeto prevé, principalmente, a constru¢io de (a) um dique seco com
dimensdes suficientes para acomodar as embarcagdes e plataformas previstas; (b) dois cais de
acostagem para permitir a ancoragem de pelo menos dois navios na fase de acabamento e testes e
(c) um skidway para edificacdo em seco de cascos de embarcagdes, plataformas de E&P de
petréleo.

Na realizagdo deste Parecer, além das informagdes contidas no EIA do
empreendimento, foram consideradas as discussoes e manifestagdes que ocorreram na Audiéncia
Piblica realizada no dia 18/01/2010 no municipio de Maragogipe/BA e, também, as vistorias
técnicas realizadas nas dreas de influéncia.

2 HISTORICO DO PROCESSO
Por meio da leitura do processo, foi possivel tragar o seguinte histérico:
* 28/10/2008: o Governo do Estado da Bahia, através do Oficio n® 482/2008 da Secretaria
da Industria, Comércio e Mineracdo protocolou, no IBAMA, pedido de agendamento de

reuniao para apresentacio do empreendimento Pélo da Indistria Naval do Estado da
Bahia.

Pégina \ de rs




Fl.:

Rubr.:

Proc.: 6831/08

considerada em toda a sua plenitude: no comportamento ético, no respeito s crengas religiosas,
as manifestagdes populares.

Este projeto deverd ser reapresentado sob a forma de projeto executivo com metas,
acdes cronograma. As acoes de capacitacdo deverdio ser apresentadas com ementa, carga hordria,
nimero de participantes e data de realizagio. Todo o material instrucional deverd ser apresentado
a0 IBAMA para aprovacio e deverd fazer referéncia ao fato de se constituir em condicionante de
licenca demandado pelo IBAMA.

Sobre o programa de comunicacio social

O Programa de Comunicagiio Social apresentado tem os objetivos especificos
condizentes com a necessidade de informar a populagiio sobre o que é o empreendimento, os
riscos previstos os possiveis impactos e beneficios de forma que a populagio esteja sempre
informada sobre todas as fases da constru¢iio e operagio.

O projeto executivo deverd ser apresentado com a proposta detalhada com metas e
acdes discriminadas, caracterizando-se o publico a ser atingido e o tipo de midia a ser utilizada
para esse publico.

Sugerimos que na fase de implantagio a comunicagiio se faga massiva com
informagoes sobre o estaleiro, os possiveis impactos ao meio ambiente e a sociedade do entorno
e os cuidados que as populagoes residentes nas dreas mais atingidas devem ter.

Os materiais de divulgagiio deveriio ser apresentados ao Ibama para aprovagio e
deve constar o nome do Ibama e a informagiio de que o programa trata de do cumprimento de
uma condicionante do processo de licenciamento.

No caso de se ter pensado em capacitagdes o projeto do curso deve conter a
ementa, tipo de piblico, objetivo, carga hordria e material de apoio.

Chamamos a atengiio que o programa de comunicagiio social deve ter como
pliblico preferencial as populagtes das comunidades do entorno do empreendimento.

Sobre o programa de educag¢iio ambiental

O Programa de Educagio Ambiental — PEA apresenta como objetivo geral, o
disposto na Lei 9795/99 que dispde sobre a Politica Nacional de Educagio Ambiental.
Apresenta, ainda, trés objetivos especificos, a saber; 1- “Desenvolver projetos de Educagdo
Ambiental junto as escolas da regido (...); 2- Desenvolver projetos de Educagdo Ambiental junto
as associagdes locais, comunidades tradicionais e prefeituras (...); 3- Promover a Educagdo
Ambiental  Difusa, fundamentada nos principios da Educomunicagdo, envolvendo
comunicadores locais e os meios de comunicagdo existentes na regido (...)" Para cada uma
dessas linhas, propde-se a trabalhar com os seguintes grupos: Comunidade escolar, Comunidades
locais, Organizagdoes Ndo Governamentais ambientalistas, Técnicos ¢ Gestores Publicos,
Comunicadores atuantes na regido ¢ jovens comunicadores espontidneos. Apresenta alguns
principios tedricos e metodoldgicos coerentes com objetivos que se propde alcangar.

A nosso ver o PEA apresenta-se bem estruturado e com fundamentagio tedrica e
metodolégica adequada a um Programa de cardter geral voltado a um piblico mais amplo.
Lembramos, no entanto, que a exigéncia pela formulagio de Programas de educagio Ambiental
no contexto do licenciamento ambiental deve-se, fundamentalmente & necessidade de viabilizar
aos_grupos sociais afetados pelos empreendimentos as condigdes necessirias (os valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias de que trata o Art.1° da Lei
9795/99) a uma participagio qualificada nos processos decisérios acerca do uso/apropriacao dos
recursos ambientais, bem como nas decisdes que afetam sua qualidade de vida. Se considerarmos
ainda, as imensas assimetrias materiais, cognitivas, instrumentais e organizativas existentes na
sociedade brasileira e a necessidade de sua superacdo (ou minimizacdo), avaliamos que os
processos educativos devem ser diferenciados em funciio dos diferentes contextos vivenciados
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por esses grupos. Neste sentido, consideramos que o foco das agdes educativas deve se voltar
para os grupos afetados em situaciio de maior vulnerabilidade socioambiental.

Nesta perspectiva, torna-se evidente que a formulacio desses programas deve,
necessariamente, considerar as caracteristicas do empreendimento, os impactos - efetivos e
potenciais - sobre as populagdes locais, 0 mapeamento dos principais atores sociais afetados, os
problemas/conflitos socioambientais existentes nas localidades, alem de indimeras outras
questdes. Ou seja: ndo hd um modelo ou projeto de EA que atenda a toda e qualquer situacio e a
todo e qualquer piblico. Por este motivo orienta-se que o Programa utilize metodologia
participativa, ~construindo coletivamente as alternativas de equacionamento dos
problemas/conflitos  socioambientais vivenciados instituindo, desta maneira, processos
educativos diferenciados para grupos sociais diferenciados.

Assim é que o processo de Educagiio Ambiental para o Estaleiro do Paraguagu
deve focar as suas atividades na populagiio mais afetada pelo empreendimento e os seus
conteidos sejam aqueles que dizem respeito aos impactos causados pelo empreendimento.
Quanto  linhas de agio voltadas & comunidade escolar, nio hd ébices 4 sua manutencio, desde
que construida em consondncia com as diretrizes e orientagdes da Secretaria Estadual de
Educagiio uma vez que se trata de uma outra esfera de competéncia e gestdo.

Quanto ao objetivo relativo & promogio da Educagio Ambiental Difusa, sugere-se
que este passe a compor o Programa de Comunicagiio Social uma vez que, a nosso ver, trata-se
muito mais de uma estratégia de ambientalizagio da comunidade através de estratégias de
comunicagdo, o que em nenhuma hipétese, desmerece tal proposigio.

Por fim, sugere-se que o programa de educagio ambiental se articule com o
programa de de compensagio da atividade pesqueira, dando o apoio de organizagio aquelas
comunidades que sem sombra de divida se constituirio em um dos sujeitos da acfo educativa,

6 SOBRE A AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia piblica, normatizada pela Resolugio CONAMA n° 09/1987,
aconteceu no dia 18 de janeiro de 2010 na Associagdo Atlética Maragogipana tendo inicio as
18:30 e sendo encerrada as 2 horas da manhi do dia 19 de janeiro. A audiéncia foi conduzida
pelo Coordenador de Mineragdo e Obras Civis do IBAMA, Jorge Luiz Britto Cunha Reis, e teve
a participagio de 1313 (um mil trezentos e treze) pessoas. Apds a exposigio feita pelo
empreendedor, foi dado aos participantes, um tempo para que formulassem perguntas ou para
que fizessem a inscrigiio para manifestagiio oral,

As intervengdes, em 87% (oitenta e sete por cento) dos casos, versaram sobre 0s
impactos sociais do empreendimento. Destes, cerca de 40%, relacionavam-se a questdes de
emprego, capacitagio da mio de obra e programa de primeiro emprego para os jovens, 0 que
demonstra a grande preocupagio da comunidade com essa questdo. Algumas perguntas fizeram
referéncia aos impactos sobre a populagio ocasionados pela grande massa de trabalhadores a se
instalar nos locais. Como era de se esperar, cerca de 10% dos questionamentos referiam-se aos
impactos sobre o meio fisico e bibtico. Houveram muitas manifestagdes de apoio ao
empreendimento e questdes sobre o aproveitamento da mio de obra local nas vdrias fases do
empreendimento. Foi detectada, na audiéncia, uma preocupagio com a capacitagio da populacio
local para que os mesmos possam acessar um dos beneficios mais importantes para a populagio
que é o emprego. Além disso, foram feitas referéncias ao acompanhamento das medidas
compensatérias e mitigadoras. Os 3% restantes se referem a manifestacdes nido afetas aos
impactos do empreendimento.
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ANEXO E - Licenca Prévia N° 354/2010

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
sm'mo BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

LICENGA PREVIA N° 354/2010

PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
NTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, deSIQnado pela

la Portaria GM/MMA n® 230, de 14 de malo de 2002,
unho de 2002; RESOLVE:

e Comercial do

embarcagdes de
cionalmente, esta

plataforma prevustas. (b) q&s wb‘ de aoostaggm %a{a permitir aﬁncoragem de pelo menos dois
navios na f3se de acabamentqq}estes e(c) um slgd)va_x, ,1__4'

Licenc;a Prévia é valida pelo periodo de 04 (quatro) anos, a partir desta data, observadas
as condicdés discriminadas neste documento e nos demais anexos constantes do processo que,
embora nao|transcritos, s3o partes integrantes desse licenciamento.

| |
A validade desta licenga estéa condicionada ao fiel cumprimento das condicionantes constantes
neste docunjento.

Bras[lia-DF-"‘ 10 MA| 2010

ABELARDO B
Presidente Substituto do IBAMA
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CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA PREVIA N° 354/2010

1 - Condigdes Gerais:
1.4 Esta Licenga devera ser publicada em conformidade com a Resolugdo n°® 006/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, sendo que cépias das publicagdes deverdo ser
encaminhadas ao IBAMA;
1.2 O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequag&o, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

» Violagéo ou inadequagéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

* Omisséo ou falsa descricdo de informagdes relevantes, que subsidiaram a expedicdo da

licenca;
« Graves riscos ambientais e de salde;
1.3 Qualquer alteragdo das especificagdes do projeto, ou da finalidade do empreendimento,
devera ser precedida de anuéncia do IBAMA;
14. A renovagao desta Licenca devera ser requerida num prazo minimo de 30 (trinta) dias,
antes do término da sua validade.
1.5. Esta Licenca ndo autoriza obras ou qualquer tipo de supresséo de vegetagZo.
2 - Condigdes Especificas:
2.1 Atender as condicionantes relacionadas no Parecer n° 11/DPA/FCP/MinC/2010 da
Fundagéao Cultural Palmares;
2.2 Atender as condicionantes relacionadas na Autorizagdo Para Licenciamento Ambiental n°
05/2010 do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade;
23 Atender as recomendagbes relacionadas na Anuéncia Prévia n° 29/2010 da

Superintendéncia de Politicas Florestais, Conservagéo e Biodiversidade — SFC , Governo do Estado
da Bahia;

24 Atender as condicionantes relacionadas no Parecer Técnico IPHAN n° 0124/10
encaminhado por meio do Oficio n° 0379/10 — IPHAN/BA e no Termo de Compromisso conforme
Oficio n® 0428/10-IPHAN/BA;

25 Cumprir a obrigagdo referente & Compensagédo Ambiental de que trata o art. 36 da Lei
9985/00, apos fixado pelo IBAMA seu valor e a respectiva destinagdo, nos prazos e condigbes
estabelecidas pela Camara de Compensagao.

26 Apresentar documento técnico que em seu escopo considere os parametros estabelecidos
no Decreto 6.848 de 14 de maio de 2009 para o calculo do valor da compensagao ambiental;
27 Apresentar o projeto executivo do empreendimento com o devido detalhamento das obras

civis, unidades de apoio como jazidas e canteiros de obras, juntamente com o memorial descritivo do
projeto, incluindo: planilha de terraplenagem com os volumes de corte, aterro e Area de Descarte de
Material Excedente — ADME; locais de ADME e 4reas de empréstimos a serem usados durante a
implantagdo do empreendimento;

28 Apresentar a outorga de uso de recursos hidricos emitida pelo Instituto de Gestdo de
Aguas e Clima - INGA, para a retificagéo de curso hidrico “Rio Fazenda", localizado na ADA:
29 Apresentar nova Modelagem das Plumas de Dragagem, referente s plumas de extragdo,

contemplando estimativas dos tempos de restaurag&o aos niveis comum de turbidez:

210 Apresentar, apos 30 dias a partir do recebimento da Licenga Prévia, nova anélise do HPA
FLUORENO para o ponto de amostragem 17, em todos os perfis de profundidade, incluindo os dados
brutos da analise;

211 Apresentar, ap6s 30 dias a partir do recebimento da Licenga Prévia, nova anélise de todos
HPA's para os pontos de amostragem KIT3 e KIT4, em todos os perfis de profundidade, incluindo os
dados brutos da anélise;

212 Contemplar no programa de monitoramento sedimentolégico, os sitios KIT3 e KIT4,
utilizando metodologia similar ao monitoramento proposto no programa para as area de dragagem;
213 Implantagéo de uma area de protegéo ambiental estendida dos limites da face oeste da

area do empreendimento, até a margem leste do rio Beatanta. Essa area teria a fungdo de atuar como
uma zona de amortecimento de impacto p £ &0 de apicum e para 0 manguezal 4s margem
leste do rio supracitado. Esta area poderia inclusive templar a proposta de criagcido de uma Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN);
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214 Apresentar complementagéo ao estudo fitossociolégico, ampliando a area de abrangéncia
das parceglas,com o objetivo de estabilizagdo das curvas amostrais;

2.15 Apresentar complementagdo ao levantamento floristico, contemplando o aumento no
esforgo de identificagdo do material vegetal encontrado até o nivel de espécie, a fim de possibilitar a
compara?o do material encontrado nos levantamentos realizados na ADA e na AID com as espécies
presenteg nas listas de espécies vegetais ameagadas de extingao

2.16 Providenciar a localizagdo e marcagao de dez matrizes de cada espécie arbérea (quando
possivel) e a coleta de suas sementes visando garantir uma maior variabilidade genética das espécies
que irdo gompor o banco de sementes e originar as mudas para recomposi¢éo de areas;,

217 Monitoramento das areas de manguezais remanescentes, a fim de avaliar os efeitos da
retirada d)rupta de parte dessa fitofiosionomia na sua dinamica e capacidade de regeneragao;,

2.18 Apre cronograma fisico-financeiro do empreendimento, incluindo as fases de
implementagéo dos Programas Ambientais propostos no Estudo Ambiental;

2.19 r com detalhamento técnico e carater executivo, todos os programas citados no
Plano Bésico Ambl?ntal com o cronograma atualizado, considerando as diversas caracteristicas dos
ambientes que deverdo sofrer qualquer lnterferenda das aﬁvldades de instalag@o e operagdo do
empreenflimento;

2.20 Elaborar e apresentar adlcionalmente com caréter executivo, os seguintes Programas

Ambientdis:
2.211 Programa de protegéo dos' aqulferos, que inclua agdes que evitem a contaminagéo dos
aqufferos, além do monitoramento;

2.20.2 raqao de um programa de monitoramento dos parametros fisico-quimicos da
no estué o do rio Baetanta, com objetivo. de se entender as modificagées ambientais nesta
, com indicadores mlnlmos para salinidade, turbidez, correntes maritimas, variagdes
catipnicas e aqtlbnlcas com potencial de alterag&o na biota estuarina local. O programa proposto
IA devera ser readequado para estacdes adicionais no rio Baetanta; portanto, a proposigao
desta condicionante com esta extens@o contemplara um programa novo,
i&bresentar programa subaquatico de monitoramento, afugentamento e resgate da
fau a nos locais de dragagem para aumento da profundidade nas éreas contiguas ao cais de
estdleiro, com foco em grupos faunisticos frageis da ictiofauna (cavalos-marinhos) e também em
grupos negligenciados, como por exemplo balanoglossus sp e outros hemicordados de habito
séssil. O programa devera executar o isolamento prévio de um perimetro de seguranga minimo
nas| areas, mergulho subaquatico para afugentamento e salvamento de fauna. No epis6dios de
dragagem, o isolamento destes perimetros devera impedir acidentes.com quel6nios e cetaceos
atraidos pelo revolvimento da sedimentag&o e consequente disponibilizagao de alimento.

2204 Apresentar programa de diagnéstico e monitoramento da carcinofauna do estuario
da jmargem direita do rio Baetantd, objetivando identificar espécies ocorrentes, e de valor
ecologico e comercial, que poderdo sofrer impactos negativos com a implantagéo do estaleiro.
Este programa podera ocorrer em paralelo com o programa proposto pelo empreendedor de
monitoramento da atividade pesqueira, e, principalmente, em paralelo com o monitoramento
fisido-quimico do estuario do rio Baetanta, proposto na NOTA TECNICA FAUNA ESTALEIRO
PARAGUAGU/2010-DILIC/ IBAMA;

221 Reapresentar o Programa de Educagdo Ambiental para os Trabalhadores, com metas,
agbes g cronograma, contemplando as especificidades e demandas dos diferentes grupos e
trabalhaglores do empreendimento, sem prejuizo das demais proposi¢des apontadas relativas ao
reaprovditamento dos trabalhadores em outras atividades. As agdes de capacitagdo deverdo ser
apresenfadas com ementa, carga horaria, nimero de participantes e data de realizagéo;

222 Apresentar no detalhamento do Programa de Comunicag@o Social, proposta, metas e
agbes discriminadas, caracterizando o publico a ser atingido e o tipo de midia a ser utilizada;
223 Apresentar o Programa de Educagdo Ambiental utilizando metodologia participativa,

construindo coletivamente as alternativas de equacionamento dos problemas/conflitos socioambientais
vivenciaflos instituindo, desta maneira, processos educativos diferenciados para grupos sociais
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diferenciados. O programa de Educagdo Ambiental deverd se articular com o Programa de
Compensacéo da Atividade Pesqueira;

224 Apresentar informagdes adicionais e esclarecimentos ao diagnéstico socioeconémico do
empreendimento referentes a:

2241 entrevistas com os representantes das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN), Reserva da Peninha e de S&o Joaquim da Cabonha;

2242 esforgo amostral a partir do numero de pescadores cadastrados nas Colénias de
pescadores contemplando o contingente de pescadores e marisqueiras ndo cadastrados nas
colonias;

2243 tipo de amostragem, se aleatoria, estratificada, cotas ou mista;

2.25 Considerar nas atividades dos Programas relacionados & socioeconomia os riscos de
comprometimento dos servios publicos (sobrecarga), tais como de saude, educagdo, seguranga
publica, habitagéo, e propor em um programa especifico as alternativas para mitigagdo dos problemas

diagnosticados, apresentando propostas de parcerias com os érgdos envolvidos nesses setores, a
saber:

2251  Elaborar e Implantar um Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos para a regido,
incluindo agdes de Educagdo Socioambiental e a adequagdo ou construgio de Aterro Sanitério;
2252  Atender aos instrumentos legais e institucionais existentes, no que se refere a questdo
do uso e ocupagéo do solo urbano, com objetivo de prevengao e equacionamento dos impactos
a serem gerados pelo empreendimento em questao;

2.26 Solicitar Autorizagéo de Supresséo de Vegetago — ASV, apresentando Inventario Florestal
juntamente com o quadro demonstrativo da Area de Preservagdo Permanente — APP a ser atingida,
identificando as espécies protegidas por Lei (imunes ao corte) e aquelas ameacadas de extingéo.
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ANEXO F - Licenca de Instalagcdo N° 737/2010
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

LICENGCA DE INSTALAQI-’.Q N° 737/2010

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado péla Portaria da Casa Civil da
Presidéncia da Republica n® 318, publicada no Diario Oficial da Unido — D.O.U. de 27 de abril
de 2010, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 22 do Anexo | do Decreto n° 6.099, de
26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no D.O.U. de 27
de abril de 2007, e o art. 95 item VI do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n°
230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U. de 21 de junho de 2002; RESOLVE:

Expedir a presente Licenga de Instalagdo a:

EMPREENDEDOR: Estaleiro Enseada do Paraguagu S.A.
CNPJ: 12.243.301/0001-25

CTF: 5119205

ENDEREGCO: Av. Luis Viana, 2841 Ed. ODEBRECHT

CEP: 44.745-010 Cidade: Salvador  UF: BA
TELEFONE: (71) 3334-6000 FAX: (61) 3334-6000
REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.006831/2008-76

Referente as obras de implantagdo do Estaleiro Enseada do Paraguagu, no municipio de
Maragojipe, Bahia. O empreendimento se destina a produgdo de navios-sondas para a
inddstria do petréleo, ser implantado em terreno de aproximadamente 113 ha e acrescido de
marinha (aterro hidraulico) com aproximadamente 16 ha. Serdo executadas atividades de
dragagem (volume aproximado de 1.283.008 m* de sedimentos para calado de 10 metros),
obras de terraplanagem e implantagéo de edificagSes de apoio, além de dique seco.

Esta Licenga de Instalagdo € vdlida pelo periodo de 3 (trés) anos, a partir desta data,
observadas as condi¢gdes discriminadas neste documento e nos demais anexos constantes do
processo que, embora ndo transcritos, S0 partes integrantes deste licenciamento, estando sua
validade condicionada ao fiel cumprimento das condicionantes constantes no verso deste

documento.

Brasilia-DF, 28 GUT 2010

ABELARDO BAYMA
Piesidente do IBAMA
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CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAO N°737/2010

1 Condigbes Gerais:

11 Esta Iicen;a deverd ser publicada em conformidade com a Resolugdo n® 006/86 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, sendo que copias das publicagdes deverdo ser
encaminhadas ao IBAMA;

, 12 O IBAMA, mediante decisdo motivada, poderd modificar as condicionantes € as
medidas de controle e adequacéo, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

* Violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

+ Omiss&o ou falsa descrigao de informa¢des relevantes, que subsidiaram a expedicdo

da licenga;
«  Graves riscos ambientais e de saude;

1.3' Qualquer alteragdo das especificagdes do projeto, ou da finalidade do
empreendimento devera ser precedida de anuéncia do IBAMA;

, 1.4_ A renovacdo desta Licenga devera ser requerida num prazo minimo de 120 (cento
e vinte) dias, antes do término da sua validade;

15 Esta Licenca de Instalagdo ndo autoriza as atividades de supresso de vegetacao.

2 Condigoes Especificas:

21 Atender as condicionantes do IPHAN presentes no Parecer Técnico n® 0479/10
IPHAN/BA e no Oficio n® 0379/10-IPHAN/BA;

2.2 Atender as condicionantes da Fundagao Cultural Palmares presentes no Oficio n®
508/2010/PRES/GAB/FCP/MInC;

23 Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR) da fase de instalagdo em caréter executivo, bem como a Andlise de Risco
Preliminar da fase de operagdo do empreendimento;

24 Apresentér. no prazo de até 180 (cenio e oitenta) dias antes do término da
implantagdo do empreendimento, o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) da fase de
operagdo em carater executivo,

25 Apresentar, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias antes do término da
implantag&o do empreendimento, o Plano de Emergéncia Individual (PEI) corrigido e atualizado,
em conformidade com a Resolucdo CONAMA n° 398/08;

26 Apresentar licengas ambientais em vigéncia referente as &reas de empréstimo
de materiais a serem utilizados nas obras de instalagdo do estaleiro;

ol Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o Programa de Monitoramento da
Fauna Terrestre;

28 Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, laudo botdnico atestando a correta
identificacdo em nivel de espécie dos géneros Eugenia e Erytroxylum que ocorrem na area;

29 Incorporar, no prazo de 30 (rinta) dias, as acdes e cronograma de sele¢ao de
matrizes e coleta das sementes no ambito do Programa de Resgate e Salvamento da Flora
conforme indicacdes do Parecer Técnico n® 176/2010-COTRA/CGTMO/DILICABAMA,

(trinta) dias, no ambito do Programa de

2,10 Incorporar, no prazo de 3
iretrizes indicadas no Parecer Técnico n°

Monitoramento das Areas de Manguezaj
176/2010-COTRAICGTMO/DILIC/IBAMA:




CONTINUAGAO - CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAO N°737/2010

211 Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, Inventério Florestal contendo o
delineamento correto das fitohsionomias, censiderando a classificacdo apresentada no
EIA'RIMA, ressaltando-se que a classificagdo de fitofisionomias de Floresta Ombrdfila Densa
em Estagio Inicial a Médio de Regeneragdo devera ser revisada conforme orientagoes
indicadas no Parecer Técnico n® 176/2010-COTRA/ICGTMO/DILIC/IBAMA;

112 Readequar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Programa de Educagdo Ambiental
conforme onentagdes do Parecer Técnico n® 176/2010-COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA,;

213 Implementar 0s programas citados abaixo, adequando-os conforme as
onentagdes técnicas contidas no Parecer Técnico n® 176/2010-COTRA/ICGTMO/DILIC/IBAMA:
Programa de Educagao Ambiental para as Comunidades;
Programa de Educagdo para os Trabalhadores;
Programa de Comunicagao Social,
Programa de Compensagao da Atividade Pesqueira;
Plano de Recuperagao de Areas Degradadas;
Programa de Revitalizagao das Nascentes,
Programa de Monitoramento de Ecossistemas Aquaticos;
Programa de Diagndstico e Monitoramento da Carcinofauna;
Programa de Monitoramento de Ruido Ambiental,
Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar,
Programa de Gerenciamento de Residuos Soélidos;
Programa de Auditoria Ambiental,
Programa de Monitoramentc de Efluentes;
Programa de Monitoramento de Agua de Lastro;
Programa de Resgate e Afugentamento de Fauna Terrestre;
Programa de Resgate de Flora; e
Programa de Mit] 0 Ups Impactos na Malha Viaria.
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ANEXO G - Portal da transparéncia detalha transferéncia de recurso da
Uni&o para o Estaleiro
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