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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a licitude da pejotizacdo como
instrumento de reducdo da incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil, situando o
fenomeno no ambito do planejamento tributario. A pesquisa investiga os limites juridicos dessa
pratica a luz da Constituicao Federal, do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo trabalhista,
bem como da jurisprudéncia dos tribunais superiores. Para tanto, examina-se o conceito € a
evolucao da pejotizacgdo, a estrutura da tributagao da renda da pessoa fisica e a distingdo entre elisao
fiscal licita e evasdo fiscal ilicita. Adota-se metodologia qualitativa, com abordagem descritivo-
analitica e método dedutivo, baseada em revisao bibliografica, andlise documental e pesquisa
jurisprudencial. Conclui-se que a pejotizacdo pode configurar instrumento legitimo de
planejamento tributario quando fundada na efetiva autonomia do prestador de servicos e na
auséncia dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio. Por outro lado, revela-se ilicita
quando utilizada com o proposito de dissimular relacdo de emprego ou reduzir indevidamente a

carga tributéria, caracterizando simula¢do ou fraude a legislagdo vigente.

Palavras-chave: Pejotizacdo. Planejamento tributario. Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Elisao

fiscal. Simulacéo.

1 INTRODUCAO
O presente trabalho tem como objeto de estudo a analise da licitude da denominada “pejotiza¢ao”
como instrumento de redu¢do da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica no Brasil.

Trata-se de fenomeno contemporaneo amplamente difundido nas relagdes econdmicas e laborais,



consistente na substituicdo da contratacdo direta de pessoas fisicas por contratos firmados com
pessoas juridicas constituidas pelos proprios prestadores de servigo.

A crescente complexidade das relagdes economicas e a constante busca por maior eficiéncia na
organizacdo das atividades produtivas tém provocado profundas transformacdes nas formas de
contratagdo adotadas por empresas e profissionais. Nesse cenario, observa-se a ampliagdo de
modelos contratuais que se afastam das estruturas tradicionais de emprego, favorecendo relagdes
juridicas marcadas por maior flexibilidade, autonomia e racionalizacdo de custos. Entre essas
modalidades, destaca-se a pejotizagdo, instituto que passou a ocupar posi¢do de destaque nos
debates juridicos, econdmicos e tributarios contemporaneos.

A expansdo desse fendmeno encontra-se diretamente relacionada as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho brasileiro, especialmente em decorréncia da globalizagdo econdomica, do
avango tecnoldgico, da intensificacio da competitividade empresarial e da necessidade de
adaptacdo das organizagdes a novas dindmicas produtivas. Ao mesmo tempo, a elevada carga
tributaria incidente sobre a renda das pessoas fisicas e sobre as relagcdes formais de emprego tem
incentivado a busca por mecanismos juridicamente validos de planejamento tributario, capazes de
reduzir custos e aumentar a eficiéncia econdmica das atividades desenvolvidas.

Todavia, embora a constitui¢do de pessoa juridica para a prestagcdo de servicos possa representar
legitima manifestacdo da liberdade econdmica e da autonomia privada, sua utilizagdo também
suscita importantes questionamentos juridicos quando empregada com a finalidade de ocultar
relacdes de emprego ou de reduzir artificialmente a incidéncia de tributos. Em razao disso, o tema
demanda analise cuidadosa e interdisciplinar, envolvendo aspectos relacionados ao direito
tributario, ao direito do trabalho, ao direito empresarial e aos principios constitucionais que
orientam a ordem econdmica e social brasileira.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que orienta o presente estudo consiste em investigar se a
pejotizacao pode ser considerada um instituto licito para a reducao da incidéncia do imposto sobre
a renda da pessoa fisica no ordenamento juridico brasileiro, ou se, em determinadas situagdes,
configura pratica abusiva ou fraudulenta.

A relevancia do tema decorre da crescente utilizagdo dessa pratica como estratégia de planejamento
tributario, bem como das controvérsias juridicas que envolvem sua compatibilidade com os
principios constitucionais tributdrios e trabalhistas, especialmente diante da tensdo entre a livre

iniciativa e a prote¢do ao trabalho.



Além de sua importancia tedrica, o estudo apresenta significativa relevancia pratica, uma vez que
a definicdo dos limites juridicos da pejotizacdo impacta diretamente trabalhadores, profissionais
liberais, empresas, 6rgaos fiscalizadores e o proprio Estado. A delimitagdo dos contornos entre
planejamento tributario legitimo e praticas abusivas mostra-se fundamental para a promogao da
seguranca juridica, da justica fiscal e da efetividade dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados.

A discussdo também se revela atual diante das recentes transformagdes legislativas e
jurisprudenciais relacionadas as novas formas de contratacdo e prestagdo de servigos. As decisoes
dos tribunais superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal Superior do
Trabalho, tém desempenhado papel relevante na construcdo dos parametros interpretativos
aplicaveis ao tema, contribuindo para o desenvolvimento de entendimentos que buscam conciliar
liberdade econdmica, arrecadacado tributaria e protecao das relagdes de trabalho.

No capitulo 2, o trabalho abordard o instituto da pejotizagdo, analisando seu conceito, evolugao
historica, fundamentos juridicos € o contexto legislativo que contribuiu para sua expansao no
Brasil. No capitulo 3, serd examinada a tributacdo sobre a renda da pessoa fisica, com destaque
para sua evolucdo normativa, estrutura, aliquotas e sujeitos passivos. No capitulo 4, sera
desenvolvida a andlise central do estudo, investigando a licitude da pejotizagdo como instrumento
de reduc¢ao do imposto de renda da pessoa fisica, inclusive com comparagdo com experiéncias
internacionais. Na conclusdo, pretende-se responder ao problema de pesquisa, delimitando os
critérios que permitem distinguir a pratica licita da ilicita.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com carater descritivo e analitico,
utilizando o método dedutivo. Foram empregadas técnicas de pesquisa bibliografica, documental
e jurisprudencial, com base na andlise de doutrina especializada, legislagdo vigente e precedentes
dos tribunais superiores. A investigagdo também se apoia na coleta de dados em fontes secundarias
e na interpretacdo sistematica dos elementos normativos e faticos relacionados ao tema.

Por meio dessa abordagem metodologica, busca-se compreender os fundamentos juridicos que
legitimam ou limitam a utilizacdo da pejotizagdo como estratégia de organizagdo econdmica e
planejamento tributario, oferecendo uma andlise critica e fundamentada acerca dos critérios
utilizados pelo ordenamento juridico brasileiro para diferenciar situacdes legitimas de eventuais

praticas fraudulentas. Assim, pretende-se contribuir para o aprofundamento do debate académico



e juridico sobre um dos temas mais relevantes e controversos da atualidade no campo das relagdes

tributarias e trabalhistas.

2 O INSTITUTO DA PEJOTIZACAO

A pejotizagdo configura-se como um fendmeno juridico-econdmico consistente na
substitui¢do da contratacdo de trabalhadores como pessoas fisicas, sob o regime celetista, pela
formalizac¢do de vinculos contratuais com pessoas juridicas constituidas pelos proprios prestadores
de servicos. Trata-se de pratica que, embora ndo possua previsdo legal expressa no ordenamento
juridico brasileiro, encontra fundamento na autonomia privada e na liberdade de iniciativa,
principios estruturantes da ordem econdmica consagrados na Constitui¢ao Federal. (CARRAZZA,
2023, p.112; SCHOUERI, 2019, p.87).

Sob a perspectiva historica, a expansdo da pejotizagdo estd diretamente relacionada as
profundas transformacgdes ocorridas no mercado de trabalho a partir da década de 1990,
impulsionadas pelo processo de globalizagdo, pela reestruturagdo produtiva e pelo avango
tecnoldgico. Nesse contexto, a crescente competitividade economica e a necessidade de reducao
de custos operacionais levaram as empresas a buscar modelos contratuais mais flexiveis, capazes
de conferir maior eficiéncia na gestdo de recursos humanos e tributarios. (DEL GUERCIO, 2020,
p.54).

A globalizagdo econdmica promoveu significativa alteragdo nas estruturas produtivas
tradicionais, exigindo das empresas maior capacidade de adaptacgdo as oscilagdes do mercado e as
novas dindmicas econdmicas internacionais. Com o avango das tecnologias da informacao e da
comunicagdo, inumeras atividades passaram a ser desenvolvidas de forma descentralizada,
permitindo novas modalidades de prestacdo de servigos e flexibilizacdo das relagdes laborais. Tal
cenario contribuiu para o surgimento de formas contratuais alternativas ao modelo classico de
emprego previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Nesse contexto, a pejotizagdo passou a ser amplamente utilizada em diversos setores da
economia, especialmente nas areas de tecnologia da informagao, satide, comunicacao, consultoria
empresarial, representacdo comercial e prestacao de servicos especializados. Em muitos casos, a
contratagdo por meio de pessoa juridica foi apresentada como instrumento legitimo de organizagao
empresarial e de racionalizagdo tributaria, permitindo ao profissional maior autonomia na gestao

de sua atividade econOmica.



Paralelamente, a evolucdo legislativa brasileira contribuiu significativamente para a
ampliagao desse fendmeno. A instituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELI), posteriormente substituida pela sociedade limitada unipessoal pela Lei n° 14.195/2021,
facilitou a constituicdo de pessoas juridicas por individuos, eliminando a exigéncia de pluralidade
societaria e reduzindo entraves burocraticos. Tal medida ampliou sobremaneira a possibilidade de
formalizagdo de prestadores de servigos como pessoas juridicas.

Além disso, a simplificacdo dos procedimentos de abertura de empresas ¢ a amplia¢ao do
acesso aos regimes tributdrios favorecidos, como o Simples Nacional, contribuiram para tornar
economicamente mais vantajosa a constituicdo de pessoas juridicas por profissionais liberais e
trabalhadores autonomos. Em razdo disso, muitos individuos passaram a enxergar a pejotizacao
nao apenas como exigéncia do mercado, mas também como estratégia de planejamento financeiro
e tributario.

Ademais, a promulgacao da Lei n® 13.429/2017, que regulamentou a terceirizagdo, e da Lei
n® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, representou importante marco na
flexibiliza¢do das rela¢des de trabalho, ao admitir a terceirizagdo inclusive das atividades-fim ¢
reforcar a prevaléncia do negociado sobre o legislado em determinadas hipoteses. Essas alteragoes
normativas contribuiram para a legitimacdo de formas alternativas de contratacdo, criando um
ambiente juridico mais propicio a expansao da pejotizagdo.

A Reforma Trabalhista de 2017 introduziu profundas modificagdes na sistematica das
relacdes laborais brasileiras, pautadas especialmente pela valorizagdo da autonomia privada
coletiva e pela flexibilizagdo de direitos trabalhistas em determinadas situagdes. Embora tais
alteragdes tenham sido justificadas sob o argumento de modernizag¢do das relagdes de trabalho e
estimulo a geracao de empregos, parte significativa da doutrina passou a sustentar que tais medidas
também ampliaram os riscos de precarizagdo das condic¢des laborais, sobretudo diante da expansao
de modelos contratuais atipicos.

Nao obstante, a auséncia de regulamentacao especifica do instituto impde a necessidade de
sua andlise a luz dos principios gerais do direito e dos critérios estabelecidos pela legislagdao
trabalhista. Nesse sentido, a distingdo entre pejotizacao licita e ilicita deve ser realizada a partir da
verificagdo dos elementos fatico-juridicos da relagdo estabelecida entre as partes.

A pejotizacao sera considerada legitima quando houver efetiva autonomia do prestador de

servicos, caracterizada pela auséncia de subordinacao juridica, pela possibilidade de organizagao



propria da atividade, pela assungdo dos riscos do empreendimento e pela eventual prestagdao de
servigos a multiplos tomadores. Nesses casos, a pessoa juridica ndo atua como mera formalidade,
mas como verdadeira estrutura empresarial, apta a justificar o enquadramento juridico adotado.

Verifica-se, portanto, que a licitude da pejotizacdo estd diretamente vinculada a efetiva
existéncia de uma relagdo empresarial autonoma, na qual o prestador de servigos detenha liberdade
técnica, administrativa e economica para conduzir sua atividade profissional. A autonomia na
execu¢do dos servicos, a inexisténcia de controle direto de jornada, a possibilidade de substitui¢do
por terceiros e a assungdo dos riscos inerentes a atividade econdmica constituem elementos
frequentemente utilizados pela doutrina e pela jurisprudéncia para afastar a configuracdo do
vinculo empregaticio.

Por outro lado, a pratica torna-se ilicita quando utilizada com a finalidade de dissimular
uma relagdo de emprego, hipotese em que se verifica a presenca dos elementos caracterizadores do
vinculo empregaticio, quais sejam: subordinacdo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade.
Nesses casos, aplica-se o disposto no art. 9° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, segundo o qual
sao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos trabalhistas.

A fraude trabalhista decorrente da pejotizagdo ilicita ocorre, em regra, quando a
constituicdo da pessoa juridica possui finalidade meramente formal, funcionando apenas como
mecanismo destinado a supressdo de direitos trabalhistas e encargos sociais. Nessas hipoteses,
embora exista formalmente um contrato civil ou empresarial entre pessoas juridicas, a realidade
fatica demonstra inequivoca relagdo de emprego, marcada pela dependéncia econdmica e pela
subordinac¢do do trabalhador ao tomador dos servigos.

Importante destacar que, conforme entendimento consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia, prevalece o principio da primazia da realidade, segundo o qual os fatos
efetivamente ocorridos no plano material devem se sobrepor a forma juridica adotada pelas partes.
Assim, a simples existéncia de contrato firmado entre pessoas juridicas nao ¢ suficiente para afastar
o reconhecimento de vinculo empregaticio, caso estejam presentes os elementos faticos que o
caracterizam. (MARTINS, 2023, p.73).

O principio da primazia da realidade representa um dos pilares do Direito do Trabalho
brasileiro, funcionando como importante instrumento de protecdo ao trabalhador diante de

possiveis fraudes contratuais. Isso significa que, independentemente da nomenclatura atribuida



pelas partes ao vinculo juridico estabelecido, cabera ao Poder Judiciario analisar concretamente a
dindmica da prestacdo de servigcos para verificar a existéncia ou nao de relagdo empregaticia.
(MARTINS, 2023, p.75).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem reiteradamente
reconhecido a nulidade de contratos de pejotizacao quando evidenciada tentativa de mascaramento
da relagdo de emprego. Todavia, observa-se também significativa evolugdo jurisprudencial no
sentido de admitir a validade da contratacdo de pessoas juridicas em situagdes nas quais reste
comprovada a efetiva autonomia do prestador de servigos e a inexisténcia de subordinag¢do juridica
direta.

O Supremo Tribunal Federal igualmente passou a desempenhar papel relevante na
discussdo acerca da licitude da terceirizagdo e das formas alternativas de contratacao,
especialmente apds o julgamento da ADPF 324 e do RE 958252, nos quais foi reconhecida a
constitucionalidade da terceirizacdo das atividades-fim. Tais precedentes fortaleceram a
compreensao de que a liberdade econdmica e a livre iniciativa constituem fundamentos
constitucionais relevantes na analise das novas formas de organizagdo do trabalho. (BRASIL, STF,
ADPF 324; RE 958252).

Entretanto, a ampliacao da liberdade contratual ndo afasta a necessidade de observancia dos
direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal, especialmente aqueles
relacionados a dignidade da pessoa humana, ao valor social do trabalho e a protecao do trabalhador
contra praticas abusivas. Assim, o desafio juridico contemporadneo consiste justamente em
compatibilizar a autonomia privada e a livre iniciativa com a preservacao das garantias minimas
asseguradas pelo Direito do Trabalho.

Dessa forma, a anélise do instituto da pejotizagdo exige abordagem criteriosa e casuistica,
baseada na verificagdo concreta das circunstancias que envolvem a relagdo juridica. Somente a
partir dessa analise € possivel delimitar os contornos de sua licitude, distinguindo o exercicio
legitimo da liberdade contratual de praticas que configuram fraude a legislagdo trabalhista e
tributaria.

Por fim, observa-se que a pejotizagdo constitui tema de elevada complexidade juridica e
relevante impacto social, econdOmico e tributdrio, inserindo-se no contexto das constantes
transformacdes das relagdes de trabalho contemporaneas. Sua anélise demanda interpretacao

sistematica do ordenamento juridico, levando em consideracdo ndo apenas os principios da livre



iniciativa e da autonomia privada, mas também os valores constitucionais de prote¢cdo ao trabalho

humano e de promocao da justica social.

3 A TRIBUTACAO DA RENDA DA PESSOA FiSICA

O imposto sobre a renda da pessoa fisica (IRPF) constitui um dos principais instrumentos
de arrecadacgdo do sistema tributario brasileiro, encontrando fundamento no art. 153, inciso III, da
Constitui¢do Federal. Sua finalidade primordial consiste na tributa¢do da renda e dos proventos de
qualquer natureza, em conformidade com o principio da capacidade contributiva, previsto no art.
145, §1°, da Constitui¢dao Federal, segundo o qual os tributos devem ser graduados de acordo com
a aptiddo economica do contribuinte. Trata-se, portanto, de mecanismo essencial a concretizagao
da justica fiscal e da igualdade material, uma vez que busca distribuir a carga tributaria de forma
proporcional a condi¢do econdomica de cada individuo. (AMARO, 2021, p. 389; SABBAG, 2023,
p.412).

Nesse contexto, o imposto de renda desempenha importante funcdo ndo apenas
arrecadatoria, mas também social e econdmica, pois permite ao Estado obter recursos necessarios
para o custeio das atividades publicas e para a implementacao de politicas voltadas a reducao das
desigualdades sociais. Assim, a tributagdo da renda assume papel relevante na efetivagdo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, especialmente aqueles relacionados a
promocao da dignidade da pessoa humana e a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria.

Sob o aspecto historico, a tributagdo da renda no Brasil remonta ao inicio do século XX,
sendo consolidada de forma mais estruturada a partir da década de 1920. Desde entdo, o imposto
de renda passou por diversas transformacdes legislativas, acompanhando as mudangas economicas,
sociais e politicas verificadas no pais. A evolu¢ao normativa do IRPF decorre da necessidade de
adequacao do sistema tributario as novas formas de obtencao de renda, a expansao das atividades
econdmicas e ao aumento da complexidade das relagdes juridicas contemporaneas.

Ao longo das ultimas décadas, a tributacdo da renda tornou-se progressivamente mais
relevante para a arrecadagdo federal, especialmente em razdo do crescimento do mercado de
trabalho, da ampliacdo das atividades empresariais e do fortalecimento do sistema financeiro

nacional. Paralelamente, o legislador buscou aprimorar os mecanismos de fiscalizagdao e controle



da arrecadacdo tributaria, utilizando instrumentos tecnoldgicos e sistemas informatizados capazes
de conferir maior eficiéncia a atuacao da administragao tributaria.

No plano normativo, o IRPF ¢ disciplinado pela Constitui¢do Federal, pelo Codigo
Tributario Nacional, por leis ordinarias e por atos normativos expedidos pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil. A legislacdo estabelece regras especificas acerca da incidéncia
tributaria, das hipoteses de isengao, das dedugdes permitidas, da forma de apuragao da base de
calculo e das obrigacdes acessorias impostas ao contribuinte.

A estrutura do imposto de renda da pessoa fisica caracteriza-se pela progressividade das
aliquotas, mecanismo que visa assegurar maior equidade tributiria. Em razao desse sistema, os
contribuintes com maior renda suportam percentuais mais elevados de tributagdo, enquanto aqueles
que possuem menor capacidade econdmica estdo sujeitos a carga tributdria reduzida ou, em
determinadas hipoteses, a propria isengdo do tributo. Atualmente, as aliquotas do IRPF variam
conforme faixas de renda previamente estabelecidas em lei, podendo atingir o percentual maximo
de 27,5%.

A progressividade tributaria revela importante instrumento de concretizagdo do principio
da capacidade contributiva, uma vez que impede a imposi¢do de tratamento igualitdrio entre
contribuintes que se encontram em situacdes econOmicas distintas. Nesse sentido, a doutrina
tributaria majoritaria compreende que a progressividade ndo constitui mera faculdade legislativa,
mas verdadeiro dever constitucional voltado a promog¢ao da justica fiscal. (AMARO, 2021, p. 394
; SABBAG, 2023, p. 418).

Além da progressividade, o imposto de renda também se fundamenta nos principios da
generalidade e da universalidade. A generalidade estabelece que todos os individuos que aufiram
renda devem se sujeitar a tributagdo, sem distingdes arbitrarias, enquanto a universalidade
determina que todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte devem integrar a base tributavel,
ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei. Tais principios buscam assegurar maior
uniformidade e equilibrio ao sistema tributario nacional.

Os contribuintes do IRPF sdo as pessoas fisicas residentes no Brasil, bem como os
residentes no exterior que percebam rendimentos provenientes de fontes situadas no territorio
nacional. A legislacdo tributaria considera como fato gerador do imposto a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza, nos termos

do art. 43 do Codigo Tributario Nacional.



A base de calculo do imposto corresponde ao conjunto de rendimentos tributaveis auferidos
pelo contribuinte durante determinado periodo, incluindo salarios, honorarios, aposentadorias,
pensdes, rendimentos de aluguéis, ganhos de capital, aplicacdes financeiras e demais acréscimos
patrimoniais previstos na legislacdo. Ademais, a legislacdo admite determinadas dedugdes legais,
como despesas médicas, gastos com educagdo e contribui¢des previdencidrias, as quais possuem a
finalidade de atenuar a carga tributaria suportada pelo contribuinte.

Importa destacar que o conceito juridico de renda encontra-se diretamente relacionado a
ideia de acréscimo patrimonial. Dessa forma, apenas os valores que representem efetivo aumento
no patrimonio do contribuinte podem ser objeto de incidéncia do imposto de renda. Em razao disso,
verbas meramente indenizatorias ndo devem sofrer tributagdo, uma vez que ndo implicam
enriquecimento novo, mas simples recomposi¢ao patrimonial. (MACHADO, 2022, p. 267).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou
entendimento no sentido de que o imposto de renda somente pode incidir sobre valores que
representem efetivo ganho patrimonial. Tal orientagdo decorre da necessidade de observancia aos
principios constitucionais da legalidade tributaria, da capacidade contributiva e da vedacdo ao
confisco, evitando-se a tributacdo de valores que ndo expressem manifestacdo concreta de riqueza.

Sob o aspecto econdmico, o IRPF representa importante fonte de arrecadacao para a Unido,
contribuindo significativamente para o financiamento das atividades estatais e para a manutengao
dos servigos publicos essenciais. Além disso, o imposto de renda exerce relevante fungao
redistributiva, na medida em que possibilita maior concentragdo da carga tributaria sobre os
contribuintes com maior capacidade economica.

Entretanto, apesar de sua importancia para o sistema tributario nacional, o modelo brasileiro
de tributagcdo da renda ¢ frequentemente objeto de criticas doutrindrias e econdmicas. Entre os
principais pontos discutidos estdo a elevada carga tributdria incidente sobre determinados
profissionais, a complexidade da legislacdo tributaria e a excessiva burocracia relacionada ao
cumprimento das obrigacdes fiscais.

No caso dos profissionais liberais, prestadores de servigos especializados e trabalhadores
auténomos, a tributacdo da pessoa fisica pode alcancar percentuais significativamente elevados,
sobretudo quando os rendimentos ultrapassam as faixas superiores da tabela progressiva do IRPF.
Essa circunstancia estimula a busca por alternativas juridicamente admitidas de reorganizacao

patrimonial e empresarial, especialmente mediante estratégias de planejamento tributario.



O planejamento tributario consiste na ado¢do de medidas licitas destinadas a reducgao,
postergacdo ou eliminac¢do da carga tributdria, sem violagdo da legislagdo vigente. Trata-se de
pratica legitima decorrente da autonomia privada e da liberdade de iniciativa asseguradas
constitucionalmente, desde que ndo haja fraude, simulacdo ou abuso de direito. (SCHOUERI,
2019, p. 143; GRECO, 2021, p. 96).

E nesse contexto que se insere a pejotizagdo, fendmeno caracterizado pela constituigdo de
pessoa juridica para a prestagdo de servicos anteriormente realizados por pessoa fisica. Em muitos
casos, a pejotizagdo ¢ utilizada como mecanismo de conversdo da tributagdo da pessoa fisica em
tributacdo da pessoa juridica, especialmente em regimes fiscais mais vantajosos, como o lucro
presumido e o Simples Nacional.

A adocao dessa pratica decorre, em grande parte, da significativa diferenga existente entre
a carga tributaria suportada pela pessoa fisica e aquela incidente sobre determinadas pessoas
juridicas prestadoras de servigos. Como consequéncia, muitos profissionais optam pela
constituicao de empresas individuais ou sociedades unipessoais como forma de reduzir os impactos
financeiros decorrentes da tributacdo direta da renda.

Todavia, a pejotizacdo também suscita relevantes discussdes juridicas, especialmente
quando utilizada para mascarar relagdes de emprego ou fraudar direitos trabalhistas e
previdenciarios. Nessas hipoteses, a pratica deixa de configurar legitimo planejamento tributério e
passa a representar forma de evasao fiscal ou fraude a legislagao trabalhista.

Por essa razdo, a andlise da licitude da pejotizagdo exige a observancia conjunta dos
principios da legalidade tributaria, da livre iniciativa, da boa-fé objetiva e da primazia da realidade,
este ultimo amplamente aplicado no Direito do Trabalho. A verificacdo da existéncia ou ndo de
vinculo empregaticio dependera da andlise concreta dos elementos caracterizadores da relacao de
emprego, tais como subordinacdo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade.

Dessa forma, a compreensdo da estrutura e da logica do imposto sobre a renda da pessoa
fisica mostra-se indispensavel para o estudo da pejotizagdo, uma vez que a diferenga entre os
regimes de tributagdo da pessoa fisica e da pessoa juridica constitui um dos principais fatores
responsaveis pela expansao dessa pratica nas relagcdes econdmicas contemporaneas.

Assim, o estudo do IRPF permite ndo apenas compreender os fundamentos constitucionais

e legais da tributacdo da renda no Brasil, mas também analisar criticamente os impactos



econdmicos, fiscais e sociais decorrentes da utilizacdo da pejotizacdo como estratégia de redugao

da carga tributdria.

4 A LICITUDE DA PEJOTIZACAO

A andlise da licitude da pejotizagdo como instrumento de redugdo da incidéncia do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica demanda, inicialmente, a adequada distin¢gdo entre o planejamento
tributario legitimo — consubstanciado na elisao fiscal — e as praticas ilicitas, tais como a evasao
fiscal e a simulagdo. Essa diferenciagao revela-se imprescindivel para a compreensao dos limites
juridicos da atuagdo do contribuinte na organizacao de suas atividades econdmicas, especialmente
em um contexto no qual a liberdade de iniciativa e a eficiéncia tributaria convivem com a
necessidade de observancia aos principios da legalidade, da boa-fé e da transparéncia fiscal.

A elisdo fiscal consiste na adocdo de condutas juridicamente licitas, praticadas
anteriormente a ocorréncia do fato gerador, destinadas a reducdo, postergagdo ou eliminagdo da
carga tributaria, sem afronta a legislagdao vigente. Trata-se de manifestagao legitima da liberdade
econdmica e da autonomia privada, permitindo ao contribuinte estruturar seus negocios da forma
menos onerosa possivel, desde que respeitados os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.
Nesse contexto, a constituicdo de pessoa juridica pode representar estratégia valida de
reorganizacao da atividade econdmica, com reflexos diretos na forma de tributagdao da renda e na
racionalizacdo da carga tributéria incidente. (SCHOUERI, 2019, p.151).

Por outro lado, a evasdo fiscal caracteriza-se pela pratica de atos ilicitos voltados a
supressdao ou reducdo indevida de tributos, geralmente mediante fraude, omissao, falsidade ou
ocultagdo de informagdes relevantes perante a administracao tributaria. Diferentemente da elisdo,
a evasdo opera apo6s a ocorréncia do fato gerador e implica afronta direta a legislacdo tributaria. A
simulacdo, por sua vez, consiste na criagdo de um negocio juridico meramente aparente, destinado
a ocultar a verdadeira natureza da relagdo juridica estabelecida entre as partes, produzindo uma
dissociagdo artificial entre forma e realidade. Ambas as hipoteses configuram violagdes ao
ordenamento juridico e ensejam a atuagao repressiva do Estado, seja na esfera tributaria, trabalhista
ou previdencidria. (GRECO, 2021, p.104).

No ambito da pejotizacdo, a delimitagdo entre essas categorias exige analise substancial da

realidade fatica da relacdo juridica, ndo se limitando a forma contratual adotada pelas partes. A



licitude da pratica esta diretamente condicionada a existéncia de efetiva autonomia do prestador de
servigos, caracterizada pela auséncia de subordinacdo juridica, pela liberdade na organizagdo da
atividade, pela assung¢ao dos riscos econdmicos inerentes ao empreendimento e pela possibilidade
concreta de prestagdo de servicos a multiplos contratantes, elementos que evidenciam
independéncia empresarial e afastam a configuracao de vinculo empregaticio.

Quando tais elementos estao presentes, a pessoa juridica ndo se configura como mera ficgao
formal, mas como verdadeira estrutura empresarial, dotada de autonomia patrimonial,
organizacional e econdmica, apta a justificar o enquadramento juridico adotado e a consequente
incidéncia de regime tributdrio proprio. Nessa hipotese, a pejotizacdo insere-se no ambito do
planejamento tributério licito, constituindo expressao legitima da liberdade de iniciativa, da livre
organizacao da atividade econdmica e da busca por eficiéncia fiscal dentro dos parametros legais.

Todavia, quando a constituicdo da pessoa juridica tem como Unica finalidade a redugdo da
carga tributdria, sem qualquer alteracao substancial na relagao de trabalho anteriormente existente,
evidencia-se a ocorréncia de abuso de forma, fraude a legislagdo ou simulacdo. Nessas hipoteses,
a pessoa juridica atua como mera fachada destinada a encobrir vinculo empregaticio materialmente
existente, permitindo a desconsideragdo do negocio juridico tanto pela Justi¢a do Trabalho quanto
pela autoridade fiscal, com a consequente requalificacdo da relacdo juridica e a incidéncia dos
encargos tributdrios, previdencidrios e trabalhistas correspondentes.

Nesse contexto, ganha especial relevancia o disposto no art. 116, pardgrafo tinico, do
Codigo Tributario Nacional, que autoriza a administracdo tributaria a desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria. Tal dispositivo consagra, no ambito
do direito tributdrio brasileiro, a prevaléncia da realidade econdmica sobre a forma juridica,
estabelecendo importante limite ao exercicio do planejamento tributario e refor¢ando a vedagdo ao
uso abusivo de estruturas formalmente licitas com finalidades fraudulentas ou dissimulatorias.
(TORRES, 2020, p.221).

A jurisprudéncia brasileira tem evoluido no sentido de adotar uma posi¢ao intermediaria e
ponderada sobre o tema. De um lado, reconhece-se a legitimidade da reorganizacao empresarial e
da adog¢do de estruturas juridicas mais eficientes do ponto de vista tributario, em consonancia com
os principios da livre iniciativa e da autonomia privada. De outro, h4 firme repressdo as praticas

que evidenciam dissimula¢do de vinculo empregaticio ou prejuizo a arrecadacdo tributaria e



previdenciaria. Nesse sentido, os tribunais tém reafirmado a necessidade de andlise do caso
concreto, com fundamento no principio da primazia da realidade, segundo o qual os fatos
efetivamente ocorridos prevalecem sobre a roupagem formal adotada pelas partes. (MARTINS,
2023, p.81).

No plano comparado, verifica-se que o fendmeno nao ¢ exclusivo do Brasil, sendo objeto
de regulamentacao e controle em diversos ordenamentos juridicos. Nos Estados Unidos, a distingao
entre employee e independent contractor € realizada com base em critérios relacionados ao grau de
controle exercido pelo contratante sobre a prestacdo dos servigos, fator determinante para a
defini¢do das obrigacdes tributdrias e previdenciarias. No Reino Unido, a legislagdo conhecida
como IR35 busca combater a chamada disguised employment, impondo regras especificas
destinadas a evitar o uso indevido de pessoas juridicas como mecanismo de elisdo fiscal abusiva.
Na Franga, por sua vez, adota-se abordagem mais rigorosa, com forte prote¢do ao trabalhador e
critérios estritos para o reconhecimento da autonomia na prestacao de servigos. (OCDE, 2021).

No ambito da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), as
diretrizes internacionais enfatizam a necessidade de combate a praticas abusivas de planejamento
tributario, especialmente aquelas que envolvem a dissimulacdo da realidade econdmica ou a
utilizagdo artificial de estruturas juridicas com finalidade exclusivamente fiscal. Ao mesmo tempo,
reconhece-se a legitimidade da organizacao eficiente das atividades empresariais, desde que nao
haja violagdo aos principios da legalidade, da transparéncia e da boa-f¢é fiscal.

Diante desse panorama, ¢ possivel afirmar que a pejotizagdo ndo €, em si mesma, ilicita,
devendo sua validade ser aferida a luz das circunstancias concretas de cada caso. Sera considerada
licita quando houver efetiva correspondéncia entre a forma juridica adotada e a realidade
econdmica da relagdo, evidenciando-se autonomia, organizacao empresarial, assuncao de riscos e
auséncia de subordinagao tipica. Por outro lado, sera ilicita quando utilizada como instrumento de
dissimulagdo, com o objetivo de mascarar vinculo empregaticio ou reduzir indevidamente a carga
tributaria, configurando evasao fiscal, simulacao ou fraude a legislagao.

Assim, a licitude da pejotizacdo como instrumento de redu¢cdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica encontra-se condicionada ao respeito aos limites juridicos do planejamento tributario,
exigindo andlise integrada dos principios constitucionais, da legislacdo infraconstitucional e da
realidade fatica das relagdes econdmicas. Trata-se, portanto, de questdo complexa e multifacetada,

que demanda interpretagdo criteriosa, casuistica e sistematica, essencial para a preservacao do



equilibrio entre liberdade econdmica, seguranga juridica, justiga fiscal e prote¢do das relagdes de

trabalho.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a licitude da pejotizacdo como instrumento de
reducdo da incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil, situando o fendmeno no
ambito do planejamento tributario e examinando seus limites a luz do ordenamento juridico
vigente, especialmente a partir da interagdo entre os principios constitucionais, a legislacao
infraconstitucional e a interpretagdo jurisprudencial aplicada ao tema.

Ao longo do estudo, verificou-se que a pejotizacdo constitui fendmeno complexo, dinamico e
multifacetado, inserido na intersecao entre o direito tributério, trabalhista e empresarial, refletindo
as transformacdes estruturais do mercado de trabalho e da organizacdo da atividade econdmica
contemporanea. Sua crescente utilizagdo evidencia a busca por maior eficiéncia fiscal,
racionalizagdo de custos e flexibilidade contratual, a0 mesmo tempo em que suscita relevantes
questionamentos quanto a sua compatibilidade com os principios constitucionais da legalidade, da
capacidade contributiva, da livre iniciativa e da prote¢ao ao trabalho.

A analise desenvolvida permitiu concluir que a pejotizagdo nao pode ser qualificada, de forma
abstrata e generalizada, como pratica intrinsecamente licita ou ilicita. Ao contrério, sua validade
juridica depende, necessariamente, da verificagdo concreta das circunstancias que caracterizam a
relacdo estabelecida entre as partes, impondo-se a observancia do principio da primazia da
realidade como critério essencial para a aferi¢do da legitimidade da estrutura juridica adotada.
(MARTINS, 2023, p.92).

Nesse sentido, constatou-se que a pejotizacdo pode configurar instrumento legitimo de
planejamento tributdrio quando estiver fundada na efetiva autonomia do prestador de servigos, na
auséncia de subordinagdo juridica, na assun¢ao dos riscos da atividade, na liberdade organizacional
e na existéncia de estrutura empresarial real. Nesses casos, a ado¢ao da pessoa juridica revela-se
compativel com os principios da livre iniciativa, da autonomia privada e da legalidade tributéria,
representando exercicio legitimo da liberdade econdmica do contribuinte € mecanismo

juridicamente admissivel de organizacao eficiente da atividade economica.



Por outro lado, quando a pejotizagdo ¢ utilizada com a finalidade de dissimular uma relagdo de
emprego, mantendo-se, na pratica, os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio,
evidencia-se a ocorréncia de simulagdo, fraude a legislagao ou abuso de forma. Nessas hipoteses,
a pratica deve ser considerada ilicita, autorizando a desconsideragao do negocio juridico tanto pela
autoridade fiscal, com fundamento no art. 116, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional,
quanto pelo Poder Judiciario, especialmente no ambito da Justica do Trabalho, com a consequente
requalificacdo da relacdo juridica e a incidéncia dos efeitos tributarios, previdencidrios e
trabalhistas pertinentes. (TORRES, 2020, p.228).

Verifica-se, portanto, que os limites da pejotizacdo estdo diretamente relacionados a
correspondéncia entre a forma juridica adotada e a realidade economica subjacente. A dissociagdao
entre esses elementos caracteriza abuso de forma e compromete a legitimidade do planejamento
tributario, afetando ndo apenas a arrecadagdo estatal, mas também a protecdo dos direitos
trabalhistas, previdencidrios e a propria integridade do sistema juridico.

Diante disso, conclui-se que a pejotizacao, enquanto instrumento de reducao da carga tributaria, ¢
juridicamente admissivel apenas quando observados os pardmetros legais e constitucionais que
regem a matéria, ndo podendo ser utilizada como mecanismo de evasdo fiscal, de fraude a
legislagdo ou de precarizacdo das relagdes de trabalho. Sua andlise exige abordagem criteriosa,
casuistica, interdisciplinar e integrada, capaz de equilibrar os valores da liberdade economica, da
seguranca juridica, da justica fiscal e da protecdo social. (AMARO, 2021, p.401; CARRAZZA,
2023, p.129).

Além disso, observa-se que a crescente expansao das formas alternativas de contratagdo no
contexto da economia contemporanea reforca a necessidade de constante aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizacdo e controle por parte da Administracdo Tributdria e dos orgdos de
protecdo ao trabalho. A evolucdo das relagdes produtivas, impulsionada pela digitalizacdo da
economia, pelo trabalho remoto e pela ampliacao da prestagdo de servicos especializados, torna
cada vez mais complexa a distingdo entre relagdes empresariais auténticas e estruturas artificiais
criadas exclusivamente para obten¢do de vantagens fiscais. Nesse cendrio, a aplicagao dos critérios
tradicionais de identificagdo do vinculo empregaticio demanda interpretacdo compativel com as
novas realidades econdmicas, sem perder de vista os valores constitucionais que orientam a ordem

econOmica e social brasileira.



Igualmente, verifica-se que a seguranga juridica constitui elemento indispensavel para a adequada
regulacdo da matéria. A ausé€ncia de parametros objetivos uniformemente aplicados pelos 6rgaos
administrativos e judiciais pode gerar incertezas capazes de desestimular iniciativas empresariais
legitimas e comprometer a previsibilidade das relagdes econdmicas. Dessa forma, revela-se
fundamental o desenvolvimento de entendimentos jurisprudenciais estaveis e coerentes, capazes
de fornecer maior clareza quanto aos requisitos necessarios para a caracterizacdo da pejotizagdo
licita, permitindo que contribuintes e empresas exer¢am suas atividades com maior confianga e
conformidade normativa.

Sob a perspectiva tributéria, a discussdo acerca da pejotizacao também evidencia a permanente
tensdo existente entre o direito do contribuinte de organizar seus negocios de maneira fiscalmente
eficiente e o dever do Estado de assegurar a arrecadag@o necessaria ao financiamento das politicas
publicas. Nesse contexto, o planejamento tributario legitimo deve ser compreendido como
expressao da liberdade economica e da autonomia privada, desde que respeitados os limites
impostos pela legislacdo e pelos principios que regem o sistema tributario nacional. A distingao
entre economia fiscal licita e evasdo fiscal ilicita permanece, portanto, como um dos principais
desafios interpretativos enfrentados pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileiras.

Por fim, conclui-se que o debate acerca da pejotizagao transcende a mera analise da redugdo da
carga tributaria, envolvendo questdes relacionadas a prote¢ao social, a competitividade econdmica,
a livre iniciativa e a efetividade dos direitos fundamentais. Trata-se de tema que continuara
ocupando posicao de destaque na agenda juridica nacional, especialmente diante das constantes
transformacdes do mercado de trabalho e das novas formas de organizagdo empresarial. Assim, a
construgdo de solugdes equilibradas dependera da harmonizagdo entre eficiéncia econdmica,
justica fiscal e protecdo dos direitos sociais, de modo a assegurar a compatibilidade entre o
desenvolvimento econdmico e os valores fundamentais consagrados pela Constitui¢do da
Republica.

Por fim, destaca-se a importancia da atuacdo da doutrina, da jurisprudéncia e da propria evolugao
legislativa na consolidagdo de critérios cada vez mais objetivos para a delimitag¢do da licitude da
pejotizacdo, de modo a proporcionar maior seguranga juridica aos agentes econdOmicos, preservar
a efetividade do sistema tributario e trabalhista brasileiro e assegurar que a busca por eficiéncia
fiscal ndo se sobreponha aos principios fundamentais que estruturam o Estado Democratico de

Direito. Assim, o tema permanece como relevante objeto de reflexdo juridica contemporanea,



exigindo constante atualizagao interpretativa diante das transformagdes das relagdes econdmicas e

laborais na sociedade moderna.
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